SkU 1980/81:39

Skatteutskottets betinkande
1980/81:39
om kvarskatteavgiften (prop. 1980/81: 110)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1980/81: 110 att
riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om indring i
uppbordslagen (1953: 272),

Den som inte har betalat tillrackhgt med preliminie skatt under in-
komstarct kan undga kvarskatteavgift enligt uppbordslagen (1953:272)
genom att gora fvilnadsinbetalning senast den 30 april dret dirpa. Denna
tidsgriins ir f. n. absolut och giller alltsd iiven di den skattskyldige har fint
anstand med sjalvdeklarationen till nigon dug efter den 30 april. | proposi-
tionen foreslds att den skattskyldige i sddana fall skall kunna gora
fylinadsinbetalning senast den 30 juni och fi inbetalningen beaktad vid
avgiftsberikningen. En viss avgift skall den skattskyldige dock betala.

Nuvarande kvarskatteavgift utghr efter 6% om den slutliga skatien
dverstiger den preliminira skatten med hogst S000 kr. och i annat fall efter
R9%¢. Avgiften kan under vissa forutsittningar sittas ned. Den herdknas da
efter 3%¢. Med hansyn Lill foriindringarna i det allmiinna ritnteliget foreslas
i propositionen att avgiften hijs med tva procentenheter till 8, 10 resp. S %,
Betriffande anstdndsfallen foreslds att avgiften skall utgd med 2% av det
skattebelopp, som har betalats preliminart under tiden den ! maj—den 30
juni.

De nya bestimmelserna om en nedsatt avgift i anstdndsfallen skall enligt
propositionen kunna tillampas redan i ar. I dvngt féreslas bestammelserna
bli tillimpade forsta gingen vid den arliga debiteringen av slutlig skatt ar
1982,

Forfattningsforsiaget har f6ljande lydelse:

I Riksdagen 1980:81. 6 saml. Nr 39
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Forslag till

Lag om andring i uppbérdslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om uppbirdslagen (1953:272)!
dels att 278 3 mom. och 85§ 2 mom. skall ha nedan angivina lvdelse.
dels att 1 27§ skall inforas ett nvtt moment. 4 mom., av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

27 &

3 mom.” Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den prelimindra
skatt, som cnligt 2 mom. skall
gottskrivas honom, skall den skatt-
skyldige erligga  avgift (Kvar-
skutteavgift) med sex procent
av det dverskjutande beloppet. om
detta uppgir till hogst femtusen
kronor, och i annat fall med drta
procent.

Avgiftsbelopp, som understiger
femtio kronor pdfires ¢j. Vid be-
stimmande av procenttalet for av-
giften och vid berikning av avgiften
galler,

att i den slutliga skatten icke in-
riknas skattetilliigg eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen:

att i den preliminira skatten icke
inriiknas sadan i 2 mom. wnder 3)
avsedd prelimindr skatt, som c¢r-
lagts cfter den 30 april dret ndast
cfter inkomstaret;

att det belopp. pd vilker avgiften
skall beriiknas, avrundas tll niir-
mast lagre hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av preliminir skatt clier de-
biteras tilkommande skatt, sker ny
berikning av kvarskatteavgift. Av-
giften bestimmes dirvid till belopp
som skulle ha utgitt, om berikning-
en gjorts vid den arliga debiteringen
av motsvarande slutliga skatt,

Bestimmelserna i denna lag om
kvarstiende och tillkommande
skatt dga. ddr icke annat angives,
motsvarande  tilliimpning  betrdf-
funde kvarskatteavgift.

3 mom. Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminidra
skatt, som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom.. skall den skatt-
skyldige hetala en avgiit (Kvar-
skatteavgifty med drfa procent
av det dverskjutande beloppet, om
detta uppgar ull hogst femtusen
kronor, och i annat fall med rio pro-
cent.

Avgiftsbelopp  som  understiger
femtio kronor pdfors ej. Vid be-
stimmande av procenttalet for av-
giften och vid berikning av avgiften
giiller

att 1 den slutliga skatten jnre in-
riknas  skattetillagg  eller  for-
seningsavgift enligt taxeringslagen
(1956:623).

att 1 den prehiminiira skatten inse
inrilknas  sidan  preliminiir  skatt
som avses 12 mom. 3 och som har
hetalurs efter den 30 april aret efter
inkomstiret;

att det belopp. som avgiften skall
beriiknas pd. avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.,

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av preliminir skatt eller de-
biteras tillkommande skatt. gérs ny
beriikning av kvarskatteavgift. Av-
giften hestims darvid till belopp
som skulle ha utgitt, om berikning-
cn gjorts vid den drliga debiteringen
av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna 1 denna lag om
kvarstiende  och  tillkommande
skatt skall tillimpas pd kvarskat-
teavgift om inte annat anges.

" Lagen omtryckt 1972: 75, Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974: 771,

* Senaste lvdelse 1978: 201,
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Nuvarande Ivdelse

8&s

2 mom.' Har skattskyldig pa-
forts kvarskatteavgift och beror
den kvarstdende skatten av forhil-
lande, wvardver den skattskyldige
icke kunnat rada, dger lansstyrel-
sen i det lan, dar avgiften paforts,
efter ansokan besluta att avgiften
skall utgd med endast tre procent.

Ansokan, som i detta moment
sdgs, skall hava inkommir till lans-
styrelsen fore utgingen av aret ndst
efter det da avgifien paférdes.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen Ivdelse

4 mom. Har skauskyldi¢, som
har fatr anstind med sjdlvdehlara-
tionen till nagon dug cfter den 30
april taxcringsaret, betalat in preli-
mindr skatt for inkomstdretr efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringsdret,  skall linsstyvrelsen
pa ansékan av den skartskyldige
nedsitta kvarskarteavgiften enligt

Joljande.

Kvarskatteavgiften skall berak-
nas efter tvd procent pi den del av
det overskjutande belopper enligt 2
mom. som téicks av den enligt fors-
ta stycket inbetalade skatten. Av-
giften [ ovrigt skall beriiknas som
om betalningen hade gjorts senast
den 30 april taxeringsdret. 1 ovrigt
géller bestimmelserna i 3 mom,

Ansokan skall ha kommit in till
linsstyrelsen fore utgdngen av dret
efter det dd kvarskatteavgiften pd-
Sfordes.

§

2 mom. Har skattskyldig pé-
forts kvarskatteavgift och beror
skillnaden mellan den slutligu och
den prelimindira skatten pd forhal-
lande, som den skattskyldige inte
har kunnat rada dver, far lanssty-
refsen i det lin, dir avgiften har
paforts, efter ansokan av den skart-
skyldige besluta att avgiften skall
utgd med endast fem procent.

Vid beslut om nedsdttning enligt
forsta stvcket skall bortses frian den
del av avgiften som har berdknats
efter tva procent enligt 27 § 4 mom.

Ansokan skall ha kommir in till
linsstyrelsen fore utgangen av aret
efter det da avgiften pafordes.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft dagen efter den. da lagen enligt uppgift pd den

har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestammel-

* Senaste lydelse 1974: 853.
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ser i 278 3 mom. och iildre bestimmelse 1 85§ 2 mom. om procentsats
gitller dock fortfarande 1 friga om kvarskatteavgift, som avser skatt pa
grund av 1981 eller tidigare irs taxering samt pi grund av eflertaxering for
ar 1981 eller tidigarc ar.

Motionen

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1980/81:1563 av Erik
Wiirnberg m. fl. (s) vari hemstills

L. att riksdagen begir forslag fran regeringen om héjning av kvarskatte-
avgiften i enlighet med vad som anférts i motionen.

2. att riksdagen begdr forslag frdn regeringen om héjning av restavgiften i
enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om fyllnadsbetalningar av skatt m. m.

Utskottet

De i propositionen foreslagna dndringarna av uppbordslagen avser tvi
frigor som utskottet behandlat tidigare under detta riksméte med anledning
av motioner, nidmligen kvarskatteavgiftens hoéjd och mdjligheten  for
skattskyldiga som fatt anstind med avgivande av deklaration att fa
tillgodoriikna sig fyllnadsinbetalning som gors viss tid efter den 30 april.

I den sistndmnda fragan anser budgetministern att utgingspunkten bér
vara att den som fatt anstand alltid skall ha mdéjlighet att gora erforderlig
fyllnadsbetalning nir deklarationen dr klar och fa inbetalningen beaktad vid
avgiftsberikningen. Forutsittningen skall vara att inbetalningen gors scnast
den 30 juni under taxeringsaret. Kvarskatteavgiften skall dirvid beriknas
efter 2 Ge.

Betriffande kvarskattcavgiften i Ovrigt foreslar budgetministern en
hijning med tvi procentenheter. innebiirande att avgiften skall utgd efter
8 % om den kvarstiende skatten uppgar till hogst 5 000 kr. och i annat fall
efter 10 %.

Detta innebiir att kvarskatteavgiften kommer att ligga tva procentenheter
under den motsvarande avgift som utgér pa kvarstiende arbetsgivaravgifter
efter den hojning av denna avgift som beslutades under hésten 198(), da man
ocksd inférde en 15-procentig avgift for de fall da kvarstiende arbetsgivar-
avgifterna overstiger 30 000 kr.

Budgetministern anser ecmellertid inte att de sérskilda skil som motiverade
denna héjning géller i fraga om kvarskatteavgiften. Han anser déirtér att man
bor begrinsa hojningen i detta fall till vad som betingas av den dndring som
intrdtt i rinteliiget sedan avgiften infordes.

1 motion 1980/81: 1563 av Erik Wirnberg m. fl. (s) fors dnyo fram det
forslag om hdjning av vissa avgifter i samband med uppborden som riksdagen
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avvisade i hostas i samband med behandlingen av regeringens
besparingsproposition. Motiondrerna vill héja kvarskatteavgiften till den
niva som giller for avgiften pa de kvarstiende arbetsgivaravgifterna och hja
restavgiften vid forsenad inbetaining av preliminir skatt med 2 procenten-
heter till 6 % per sexméanadersperiod dock hogst 18 9. Vidare anser de att
regeringen boOr Overviga mojligheterna att infora forseningsavgift pd
fylinadsinbetalningar alternativt tidigareliigga senaste tidpunkten f6r sddana
betalningar.

Vad farst giller forslaget att skattskyldig som fétt anstiand med avgivande
av deklaration ocksé skall ha maojlighet att tillgodorikna sig fyllnadsinbetal-
ning under tiden den 1 maj- den 30 juni finner utskottet ingen anledning till
erinran mot propositionen i denna del. De nuvarande reglerna innebir att
fyllnadsinbetalning inte kan goras efter den 30 april taxeringsarct. Eftersom
anstind huvudsakligen kan ges den som bedriver rorelse och som i manga fall
inte kan Gverblicka resultatet av sin verksamhet forrin i samband med
arsbokslutet, ar atgirden vil motiverad. Den foreslagna kvarskatteavgiften
pa 2 % kan sigas motsvara en avgift pd 12 % for helt ar, vilket cnligt
utskottets mening innebér en lamplig avvigning.

Att utskottet finner de foreslagna reglerna for anstandsfallen skiliga
inncbir samtidigt att utskottet inte anser sig kunna bitrida forslaget i
motionen om att tidigarelidgga tidpunkten {or senaste fyllnadsinbetalning av
skatt cller att infora forseningsavgift pa fyllnadsinbetalningarna. En sidan
atgird kan mojligen motiveras i friga om lontagares B-inkomster eller
extrainkomster som uppburits fore taxeringsaret men inte i friga om rorelse-
idkare av de skél utskottet nyss anfort. Att ytterligare komplicera vart redan
ganska invecklade uppbdrdssystem med sirskilda regler for vissa typer av
inkomster bor enligt utskottets mening inte komma i friga, varfor utskottet
avstyrker motionen i denna del.

I friiga om kvarskatteavgiftens storlek vill utskottet ocksa fororda férslaget
i propositionen framfor motiondrernas forslag. Hojningen av avgiften pa
kvarstdende arbetsgivaravgifter motiverades intc bara av det indrade
riinteliget utan ocksi av att vissa arbetsgivare utnyttjade arbetsgivaravgif-
terna som en tillfillig likviditetsforstirkning., vilket lett till en betydande
efterslipning i avgiftsuppborden. For att komma till ritta med dessa problem
avser regeringen ocksd — som redovisas i propositionen — att knyta den
prelimindra uppbérden av avgifterna till den [onesumma som ligger till grund
for killskatten. '

Kvarskatteavgiften., som kan sigas vara mera generell till sin karaktiir dn
den sirskilda avgiften pd arbetsgivaravgifter. som huvudsakligen beror
arbetsgivarna, bor enligt utskottets mening inte dndras i andra fall dn nir man
kan Konstatera mera bestdende fordndringar i rianteliget och da ocksd med
viss forsiktighet. Det kan vidare konstateras att penningvirdeforiindringen
medfor en automatisk skarpning av avgiften genom att grinsbeloppet fér den
hégre procentsatsen — 5 000 kr. — stir kvar of6rindrat sedan avgiften
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infordes, medan basbeloppet under tiden direfter nira nog fordubblats.

Utskottet tillstyrker saledes i denna del propositionen och avstyrker
motionen.

Fragan om héjden pa den sirskilda restavgiften vid f6r sen inbetalning av
prelimindrskatt tas intc upp i propositionen. Motionérernas forslag om en
tvéiprocentig hodjning av denna avgift till hogst 18 % bor enligt utskottets
mening lampligen komma upp till provning i samband med den tidigare
nimnda reformen i friga om den preliminira uppbérden av arbetsgivarav-
gifter. 1 bida dessa fall géller det arbetsgivarnas redovisningsansvar och det
ar sjalvfallet angeliget att inte rcglerna missgynnar uppbérden av vissa
medel. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen dven i denna
del.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till prop. 1980/81: 110 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om éndring i uppbords-
lagen (1953: 272,
2. att riksdagen avslar motion 1980/81: 1563.

Stockholm den 24 mars 1981

Pa skatteutskottets vignar
KNUT WACHTMEISTER

Ndrvarande: Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Rune Angstr(')m
(fp). Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (c). Bo Lundgren (m), Curt
Bostrém (s). Ingemar Hallenius (c¢). Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson
(fp). Egon Jacobsson (s)*. Anita Johansson (s). Bo Sédersten (s) och Ewy
Moller (m).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av Olle Westberg i Hofors, Curt Bostrom, Bo Forslund, Egon Jacobsson,
Anita Johansson och Bo Sddersten (alla s) som

dels anfér foljande:

I motion 1980/81: 1563 av Erik Warnberg m. fl. (s) som vicktes under
allmiinna motionstiden foreslas att kvarskatterdntan skall hojas till samma
nivé som riksdagen under hosten 1980 faststallde {6r avgiften {6r kvarstiende
arbetsgivaravgifter. dvs. att kvarskattcavgiften skall utgd med 10 % pa
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kvarstiende skatt upp till 5 000 kr., 12 % om skatten éverstiger 5 000 kr. men
inte 30000 kr. och i dvriga fall med 15 %. 1 propositionen diskuterar
budgetministern kvarskatteavgiftens hdjd och gor gillande att hdjningen av
avgiften pa arbetsgivaravgifterna delvis betingas av andra skil éin det dndrade
rintelaget och abcropar dirvid frimst den stora eftersldpningen med
inbetalningen av arbetsgivaravgifterna. Utskottsmajoriteten ansluter sig till
denna bedomning. Sévitt vi kan finna foreligger ett klart samband mellan
denna efterslipning och skillnaden i hijd mellan avgiften och det allminna
rintelaget. Eftersom regeringen i friga om arbetsgivaravgifterna inte anser
att man kan komma till ritta med eftersldpningen enbart genom en avgifts-
hojning utan att man dessutom senare avser att knyta den preliminéra
uppborden till de léner pa vilka killskattcuppborden bygger framstar
procentsatserna for kvarstiende arbetsgivaravgifter som en lagsta niva dven
for kvarskatteavgiften.

Nir det giller restavgiften vid forsenad inbetalning av preliminérskatt
foreslds i motionen cn tvdprocentig avgiftshdjning till hogst 18 9.
Utskottsmajoriteten medger att det ir angeliget att reglerna inte missgynnar
uppbdrden av vissa medel och anser att frigan bor provas vid den aviscrade
reformen 1 friga om den preliminira uppborden av arbetsgivaravgifter.
Enligt var mening ér det sjdlvklart att arbetsgivaravgifterna och preliminar-
skatten bor belastas med i huvudsak likviirdiga avgifter vid forsenad
inbetalning. Om en arbetsgivare behdver likviditetsforstirkning viiljer han
givetvis annars att vinta med den inbetalning som blir billigast. Eftersom hoj-
ningen av avgiften pd arbetsgivaravgifterna redan giller finner vi det
uppenbart att en motsvarande revision av restavgiften bor genomforas utan
drojsmal.

Den tredje frigan som tas upp i motionen giller ett forslag om
forseningsavgift vid fyllnadsinbetalning, alternativt forkortad tid for sadan
inbetalning. Utskottsmajoriteten avvisar detta {orslag med hinvisning till
rérelseidkarnas svirigheter att tore arsbokslutet dverblicka resultatet av sin
verksamhet och till att olika regler for uppbérd av olika former av inkomster
inte boér komma i fraga. Det bor enligt vir mening inte vara omajligt att
sérskilja de olika formerna av inkomster, cftersom cn uppdelning till férmén
for rorelseidkarna redan sker genom reglerna om anstand med avgivande av
deklaration. Det saknas uppenbarligen skél att t. ex. lata en lontagare som
dessutom dr aktiefigare och som erhaller en icke obetydlig utdelning pa
aktierna under exempelvis apri} manad droja ett helt ir med inbetalningen av
skatten pa utdelningen medan skatten pa lonen for samma ménad dras av
omedelbart av arbetsgivaren och inbetalas inom ca 2 manader direfter. Det
nuvarande systemet medfor — som motiondrerna framhéller — stora rin-
teférluster tor statsverket och bor darfor vara moget for omprévning. Dirvid
bor ocksd mojligheterna att anvdnda foérseningsavgift dvervigas.
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dels anscr att utskottet i 2 mom. bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1563
1. begir forslag frén regeringen om hojning av kvarskatteavgiften
och restavgiften i enlighet vad som anforts i reservationen,
2. ger regeringen till kinna vad som anférts i reservationen om

fyllnadsbetalningar av skatt m.m.

GOTAB 66802 Stockholm 1981



