1979/80:107

Maiandagen den 24 mars
Ki. 11.00

§ 1 Justerades protokollen for den 13 och 14 innevarande ménad.

§ 2 Talmannen meddelade att likarintyg inkommit f6r Maj Brirt Theorin,
som var sjukskriven ytterligare under tiden den 26 mars~den 10 april.
Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Stig Gustafsson (s) aven fortsiittningsvis skulle
tjanstgora som ersittare fé6r Maj Britt Theorin. '

§ 3 Om reparation av balkonger i dldre hyreshus

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO crhéll ordet for att besvara Axel
Anderssons (s) den 28 februari anmilda interpellation, 1979/80:156, och
anforde: .

Herr talman! Cement- och Betonginstitutet samt Korrosionsinstitutet har,
pa uppdrag av underhallsfondsutredningen. gjort en urvalsundersékning av
balkonger i det byggnadsbestind som har uppforts fore dr 1965. Undersik-
ningen visar att omkring & 000 av dessa balkonger har sddana skador att det
finns risk att balkongerna faller ned eller att balkongrickena ger vika. Enligt
undersdkningen ir ytterligare ca 30 000 balkonger i hus byggda fore ar 1965
sddant skick att de omgéende behover repareras. For att olyckor skall kunna
undvikas har jag i brev till igarna av flerbostadshus uppmirksammat dem pé
resultatet av undersokningen. Axcl Andersson har nu frigat mig vilka
atgdrder jag avser att vidta for att brevet till fastighetsiigarna skall fa avsedd
effekt.

1 brevet har jag, som Axel Andersson vil kénner till, pekat pa
fastighetsiigarnas ansvar mot hyresgisterna for att balkonger som hor till
hyresldgenheter inte ér farliga att anvinda. Jag har ocksd understrukit att
fastighetsdgarna enligt byggnadsstadgan har skyldighet att underhdlla
byggnader sa att hallfastheten inte dventyras. Om underhallet inte har skotts
ibl. a. detta avseende kan byggnadsnimnden ingripa och se till att bristerna
avhjilps.

Institutenis undersdkning visar att konstruktionerna av balkonger fére ar
1965 ibland inte var tillfredsstdilande samt att det fordras besiktning pa
platscn och byggnadstekniskt kunnande pa omradet for att tillstaindet hos
balkongerna skall kunna beddmas.

Det dr min uppfattning att det stora flertalet fastighetsigare i och med att
de fir information om problemen kommer att vidta de atgirder som fordras
for att de skall uppfylla sin underhallsskyldighet enligt byggnadsstadgan.
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Som Axel Andersson pidpekar kan det dock finnas ett antal fastighetsigare
som undcrliter att gora de undersékningar och vidta de dtgirder som behdvs.
Med hiinsyn till att problemen med balkonger nu ér sd uppmirksammade.
kan man cmecllertid forutsitta att hyresgister, antingen sjilva cller genom
sina organisationer, kommer att félja vad som hiinder i fastighcterna och
begiira besked av fastighetsiigarna om siikerhetsfragorna. Man kan ocksa
utgé fran att byggnadsndmnderna. i och med att atgéirder pa det hiir omradet
aktualiseras i bvggnadsbestandet, fir cen bittre kiinnedom dn f.n. om
forhallandena och dirmed littare kan ta initiativ till undersdkningar i de fall
man kan misstinka att underhdllet har eftersatts, Samma information som
fastighetsiigarna har fatt har f. 6. ocksd gatt ut till byggnadsnimnderna,
Varje byzgnadsnimnd har dessutom fatt en forteckning dver de fastighets-
dgarc och fastigheter i kommunen som berdrs av informationen.

Mot den hiir bakgrunden anser jag att det f. n. inte finns anledning att vidta
négra ytterligare atgirder frin min sida.

AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka bostadsministern for svaret pi min
interpellation om reparation av balkonger i édldre hyreshus.

Jag, liksom hyresgiistrorelsen i stort, &r mycket glad 6ver det snabba
initiativ som bostadsministern tog nér detta problem blev kdnt. Men tyviirr
kan jag inte dela Birgit Friggebos optimism nir det giller majligheten att
snabbt Atgirda bristerna — den optimism som utmynnar i beskedet att inga
ytterligare atgirder i fragan dr att véinta fran bostadsministerns sida.

Tvirtemot bostadsministerns uppfattning menar jag att maéjligheterna att
snabbt dtgiirda den stora séikerhetsrisk for berorda hyresgéster som de nira
40 000 skadade balkongerna utgdr dr direkt beroende av dtminstone ett par
atgirder fran Birgit Friggebos och bostadsdepartementets sida.

I forsta hand giller det omedelbara insatser for att ¢ka kunnandet om
dessa fragor hos den tekniska personal som skall utféra de erforderliga
grundliggande undersdkningarna pa platsen. Hér fattas det mycket i dag,
bade hos fastighetsidgarna sjilva. hos deras organisation och ute i kommun-
ernas byggnadsnimnder.

Jag hat inhiimtat att en forsta kurs kommer att hillas i SPI:s regi den 1011
april i &r med ctt hundratal deltagare i syfte att avhjilpa den mest akuta
bristen. Men manga fler tekniker behdver specialtrimmas for att vi snabbt
skall kunna l6sa problemet med de farliga balkongerna.

I andra hand giiller det ckonomin. For att klara av de farligaste av de hir
balkongerna — som Birgit Friggebo pipekade i sitt svar ror det sig om ca
38 000 -kan man rikna med att det behévs i runt tal 100 milj. kr., pengar som
rimligen inte kan tas ur de vid hyresforhandlingarna avsatta drliga
underhélismedlen. Dessa pengar skall ju anvindas till normalt och priorite-
rat underhdll av bostiiderna. Enligt uppgitt har ocksa fastighetsiigarna i brev
till bostadsdepartementet pipckat detta och begiirt att prioriterade lan stills
till forfogande for balkongreparationer.



Med vad jag hir har framfort vill jag stilla ett par kompletterande frigor
till Birgit Friggebo:

Kommer bostadsministern att ta nagra initiativ nir det giller att

intensivutbilda tekniker for den hiir angeliigna uppgiften? Kan fastighets-
- dgarna rikna med ett positivt svar pi sin begdran om prioriterade lan for
balkongreparationerna?

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Det ér riktigt att det behdvs utbildning av besiktningsmiin.
En del bostadsforetag har naturligtvis redan sjilva tillgéing till sdidana. Men
sedan finns det mindre fastighetsdgare som kanske maste kopa dessa
tjinster. Axel Andersson redovisar ocksa att Betonginstitutet har satt i géng
kursverksamhet. och det har varit en péfallande stor efterfrigan pd den
utbildningen. Jag utgir frin att Betonginstitutet fortsiitter med den
verksamheten i man av behov. Jag tror att det ér ett bra siitt att ordna
utbildningsfragan sa. att de som har den bésta kunskapen och som gjort de
hér undersékningarna ocksa svarar {or utbildningen. Pa den sidan tvcker jag
att vi har ett betryggande system.

Axel Andersson fragar ocksd om vi skall stilla extra resurser till
forfogande for just det hiir underhallet.

Det ir ju si att fastighetsiigarna, som jag redovisat, har ett ansvar for att
underhélla fastigheterna dven i det hiir avseendet enligt byggnadsstadgan.
Detinnebir ocksd i princip att i den hyra som tas ut skall pengar till denna typ
av underhall finnas med. Jag har inte for avsikt att aktualiscra sirskilda
lanemojligheter for just den har typen av underhall. Dédremot dr det sa att vi
har en underhallsfondsutredning som dver huvud taget granskar underhalls-
situationen, volymen pé underhdllet och finansieringsfrigorna i det avseen-
det. Det finns anledning att dterkomma nir den utredningen ligger pé
bordet.

AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Nagot positivt kom det vil dnda s& smaningom ut av Birgit
Friggebos svar. Nir det giller utbildningen delar jag bostadsministerns
uppfattning att man pa fastighetsigarsidan kanske klarar det som ir praktiskt
mdojligt inom rimlig tid. Men kommunernas folk. byggnadsnamndernas folk,
de tekniker som maste fa kontrollfunktionen lokalt, som har att se till att det
har blir dtgéirdat, bor ocksa i samma man utbildas for sin uppgift. De har
naturligtvis redan nu en god teknisk utbildning, men detta ir ett specialpro-
blem, och for manga av kommunernas tekniker ligger utbildningen pa det hiir
omradet vildigt 1ingt tillbaka i tiden och deras kunskap behodver friskas upp.
Jag tycker fortfarande att det vore virdefullt om bostadsministern —
lampligen i kontakt med Kommunférbundet — pekade pa det hir utbild-
ningsbehovet och uttryckte bostadsdepartementets onskemal om att man pa
samhiillssidan parallellt med annan utbildning tog itu med iven det har
utbildningsbehovet.

Sa till frdgan om finansieringen. Det &r och har alltid varit s& att
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hyresgisterna far betala kostnaderna i sadana hiir sammanhang. Jag tvcker
emellertid att det dr orimligt att begiira att si skall vara fallet dven nir det
giller den hiir fragan. Den maste ju ldsas snabbt for att inte risken att
hyresgésterna skadas till liv och lem skall bli alltfor stor. For att forhindra att
en olycka intritfar maste nigonting géras nu. Detta maste betalas pa nagot
siitt. men att ldgaa det pa hyresgiisterna i en tid nér brinslckostnaderna,
inflationen och kostnadsférdyringarna i dvrigt Gkar hyrorna sa katastrofalt dr
ndgot som jag vill att man forséker undvika. Jag skulle vilja att bostadsmi-
nistern yiterligare en ging Overvigde den mojlighet att losa detta som &r
foreslagen. sa att man inte behéver betunga hvresgisterna med 4dnnu cn
kraftig uppjustering av hyrorna. De hyresgister det géller har sjilva inte valt
att bo i de hiir husen med ddliga balkonger.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Ingenting hindrar naturligtvis de kommuner som vill se till att
deras folk i byggnadsniimnderna far en biittre utbildning pd det hir omradet
att utnyttja den utbildning som anordnas av Betonginstitutet. Jag tycker
emellertid inte att det dr limpligt att jag framfor nagon asikt om huruvida
kommunerna skall skicka sitt folk dit eller inte.

Vad sedan giller finansieringstragan skulle det innebira att vi inférde en
ny princip, om vi sd snart vi upptéickte bristande underhall nagonstans gick in
med prioriterade lin och kanske acksd bidrag till fastighetsigarna. Det ir
fastighetsiigarnas skyldighet att underhilla sina fastigheter inom ramen for
det normata underhillsuttag de gor i hyran. Jag finner inte ndgon anledning
att i just detta speciella fall ta ifran fastighctsdgarna deras bade juridiska och
ekonomiska ansvar att se till att fastigheterna hélls i ett godtagbart skick. Vi
har till och fran gjort undantag fran detta. Regeringen har exempelvis nu
under varen lagt fram en proposition i riksdagen om radonet i fastigheter.:
men det bar vi beddmt som ett sa speciellt hilsoproblem att vi har gétt ifrin
principen. Att regeringen skulle vidta siirskilda atgiarder i det hir fallet, nér
det ror sig om det vanliga, normala underhall som skall skotas av
fastighetsiigarna, beddémer jag emellertid som en mycket exceptionell
utviig. '

AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Men det hiir dr inget vanligt, normalt underhall. Jag tycker
att man gott och vill kan jimf6éra-detta problem med det som uppstatt genom
radonet. Det dr i alla fall uppenbart att mianniskor utsitts for risker for att
skadas till liv och lem.

Sa finansieringsfrigan en sista gang: Om pengarna skall tas fran den i
hyresavtalen mcllan fastighetsdgare och hyresgister éverenskomna under-
hallssumman, sd innebir det att det i friga om de mesta utsatta fastighetcrna
inte blir er krona 6ver till nédviindigt. 16pande underhdll. Jag tycker det vore
oriktigt och felaktigt om hyresgiisterna i dessa fastigheter skulle fa ctt eller
kanske tvi ars eftersldpning nir det giiller det s. k. vanliga underhéllet. somi
manga av fastigheterna redan nu dr bristfillige och cftersatt.



Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Bara en liten kommentar. Vi har ju en hyressittning som
utgér frin bruksvirdet. Det faktum att man underhaller sina fastigheter pd
ett fullgott siitt innebir emellertid inte att bruksvirdet hojs. Det finns alltsd
en spirr som hindrar att man tar ut hdgre hyror nir man pi ctt normalt séitt
underhéller sina fastigheter. Det skall saledes inte bli ndgra hogre hyror pa
grund av detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 4 Om skogsindustrins virkesforsorjning

Industriministern NILS ASLING erholl ordet for att besvara Bjorn
Korlofs (m) den 22 februari anmilda interpellation. 1979/80:155. och
anforde:

Herr talman! Bjorn Koérlof har frigat mig om jag avser att snabbt vidta
nigon atgérd i syfte att 6ka skogsavverkningarna inom privatskogsbruket for
leverans till sdgverksindustrin.

Skogsindustrins virkesforsorjning har diskuterats t kammaren vid flera
tillfillen under senare tid. Jag har dirvid redogjort for de atgérder som redan
har vidtagits for att virkesutbudet skall stimuleras.

Trots att atgéirder vidtagits finns det anledning befara att virkesforsorj-
ningen till skogsindustrin forblir otillrdcklig under den hégkonjunktur som
branschen nu upplever.

Jag har tidigare framhéilit att det kan finnas anledning att Sverviga
ytterligarc atgiirder for att snabbt fa till stind ett 6kat virkesflode till sivil
massaindustrin som sagverken och 9vriga delar av skogsindustrin.

Regeringen avser att inom kort d&terkomma med konkreta forslag i dessa
fragor.

Regeringen kommer vidare att ta upp overlaggningar med foretridare for
virkesmarknadens parter i syfte att fa till stand en effektiv information till
skogsiigarna om innebdrden av de nya regler for skogsbeskattningen som
nyligen har tritt i kraft.

BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret pa min interpellation
och konstaterar att industriministern delar min uppfattning att virkesforsorj-
ningen for skogsindustrin f. n. ar otillracklig.

Mycket talar for att den svenska skogsravaran skall ségas i relativt stor
utstrickning. Foljande argument ér f6r min del viktiga i det hir samman-
hanget.

1. Huvuddelen av skogsbrukets nettoinkomster kommer frn sigver-
ken.

2. Sagverken ger en hogre sysselsittning med stdrre spridning in
massaindustrin.
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3. Sagat virke ger dartill hoga exportinkomster per forbrukad méngd
rdvara.

4. Det gar &t viisentligt mindre energi vid foriddling av en kubikmeter
rdvara i sdgverken dn inom massaindustrin.

Problemet ir. som sagt. i dag att {4 rdvaran att riicka till. Det arliga
virkesutbudet ligger under tillvixten och méjlig avverkningsnivd. Utbudet
for hela landet ir, enligt de siffror som jag fatt tillgdng till. ca 65 miljoner
skogskubikmeter jamfért med en mojlig avverkningsnivd pia 75 miljoner
skogskubikmeter.

I Dalarna, mitt hemlin, r situationen den att de privata s. k. inlandssig-
verken i dag svarar for ca 75 % av den totala forsagningen i ldnet. En
onskvird och planerad produktionsokning pa ca 10 % under ridande
hégkonjunktur kan inte genomfoéras pa grund av ravarubrist. Drygt hilften
av sagverken har tvingats till produktionsbegriinsningar under novem-
ber—december 1979. Dessa sdgverks nedskirning av produktionen uppgér
under denna period till ca 20 %:. och produktionen var ocksd klart ligre dn
under motsvarande period 1978,

Det kan konstateras att den méjliga avverkningen i linet ligger pa 2,5-2.8
miljoner skogskubikmeter inom privatskogsbruket men att endast 1.6-1.7
miljoner skogskubikmeter har avverkats under dc senaste aren. Hogkon-
junktur och héjda virkespriser har inte 6kat utbuden frén skogsdgarna.
Sarskilt patagliga dr de smi timmerleveranserna fran, privatskogsbruket
under hdsten 1979. Bristen pd sagtimmer fororsakas av i forsta hand
underutbud fran privatskogsbruket och inte av en (verctablerad sagverks-
rorelse inom linet. .

Det finns flera orsaker till de privata skogsdgarnas sma avverkningar.

Bland de aktiva jord- och skogsbrukarna i Dalarna. som omfattar 25-30 %
av skogsdgarna. dr avverkningsviljan storre och hir foreligger sikert ingen
underavverkning. Men bland de dvriga 70-75 %, i stor omfattning sterbhus
och dldre fgare. finns det uppenbarligen stora hinder for skogsuttag..
Marginalskatter och skattesystemets utformning utgdr en stor broms.
Dagens skattesystem leder till sparande av skog i stillet for till stimulans till
kontinuerliga avverkningar, _

For att astadkomma 6kade virkesutbud bor sagverken sjilva medverka
genom att rationalisera och utveckla foretagen for att bibehdlla god
betalningsférméga for ravaran. De bor forstirka och utveckla en cgen
inkdps- och avverkningsorganisation. De bor medverka i 6kat informations-
och ackvisitionsarbete hos skogsdgarna. Och de bor tillsammans med Gvriga
parter pd virkesmarknaden verka for en stabilisering av virkesmarkna-.
den. _ .

Men avverkningsviljan paverkas naturligtvis ocksé i hog grad av politiker-
nas beslut och atgirder. Och det var mot den bakgrunden jag stillde frigan
om regeringen avsag att sitta inen mer tillfillig stimulansatgird som leder till
Okade sluzavverkningar och timmeruttag.

I sitt svar aviserar .industriministern ~ och det dr jag glad for — att



regeringen inom kort avser att komma med konkreta forslag i dessa
fragor.

Min naturliga foljdfraga méste da bli: Niar kommer de forslagen. och vad
gér de ut pa?

Industriministern NILS ASLING:

-Herr talman! Jag vill forst instimma i interpellantens allmédnna karakte-
ristik av vad som sker och borde ske inom skogsindustrin, att utvecklingen
gar mot 6kad foridling av virkesrivara i sdgverken. Vad som hiinder i den
strukturanpassning av skogsindustrin som f. n. pdgdr dr att massaindustrin i
nigon midn minskar sin rdvaruforbrukning. vilket ger utrymme for en viss
expansion pé sigverkssidan. .

Jag noterar ocksa att interpellanten betriffande utvecklingen i sitt tdn
kommer med det omdoémet att det dr de passiva skogsigarna som har en
underavverkning medan de aktiva och pa fastigheterna boende dgarna inte
har nigon sidan. Det dr ctt problem som jag tror dr karakteristiskt for
utvecklingen i skogsniringen i hela landet. Atgiirderna méste nu ta sikte pa
att aktivera de passiva skogséigarna. Det dr sjilvfallet intc acceptabelt att
skogsindustrin i den nuvarande hogkonjunkturen inte kan utnyttja situatio-
nen till foljd av en ravarubrist.

Jag vill ockséd sdga att industrin sjdlv naturligtvis har ett ansvar for att
efterstriva 6kad stabilitet pd virkesmarknaden. att komma bort fran den
traditionclla konjunktur- och spekulationsatmosfir som ibland priglar
virkesmarknaden och som di ocksa tar sig uttryck i omfattande rotposthan-
dcl. Vi maste pa sikt fa en situation dir virkesutbudet sker kontinuerligt och
avspeglar skogarnas reella produktionsférmaga.

Vi kommer alltsd inom nagon vecka tillbaka till den hiir fidgan fran
regeringens sida med ett forslag om speciella atgirder. De mera genomgri-
pande atgirderna mastc sjalvfallet ansta till dess att virkesforsorjningsutred-
ningen, som ir mitt uppe i sitt arbete, har lagt fram sina forslag.

BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag konstaterar att industriministern och jag har i stort sett
identiska asikter. Problemet ir bl. a. — just i mitt lin — den mycket stora
andelen skogsdgare som utgors av sterbhus och annat samiigande, i
kombination med dalig markarrondering. For dessa dgare blir skogsinkoms-
ten ett tilligg till en grundinkomst som kan variera frin en pension till en
I6neinkomst pa hundratusentals kronor. Genom den med inflationen
successivt tilltagande marginalskatteeffekten far i dag ctt flertal av de hér
skogsigarna alltfor litet kvar for att en kontinuerlig avverkning skall bli
intressant. Och det ér den kontinuerliga avverkningen — diir instimmer jag i
industriministerns asikt — som naturligtvis skall uppriitthallas. Det dr dessa
problem som vi pa nagot sitt miste komma till ritta med.

Industriministern aviserade nu att regeringens forslag kommer inom en
vecka. och det later betryggande. Det dr ju ganska kort tid till dess. Men han
ville inte ndrmare ge sig in pd vilka speciella atgiirder — som han uttryckte det
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—som avses. Detfinns dock en gammal god regel som siger att har man sagt a
far man séiga b. Jag vintar dirfor pé att industriministern nagot kan avsloja
vad dc hiir speciella atgérderna gir ut pa.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

§ § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1979/80:1915.0ch 1916 till justitieutskottet

§ 6 Foredrogs med bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:42
Skatteutskottets betinkanden 1979/80:28-31
Justitieutskottets betinkanden 1979/80:21, 22, 25 och 31
Lagutskottets betinkanden 1979/80:22, 23, 25 och 26
Utrikesutskottets betinkande 1979/80:19
Socialutskottets betiinkanden 1979/80:28-31
Utbildningsutskottets betiinkanden 1979/80:17-19
Trafikutskottets betinkanden 1979/80:11. 12. 15 och 19
Jordbruksutskottets betinkanden 1979/80:29 och 30
Civilutskottets betdnkanden 1979/80:14, 15, 17 och 19-21

§ 7 Anmildes och bordlades

Propositionerna

1979/80:108 om dndring i tullagen (1973:670)

1979/80:118 om anstéllningsfragor foér vardliarare i gymnasieskolan och
kommurnal hogskoleutbildning

1979/80:127 om vissa pensionsfrigor. m. m. '

1979/80: 129 om édndring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor
och miin i arbetslivet, m. m.

1979/80:137 om beskattning vid uthyrning av fritidshus samt om vissa
dndringar i taxeringslagen (1956:623)

§8 Anmildes och bordlades

Motionerna :

1979/80:1917 av Lars Werner m. fl. med anledning av proposition 1979/80:91
om statligt stdd till atgirder foér en andrad vattenhushallning i Hjilma-
ren

1979/80:1918 av Sven Aspling m. fl. med anledning av proposition 1979/80:99
om borttagande av prdvningen mot makes ckonomi i fraga om viss
studichjélp



§ 9 Anmiildes och bordlades

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1979/80:12 med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser anslag fér
budgetaret 1980/81 till studiestdd m. m., jimte motioner

1979/80:13 med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser vissa
aislag for budgetaret 1980/81 till allmiin forsiikring. jimte motioner

Civilutskottets betinkanden

1979/80: 16 med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser anslag till
bostadsbidrag m. m. jimte motioner

1979/80:18 med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser ansltag till
vissa cnergibesparande atgiirder inom bostadsbestindet m. m. jimte
motioner

§ 10 Kammaren atskildes kl. 11.26.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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