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Motion till riksdagen
2013/14:Jul

av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V)
med anledning av prop. 2012/13:180

Fortsatt giltighet av de
tidsbegransade lagarna om hemliga
tvangsmedel

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om fortsatt giltig-
het av lagen om hemlig rumsavlyssning, lagen om &tgédrder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott, lagen om atgérder for att utreda vissa
samhéllsfarliga brott och lagen om éndring i lagen om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underréttelseverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att offentliga ombud dven boér medverka i drenden om hem-
lig teledvervakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allmdnna domstolar i vissa fall ska kunna fatta beslut
snabbare 4n i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett samlat grepp for att stirka integritetsskyddet i form av
en integritetsskyddsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttrad redovisning till riksdagen.

Motivering

Miljopartiet och Vénsterpartiet var djupt skeptiska till lagarna om hemlig
rumsavlyssning, om atgirder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott,
om atgirder for att utreda vissa samhiéllsfarliga brott och 3 § lagen om
elektronisk kommunikation, nédr de inférdes. Vi ansag inte att behoven av

lagarna pavisats i tillracklig hog grad eller att de skyddsmekanismer som
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byggs in for att skydda enskildas integritet, var tillrackligt bra och effektiva.
Mot den bakgrunden har vi ansett att dessa lagar inte ska forlangas och att
effekten av lagarna — atminstone — ska utvirderas.

En samlad utvérdering har nu skett genom Utredningen om vissa hemliga
tvangsmedels betinkande Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott (SOU
2012:44). Utredningen redovisar att tillstand enligt de olika lagarna per ar i
genomsnitt uppgétt till 54 (lagen om hemlig rumsavlyssning), 36 (preventiv-
lagen) och 58 (utredningslagen). Utredningen har foreslagit att lagarna, med
vissa mindre justeringar, ska permanentas. Samtidigt har Sékerhets- och in-
tegritetsskyddsndmnden i sin tillsynsverksamhet konstaterat brister hos polis
och sdkerhetspolis vad avser gallring av personuppgifter, svarigheter att vid
avlyssning sirskilda s.k. skyddade samtal och i en avrapportering till rege-
ringen (dnr 97-2012) om anvéndningen av hemliga tvdngsmedel funnit flera
brister. Det har handlat om féljande. Aklagarna har olika uppfattning om nér
en hemlig teleavlyssning ska avbrytas i de fall den missténkte frihetsberdvas;
aklagarna tar i olika utstrackning del av sddan information som kommer in till
en i beslag tagen mobiltelefon efter att den undersokts; dklagarnas ritts-
tillimpning av de regler som styr underrittelseskyldigheten till enskild fore-
faller inte vara enhetlig. Det har ockséa handlat om att skyldigheten att besluta
om forstdring av upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvidngsmedel
asidositts 1 vissa fall. Polisen saknar rutiner for att sdkerstélla att dven kopior
av sadana upptagningar och uppteckningar forstors. Polisen saknar rutiner for
att sdkerstilla att avlyssningsforbudet av s.k. forsvararsamtal iakttas. Vidare
brister myndigheternas dokumentation dver atgirder som vidtas i drenden om
hemliga tvdngsmedel i flera avseenden, och lagstiftningen som reglerar fragor
om anvéndning av hemliga tvangsmedel &r i vissa fall precis och ger utrymme
for olika tolkningar. I vissa andra fall saknas regler i lag eller annan forfatt-
ning.! I januari 2013 fann nimnden att olovlig 6vervakning av digital inform-
ation skett i realtid hos en polismyndighet.? Kritiska synpunkter mot hur de
aktuella lagarna anvénts har dven framkommit i andra granskningar.

Mot denna bakgrund vidhaller vi var ursprungliga kritik avseende de aktu-
ella lagarna och vidhaller att de ska upphévas. Tillrdckligt bra utredning som
visar pa behovet av lagarna och hur integritetsskyddsbrister ska atgdrdas har
annu inte visats. Vi anser dirfor att de tidsbegrinsade lagarna om regeringens
proposition bifalls, ska forbittras, liksom redovisningen till riksdagen om
deras anvédndning. Vi utvecklar i denna motion véara konkreta forslag.

Ingen forlingning ska ske

Regeringen har i propositionen inte visat pa behov av forldngning av de tids-
begransade lagarna. Skil for oss att fordndra vért tidigare stdllningstagande

! Redovisning av ett uppdrag angédende Sdkerhets och integritetsskyddsndmndens tillsyns-
verksamhet avseende anviandningen av hemliga tvdngsmedel, 2012-05-23.

2 Granskning av inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i realtid, 2013-01-
22.
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(jfr motion 2011/12:Jul) finns darfor inte. Vi anser dérfor att riksdagen ska
avsla regeringens forslag om forldngning av de tidsbegrinsade lagarna.

Forbattringar av integritetsskyddet

I dag finns det s.k. offentliga ombud med vid domstolsprovningar av tillstdnd
till hemliga dvervakningar i alla fall utom de som avser hemlig teledvervak-
ning. Tvértemot vad som anforts av Utredningen om vissa hemliga tvangs-
medel® (utredningen) anser vi att offentliga ombud dven bor medverka i dren-
den om hemlig teledvervakning. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Utredningen foreslar (forslaget till 27 kap. 9 a § rittegdngsbalken) att
aklagare ska kunna meddela interimistiska beslut om hemliga tvangsmedel.
Vi avstyrker detta forslag, men anser att det — om det finns ett sddant behov
av snabba beslut som utredningen ldmnar forslag om — ska inforas en skyl-
dighet for domstolar att ha jour, s& att de kan fatta snabbare beslut &n som
sker i dag. Det finns enligt var uppfattning ett behov av detta dven fran andra
perspektiv, sdsom att domstolar ska kunna forordna offentliga forsvarare eller
andra legala foretrddare i brottsprocessen under jourtid. Det ar sérskilt viktigt
nér det handlar om frihetsberdvade personer och i synnerhet barn under 18 ar,
som kan fa vénta ldnge i arrest utan tillgang till ett ordentligt forsvar vid for-
hor. Detta kan leda till att personer léter sig forhoras utan nérvaro av offentlig
forsvarare, bara for att forkorta tiden i arrest. En atgird som kan forbattra
situationen for de som misstdnks for brott dr att det inom domstolarna infors
ett joursystem for att kunna snabba upp hanteringen av dessa drenden. Vad
som hér anforts om att allminna domstolar i vissa fall ska kunna fatta beslut
snabbare dn i dag bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sédkerhets- och integritetsskyddsndmndens granskningar har ocksa i ett an-
tal fall visat pa ett behov av en mer systematisk forbattring av lagstiftningen
ur ett integritetsskyddsperspektiv. Vissa av dessa fragor har utretts av utred-
ningen (exempelvis om forbuden mot avlyssning i vissa fall) medan andra
fragor dnnu aterstdr att utreda. Andra exempel pé frdgor vérda att uppmérk-
samma dr polisens mojlighet att i datasystem gallra uppgifter och bygga in
olika integritetsskyddsmekanismer eller mojligheten for tillsynsorgan att rikta
foreldgganden mot de granskade myndigheterna att vidta atgdrder, nagot som
saknas i dag. De avslgjanden som den senaste tiden gjorts i medierna om den
nirmast totala 6vervakningen av elektronisk kommunikation av amerikanska
National Security Agency, med sannolik svensk koppling, tillsammans med
uppgifterna om polisregister om romer i Sverige, gor att riksdagens roll som
rittsstatens garant blir &n mer central. Vi anser dirfor sammantaget att det
behdvs ett omtag for att ta fram atgérder for att stirka integritetsskyddet vid
de brottsutredande myndigheternas anvindande av hemliga tvingsmedel. Vad
regeringen aviserat i budgetpropositionen for 2014 (utgiftsomrade 4 s. 25) om
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en parlamentariskt sammansatt kommitté, ar véllovligt, men inrymmer inte de
fragor vi tar upp hér. Vi anser att ett samlat grepp ska tas for hur integritets-
skyddet kan forbéttras, oavsett om personuppgifterna hanteras pa internet, hos
eller av en kommunal eller statlig myndighet, privata foretag eller utbyts inom
ramen for mellanstatliga samarbeten. Vi anser att en myndighet ska ha det
ansvaret. Exakt hur detta ska ske maste bli foremal for ndrmare utredande.
Vad som hir anforts om ett samlat grepp for att stirka integritetsskyddet ge-
nom en integritetsskyddsmyndighet bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

En forbattrad skrivelse till riksdagen

Den érliga skrivelsen till riksdagen fran regeringen om anvéindningen av de
hemliga tvangsmedlen har forbéttrats under senare tid. Vissa allvarliga brister
kvarstar i det att skrivelsen inte omfattar alla hemliga tvangsmedel (inte hem-
lig rumsavlyssning och de som skett med st6d av 2007 ars preventivlag) och
inte heller de tvangsmedel som Sékerhetspolisen anvint. En forbattring be-
hovs ocksa sdvitt avser jamforelsebarheten over tid. Vad som hér anforts om
forbattring av regeringens skrivelse till riksdagen bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Stockholm den 25 september 2013

Maria Ferm (MP) Jens Holm (V)
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