Finansutskottets betinkande
1978/79: 34

med anledning av propositionen 1978/79: 121 om anviindningen av
automatisk databehandling (ADB) i statsforvaltningen jiamte motio-
ner.

| detta betankande behandlar utskottet

propositionen 1978/79: 121 om anvindningen av automatisk databchand-
ling (ADB) i statsforvaltningen samt

dels den under allmédnna motionstiden viackta motionen 1978/79: 1109 av
Gosta Bohman m. fl. (m) om en saumordning av den statliga dataverksamhe-
ten,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1978/79: 2264 av Karl Boo (¢) och Alvar Andersson (¢).
1978/79: 2321 av Gosta Bohman m. fl. (m),

1978/79: 2322 av Kjell-Olof Feldt m. f1. (s),

1978/79: 2323 av Lennart Pettersson m. fl. (s),

1978/79: 2324 av Bo Turesson (m) i vad avser yrkandena 4—9.
1978/79: 2325 av Lars Werner m. fl. (vpk),

dels den av Konstitutionsutskottet éverlamnade motionen 1978/79: 571
av Thorbjoérn Filldin m. fl. (¢) om principer och riktlinjer fér datateknikens
utveckling och anviindning.

Motionen 2324, i vad avscr yrkandena I—3. har av finansutskottet
overlamnats till konstitutionsutskottet.

Propositionen

I propositionen 1978/79: 121 har regeringen (budgetdepartementet) efter
toredragning av statsradet Ingemar Mundebo

dels givit riksdagen tillfalle att ta del av vad som i propositionen anforts
om anviandningen av automatisk databehandling i statsforvaltningen,

dels toreslagit riksdagen att till Information till statsmyndigheterna m. fl.
om anviindning av automatisk databchandling i statsforvaltningen for bud-
getaret 1979/80 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
200 000 kr.

| Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 34

FiU 1978/79: 34



FiU 1978/79: 34

2

Foredraganden redovisar i ett sammanfattande avsnitt huvudlinjerna i
propositionen pa foljande satt:

Datorer och datateknik &r i allt visentligt en teknologi som har vuxit
fram under de senaste decennicrna. Datatekniken har fortlépande utveck-
lats och fortsétter att férandras i snabb takt. Forhallandet mellan pris och
prestanda for ADB-utrustning {6rbiittras och nya tekniska funktioner till-
kommer. Utvecklingen medtor att det blir allt littare att anvianda datatek-
nik och att anvindningsomridet stindigt vidgas. Datateknik anvinds nu-
mera ocksa pé i stort sett alla verksamhetsomraden bade inom den offentli-
ga och den enskilda scktorn.

Datatekniken har i tlera avseenden mycket vittgdende konsekvenser for
méinniskorna och for samhillets utveckling. Statsmakterna har darfor se-
dan liinge intresserat sig for hithérande fragor. Jag vill erinra om den de-
batt och det utredningsarbete kring fragor om offentlighetsprincipen och
personlig integritet som for nigra ar sedan ledde fram till datalagen och till-
komsten av datainspektionen. Vidare kan ndmnas tillsittandet av datain-
dustriutredningen och datasamordningskommittén (DASK) i bérjan av
1970-talet. _

Under de senaste dren har ett omfattande utredningsarbete igdngsatts.
Det ror bl. a. datateknikens effekter pi samhillets sarbarhet (sirbarhets-
kommittén) och pia sysselsittning och arbetsmiljé samt de néringspolitiska
effekterna av en okad anvindning av ADB (data- och elektronikkom-
mittén). Aven integritetsfrigorna utreds ytterligare (datalagstiftningskom-
mittén).

Jagtari det foljande inte upp alla de frigor som f. n. ar foremél for utred-
ning. | takt med att utredningarna blir fardiga fiir regeringen tillfille att re-
dovisa sina standpunkter for riksdagen. Syftet med férevarande anmilan
ar mera begriansat, nimligen att redogora for aktuella Overviganden be-
trilfande statsforvaliningens egen anvindning av datorer for administrati-
va dndamal.

Min féredragning 4r saledes endast uttryck for en del av regeringens
samlade datapolitik. Med hinsyn till att statsforvaltningen star for en bety-
dande del av den totala ADB-anviindningen i landet och da statens ADB-
system direkt eller indirekt kan berora alla medborgare ir det emellertid
friga om ett delomrade av mycket stor betydelse.

Statens ADB-system har ofta kritiserats frén olika synpunkter. En del av
den kritik som har framforts édr enligt min mening 6verdriven. Det har fére-
kommit att problemen inte har satts in i ett riktigt perspektiv eller att kriti-
ken riktats at fel hall. Samtidigt ir det emellertid ocksa uppenbart att at-
skilligt av kritiken ar berittigat och att den hittillsvarande hanteringen av
stalens cgna ADB-system har lidit av brister i viktiga avseenden.

De politiskt ansvariga instanserna kommer in i beslutsprocessen i alltfor
liten utstrickning och ofta pé ett fér sent stadium. Frigor som ror utveck-
ling av ADB-system har dgnats for liten uppmérksamhet. sirskilt i forhal-
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lande till fragor om val av ADB-utrustning. Hittillsvarande praxis har med-
tort att ADB-systemen i flera fall blivit alltfér komplexa och centraliserade.
Bl. a. som en foljd hirrav har samhillets sdrbarhet 6kat och vissa negativa
regionalpolitiska konsekvenser har uppkommit. Stora kostnadséverskri-
danden och forseningar har torekommit. Beslutsunderlagen for olika sy-
stembeslut har ofta varit ofullstindiga eller pi annat sittt otillforlitliga. Det
ir vidare svart att fa fram samlad information och en god éverblick dver
anviindningen av ADB inom statsférvaltningen. Organisationen behdver
ocksi i vissa avseenden ses dver.

Enligt min mening finns det mot denna bakgrund behov av att ta ett fas-
tare grepp over utveckling och inférande av ADB-system i statsforvaltning-
en. Aven vad giller hur driften skall organiseras finns behov av principiella
riktlinjer frin statsmakternas sida.

Aven om jag siledes nu endast kommer att uppehalla mig vid en del av
den samlade datapolitiken har givetvis en stridvan varit att de principer och
atgiirder som presenteras skall ligga i linje med regeringens allmiinna upp-
fattning dven pd datapolitikens ovriga omraden. De stdllningstaganden
som jag forordar i det foljande motiveras siledes dven av en dnskan att
minska samhillets sarbarhet. sakerstilla de anstilldas mdjligheter till med-
inflytande. véarna den personliga integriteten. térbittra arbetsmiljon och
trygga en sund arbetsmarknadspolitisk och niiringspolitisk utveckling osv.

De flesta av de fragor som jag tar upp ir av den arten att det ankommer
pa regeringen att fatta beslut om dem. Syftet med att redovisa regeringens
dverviganden och stillningstaganden i en proposition ar att ge riksdagen
en relativt fullstandig dverblick 6ver det omrade propositionen tar upp och
diarmed dven en fyllig bakgrund for riksdagens egen behandling av datafra-
gor.

Det fortjiinar ocksa att papekas att jag hiir kommer att uppehalla mig vid
de principiclla riktlinjer som bor giilla for statstorvaltningens anviindning
av ADB. Jag gir didremot inte in pi ADB-system pé olika sakomriden.

[ min anmiillan redogor jag inledningsvis (kap.1) narmare fér avgrdns-
ningen av de frdagor jag behandlar. Dérefter (kap. 2) redovisas Kortfattat
hur ADB f. n. anvinds inom statsforvaliningen. Vidare redogors for vissa
pagdende ntredningar av 6vergripande tragor inom amnesomradet (kap. 3)
samt for forhallandena i andra linder och vissa internationella fragor
(kap. 4).

Principiella utgangspunkter (kap. 5)

En grundlaggande utgéngspunkt dr att ADB ir ett hjilpmedel i myndig-
heternas verksamhet. Det dvergripande malet for anvindning av ADB i
statsforvaltningen maste dartor vara att ADB skall bidra till att tillgiingliga
resurser utnyttjas effcktivare eller att verksamhetens resultat forbittras i
andra avscenden. Synen pd ADB som ett hjalpmedel medfor ocksa att an-
svaret for anvindningen av ADB normalt bor knytas till den myndighet i
1 Riksdagen 1978179. 5 saml. Nr 34
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vars verksamhet ADB anviinds. Det giiller iiven systemutvecklingsarbetet
och datordriften.

De dndamail for vilka ADB anviinds i administrativ verksamhet och de
forbattringar som dérvid efterstriivas kan sammanfattas i foljande punkter:

— liigre kostnader och mindre resursuppofiringar
— bittre information och besluisunderlag

— snabbare iirendebehandling

- biittre upptélning och kontroll

— biittre arbetstorhallanden

— bittre prestationer och service

— nya organisations- och arbetsformer.

Ofta kan flera torbittringar astadkommas samtidigt. Hojd ambitionsnivi
leder dock ofta till att kostnaderna dkar. 1 samband med utveckling av
ADB-system maste didrfdr noggranna analyser och avviigningar goras i fra-
ga om syftena med och ambitionsnivan pé datorstddet.

ADB ir ett hjilpmedel av mycket speciell karaktir genom sina vitigien-
de konsekvenser i olika avseenden. Aven en rad andra forhillanden in am-
hitionsnivaer och kostnader paverkar dirfor hur ADB bor fa anvandas och
hur ADB-funktioner bor organiseras. Viktiga sadana forhiillanden dr bl a.:

— samhiillets och forvaltningens sarbarhet
— riittssdkerhet och integritetsskydd

— arbetsforhallanden och sysselsiittning

- medbestammande (0r personalen’

— decentralisering

- insyn 1 férvaltningen.

Hittills har det endast i begrinsad utstrickning funnits av statsmakterna
formulerade riktlinjer och regler for anviindning av ADB och for handlagg-
ning av ADB-fragor. Vissa skiil kan visserligen anforas mot en fastare reg-
lering i dessa fragor. Bl a. kan normer av olika slag medfora risker for stel-
benthet och iiven i évrigt verka himmande inom ett omride som karaktéiri-
seras av sa snabb utveckling som ir fallet betriiftande datatckniken. Farha-
gor har ocksé uttryckts for att en fastare ordning for handliggning av sy-
steminvesteringar medfor risker for byrakratisering och langsammare
handlidggning. Jag anser likvil ait skilen f6r att uttirda rikilinjer och regler
ir vasentligt starkare. Bl.a. bor sadana leda tll att statsmakterna far ett
biittre och fylligare beslutsunderlag. De kan iiven bidra till en viss enhetlig-
het och till att en kvalitativ miniminiva uppritthélls.

Vidare behandlas (avsnitt 5.3) politiskt ansvariga instansers och enskil-
da fortroendevaldas medverkan i beslutsprocessen for ADB. Politiker
medverkar sjilfallet redan i dag ! en rad funktioner vid beslut om inférande
av ADB pa olika verksamhetsomraden. De har ocksi betydande insyn i
driften av ADB-system. Genom att beslutsunderlaget nu térbittras kan
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denna medverkan pa flera sitt bli mera meningstull. Jag anser emellertid
att riksdagsledaméter och andra fortroendevalda personer i framtiden bor
kunna medverka pi nya siut och i flera roller. Enligt min mening bor man i
viktigare utvecklingsprojekt kunna bereda dem tillfille att tolja arbetet ex-
empelvis i sirskilda referensgrupper. Aven i samband med viktigare forbe-
redande utredningar avseende datordrift bor det i vissa fall vara viardefullt
att politiker medverkar.

I samband med att en handliggningsordning for storre systeminveste-
ringar utarbetas kommer att provas hur centrala organ bér medverka vid
granskning av beslutsunderlagen for ADB-system. Vilket organ som bor
svara fOor denna granskning kommer att dverviigas av den utredare som jag
nyligen har tillkallat fér att se dver organisationen for de centrala uppgif-
terna avscende rationalisering och ADB. 1 ett siidant organ bér enligt min
mening dven politiskt fortroendevalda personer medverka.

Styrining av ADB { statsforvaliningen (kap. 6)

Nuvarande ordning vad géller planering. styrning och samordning pi
ADB-omradet ar i visentliga delar decentraliserad. Ansvaret for urval och
utformning av de ADB-system som genomfors vilar niistan helt pa den
myndighet som svarar t6r verksamheten i fraga.

Vissa centrala inslag finns dock. Statskontoret svarar saledes for sam-
ordning i fraga om anskaftning och utnyttjande av ADB-utrustning inom
statstérvaltningen. Myndigheterna dr ocksa skyldiga att vid utveckling av
ADB-system och annan rationaliseringsverksumhet sa tidigt som mojligt
samrida med statskontoret. Inom négra verksamhetsomréden. friimst jus-
titie- och forsvarsdepartementens omraden. finns dessutom sarskilda fore-
skrifter for anviindning av ADB.

Statsmakternas mdéjligheter att paverka inriktningen av ADB-anviind-
ningen i statsférvaltningen behdver forstiarkas. Statsmakterna bor for alla
vikliga ADB-system ges tillfille att ta stallning till systemens dndamal. am-
bitionsnivan i datorstédet. system- och driftstrukturerna samt i vilken takt
ADB skall inforas pa olika omraden. For att statsmakterna skall ges bittre
mdjligheter att folja och paverka anviindningen av ADB kriivs inte endast
att beslutsunderlaget blir biittre utan iiven Okad enhetlighet 1 den formella
handliggningen av friigor om anviindning av ADB.

Mot bakgrund av de stora resurser som lidggs ned pd att utveckla och dri-
va ADB-system bor Atgirder vidare vidtas tor att fa till stéind en 6kad effek-
tivitet i myndigheternas anviindning av ADB.

Det ir ocksé angeliget att ge anvindare och andra som berdrs av ADB-
systemen bittre mojligheter till insyn och inflytande. Likash bor allminhe-
tens insyn i hur ADB anviinds i statstorvaltningen forbiittras.

De atgirder som mot denna bakgrund behdver vidtas kan sammanfattas
enligt foljande:

1. Formella regler utfirdas for etappindelning, beslutspunkter och be-
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slutsunderlag 1 samband med systeminvesteringar. Fasta beslutspunkter
infors for att bl. a. sakerstilla att ansvariga instanser och personer kommer
in i processen i tillracklig utstrickning. Reglerna for beslut rorande storre
och viktigare investeringar samlas t en séirskild handliggningsordning (av-
snitt 6.5).

2. Planering och administration av ADB-drift tdrbittras. Storre datacen-
traler aliiggs att utarbeta arliga verksamhetsberiittelser (avsnitt 6.6).

3. Myndigheterras redovisning ordnas sa att kostnaderna fér ADB kan
urskiljas och ADB sirredovisas i myndigheternas anslagstramstillningar
(avsnitl 6.7).

4. Myndigheternas planering av ADB-anviandningen forbittras och de
alaggs att i anslutning till anslagstramstéllningarna redovisa pagaende och
planerad utveckling och drift av ADB-system (avsnitt 6.7).

5. Anvisningar om hur ADB bér administreras inom myndigheterna ut-
firdas (avsnitt 6.8).

Det understryks sirskilt att det vid utveckling av nya ADB-system
ménga ginger dr angeliiget med forsdksverksamhet av olika slag. Denna
bor utformas och planeras med tanke pi att den skall ge véagledning for det
fortsatta arbetet. inte som ctt forsta steg i ett genomforande i stor skala.

Svstermuiveckling — organisation, arbetsformer m.m. (kap. 7)

En grundliggande princip bor vara att systemutvecklingen sker gemen-
samt {or statliga verksamheter som forekommer i hela landet. Det bor i
detta sammanhang understrykas alt gemensam systemutveckling inte in-
nebér att alla regionala eller lokala enheter skall ha samma datorstéd. Man
kan t. ex. tiinka sig olika ldsningar for stora och smi enheter.

Det ar viktigt att den personal som i sitt arbete &r beroende av ADB-
system far majlighet att paverka systemens utformning. Delta dr nédviin-
digt for att systemen skall bli indamélsenliga. Medbestammandelagen och
medbestimmandeavtal ger majlighet for de anstéllda att genom sina fackli-
ga organisationer piverka beslut om utveckling och inférande av ADB-
system. Insatser miste goras for att fa tram lampliga och effektiva metoder
och arbetsformer for systemutveckling dir dven medbestimmandeaspek-
terna beaktas. '

Aven allminhetens krav maste beaktas. Det ar t. ex. sjalvklart att med-
delanden som framstiills med hjilp av datorer skall vara utformade si att
de kan forstas av mottagarna.

Ansvaret tor utveckling av ADB-system bor alltid Taggas pa den for resp.
verksamhet ansvariga myndigheten. Nir det dr friga om ADB-system for
flera myndigheter kan sirskilda organ for utveckling och inforande av
ADB-system i vissa fall vara limpliga.

Myndigheter med stor anviindning av ADB bor i regel ombesérja en stor
del av sjalva utvecklingsarbetet med egen personal. De kan och bor dock
inte stritva efter att klara all systemutveckling pa detta siitt. Myndigheter
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utan egen kvalificerad ADB-personal bor minga ganger kunna anlita kon-
sultforetag. servicebyrier e. d. tor hela eller stora delar av utvecklingsar-
betet. I vissa fall kan det bli friga om att upphandla “nyckelfirdiga™
system.

Erfarenheterna visar att det kan bli dyrt autt bygga upp helt individuellt
utformade ADB-system. Diir det gar bér man diirfor utnyttja de delvis fir-
diga system och program av olika slag som maskinleverantorer. konsuhfo-
retag m. fl. tllhandahéaller piv marknaden.

Systemutvecklingsresurserna ir f. n. i hog grad koncentrerade till Stock-
holmsomradet. Regionalpolitiska och andra skiil 1alar for en spridning.
Detta kan ske pé flera sitt. t.ex. genom att utvecklingsenheter. cller delar
av utvecklingsenheter. lokaliseras till andra orter. Stor hitnsyn maste 1 sa-
dana fall tas till berord personal.

Nya typer av ADB-tillimpningar som ir betydligt enklare att hantera
viintas bii vanliga i framtiden. Det dr diarfor viktigt att statsforvaliningen
noga foljer utvecklingen pé detta omrade.

Datordriftens organisation (kap. 8)

Det vanligaste sittet att organisera datordriften inom myndigheter med
omfattande databehandling har hittills varit att samla register och bearbet-
ningar till en gemensam anldggning. dvs. centralisera driften. Genom an-
vandning av telckommunikationer och annan teknik har registrering och
uttag av data dock ofta forlagts till regionala och lokala enheter.

I négra fall har datordriften delats upp — regionaliserats — pa ett antal
identiska eller likartade driftenheter. Ytterligare en vanlig driftform finns,
namligen utnytjande av servicebyriier som tillhandahaller tjinster it en
rad olika kunder. Den representeras i statstorvaliningen framfér allt av da-
tamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA).

Tva huvudprinciper — ““dedicering”™” och spridning — bdr enligt min me-
ning vara vigledande vid framtida stillningstaganden i fragor som ror
ADB-systems driftutformning.

En viktig princip bor saledes vara att datordrift som dr av storre omftatt-
ning i férsta hand skall ske for varje verksamhet eller ADB-system for sig
(s. k. dedicerad™ eller myndighetsspecifik drify. Nér arbetet inom en
myndighet forutsitter kontinuerlig tillgang till datorstéd av storre omibatt-
ning 4r det naturligt ait myndigheten sjilv torfogar over arbetsverkiyget.
Aven kraven pa siikerhet i olika avseenden (rimlig kiinslighet for stérning-
ar. integritetsskydd m. m.) talar for an daordriften bir ske inom varje
myndighets verksamhet for sig. Det ar vidare ofta enklare aut fériandra och
utveckla ADB-system vid myndighetsspecifik eller “dedicerad drift ™. Per-
sonalens mijligheter att phverka systemen blir ocksi biittre dn vid samord-
nad drift t6r skilda myndighetsomraden.

En annan viktig princip bdr vara att datordritien inom en verksamhet
skall spridas pa ldmpligt sitt. De tekniska och ekonomiska forutsittningar-

12 Riksdagen 1978(79. 5 saml. Nr 34
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na harfor blir successivt allt biittre. Centraliserade drifuldsningar har svag-
heter. icke minst i fraga om siikerhet och sirbarhet. En striivan bor darfor
vara att undvika sadana 16sningar. En spridning av datordriften ar dess-
utom att foredra fran regionalpolitiska svnpunkter.

Hur mycket datordriften bor spridas i varje enskilt fall 4r en avviignings-
fraga. Faktorer som bor paverka den narmare utformningen av driften ér,
féorutom siikerhetsaspekter, den datorstodda verksamhetens organisation.
databehandlingens omfattning och karaktir samt de beriknade kostnader-
na.

Dessa principer bor givetvis gélla for driften av nya ADB-system. Vad
betriffar driften av redan befintliga ADB-system bor spridningen ske med
noggrann planering och i en vill avviigd takt. I den mén det inte gar att spri-
du driften successivt inom ramen {or den lopande kapacitetsutbyggnaden
och vidarcutvecklingen av ADB-anvindningen far frigan om forindring
Overviigas i samband med de storre dversyner som efter hand aktualiscras
for nastan alla ADB-system.

Av ckonomiska skiil ir det angeliget att gjorda investeringar tar ett rim-
hgt utnytjande. Vidare bor av hansyn till personalen stora forandringar in-
te ske med alltfor korta mellanrum. Med hiinsyn aven till de begriinsade re-
driftorganisationer ar det angeléiget att noggrant prioritera vilka system
som i forsta hand skall ses dver. | minga fall torde man realistiskt fa rilkna
med att anvinda sig av befintliga driftlésningar ytterligare ett antal ar.

Et viktigt drag i den tekniska utvecklingen pid ADB-omradet dr det vix-
ande utbudet av allt mindre och billigare smadatorer (minidatorer. mikro-
datorer m. m.). Smidatorer torde inom ¢n snar framtid vara de basta alter-
av mindre omfattning. Mojligheterna att anviinda smadatorer nar det géller
omfattande och sammansatt datorstod till administrativa uppgifter ar t.v.
svarare att bedoma. Det dr angeliget att man inom statsiorvaltningen, siir-
skilt de centrala rationaliseringsorganen. fortlépande bevakar. utvarderar
och sprider information om anviindningen av smiadatorer. Jag avser foresla
regeringen att vidta de atgiirder som kan behovas i detta syfte.

Sarskilda servicebyriier. exempelvis den statliga datamasKincentralen
tor administrativ databehandling (DAFA), som mot ersittning ombesdorjer
datordrift och andra tjinster behovs dven i framtiden. T Atskilliga fall, bl. a.
vud galler mindre ADB-system. kommer ndmligen “"dedicerad’ datordrift
under lang tid traméver inte att vara aktuell cller lamplig. Vissa typer av
databehandling kriiver specicll utrustning som bara kan anskaffas till stora
datacentraler. Att anvanda servicebyrii kan ocksa vara ett Eimpligt alterna-
tiv for forsoksverksamhet med ADB. Alla myndigheter torde for ovrigt inte
heller vilja svara for datordriften sjalva.
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Anskaffning och finansiering av ADB-utrustning (kap. 9)

I statsforvaliningen ombesorjs anskaffning av generellt anviindbar
ADB-utrustning centralt av statskontoret. Detta sker i samverkan med {6r-
svarets rationaliseringsinstitut nir det giller forsvaret. Utrustning som
Kkdps finansieras via en kapitalfond, statens datamaskinfond.

Av flera skil bor den samordnade anskaffningen av ADB-utrustning be-
hillas. Driftmyndigheterna behdver ofta hjdlp och stdd for att precisera
och losa olika fragor innan en upphandling Kan ske. Vidare iir utbudet av
skilda utrustningar stort. Utrustningarna ar ofta ocksh svara att jimfora i
fraga om prestanda och kostnader. Samordnad upphandling ar dessutom
ckonomiskt fordelaktig for statsverket genom att det ger staten en stark
stiallning som upphandlare.

Det finns emellertid. inom ramen fér en samordnad anskaffning av
ADB-utrustning. flera tragor som bor klaras ut och tlera forindringar som
bor goras. Det géller bl. a. féljande:

I. De typer av ADB-utrustning som skall omfattas av den samordnade
anskaffningen méiste preciseras.

2. Arbets- och ansvarsfordelningen mellan statskontoret och forsvarets
rationaliseringsinstitut & cna sidan och de ADB-anviindande myndigheter-
na i andra sidan bor ses Over. De senarces stéllning bor starkas 1 anskaft-
ningstragor.

3. Majligheter borges att delegera upphandlingsbeslut till myndigheter-
na.

4. Vissa frigor rorande avgifissiatiningen for kopt ADB-utrustning bor
scs dver.

5. En dndring av den beloppsgriing som giiller for regeringens provning
av upphandlingsbeslut bor dverviigas.

Jag avser att snarast inhdmta regeringens medgivande att tillkalla en sér-
skild utredning for att se dver dessa fragor.

Vissa dvriga fragor (Kap. 10-13)

Nyttan och cffekterna av att anviinda ADB beror till sior del pé att liamp-
liga arbetsmetoder och goda tekniska losningar viiljs. Betydande ekono-
miska vinster kan géras genom vil planerade och mélinriktade insatser pa
central niva for att underlatta val och ullampning av metoder och teknik.
Frigor om metodstad, informations- och erfurenhetsformedling m. m. be-
handlas dirfor (kap. 10).

Av praktiska och resursmissiga skiil bor vissa omraden hirvid priorite-
ras. Som exempel pid metodomriden dar insatser dr siarskilt angeligna kan
nimnas ekonomisk kalkylering och etfcktbeddomning.

Ansvarel for insatserna for att fi fram ctt effektivi metodstéd bor an-
komma pa de centrala rationaliscringsorganen inom statsforvaltningen.
Jag avser att i annat summanhang féresla regeringen att ge dessa organ i
uppdrag att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for de fortsatta insat-
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serna. Det or vidare viktigl att staten, via savil de centrala rationalise-
ringsorgancn som stérre myndigheter. aktivt deltar i det arbete pa metod-
omradet som bedrivs av intresseorganisationerna pa ADB-omradcet och pi
andra hall utanfor statsférvaltningen.

Allminhet. politiskt fortroendevaldia. massmedia m. fl. som ar intresse-
rade av hur ADB anviinds 1 stalsforvaltningen har £, n. svart att snabbt och
enkelt skaffa sig en dverblick dver hela omridet och t6ljia utvecklingen.
Atgirder kommer att vidtas 8 att o fram Gversikilie information om
statsforvaltningens ADB-system och datacentraler (kap. 11). .

it sitt att ge sirskilt riksdagen bittire dversiktlig information t samlad
form kan vara att ta in ett speciellt avsnitt om ADB i den bilaga till budget-
propositionen som bebhandlar fragor som ér gemensamma for flera huvud-
titlar.

Aven fragor om samverkan pi ADB-omrader mellan stat, kommuner
och landstingshommuner behandlas (kap. 12).

Forutsittiningarna for samarbete avseende datordriften mellan stat.
kommuner och landsting i syfle att bygga upp stora gemensamma datacen-
traler pa regional grund far bedomas som sméi. Detta sammanhiinger bl a.
med den Gvergripande principen att driften av storre ADB-system bor ske
inom vederbérande myndighet. Ditremot finns mdligheter till mer begrin-
sad samverkan i en rad fragor och pa avgriinsade verksamhetsomraden av
gemensamt intresse siisom samhiillsplanering och utbildning. Dessa moj-
ligheter till samverkan bar tas tll vara.

Vidare berors (kap. 13) nagra fragor av principiell art rérande ADB i
statstorvaltningen som kan komma att {Oranleda stillningstaganden fran
statsmakternas sida under de nirmaste aren men som med hiinsyn till pa-
gaende utredningar cller av andru skiil inte nu behandlas.

Organisationsfragor (Kap. 14

De regler f6r handliiggning och beslut i samband med utveckling av
ADB-system som jug presenterar i detta iirende innebar att storre investe-
ringar i ADB-system vid tlera tillfillen skall provas av regeringen. Vidare
kommer innchallet 1 anslagsframstillningar avseende ADB-verksambhet
och ADB-plancr m. m. att granskas. Detsamma géller verksamhetsberiittel-
ser fran stérre datamaskincentraler. Initiativ kan behova tas med anled-
ning hirav. Resurser och kompetens for detta maste finnas inom departe-
menten. For att bl a. stddja arbetet inom departementen samt fOr att tolja
de centrala rationaliseringsorganens och de ADB-anviindande myndighe-
ternas arbete behovs dven sirskilda resurser inom budgetdepartementet.

Pa central myndighetsnivie svarar f.n. statskontoret for styrning och
samordning i tfriga om rationalisering och ADB i den civila delen av stats-
forvaltningen. Det aligger statshontoret att bl a. ta minatiy Gl rationalise-
ringsitgiirder och att svara {6r samordning av rationaliseringsverk-
samheten. Statskontoret svarar vidare [Gr samordning i fraga om anshaff-

ning och utnyjande av ADB-uwrustning inom stasforvaltningen.
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Den arbets- och ansvarsfordelning och de atgiirder som jag forordar gar
att genomfora inom ramen for nuvarande organisation pa central myndig-
hetsniva. Det dr dock angeliiget att fa belyst i vad man en dndrad organisa-
tion skulle vara att foredra. Aven [lera andra forhallanden gér att det finns
sKil att dverviga nuvarande organisation. Jag har darfor tillkallat en sir-
skild utredare for att se dver organisationen {or de centrala uppgifterna av-
seende rationalisering och ADB i1 statsforvaltningen.

I forsta hand skall utredaren underséka vilka forbittringar som kan
vara att statskontorets uppgifter klarare preciseras och att forutsittningar-
na for verkets arbete 1 olika typer av fragor bittre anges. En vtterligare
tiinkbar atgérd kun vara att knyta en niamnd c. d. till statskontoret som
bl. a. skulle ha till uppgitt att fifin olika synpunkter granska torslag till nya
eller indrade ADB-system. En sadan niimnd skulle dven vara en metod att
forstiirka politiskt fortroendevaldas insyn och inflytunde i datafragor.
som innebiir att nya myndigheter inrdtlas miste uppgifts- och ansvarstor-
delningen mellan de olika myndigheterna noggrant klarliiggas.

Avslutningsvis behandlas fragan om ett datarad ¢. d. {6r principiclla och
overgripande fragor nir det giller anviindningen av ADB. Ett organ av den-
na typ skulle kunna tylla en viktig funktion. Eftersom en rad av de fragor
som skulle behandlas i ett sddant ridd — bl a. frigorna om sarbarhet. sys-
selsiittning och arbetsmiljo samt datateknikens effekter pé niiringslivets ut-
veckling — . n. utreds, ir det dock nu inte rit tidpunkt att inriitta ett sa-
dant organ. Fragan piaverkas ocksi av den nyssnidmnda utredningen av or-
ganisationen {or de centrala myndighetsuppgifterna avseende rationalise-
ring och ADB. Tanken pa ett datarad bor provas pa nytt i samband med att
resultat av pagaende utredningar kommer fram.

Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang de under allminna motionsti-
den vickta motionerna:

1978/79: 571 av Thorbjérn Falldin m. fl. (¢) vari hemstélls att riksdagen
hos regeringen anhiller om att en parlamentarisk utredning tillkallas for att
utarbeta principer och rikilinjer for datateknikens utveckling och anviind-
ning i enlighet med vad som anforts i motionen,

1978/79: 1109 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills — med hianvis-
ning till motiveringen i motionen 1978/79: 1108 avsnittet Datorerna i sam-
hillet — att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av formerna for
samordningen av statens dataverksamhet.

Med anledning av propositionen har foljande motioner vickts:
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1978/79: 2264 av Karl Boo (¢) och Alvar Andersson (¢) vart hemstéalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna

1. att propositionsforslag om planering och styrning av den stailiga
ADB-anviindningen ¢ndast ses som temporira dtgirder i avvaktan pa att
beslut kan fattas om principer och riktlinjer for datafragorna i samhillet
inkl. statsforvaltningen,

2. att viktigare beslut om systeminvesteringar och tilldelning av medel
till datamaskinfonden bor avgéras av riksdagen i samband med budgetbe-
sluten for resp. myndighet inkl. affirsverken,

3. att regeringen bor uppta dverliggningar med forctriidare {0r landsting
och kommuner om att regionalt placera dataspecialister for att utveckla
den regionala och lokala datakompetensen,

4. att fragan om regionala datacentraler provas i enlighet med vad som
anforts 1 motionen.

5. att DAFA:s tekniska och marknadsmissiga forutsittningar pa olika
dataomraden bor utredas i enlighet med vad som antdrts | motionen.

6. att en samlad utbildningsplan for statliga ADB-anviandare bor redovi-
sas.

7. att ctt planeringsrad bor inrittas for att folja utvecklingen av det
allménna datanitet.

8. att utredningen av organisationen for de centrala myndighetsuppgif-
terna avseende ADB far en parlamentarisk representation samt att utred-
ningen tar tillaggsdirektiv att néirmare prova cit mera decentraliserat alter-
nativ vad giller upphandlingsverksamheten,

9. att vad som i ovrigt anforts i motionen angiende den statliga ADB-
anviindningen liggs till grund f6r statsmakternas handlande.

1978/79: 2321 av Gosta Bohman m. t1. (m) vari hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begir att den hittillsvarande statliga
ADB-anvindningen skall bli toremiil {for en expertgranskning med syfte att
studera effekterna av och effektiviteten i statens hittillsvarande ADB-
verksamhet,

2. att riksdagen hos regeringen begar att forslag skyndsamt framliggs
syftande till en dkad politisk styrning av utvecklingen av nya ADB-system
och inkép av ADB-utrustning i enlighet med vad som 1 motionen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begér tillsdttandet av en utredning syf-
tande till en begriinsning av statens engagemang inom dataijanstomridet,

4. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till utbyggd information
och forskning inom ADB-omradet,

5. att riksdagen hos regeringen begir {6rslag till en prissittning pa
informationsuttag ur statligan ADB-system som svarar mot de verkliga
kostnaderna.

1978/79: 2322 av Kjell-Olot Feldt m. 1. (s) vari hemstills att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors
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om den av regeringen limnade redovisningen om anviindningen av ADB i
statsforvaltningen.

2. avslar regeringens {orslag om anslag till Information till statsmyn-
digheterna m. fl. om anviindning av automatisk databehandling 1 statsfor-
valtningen.

1978/79: 2323 av Lennart Pettersson m. fl. (s) vari hemstills att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen il kilnna vad som i motionen antors
om inrittandet av ett datarid.

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen antors
om en parlamentarisk utredning om datateknikens sarbarhets- och siiker-
hetstréagor.

1978/79: 2324 av Bo Turesson (m) vari — sivitt nu r i friga — hemstiills
att riksdagen beslutar

4. att betrffande statens datamaskintond uttala

a. att den nuvarande villkorslosa delegeringen bor ersiittas av ett alter-
nativ som ger riksdagen faktisk mojlighet att paverka utvecklingen,

b. att den minst byrikratiska forbittringen torde vara att inrdua en
sarskild nimnd under statsriadsberedningen, som beslutar om vitka data-
utrustningsinkdp som far belasta fonden,

c. att ansvaret for beslut om upphandlingar bor ankomma pa respektive
myndighet,

d. att statskontorets kompetens och resurser pét upphandlingsomridet
bibehills som stod for myndigheterna och med statskontoret som obligato-
risk samradspartner.

5. att hos regeringen hemstilla om ¢n parlamentarisk utredning av prin-
ciperna for rationaliseringsverksamhetens organisation inom statsférvalt-
ningen, av statskontorets organisation och verksamhet samt av riktlinjerna
for upphandlingen av datautrustningen; denna utredning bor starta sitt
arbete si fort den pagiende statskontorséversynen avslutat sin verksam-
het,

6. att uttala att nyss nimnda. parlamentariska utredning far i uppdrag
att inkomma med forslag om riktlinjer for DAFA:s framtid, om omfattning-
en av dess verksamhet och om behovet av att bibehalla myndigheten,

7. alt ultala att det i 1977 ars budgetproposition nimnda forbudet {or
riksrevisionsverket att verka inom omriden dir statskontoret dr aktivt
upphivs,

R. att uttala att ansvarsgriinserna for myndigheternas dataverksamhet
bor sammanfalla med de i dvrigt uppdragna griinserna och att vissa i
motionen nimnda organ darfor bir avvecklas.

9. att avsli det i propositionen stillda ansfagsyrkandet,

1978/79: 2325 av Lars Werner m. {1, (vpk) vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir att en parlamentarisk utredning tillsiitts med uppdrag ait
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foresla forbiittringar och regler tor den statliga ADB-verksamheten med
specicllt beaktande av vikten av ett avgorande inflytande pa systemens
utformning och infoérande for den berérda personalen. minskad arbetsdel-
ning i systemutvecklingsarbetet och bittre utnyttjande av datalogiskt kun-
nande vid uppbyggnad av programsystem.

Utskottet

Principiella synpunkter i frdga om faststillande av riktlinjer fior ADB-
verksambet [ statsforvaliningen

Den proposition om anvindningen av ADB i statsforvaltningen som
torelagts riksdagen utgér en principiellt hillen. sammanfattande beskriv-
ning av de regler som giller och de riktlinjer som tillampas for automatisk
databehandling i statsforvaltningen. Bedomningar av utvecklingstendenser
och framgingsvigar redovisas ocksii. Propositionen kan bl.a. ses som
regeringens huvudsakliga stallningstaganden till datasamordningskommit-
téns betinkande ADB och samordning (SOU 1976: 58). | propositionen
begiirs ett anslag om 200000 kr. for budgetaret 1979/80 till Information till
statsmyndigheterna m. fl. om automatisk databehandling i statsforvaltning-
en.

Foredraganden anfor i propositionen att de fragor som tas upp inte ir av
den karaktéren att de kriver stallningstaganden av riksdugen for att kunna
foras vidare. Med hansyn till den stora betydelse som anviandningen av
ADB har for statstorvaltningens funktionssiatt och for samhillets verksam-
het samt mot bakgrund av den breda uppmarksamhet som sedan linge har
dgnats ADB-fragorna bor emellertid riksdagen ges tillfalle att ta del av det
anforda.

Saval detta uttalande fran foredragandens sida som sjalva utformningen
av propositionen har métt invandningar i motionerna.

I motionen 2322 konstateras att det ar och bor forbli ett privilegium for
regeringen att sjalv bedéma vilket beslutsunderlag den anser sig behova i
olika fragor. Riksdagen bor darfor inte genom beslut eller uttalanden binda
vare sig den sittande eller kommande regeringen i detta hianseende. Nér
det giller fragor om exempelvis systemutformning och datordrift hade det
¢nligt motionarerna emellertid varit 6nskvirt att riksdagen hade forelagts
forslag frin regeringen till vissa principiella stillningstaganden. Nagra
forslag frambiges emellertid inte. anfor motionarerna. som tolkar regering-
ens avsikt pa det sittet att riksdagen skulle’ komma att godta allt vad
foredraganden anfort i den man riksdagen inte uttryckligen tar avstand fran
det anforda. Ett sidant forfaringssitt anser motionérerna vara helt otill-
stindigt gentemot riksdagen. Enligt deras mening bor riksdagen darfor inte
nu behandla den delgivna redovisningen i sak utan i stillet bereda regering-
en tillfdlle att Aterkomma med torslag i drendet.

I motionen 2264 betonas att det for riksdagen dr visentligt hur férvalt-



FiU 1978/79: 34 N

ningen ar uppbyggd och att den fungerar effektivt. Beslutsunderlag som tas
fram inom myndigheterna bor vara avpassat sd att det dven kan utgora
underlag or riksdagens beslut. Motiondrerna vill att man skall betrakta
propositionens {0rslag som temporira itgirder { avvaktan pa att principer
och riktlinjer faststills for datafragorna i samhilllet i sin helhet, inklusive
datorfrigorna i statsforvaltningen. Yrkandet i friga bor ses i samband med
yrkandet i motionen 571 som viickts av representanter for samma riksdags-
parti. I denna motion framhavs sambandet mellan datapolitiken i statsfor-
valtningen och samhiillets datapolitik i stort. Man begir att en parlamenta-
risk utredning tillsiitts for att utarbeta principer och riktlinjer for datatek-
nikens utveckling och anvéandning.

I motionen 2324 betonas mycket kraftigt riksdagens roll i frigor rérande
ADB i statstorvaltningen. Motioniiren invinder mot att regeringen endast
gor en anmiilan till riksdagen och saledes tycks anse att riksdagen inte har
med att géra hur ADB anvinds 1 statsforvaliningen. Huvudtexten ar enligt
motionédren skriven som om riksdagen inte existerar. Lnligt motioniren
maste riksdagens skygghet infor datapolitiken minska. Dess plats maste
vara den som regeringsform och parlamentarism foreskriver. Finans- och
konstitutionsutskotten far utarbeta det datapolitiska besiutsunderlaget nér
nu propositionen inte tar upp denna fundamentala friga. anfér motionéren.
De konkreta torslag till indringar i regeringsformen m. m. som {oreslas i
motionen har 6verforts till konstitutionsutskottet for beredning.

Utskottet vill forst nagot berora den principiella frigan om karaktiren av
det beslut riksdagen bor fatta med anledning av propositionen. en frage-
stilllning som rests i flera av de viickta motionerna. I motionen 2322 patalas
riskerna for att riksdagens stillningstagande — med den utformning propo-
sitionens hemstillan fatt — kan tolkas som att riksdagen stiller sig bukom
varje i propositionen framford synpunkt som inte uttryckligen kommente-
ras i sumband med riksdagsbehandlingen. Utskottet dr angeliget om att
utskottets stallningstaganden inte ges denna tolkning. Det dr inte rimligt att
riksdagen behandlar en proposition av denna art annat an i stora drag och
fran principiella utgangspunkter. En rad frigor av mindre vikt miste med
nodvindighet foras 4t sidan utan sérskild behandling, vilket inte innebér
att utskottet darmed stéller sig bakom varje meningsyttring i dessa fragor i
propositionen. I det foljande avser utskottet att utéver behandlingen av
ndgra huvudlinjer i propositionen och av de fragor som vickts i motionerna
koncentrera uppmirksambeten pa riksdagens mojligheter att pa ett till-
fredsstallande siatt f6lja och péaverka utvecklingen av ADB i statsforvalt-
ningen. Det ar. som framgatt av det foregiende, ocksi den frigan som
bildar tecma i flertalet av de viackta motionerna.

Enligt utskottets mening bor propositionen i {Orsta hand betraktas som
cn beskrivning av nulidget i friga om automatisk databchandling inom
statsforvaliningen, en beskrivning vari redogjorts for de regler som giller
och de riktlinjer som tillimpas vid anvandningen av ADB. Vidare gors
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beddmningar av utvecklingstendenser och redovisas vissa atgirder som
bor vidtas. I takt med att ADB inforts 1 stérre eller mindre grad vid snart
sagt varje myndighet har det blivit allt svarare for riksdagen att th en
nas organisation och arbetssiitt. Mcd hiinsyn till de viktiga principfragor
som infdrande av ADB ofta aktualiserar och med hiinsyn tagen ocksitill de
betydande effekier som inférande av ADB ofta har for medborgarna i deras
egenskap av Konsumenter av statligt producerade tanster dr det enligt
utskottets synsétt rimligt att riksdagen i vissa ligen limnas cn samman-
hiingande redovisning av ADB i statsférvaltningen. 1 propositionen avi-
scras att i fortsittningen en redovisning arligen avses bli limnad i den
bilaga till budgetpropositionen som avser for flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor. Utskottet finner det foreslagna férfarandet indamalsenligt.

Utskottet kan konstatera att det att ddma av de viickta motionerna rader
betydande enighet i fraga om vissa av de utgingspunkter och huvudlinjer
som kan avlisas i propositionen. Dit hor den grundliggande utgangspunk-
ten att ADB ir ett viktigt hjalpmedel i myndigheternas verksamhet. varvid
ADB skall bidra till att utnyttja tiligingliga resurser cifektivare eller (Or-
bittra verksamheten i andra avseenden. Till de utgingspunkter varom
betydande enighet synes rida hor ocksé principen att ansvaret for anvind-
ningen av ADB normalt bor knytas till den myndighet i vars verksamhet
ADB anviinds liksom de i propositionen angivna huvudlinjerna tor system-
utvecklingsarbete och datordrift.

Utskottet méste emellertid samtidigt konstatera att pi vissa av omra-
dena ar riktlinjerna mycket allmant angivna, varfor det kan vara svart att f
en uppfattning om hur de kommer att tillimpas. Det finns darfor anledning
att noga f6lja utvecklingen och vid behov precisera eller omprdva de
angivna rikthinjerna. P4 andra omraden saknas i huvudsak rikilinjer i
propositionen, bl. a. géller detta frigor om hur allminheten berdors, arbets-
miljofragor, cffekter pi sysselsattning och pé de anstilldas mojligheter till
inflytande. friigor om utbildning och kompetensuppbyggnad. 1 propositio-
. nen pipekas att flertalet av dessafragor ar foremal for sirskilda utredning-
ar och att regeringen avser att redovisa sina stéllningstaganden i takt med
att utredningarna redovisar sina resultat. Utskottet finner det angeléget att
si sker, varvid den mer fullstandiga bilden av ADB-verksamhetens forut-
siittningar och verkningar i statsférvaltningen torde komma att framtrida.

De synpunkter av mer 6vergripande karaktér rorande riktlinjer f6r ADB i
statsforvaltningen som utskottet hiir anfort bor ges regeringen till kéinna i
anledning av vad som anfors i propositionen och motionerna 2264, 2322
och 2324 i nu berdrda avsnitt.

Stvrning av ADB i stutsforvaliningen
I fraga om styrning av ADB i statstorvaliningen redovisas i propositionen
bl. a. nva regler for handliggning av ADB-irenden i sumband med system-
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investeringar. | flera av motionerna pépekas dock att forslagen i proposi-
tionen vad giller beslut om st6rre och viktigare ADB-projekt skulle komma
att leda till onédig byrakrati och minskat ansvar f6r myndigheterna. Vidare
anfors att riksdagens roll it den foreslagna beslutsordningen ar oklar och att
riksdagen med denna beslutsordning kommer att i 6kad grad fa fatta
konsekvensbeslut om medelstilldelning.

Utskottet vill betriiffande vad som sigs i dessa fragor instimma i vad
som understryks saviil i propositionen som i flera av motionerna, niimligen
att det dr angeliiget att forbétira planeringen, styrningen och samordningen
av ADB-anvindningen i statsforvaltningen. Utskottet vill i sammanhanget
sirskilt framhdlla nodviindigheten av att forbittra statsmakternas insyn i
anvindningen av ADB och av att ge statsmakterna biittre mojligheter att
piverka inriktningen av ADB-anviindningen. Detta kriver att statsmak-
terna kommer in redan i ett tidigt skede av belutsprocessen for stérre och
viktigare projekt och att ett limpligt utformat beslutsunderlag tas fram vid
flera olika tillfallen. Vidare kriivs att myndigheterna i sin planering tar
hiinsyn till att statsmakterna kan komma att forandra forutsittningarna for
ADB-projektet. Som péipekas sivil i propositionen som i flera av motioner-
na sh kan emellertid cn Okad reglering i detta syfte medféra risk for
byrakratisering. Utskottet ir medvetet om att vissa sddana effekter kan
vara svara att undgd om statsmakterna vill fi ett fastare grepp 6ver utveck-
lingen. Regeringen bor emellertid vara uppmirksam pa dessa problem vid
utformningen av beslutsprocessen.

Enligt utskottets mening ir det av stor vikt att den tilltinkta ordningen
for beslut rorande ADB-projekt i statsforvaltningen utformas med héinsyn
tagen till riksdagens sérskilda behov. Riksdagen bor ges tillfille att ta
stéllning till storre och viktigare systeminvesteringar innan mer kostnads-
kriavande aktiviteter, som skulle riskera att inskriinka riksdagens hand-
lingsfrihet vid dess stillningstagande, har inletts i ett ADB-projekt. I nor-
malfallet bor riksdagens stillningstagande folja niir resultatet av en s. k.
huvudstudie foreligger, men innan systemkonstruktion paborjats. Givetvis
bor riksdagen understillas drendet pa nytt for den hindelse det fortsatta
arbetet visar att huvudstudiens forutsattningar forindrats i viktiga hiinse-
enden. Utskottet vill ocksd understryka det angeligna i att arbetet planeras
s& att beslutstidpunkterna i si stor utstrickning som mdgjligt anpassas till
budgetprocessen och till beslutsordningen i riksdagen. Enligt propositio-
nen bor medel for anskaffning av datautrustning #ven fortsittningsvis
anvisas samlat till datamaskinfonden. Utskottet har ingen annan mening
men Vvill understryka vikten av att kostnaderna for datautrusining ocksi
redovisas i anslutning till redovisningen av budgetférslagen for respektive
myndighet.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Ett riksdagens
tillkinnagivande av denna art torde i huvudsak tillgodose sévil motionen
2264 i vad avser yrkandet 2 som motionen 2321 i vad avser yrkandet 2.
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Utskottet avstyrker samtidigt att riksdagen gor ett uttalande av den inne-
bord som foreslis i motionen 2324 yrkandet 4 i nu berort hiinseende.

Systemurveckling och datordriftens organisation

Vad dérefter giller systemutvecklingen och datordriftens organisation
har utskottet redan i det foregicende markerat sin anslutning till huvudprin-
ciperna i propositionen. Normalt bor salunda ansvaret for ADB-verksam-
heten ligga hos den myndighet som ansvarar for verksamheten i vrigt, For
datordriften bor efterstriivas att driften bliv specifik for myndigheten (dedi-
cering) och att en spridning av driftstillena efterstriivas. inte minst i syfte
att minska sarbarheten,

I motionen 2324 begirs ett uttulande att ansvarsgritnserna for myndighe-
ternas dataverksamhet bor sammanfalla med de i 6vrigt uppdragna grin-
serna och att vissa i motionen niimnda organ diarfor bor avvecklas. Utskot-
tet avstyrker bitall 1l motionsyrkandet. 1 propositivnen beroérs inte enskil-
da fragor av den art motionéren tar upp. Det bor inte heller riksdagen gora i
nu forevarande sammanhang. Aven om utskottet ovan stéllt sig bakom
principen om dedicering av datasystemen sé kan i1 enskilda fall principen
behdéva vika for andra hinsyn. _

I motionen 2264 aterlinns ctt antal yrkanden som ror mojligheterna att
utveckla datakunnandet och datakapaciteten regionalt. Salunda foreslas
att fragan om regionala datacentraler provas och att regeringen tar upp
overliggningar med foretriidare t6r landsting och kommuner om att regio-
nalt placera dataspecialister. Vikten av okad utbildning pa ADB-omradet
understryks och en samlad utbildningsplan for statliga ADB-anvindare
begirs. Motionsyrkandena ligger savitt utskottet kan finna vl i linje med
vad som anfors i propositionen. Utvecklingen péi dataomridet har pa
senare ar gatt i den riktning motionérerna efterstravar. Antalet dataspecia-
lister ute t landet bar 6kat. De riktlinjer tor systemutveckling och datordrift
som redovisas i propositionen bor liksom vissa forslag 1 motionen. 2264
ytterligare underlitta en regional spridning av datakunnande och datakapa-
citet. Ocksé enligt utskottets mening spelar utbildningen en betydelsefull
roll hiirvidlag. 1 forsta hand bor det dirvid ankomma pa statens rationalise-
rings- och utbildningsmyndigheter att planera utbildningen. | friiga om det
konkreta yrkandet om overliggningar med kommunifdrbunden bér det
noteras att kontakter fortlopande dger rum mellan de centrala statliga
rationaliseringsorganen och kommuntérbunden i dessa fragor. Det bor
dirfor éverlatas pi regeringen att bedéma nir och i vilka former kontakter
av den art som foreslis i motionen bor tas.

Vad utskottet i det foreghende anfort rérande systemutveckling och
datordriftens organisation m. m. bor ges regeringen till kiinna.

I flera motioner tas den statliga dataservicebyrin DAFA upp till diskus-
sion. 1 motionen 2264 begiirs utredning av DAFA:s tekniska och mark-
nadsmiissiga forutsittningar och i motionen 2321 begirs en utredning syf-
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tande till en begrinsning av statens engagemang inom datatjiinstomradet.
DAFA:s sirstillning utreds av den s. k. monopolutredningen. Forslag i
fragan kan vintas inom kort. Det finns enligt utskottets mening anledning
att avvakta resultatet av detta utredningsurbete innan beslut fattas om
yiterligare utredningsarbete. Yrkandet pa denna punkt avstyrks silunda.

Organisationsfragor n. m.

I sumtliga de motioner som viickts med anledning av propositionen
understryks behovet av okat parlamentarikerinflytande 6ver ADB-frigorna
i stort. I syfte att dstadkomma detta foreslas i flera av dem ait nagon form
av datadelegation eller datarid inriittas. Aven foredraganden har i proposi-
tionen uttryckt forstéelse or tankarna pA ndgon form av datarfid som
limpligt forum for att diskutera storre frigor av allmint intresse nér det
giller ADB men inte ansett att det nu r ritt tidpunkt att tillsiitta ett organ
av denna typ.

Utskottet har vid sin beredning av frigan funnit starka skl tala for att en
datadelegation knuten till regeringskanshiet inrittas. Inrittandet av en
sddan delegation skulle mgjliggéra for representanter for riksdagspar-
tierna, for arbetsmarknadens parter, kommunférbunden w_ (1. att p4 ett
overgripande sétt kunna f6lja datafrigorna, inklusive ADB i statsforvalt-
ningen.

Delegationens huvuduppgift bér vara att bevaka utvecklingen av datori-
seringen, friimja kunskapsutvecklingen p& omradet och foresla dtgéirder for
att garantera en positiv utveckling av datoranviindningen i samhéllet under
demokratisk styrning och kontroll. Héri kan ingél att ta inttiativ till utred-
ningsarbete och andra atgirder som bedéms erforderliga i svfte att bittre
kunna folja ADB-utvecklingen inom statstorvaltningen och i samhiillet i
stort. Delegationen bor dven kunna t# i uppgift att medverka i beredningen
av viktigare beslut rorande statlig ADB-verksamhet.

I ett par av de viackta motionerna har man velat till en datadelegation
cller liknande organ fora mycket specifika frigor rérande upphandling
m. m. 1 friga om ADB-projekt i statsforvaltningen. Utskottet har tidigare
betonat vikten av att riksdagen ges tillfille att ta stillning till viktigare
datautvecklingsprojekt vid en tudpunkt nir ett fylligt beslutsunderlag {6re-
ligger men innan mer kostnadskriavande aktiviteter. som skulle riskera att
inskriinka riksdagens handlingsfrihet vid dess stillningstagande. igang-
satts. Som en del av riksdagens beslutsunderlag for olika konkreta projekt
skulle dven den av utskottet forordade datadelegationens bedémningar
kunna vara av virde. I den utredning om den centrala myndighetsorganisa-
tioncn avseende rationalisering och ADB ingir emellertid dven att bedéma
hur en sirskild granskningsfunktion lampligen bor organiseras. 1 direkti-
ven pekas siarskilt pa méjligheterna att inriitta ett mindre organ i form av en
detegation e. dyl. for att bl. a. granska viktigare ADB-projekt. Enligt direk-
tiven kan emcllertid dven undra 16sningar tinkas. Enligt viskottets mening
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bor man mot denna bakgrund inte nu binda sig for den ndrmare utform-
ningen av granskningsfunktionen. Utskottet vill emellertid understryka
vikten av att en cffektiv granskning kommer till stand. Givetvis bor man
vid den organisatoriska l0sningen av denna friga dven beakta vad som
utskottet tidigare anfért om onskviirdheten av att undvika onddig byri-
kratisering.

Vad utskottet nu anfort rérande inrattande av en datadelegation inncbir
bifall i huvudsak till motionen 2323 yrkandet 1. Ocksé yrkandet i motionen
2264 om att inrétta cit planeringsrad for att {olja utvecklingen av det
allminna datanitet anser utskottet bli tillgodosett genom att en datadelega-
tion inrittas liksom vissa av de synpunkter som fors fram i motionen 2324,

[ och med att utskottet forordar att det inriittas en datadelegation med de
uppgifter som beskrivits i det foregdende torde vidare en rad av de
motionsyrkanden om utredningar m. m. som viickts fi anses vara tillgodo-
sedda. Det giller motionen 571 vari begars en parlamentarisk utredning for
att utarbeta principer och riktlinjer for datateknikens utveckling och an-
viindning. motionen 1109 om cn dversyn av formerna {Gr samordningen av
statens dataverksamhet, motionen 2321 — vari just begiirs utredning och
forstag om en datadelegation — i vad avser forslagen om utbyggd informa-
tion och forskning inom ADB-omridct och om en expertgranskning med
syfte att studera cffekterna av och cffektiviteten i statens hittillsvarande
ADB-verksamhet samt motionen 2325 vari begérs en parlamentarisk utred-
ning med uppdrag att foresla forbattringar och regler (6r den statliga ADB-
verksamheten i en rad i motionen nimnda hanscenden.

Vad slutligen giller yrkandet 2 i motionen 2323 om en parlamentarisk
utredning om datateknikens sarbarhets- och sakerhetsfragor s avslog
riksdagen nyligen ett yrkande av denna innebdérd med hénvisning till att
den s. k. sirbarhetskommittén befinner sig i slutfasen av sitt arbete (FoU
1978/79: 17). Vid inrattande av en datadelegation med den sammansétining
och med de uppgifter som utskottet férordat skulle den parlamentariska
bevakning av sarbarhets- och siikerhetsfrigorna som motionérerna efterly-
ser komma till stind.

Vad utskottet nu anfort rorande inrittandet av en datadelegation bor ges
regeringen till kinna.

I ett par av dc viickta motionerna begirs dndrade former for det ovan
berérda wiredningsarbetet rirande organisation for de centrala myndig-
hetsuppgifterna nir det giller rationalisering och ADB. 1 motionen 2264
begiirs att utredningen i friga far parlamentarisk representation och diirtill
ges tilldggsdirektiv att narmare prova ett mer decentraliserat alternativ vad
gilller upphandlingsverksamheten. I motionen 2324 begiirs en ny. parla-
mentariskt sammansatt utredning som bor starta sitt arbete sd snart den
pigaende Oversynen dr avslutad.

Enligt vad utskottet inhamtat kan forslag frén utredningsmannen viintas
redan till hosten. Det dr mot den bakgrunden mindre lampligt att nu ge
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utredningsmannen tilliggsdirektiv och dartill dndra formen f6r utrednings-
arbetets bedrivande. Motionen 2264 avstyrks salunda i denna del (yrkan-
det 8). Likasi avstyrks motionen 2324 pi ifrAgavarande punkt (yrkandet
5). Det bor knappast komma i friga att riksdagen ger direktiv till regering-
en att utreda en friga innan nu pigicnde utredningsarbete avslutats och
dess resultat provats av regeringen.

I motionen 2324 (yrkandct 7) begérs ett uttalande att “"det i 1977 ars
budgetproposition namnda forbudet for riksrevisionsverket att verka inom
omrdden dir statskontoret dr aktive” upphévs. Det stillningstagande riks-
dagen gjorde ar 1977 pa finansutskottets hemstillan (FiU 1976/77: 13) har
enligt utskottets uppfattning inte den innebdrd motiondren vill ge det.
Utskottet har inte anledning att omprova det stallningstagande roérande
formerna for samverkan mellan statskontoret och riksrevisionsverket som
utskottet da gjorde. Yrkandet avstyrks.

I motionen 2321 begiirs forslag till en prisséittning pa informationsuttag
ur statliga ADB-syvstem som svarar mot de verkliga kostnaderna. Utskot-
tet har i sak ingen annan mening 4n motiondrerna. 1 propositionen har
anmiilts att prissattningen pa informationsuttag ur statliga ADB-system ar
en fraga som torde komma att medfora atgarder fran regeringens sida. Med
hinsyn hiirtill torde nagon sirskild begiran frin riksdagens sida inte vara
erforderlig.

Medel till information

I propositionen begiirs att ctt anslag beriiknas till Information om an-
viandningen av automatisk databehandling i statsforvaltningen. Pa denna
hemstillan yrkas avslag savil i motionen 2322 (yrkandet 2) som i motionen
2324 (yrkandet 9). Ocksa utskottet ér av uppfattningen att nigot sérskilt
anslag inte ar erforderligt och att hemstéllan i propositionen darfor bor
avslds. Som framhélls i motionen 2322 bor regeringen vid behov kunna
utnyttja anslaget Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet for
motsvarande Andamaél.

Utskottet hemstiller

1. betriffande fuststillande av rikilinjer fér ADB-verksamhet i
statsforvaltningen m. m. att riksdagen med anledning av proposi-
tionen sévitt nu ir i friga och motionerna 1978/79: 2264 yrkan-
dena 1 och 9, 2322 yrkandet 1 och 2324 yrkandet 4 sévitt nu 4r i
friga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
betriffande styrning av ADB i statsférvaltningen att riksdagen

[2%3

med anledning av propositionen savitt nu ar i friga, motioncrna
1978/79: 2264 yrkandet 2 och 2321 yrkandet 2 samt med avslag pi
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6.

motionen 2324 yrkandet 4 séivitt nu dir i friga som sin mening ger
regeringen till Kinna vad utskottet anfort,

. betriiffande svstenmutveckling och datordriftens organisation att

riksdagen med anledning av propositionen sévitt nu ir i friga och
motionen 1978/79: 2264 yrkandena 3, 4 och 6 samt med avslag pA
motionerna 2264 yrkandet §, 2321 yrkandet 3 och 2324 yrkandet |
8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. betriiffande inrdttande uv en datadelegation att riksdagen med

bifail il motionen 1978/79: 2323 yrkandet | och med anledning
av motionerna 571, 1109, 2264 vrkandet 7, 2321 yrkandena 1 och
4.2323 yrkandet 2, 2324 yrkandet 4 sdvitt nu 4r i friga och 2323
som sin mening ger regeringen till Kiinna vad utskottet anfért.

. betriiffande wtredningsarbete rorande de centrala myndighets-

uppgifterna nir det géiller rationalisering oclt ADB att riksdagen
avslar motionerna 1978/79: 2264 yrkandet 8 och 2324 yrkandena
S och 0,

betriiffande uttalunde om riksrevisionsverkets verksamhetsom-
rade att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2324 yrkandet 7,

. betriaftande prissdrning pd informationsuttag wr statliza ADB-

svstem att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2321 yrkandet 5,

. betriffande medelsanvisning att riksdagen med bifall tll motio-

nerna 1978/79: 2322 vrkandet 2 och 2324 yrkandet 9 avslar hem-
stéallan i propositionen om anslag till Information till statsmyn-
digheterna m.fl. om anviindningen av automatisk databehand-
ling 1 statsforvaltningen,

Stockholm den 3 maj 1979

P finansutskottets vignar
BJORN MOLIN

Néarvarande: Bjorn Molin (fp). Kjell-Olof Feldt (s). Knut Johansson (s),
Torsten Gustafsson (¢), Arne Petiersson (s), Anton Fiagelsbo (c), Arne
Gadd (s), Per-Axel Nilsson (s). Rolf Riamgiird (¢). Anita Gradin (s), Olle
Wistberg i Stockholm (fp), Runc Rydén (n), Karin Flodstrom (s), Gothe
Knutson (m) och Axel Kristiansson (c).
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Reservationer

1 betriffande systemutveckling och datordriftens organisarion av Rune
Rydén (m) och G6the Knutson (m) som anser att

dely den del av utskottets vttrande som pa s, 18 bérjar med “'1 flery”™ och
som pd s. 19 slutar med Tavstyrks sdlunda’ bort ha toljande tvdelse:

1 flera motioner tas den statliga dataservicebyrdn DAFA upp till diskus-
sion. I motionen 2264 begirs utredning av DAFA:s tekniska och mark-
nadsmissiga forutsittningar och i motionen 2321 begérs en utredning syf-
tande till en begrinsning av statens engagemang inom datatjinstomradet.

Enligt utskottets mening behandlar propositionen alltfor snavt frigestill-
ningar kring dataservice och datatjiinster samt statens egen verksamhet
inom dessa omriden. Det framgar dock av propositionen att staten till
storsta delen ar sin egen datatjinstproducent. I sjilva verket har statens
engagemang inom datatjinstesektorn en betydande omfattning. Staten iger
helt elfer delvis nio dataserviceorganisationer vilka tillsummans omsiitter
ca 450 milj. kr./ar och har ca 1800 anstallida. Darutéver har fyra sektorsin-
riktade datacentraler, riksforsakringsverkets tekniska byra, SCB:s data-
central, RSV:s datacentral och TSV:s datacentral. klura serviceroller.
Deras summanlagda “omsittning™ kan uppskattas till ca 300 milj. kr. /dr
och antalet anstillda till ca 1 150. Inom datatjinstesektorn finns dessutom
Statskonsult AB, som ir landets storsta ADB-konsultféretag och har en
Arsomséttning pa ca 70 milj. kr. och ca 300 anstéllda.

Staten har saledes dgarskap i 14 datatjanstorganisationer med samman-
lagt ca 800 milj. kr. i Arsomséttning och ca 3250 anstéllda. Detta ar ett
betydande engagemang i relation till datatjanstesektorns totala omfattning i
Sverige. Som jimforelse kan nidmnas att de 27 dataserviceforetag som
bildar servicebyraernas branschorganisation, SEBRO. under budgetiret
1978/79 tillsammans berdknas omsitta ca 600 milj. kr. Dessa 27 foretag har
ca 2250 anstallda.

Kostnaderna fér den statliga databehandlingen kan uppskattas till 20—
25 67 av de totala databehandlingskostnaderna i landet. medan den statliga
andelen i datatjanstebranschen dr vida storre. Utskottet vill ifrdgasitta det
lampliga i att staten har en s dominerande stillning i denna bransch.
Resultatet har blivit en skev konkurrenssituation, vilken bl. a. medfort att
den helt dominerade delen av den databehandling som utfors pa service-
byravillkor utfors av statliga datacentraler. _

Statens verksamhet inom datatjanstomradet dr inte sérskilt lyckosam.
De flesta av de 14 organisationer som helt eller delvis ir statsdgda dras
med betydande problem av olika slag. DAFA har en kombination av
myndighets- och serviceuppgifter som i praktiken dr svar att fullgora.
DAFA:s konkurrenskraft och serviceformiga &r 14g. Genom hdga priser
och i skydd av sin monopolstéllning undandrar DAFA dessutom ca 7 milj.
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kr. (budgetaret 1977/78) frin de av regeringen beviljade anslagen till
DAFA:s kunder och redovisar dessa medel som sin “*vinst™.

DAFA:s sirstillning ar visserligen foremél for uppmarksamhet i den
s. k. monopolutredningen. Vad utskottet anfort i det foregiende liksom
det forhdllundet att DAFA maste anses vira overdimensionerad utgor
enligt utskottets mening emellertid starka skil for att i en séarskild utred-
ning kartliigga och framarbeta riktlinjer for statens engagemang inom da-
tatjanstomridet. En sadan utredning bor ges i uppgift att dels prova lamp-
ligheten av en si pétaglig statlig dominans inom en specifik scktor, dels
undersoka om inte staten kan uppné fordelar genom atti storre utstriickning
upphandlu datatiiinster frin andra dn stutsiigda gansteproducenter., dels
utreda hur det statliga engagemang. som beddms lampligt inom sektorn,
bor organiseras, dels ocksé bedéma huruvida de organisationer som har en
skyvddad stilllning och/eller myndighetsform bor ges en annan organisa-
tionsform.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till yrkandena 'i friga i
motionerna 2264 och 2321,

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffunde  sysremutveckling  och datordrifiens organisation
att riksdagen med anledning av propositionen sivitt nu iir i traga och
motionen 1978/79:2264 yrkandena 3, 4 och 6 och med avslag pi
motionen 1978/79: 2324 yrkandet 8 bifaller motionerna 1978/79: 2264
yrkandet 5 och 2321 yrkandet 3 samt som sin mening ger regeringen
till kitnna vad utskottet anfort.

2 hewriftande inrdittande av en dutadelegation av Rune Rydén (m) och
Gothe Knutson (m) som anser art den del av utskottets vttrande pa s. 19
som borjar med “Delegationens huvuduppgift™ och slutar med “statlig
ADB-verksamhet™ bort ha foljande Tydelse:

En huvuduppgift f6r datadelegationen bor vara att bevaka utvecklingen
av datoriseringen, frimja kunskapsutvecklingen pd omradet och foresla
Atgiirder fOr att garantera en positiv utveckling av den offentliga sektorns
datoranvéndning under demokrarisk styrning och kontroll. Hiri kan inga
att ta initiativ till utredningsarbete och andra &tgirder som beddms erfor-
derliga i syfte att bittre kunna félja ADB-utvecklingen inom statsforvalt-
ningen och i samhéllet i stort. Delegationen bor dven kunna f4 (ill uppgift
att medverka i beredningen av viktigare beslut rorande statlig ADB-verk-
samhet.

3 betriffande prissdttning pa informationsuttag ur statliga ADB-system
av Rune Rydén (m) och Gothe Knutson (m) som anser att
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dels den del av utskottets yvttrande pa s. 21 som borjar med I motionen
23217 och slutar med “vara erforderlig™ bort ha foljande lydelse:

I motionen 2321 begiirs forslag till en prissétining pd informationsuttag ur
statliga ADB-svstem som svarar mot de verkliga Kostnaderna. 1 proposi-
tionen namns i forbighende att enhetliga principer for niirvarande saknas
for prissittning pa informationsuttag ur statliga ADB-system. Detta férhal-
lande 4r enligt utskottets uppfattning ej tilifredsstillande. Sadana omfat-
tande avial mellan privata institutioner och dataforetag som finns i dug bor
framgent baseras pi en rimlig kostnadstiickning {6r den stathiga verksam-
heten. Expeditionskungdrelsen kan hirvid ej vara tillamplig eller ge erfor-
derligt stod vid prissattning. Enligt utskottets mening bor regeringen darfor
arbeta fram regler {or prissittningen p forevarande omréde.

dels utskottets hemstiiilan under 7 bort ha tohande lydelse:

7. bewiffande prissdtning pa informationsutrag ur statliga ADB-
system atl riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2321 yr-
kandet 5 hos regeringen begir forslag till prissittning pa informa-
tionsutlag ur statliga ADB-system som svarar mot de verkliga
kostnaderna.
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