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Finansutskottets yttrande ‘
1984/85:5y

dver proposition 1984/85:162 om sirskild skattereduktion ir 1985

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 mars 1985 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1984/85:162 om sirskild skattere-
duktion ar 1985 jimte de med anledning av propositionen vickta motionerna
1984/85:3049 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢), 1984/85:3050 av Lars Werner
m. fl. (vpk), 1984/85:3051 av Lars Ernestam (fp). 1984/85:3052 av Bengt
Wésterberg m. fl. (fp) och 1984/85:3053 av Ulf Adelsohn m. fl. (m).

I propositionen foreslis att lontagare skall fa en skattercduktion ar 1985.
Skattereduktionen medges vid 1986 rs taxering men skall beaktas redan
under ar 1985 genom att prelimindrskatten for juni méanad sitts ned.
Skattereduktionen ir for en heltidsarbetande med normalinkomst 600 kr.
Skattebortfallet kan beriknas till 2 miljarder kronor.

1 &rets budgetproposition uttalades mot bakgrund av den forbiittring av .
den ekonomiska situationen som dgt rum att det var rimligt att 1ontagarna
fick del av denna forbittring. Regeringen forklarade sig beredd att under
férutsiittning att lonekostnadsstegringarna begrénsas till 5% ar 1985 och
utrikesbalansen inte allvarligt forsamras vid behov vidta atgirder som ger
lontagarna dkade realinkomster. Overenskommelser har nu triffats mellan
LO och SAF med innebord att forbundens férhandlingar skall ske inom en
totalram om § %:. 1 proposition 162 forutsiitts att de forhandlingar som for
nirvarande pagér skall ansluta till den centrala éverenskommelsen. Med
hédnsyn hartill féreslar regeringen en littnad i inkomstbeskattningen genom
den tidigare nimnda skattereduktionen.

Utskottet konstaterar att det stills stora krav pad utformningen av den
ekonomiska politiken for att Sverige skall kunna bibechélla sin konkurrens-
kraft. En forutsittning harfor ar att inflationen kan pressas ned till en niva
som inte dverstiger den i vira viktigaste konkurrentlinder. Inflationen inom
OECD-omradet har successivt avtagit och ligger nu p& cn nivd som Klart
understiger den i Sverige. Med undantag for Forenta staterna hur emellertid
dampningen i inflationstakt skett till priset av Skad arbetsioshet. Arbetslos-
heten i Europa uppgdr till 20 miljoner personer vilket motsvarar drvgt 11 6
av arbetskraften. I Sverige uppgick den dppna arbetsldsheten till knappt 3 4
i mars 1985. Utskottet motsiitter sig bestimt att inflationsproblemet léses
genom att arbetslosheten tillats 6ka. '

Utskottet framholl vid behandlingen av propositionen om den ekonomiska
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politiken pd medellang sikt (FiU 1984/85:6) att det ar nddvindigt att pris- och
16nebildningen #dndras for att inte den svenska ekonomin skall fastna i en
destruktiv devalveringscykel med hog inflation, forsimrade realldner, svag
tillviixt och 6kande underskott i bytesbalansen och statsbudgeten. En av
forutsattningarna for att kunna Ealla tillbaka prisékningarna ar att lénekost-
nadsékningarna kan héllas tillbaka. Det ar dirfor viktigt att den nuvarande
avtalsrorelsen inte leder fram till en uppgorelse for hela avtalsomridet som
gar utanfér de ramar som angivits genom den centrala dverenskommelsen
mellan LO och SAF. Det kan namnas att lonekostnaderna mellan dren 1983
och 1984 steg med ca 8 % varav 2.5 %2 forklaras av 16neglidningen. Denna
héjning av 16nekostnaderna ar en av forklaringarna till att inflationen under
ar 1984 fran konkurrenssynpunkt blev alltfor hog.

I motionerna 3049 (c), 3052 (fp) och 3053 (m) avvisas forslaget i
propositionen, som ses som ett exempel pa den ryckiga skattepolitik vilken
enligt motiondrerna kinnetecknar regeringens politik. I motionerna 3052
(fp) och 3053 (m) diskuteras frimst uppliggningen av en langsiktig skattepo-
litik. [ motionerna 3052 (fp) och 3053 (m) anférs vidare att skatterabatten
leder till en forsvagning av finanspolitiken som med hénsyn till efterfrageut-
vecklingen dr oansvarig. Vidare kritiseras atgarden for att den innebir en
. foérsvagning av den redan hart anstrangda statsbudgeten.

Utskottet vill med anledning hédrav anfora foljande. Den foreslagna
atgirden ir inte ett led i en lingsiktig skattepolitik. Atgirden innebir en
tillfallig sinkning av skatten ar 1985. Den motiveras frimst av en 6nskan om
att paverka forviintningarna via en ligre taktiloncokningarna som sedani sin
tur siinker intlationstakten. Med hénsyn till att z‘atgiirdcn‘ riktar sig till
l6ntagarna dr det naturligt att den utformas som cn skattereduktion.
Utskottet har siledes frin sina utgangspunkter inte négot att crinra mot
utformningen av forslaget.

Vad galler Atgardens statsfinansiella och samhillsekonomiska effekter vill
utskottet anféra foljande. Den nu foreslagna dtgéarden ar ett led i strivandena
att underlitta avtalsrorelsen. Regeringen angav varen 1984 ett mal for
prisutvecklingen under loppet av 4r 1985. Regeringen inbjéd arbetsmarkna-
dens parter till 6verldggningar om hur detta inflationsmdl skulle kunna
uppnas. Under diskussionerna forklarade sig parterna beredda att verka for
att de totala l6nekostnadsokningarna, inkl. l6neglidning 1985, skulle begrin-
sas till hogst 5 %. '

Mot bakgrund av den ckonomiska forbittring som uppnitts ansig
regeringen i budgetpropositionen 1985 det rimligt att 16ntagarna far del av
denna forbittring genom en uppging av realldonerna. Riksdagen delade
denna uppfattning. Under forutsattning att 16nekostnaderna begrinsas till
5 % 1985 och utrikesbalansen inte allvarligt férsimras skulle regeringen vidta
atgirder som ger lontagarna Gkade realinkomster. Mot bakgrund hirav
foreslas den sirskilda skattereduktion som kommer att ge lontagarna 2
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miljarder kronor. vilket motsvarar en dryg procentenhet av de disponibla
inkomsterna.

Motiondrerna har kritiserat de atgirder som regeringen hittills vidtagit och
antingen anfort att de har varit ingrepp i avtalsrorelsen eller pastétt att de inte
har nigra effekter pa l6nebildningen. Utskottet drar emellertid den slutsat-
sen att utan dessa atgirder skulle lonekostnadstkningen &r 1985 blivit-
visentligt hogre dn vad den nu foérutses bli. Med den utveckling av
efterfrigan och héjning av kapacitetsutnyttjandet som nu beriknas mellan
aren 1984 och 1985 ar det sannolikt att I6nekostnadsutvecklingen mellan
dessa bada ar, om dessa atgdrder inte vidtagits. visentligt skulle ha dverstigit
de 8 % som noterades mellan dren 1983 och 1984. En hogre 16nckostnadsdk-
ning skulle férutom negativa effekter pa kostnadsutvecklingen ha bidragit till
en Okad efterfragan och ddrmed en forsimring av bytesbalansen. Pa sikt
skulle budgeten forsdmras till foljd av stigande kostnader. Det dr mot detta
alternativ som effekterna av de nu foreslagna atgérderna skall ses. Utskottet
anser saledes att de pastdenden som gors i motionerna om skattereduktio-
nens efterfragepaspadande och bytesbalansforsdmrande effekter dr grunda-
de pa felaktiga jamforelser.

Nar det galler utvecklingen av utrikeshandeln uppvisade bytesbalansen r
1984 ett Gverskott pa nara 1 miljard kronor. [ arets finansplan férutsags for ar
1985 ett nagot forsiamrat utfall eller ett underskott pa drygt 2 miljarder
kronor. Utvecklingen under arets tre forsta manader pekar emellertid pa att
detta underskott kan bli visentligt storre. Orsaken till detta ar dels en
kraftigare 6kning 1 importen, dels en svagare exportutveckling dn vad som
angavs i finansplanen. Om denna tendens till en pataglig férsamring av
bytesbalansen inte fordndras i positiv riktning eller samhillsekonomin pa
annat sitt utvecklas negativt forutsitter utskottet att regeringen vidtar de
atgirder som dr ndédvindiga. Utskottet kommer i samband med behandling-
en av kompletteringspropositionen att gdra en sammanhallen bedémning av
det ekonomiska laget och ta stillning till behovet av atgirder.

I motion 3050 (vpk) kritiseras forslaget i huvudsak fran férdelningspolitisk
synpunkt. Utskottet kan inte dela motionirernas synsatt. Skattereduktionen
skall ses som en englngsatgdrd for att nd en fran inflationssynpunkt
acceptabel niva p& 1985 ars avtal. Genom den efterstravade kraftiga
sankningen av inflationen astadkommes ocksa patagliga positiva fordelnings-
effekter.

Utskottet ser mot bakgrund av vad som hir anforts positivt pa regeringens
atgirder — i vilka forslaget om skattereduktion ingar — att medverka till att
goda forutsattningar skapas for att 1985 ars avtal skall leda till en i jamforelse
med ar 1984 visentligt lagre prisstegring under ar 1985. En sddan utveckling
bor kunna uppnas med tanke p& att ramavtalet mellan LO och SAF
motsvarar en 5-procentig ékning av det genomsnittliga fortjanstlaget for
LO-SAF-omradet.
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Utskottet tillstyrker fran sina vtgingspunkter propositionen och avstyrker
motionerna.

Stockholm den 16 april 1985

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Rune
Rydén (m), Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramgérd (c), Torsten Karlsson (s),
Bo Sodersten (s), Hugo Hegeland (m). Gerd Engman (s), Karl-Anders
Petersson (¢). Jorgen Ullenhay (fp). Nina Jarlback (s) och Jan-Olof
Ragnarsson (vpk).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m). Rolf Raimgérd
{c), Hugo Hegeland (m), Karl-Anders Petersson (c) och Jorgen Ullenhag
(fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 1 bérjar med ""Utskottet
konstaterar™ och pa s. 4 slutar med “avstyrker motionerna” bort ha féljande
lydelse:

d motionerna 3049, 3052 och 3053 avvisas forslaget att ge vissa inkomstta-
gare en skatterabatt. Motivet till detta ar dels en kritik utifran grundlaggande
skatteprinciper och dels en kritik utifran finanspolitiska dverviganden.

Utskottet finner for sin del att denna kritik mot forslaget i propositionen édr
vdl underbyggd. Skattepolitiken maste bedrivas med langsiktighet och
konsekvens och inte med den ryckighet som kannetecknar regeringens
politik. Skatterna ir bl. a. ett medel for att rattvist finansiera gemensamma
utgifter. Den foreslagna skatterabatten berdr emellertid endast inkomst av
tjanst. Pensiondrer, kulturskapare, jordbrukare och andra egenforetagare
far ingen skattelittnad. Den som bedriver motsvarande verksamhet i
akticbolagsform fir ddremot del av skatterabatten. Forslaget i propositionen
strider dirmed mot grundliggande skatteprinciper.

Som villkor for skatterabatten angavs i arets budgetproposition att
I6nekostnadsutvecklingen skulle begrénsas till 5 % i ar och att utrikesbalan-
sen inte fick forsvagas.

Vad lonestegringen blir r 1985 kan inte dverblickas forran vid arets slut.
Man far inte forledas av att det triffats centrala Overenskommelser och
forbundsavtal, som enligt vad parterna hivdar haller sig inom 5-procentsra-
men. Dels har de ett gemensamt intresse av att séiga detta, dels sker det en
16neglidning vid sidan av avtalen, som med stor sannolikhet kan komma att
Overstiga 1984 ars 16neglidning pa drygt 2,5 %. Utskottet anser det troligt att
den totala l6nekostnadsokningen kommer att overstiga 7 % i ar.
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Den skattesankning som skatterabatten innebar ar vidare inte finansierad.
Detta betyder att budgetunderskottet p& grund av denna atgird kommer att
6ka med ca 2 miljarder kronor. Detta iar i sig enligt utskottets mening ett
tillrackligt skal for att avvisa forslaget i propositionen.

Den finanspolitiska effekten av skatterabatten blir en stimulans av den
inhemska efterfrigan. Utskottet vill kraftigt understryka att detta i.det
nuvarande ekonomiska laget ar en felaktig inriktning av den ekonomiska
politiken. Handelsbalansen har under arets tre forsta. manader forsvagats
med ca 8 miljarder kronor jimfort med motsvarande tid forra aret. Det |
innebar att det villkor som regeringen sjalv stillde upp for att infria 16ftet om
en skatterabatt, namligen att ingen allvarlig forsdmring av utrikesbalansen
far intriffa, inte ar uppfyllt. Den forsidmring av bytesbalansen som noterats
for de tre forsta manaderna beror pa bade en minskning av exporten och en
6kning av importen i jamforelse med vad som forutsattes i drets finansplan.
Mycket tyder pa att den péatagliga 6kningen i importen till storre delen
forklaras av en visentligt kraftigare 6kning av den privata konsumtionen an
vad som forutsades i finansplanen. Att i detta lage 0ka hushéllens disponibla
inkomster genom den fdreslagna skatterabatten utan att foresla eller ens ge
. en antydan om besparingar inom nagot eller nigra andra omrdden medfér att
den svenska upplaningen utomlands kommer att 6ka ytterligare. Enligt
utskottets mening ar en sddan forsvagning av finanspolitiken oansvarig.

I motion 3050 hiavdas att med vissa forandringar blir skatterabatten ett
utmérkt férdelningspolitiskt medel. Vidare ser motiondrerna ingen nackdel i
att finanspolitiken l4ggs om i expansiv riktning. Utskottet kan inte dela de
synpunkter som fors fram i motion 3050.

Mot bakgrund av vad som hir anforts avstyrker utskottet frdn sina
utgangspunkter propositionen och motion 3050 och tillstyrker dirmed bifall
till motionerna 3049, 3052 och 3053.

2. Jan-Olof Régnarsson_(vpk) ansgf att den del av utskottets yttrande som p
s. 1 borjar med “"Utskottet konstaterar” och pa s. 4 slutar med "avstyrker
motionerna” bort ha foljande lydelse: '

I motion 3050 framhalls att regeringen inte bor vidta atgirder som innebér
en styrning av avtalsrorelsen. Av framst fordelningspolitiska skal foreslar
motiondrerna att en skatterabatt om 600 kr. skall utgd. Till skillnad fran
regeringen anset de emellertid att denna skall begrinsas till de grupper som
ligger inom normala inkomstskikt. Darfér bor en avtrappning av rabatten
borja vid den s. k. brytpunkten, 124 800 kr. och helt upphéra vid 140400 kr.
Vidare méaste upptrappningen ske tidigare och snabbare &n som foreslas i
propositionen. Skatterabatten bor utgd for arbets- och pensionsinkomster,
savil som for ersattningar for arbetsloshet och sjukdom. Detta innebir att
férutom lontagare aven pensionirer samt arbetande smaféretagare — inkl.
kulturarbetare — erhéller skatterabatt. Om riksdagen avslar férslaget vad
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angar kulturarbetarna, framfér motionirerna i ett andrahandsyrkande att
kulturarbetarna i andra former skall beredas kompensation fér utebliven
skatterabatt.

Utskottet ar kritiskt till den styrning av avtalsrorelsen som regeringen
redan genomfért och foreslar i det nu aktuella forslaget. I princip skall
avtalsrorelsen skdtas av arbetsmarknadens parter och spegla kampen mellan
arbete och kapital. Patryckningar pa I0ntagarnas organisationer att begransa
16nekraven kan aldrig accepteras. Utskottet delar de synpunkter och krav pa
forandringar av forslaget i propositionen som framférs i motion 3050.

Det bér framhallas att under en ladng rad av &r har de l6nearbetande
drabbats av reallonesdnkningar. Samtidigt har féretagen kraftigt 6kat sina
vinster. Loneandelen av foradlingsvardet har sjunkit fran 85 till 67 %. Detta
aterspeglar samtidigt den aterhallsamhet som fran statsmaktens sida kravts
av fackféreni}lgarna och den stimulans till storforetagen som den ekonomis-
ka politiken priglats av. Det har alltsd forts en politik som gynnat kapitalet
och missgynnat de arbetande. Dessvarre ar det dessutom sannolikt att
reallonerna inte klaras genom regeringens forslag. For att pa ett permanent
satt forbattra situationen for bl. a. I6nearbetarna behévs bl. a. lagre priser pa
mat. Utskottet vill darfor i detta sammanhang understryka att en sénkning av
momsen pa mat ar nddviandig for att i ar mojliggora en realloneforbiattring.

I motionerna 3049, 3052 och 3053 avvisas forslaget om en skatterabatt’
bl. a. med den motiveringen att skatterabatten inte &r finansierad och darfor
innebir en oansvarig finanspolitisk stimulans av den inhemska efterfragan.
Denna analys visar emellertid entigt utskottets uppfattning att motionérerna
liksom &ven regeringen helt accepterat den felaktiga tesen att det 4r I6nerna
som driver upp inflationen och att l6nerna darfor skall hallas nere. Den
verkliga orsaken till inflationen ir av annan art. Inflationen framtvingas av
kapitalintressenas jakt efter stindigt 6kade profiter, savil nationellt som
internationellt.

Utskottet vill for sin del, mot bakgrund av en vikande exportefterfragan
och den darigenom uppkomna risken for en okning av arbetslosheten,
fororda en uppmjukning av den ekonomiska politiken sé att en efterfrigeok-
ning uppstar. Daremot anser utskottet att det ir fel att foretagen, som for
Ovrigt fortsitter att Gka’ vinsterna, undantas palagor medan i huvudsak de
arbetande och pensiondrerna drabbas av den foérda ekonomiska politiken.
Bolagsskatten bor darfor hojas for att finansiera de merkostnader som
forslaget i motion 3050 innebér. Till detta dterkommer utskottet i samband
med behandlingen av kompletteringspropositionen.

Utskottet forordar fran sina utgdngspunkter att forslaget i propositionen
om en skatterabatt dndras i enlighet med vad som féreslas i motion 3050.
Utskottet avstyrker bifall till motionérna 3049, 3052 och 3053.



