Motion till riksdagen
1987/88:K310

av Elving Andersson m. fl. (¢)
om riksdagens arbetsformer

Centerpartiet har vid flera tillfillen betonat att riksdagsledamoéterna har
dubbla roller. Dels som beslutsfattare i riksdagsorganisationen, dels som
representanter for sin valkrets och en kontaktlink mellan denna, olika
organisationer och riksdagen. Kort sagt, att vara riksdagsledamot ar inget
atta till fem-jobb fem dagar i veckan utan det ar att standigt vara tillganglig.
Under 1980-talet har riksdagsledaméternas arvodesfragor uppmarksammats
och en upprakning har skett for att n& en rimligare arvodesniva.

I samband med att riksdagen flyttade &ter till Helgeandsholmen inleddes
ocksd en upprustning av de administrativa rutinerna, bl.a. inférs nu
ADB-stod pAd kammar- och utskottskanslierna och fér vissa ledaméter. Nar
det giller stodet till och administrativa hjalpmedel for riksdagsledamoter s&
ar det trégt. Om man betraktar de 349 ledaméterna som administrativa
handlaggare s4 sker arbetet under miserabla forhallanden jamfért med vad
som torde vara normalt inom svensk administration.

Ingen torde i dag ifrgasatta behovet av 6kat organisatoriskt och admini-
strativt stod till riksdagens ledamoéter. Under senare ar har det hant en del
och ett antal forslag har vackts som behandlats/behandlas styckevis och delt.
Exempelvis ADB-frdgorna har ADB-kommittén ansvar for. KU:s arbets-
grupp bereder fragor om arbetsformerna i kammare, administrativt stod till
partigrupperna m. m., forvaltningsstyrelsen/férvaltningskontoret bereder
fragor om lokaler, tjanster m. m. och en sédrskild kommitté arbetar med
forslag om ledamoternas bostader. Det finns fler exempel pa den splittring
som just nu rdder nar det galler handlaggning av frdgor som har med
ledamoternas arbetsforhdllanden att gora.

Enligt var mening bor det nu tas ett helhetsgrepp pé dessa fragor sé att det
handernégonting snabbt. Ensarskild utredning om riksdagens inre arbete —
RIA — bor tillsdttas. Till en sddan utredning kan sarskilda referensgrupper
knytas som snabbt tar fram forslag pé olika delomraden. Bland de frégor som
bor behandlas vill vi ndmna bl. a. féljande:

Lokaler

Riksdagen har enligt uppgift redan framfort krav pa att fa 6verta nuvarande
utbildningsdepartementets lokaler. Detta torde emellertid bara tillgodose en
liten del av det behov av kontorslokaler som kommer att foreligga. RIA bor
darfér overvaga vilka funktioner inom forvaltningskontoret som kan flyttas



och forlaggas utanfér de nuvarande fyra husen. Men detta racker inte; for
riksdagsnara funktioner behovs ytterligare lokaler med ndra anslutning i
Gamla stan. Utredningen bor klarldgga forutsattningarna for detta.

Grupplokalerna utover I och Il kammarsalarna fyller inte dagens krav pa
andamalsenliga och bekvama konferenslokaler. Algérdsprogram for battre
grupplokaler bor tas fram.

Klubbrum saknas for narvarande pa vaningsplanen i ledamotshuset vilket
ar en fraga som bor gvervagas.

Sekreterarfunktioner

Malséttningen bor vara att varje ledamot har en “'sekreterare™. RIA bor ta
fram olika modeller for att nd detta mal. Losningen bor innehdlla en viss
flexibilitet och anpassning till ledaméternas egna arbetssitt. Ledamoten bor
sjalv rekrytera sin sekreterare per mandatperiod eller riksmote. Riksdagen
bor svara for lonekostnader inklusive lonebikostnader och lokaler samt
utrustning. Ej utnyttjade anslag tillfaller inte den enskilde ledamoten.

Partikanslierna

Successivt i ett uppbyggnadsskede bor ledamoternas kontorshjalp overgd
fran gruppkansliorganisationen till de enskilda ledaméterna. Med hansyn tiil
det 6kade kravet pa pé partierna nar det giller att inom 14 dagar motionera
pa regeringens propositioner. som regeringen haft manader pa sig att
utarbeta, maste resurserna for handlaggande funktioner inom gruppkans-
lierna utokas. Partiledningarna far dessutom allt storre krav pd sig att sta till
svars for alla samhdllsfragor infor massmedia, allmanhet och intresseorgani-
sationer, samt ge det egna partiet en omfattande information. Aven detta
staller stora krav pd kvalificerat stdd i partikanslierna.

Grundbidraget till partierna bor darfor forstarkas. For att det inte skall
havdas eller misstankas att ett upprdknat grundstdd anviands som fortackt
partistod kan delar av stodet utformas pd samma satt som jag foreslagit for
sekreterarna. Riksdagen svarar for kostnaderna; partierna rekryterar.
Denna modell ger ocksd stor mojlighet for partierna att forstarka sin
organisation ndr arbetsbelastningen ar storst.

Den moderna informationsteknologin ger forutsattningar att na kvalifice-
rade databaser nationellt och internationellt. RIA bor klarlagga hur detta pa
enklaste satt skall komma partikanslierna till del. Valutbildade “databasso-
kare' bor finnas i varje partikansli eller en utdkad samverkan mellan
riksdagens utredningstjanst/riksdagsbiblioteket och gruppkanslierna.

ADB-stod

Varje ledamot som sé& onskar skall under mandatperioden 1988~ 1991 ha fatt
dataterminal eller persondator. RIA bor i detta sammanhang tillsammans
med ADB-enheten i forvaltningskontoret 6vervaga den bista 16sningen for
ledamoéternas ADB-stod. Detta kan endera ske genom anslutning till
riksdagens stordator eller genom persondatorer — de senare i sa fall med
kommunikationsméjligheter inom riksdagens natverk for datakommunika-

tion.
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Andra frdgor som maste utredas ar offentlighet och sekretess i det
nuvarande systemet. En saker I6sning vad giller sarbarhetsfrdgor ar en
forutsattning for systemets anvandbarhet. Den absoluta utgdngspunkten
madste vara att ledamoéternas eget material inte kan nds med stod av
offentlighetsprincipen och att sakerheten i systemet ar hog. Valet mellan
persondator eller anslutning till stordatorn har ocksa betydelse for ledamo-
ternas informationstiligdng p& hemorten, vilket jag aterkommer till.

Kostnadsersattning/service pa hemorten

Kostnadsersattningen bor i framtiden kunna delas i olika bestdndsdelar med
utgdngspunkt frdn anvandningsomradet. For det forsta finns det behov av en
ersdttning utformad som for narvarande och som tacker allmanna omkostna-
der, som varje anstalld i andra verksamheter far tickt genom sitt foretag,
sdsom telefon, resor, porto och mycket annat. Fér detr andra miste
ledamoterna ha kontakt med riksdagens datasystem. Har finns olika
l6sningar, som redan antytts, varav persondatoralternativet verkar mest
intressant bade ur arbets- och sikerhetssynpunkt. Men aven i persondator-
16sning kravs kommunikation mellan riksdagen och hemorten och program
for detta maste tas fram. Kostnadsfrdgorna kan I6sas pa olika satt. For att
slippa skattemassiga diskussioner ar det givetvis enklast att riksdagen dger
och lanar ut denna utrustning till ledamoterna. Alternativetar ett anslag fran
vilket ledamoten rekvirerar pengar till leasing eller kop av persondator.

Teleabonnemanget ar ocksé en fraga som maste diskuteras i sammanhang-
et. Ej utnyttjade anslag kvarstar hos riksdagen och skall inte ses som en
arvodesforstarkning.

For det tredje ar kanske inte alla ledamoter intresserade, som jag tidigare
sagt, av en datalosning forsitt arbete. Alternativ som RIA dd bor préva arom
exempelvis telefax for sindning av hela textsidor, kopieringsapparater,
telefonsvarare m. m. utgor alternativ som for den enskilde ledamoten ar
bésta |6sningen.

Kontorsutrustning

Den njugghet, som visades ledamoterna vid aterflyttningen till Helgeands-
holmen i form av att gammal utrustning stdlldes in 1 rummet, lider vi
fortfarande av. I samband med att vissa ledamoter nu fatt dataterminaler
visar detta sig an tydligare — arbetsplatserna ar inte dandamdlsenliga.
Kontorsrummen bor forses med riktiga kontorsmobler som fyller dagens
standardkrav vad galler ergonomi m. m. Ett annat exempel p4 hur langt efter
ledamoternas standard ligger éir att manga manuella skrivmaskiner fortfaran-
de finns utplacerade.

Arbetsrytmeniriksdagen

De kvoteringsfria kvillarna tycks ha kommit for att stanna och fragan ar
varfor riksdagen inte kan dndra sina arbetsformer, s att kvallsplenum 6ver
huvud taget blir 6verflodiga. Detta har givetvis med rytmen Over hela
riksdagsédret att gora. Fran centerns sida har vi sedan lange forordat att
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budgetaret laggs om sd att budgeten kan behandlas p4 hosten. Tyvarr saknas
uppslutning kring denna idé och da far vi leva med tva langa perioder med
minimal aktivitet i kammaren. RIA bor samlat prova alla atgarder som kan
komma i frga for att utjamna arbetsbelastningen Over aret.

En annan frdga som ocksd bor provas ar om tre veckors kammar/
riksdagsarbete och en vecka pd hemorten kan effektivisera arbetet. "Fri-
veckan” skulle ge ledamoterna moéjlighet att koncentrera sig pa sina dubbla
roller i riksdagsarbetet, samtidigt som personalen utan avbrott far utféra
beredningsarbete denna vecka.

Propositionsavlimnandet

Trots att det varje ar papekats fran KU att flodet i propositionsavlamnandet
maste bli battre fran regeringens sida sa har inte s& mycket hant. Det 4r en
stor koncentration av propositioner den 10 mars och 31 mars. Det nya
forslag, som nu diskuteras, innebdr ingen 16sning pa detta problem — snarare
tvartom: ledaméterna, och d& framst oppositionens foretradare, far det an
jobbigare under en kort period. Aven hir innebir en omiiggning av
riksdagsdret en 16sning pa problemet.

Arbetet under rets allmanna motionstid aktualiserar en annan fraga och
det ar avldimnandet av propositioner under allmanna motionstiden. Det ar
orimligt att samtidigt som budgetpropositionens alla delar skall behandlas,
aven behandla en proposition om trafikpolitik pa drygt 900 sidor text. Till
detta kommer ytterligare ett antal propositioner.

Vart forslag som RIA bor prova ar att pa propositioner, som lamnas under
allmdnna motionstiden eller riksdagsfri vecka, skall I6pa 14 dagars motions-
tid efter respektive periods utgang.

Smafragor

Det finns en rad fragor ytterligare, som RIA bor ta upp, allt fran att det inte
gar att f& utlandssamtal uppkopplade under natten till utbyggd “partyser-
vice™.

Hemstéllan

Med st6d av ovanstdende hemstalls
att riksdagen beslutar tillsitta en utredning for riksdagens inre
arbete i enlighet med vad som angetts i motionen.

Stockholm den 22 januari 1988

Elving Andersson (c)
Bertil Fiskesjo (c) Ingbritt frhammar (c)
Gunilla André (c)
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