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Sammanfattning

Genom ett meddelande och ett direktivforslag har kommissionen lagt fram
en temainriktad strategi om skydd och bevarande av den marina miljon.
Strategin bygger pad en kombinerad EU- och regional ansats, dér
gemensamma Overgripande mél och ansatser laggs fast pa EU-nivé, men dar
planering och genomforande av atgdrder ldmnas till den regionala nivan.
Direktivforslagets dvergripande mal ar att ett gott miljotillstand skall uppnés
i den marina miljon senast 2021. De europeiska marina vattnen delas in i
regioner. Varje medlemsland skall, i samverkan med Ovriga ldnder inom
respektive region, utarbeta en marin strategi for sina vatten i enlighet med en
atgdrdsplan som bl.a. inkluderar en beddmning av aktuellt miljétillstand och
av miljopaverkan pd dessa fran ménskliga aktiviteter, faststdllande av
miljomél med tillhdrande indikatorer och I6pande Gvervakningsprogram och
utarbetandet av ett atgérdsprogram. Atgirdsprogrammet skall enligt forslaget
vara i kraft senast 2018. Varje huvudmoment vid genomforandet av strategin
skall godkdnnas av kommissionen. Den regionala samverkan skall s& langt
som mojligt ske inom ramen for de regionala marina konventionerna och
landerna skall gora allt de kan for att samordna sina atgirder med tredje land.

Sverige vilkomnar att kommissionen har lagt fram en europeisk marin
strategi och att den innehéller ett direktivforslag. Forslaget innehaller dock



en rad svagheter vad giller bl.a. vergripande malformuleringar, definitioner ~ 2005/06:FPM30
och tidsplanen for genomforandet.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Den temainriktade strategin om skydd och bevarande av den marina miljon
(den marina strategin) uttrycks i ett meddelande frdn kommissionen och
atfoljs av ett forslag till ramdirektiv. Den Overgripande mélsattningen ar att
skydda och restaurera de europeiska marina vattnen och att garantera att
ménskliga aktiviteter som paverkar dessa bedrivs pé ett hallbart sitt sé att
nuvarande och kommande generationer kan gliddjas at och nyttja biologisk
mangfald och dynamiska oceaner och hav som é&r sékra, rena, hdlsosamma
och produktiva. Nyckelelement i strategin &r:

e  En kombinerad EU/regional ansats, dar gemensamma 6vergripande
maél och ansatser laggs fast pA EU-niva, men dér planering och
genomforande av dtgérder 1dmnas till den regionala nivan.

e En kunskapsbaserad ansats, i syfte att dstadkomma ett vilgrundat
beslutsfattande.

e En ekosystembaserad ansats, varigenom maénskliga aktiviteter som
paverkar den marina miljon bedrivs integrerat sa att bevarande och
hallbart nyttjande framjas.

e En ansats byggd pd samarbete, som medger ett brett engagemang
fran alla relevanta intressenter och som &kar samarbetet med de
regionala marina konventionerna.

Direktivforslagets dvergripande mal dr att ett gott miljotillstdnd skall uppnas
i den marina miljén senast 2021 och att sdkerstdlla ett fortsatt skydd och
bevarande av denna milj6 och forhindra att den forsdamras.

De europeiska marina vattnen delas in i tre regioner: Ostersjon, Nordvistra
Atlanten och Medelhavet. De tvd senare delas i sin tur in i delregioner,
varvid Nordsjon ar en. Varje medlemsstat skall for varje marin region som
ber6rs utarbeta en marin strategi for sina vatten i enlighet med foljande
atgdrdsplan, ddr varje atgérd sedan skall godkdnnas av kommissionen:

e En inledande bedémning av aktuellt miljétillstdnd i de berdrda
vattnen och av miljopaverkan péa dessa frdn ménskliga aktiviteter
skall genomforas.

e Inneborden av vad som avses med “gott miljotillstind* i de berorda
vattnen skall faststillas.

e En allsidig uppséttning miljomal, tillhdrande indikatorer och
16pande Overvakningsprogram skall faststdllas sd att vattnens
tillstdnd kan utvérderas regelbundet.



e Senast 2016 skall ett atgdrdsprogram vara utformat for att uppna ett
gott miljétillstdind. Atgirderna skall vara kostnadseffektiva och
tekniskt genomforbara och konsekvensanalyser skall géras innan
nya atgirder vidtas.

e  Senast 2018 skall 4tgérdsprogrammet vara i kraft.

Vid genomforandet av dessa atgérder skall medlemsstater med marina vatten
inom samma marina region eller delregion samordna sina atgirder och, om
det &r praktiskt mojligt och lampligt, dirvid anvénda befintliga institutionella
strukturer som é&r etablerade i regionerna, for Sveriges del de regionala
marina konventionerna HELCOM och OSPAR. Lénderna skall dven gora allt
de kan for att samordna sina &tgdrder med tredjeldnder som har suverénitet
eller jurisdiktion Over vatten i samma region eller delregion. I detta
sammanhang skall medlemsstaterna i mdjligaste man bygga vidare pd
befintliga program och verksamheter utvecklade inom ramen for strukturer
som har sitt ursprung i internationella avtal.

I direktivforslaget finns bestimmelser om sadana fall dér det &r omojligt for
en medlemsstat att nd de uppsatta miljomalen. De motiv som kan anges i
sédana specialfall &r foljande:

e Atgirder eller brist pi atgirder i en annan medlemsstat eller ett
tredjeland.

e Naturliga orsaker eller force majeure.

e Fordndringar eller modifieringar av de marina vattnens fysiska
forhallanden till foljd av atgirder vidtagna pa grund av ett stort
allménintresse som uppvigde den negativa miljopaverkan.

Medlemsstaterna skall, i enlighet med direktiv 2003/35/EG (om atgérder for
allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon och om andring, med avseende pa allménhetens deltagande och ritt
till rattslig prévning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG), se till att
alla berorda parter gors aktivt delaktiga i genomférandet av direktivet.
Staterna skall vidare ge kommissionen obegrinsat tilltride och fulla
anviandarrittigheter till de data och den information som har anvénts for att
utarbeta de marina strategierna.

I sitt meddelande framhéller kommissionen synergier mellan den europeiska
marina strategin och en lang rad andra politikomraden samt betonar vikten av
samarbete med de regionala marina konventionerna och med tredje land.
Kommissionen framhéller vidare att strategin kommer att ge ett viktigt
bidrag till arbetet med den framtida havspolitik for EU, som syftar till att
utveckla en livskraftig maritim ekonomi och utnyttja de havsbaserade
verksamheternas fulla potential pé ett sitt som &r hallbart for miljon.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget synes primirt inte krdva nagra genomgripande fordndringar av
svenska regler. En ndrmare analys av forslagets effekter pa svenska regler
kommer dock att genomforas.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionen uppskattar de administrativa kostnaderna for det foreslagna
direktivet for EU som helhet till omkring 90 miljoner euro per ar under de
tva forsta aren och dérefter till 70 miljoner euro per ar. Samtidigt bedomer
kommissionen att det kommer att uppsta stora effektivitetsvinster genom att
man kan undvika dubblering av insatser for 6vervakning och bedomning.

Det kommer ocksd att uppstd kostnader for att genomfora de atgardsprogram
som skall utarbetas. Enligt direktivforslaget skall medlemsstaterna se till att
atgdrderna dr kostnadseffektiva och tekniskt genomforbara och de skall géra
konsekvensanalyser, inbegripet detaljerade kostnadsnyttoanalyser, innan nya
atgérder vidtas.

Kommissionens konsekvensanalys av det foreslagna direktivet visar att det
kan uppstd stora sociala och ekonomiska kostnader pa kort sikt, men att
miljovinsterna och de sociala och ekonomiska vinsterna pad medelldng och
lang sikt kommer att uppvéga dessa kostnader med god marginal.

I samband med den fortsatta analysen av forslaget kommer en beddmning att
goras av de budgetira konsekvenserna for svenskt vidkommande, sé ldngt
det dr mgjligt.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att kommissionen har lagt fram en europeisk marin
strategi och att den innehaller ett direktivforslag. Sverige har drivit att
strategin bor omfattas av legalt bindande ataganden. Sverige vilkomnar
vidare att stor vikt i strategin ldggs vid det regionala genomforandet, vilket
ger medlemsldnderna och regionerna mdjligheten att inom gemensamma
overgripande ramar sjdlva formulera de mal och utarbeta de atgirdsplaner
som behovs for att forbéttra havsmiljon i respektive region. Detta gor att man
i Ostersjoregionen respektive Nordsjoregionen kan sitta de hoga mal och
vidta de ambitidsa atgdrder som behovs for att klara den svara
miljosituationen som rader. Det ger ockséd dessa regioner mdjligheten att ga
fore och vidta atgarder tidigare &n vad direktivforslaget foreskriver.

Direktivforslaget innehdller dock en rad svagheter vad giller bl.a.
overgripande malformuleringar, definitioner, tidsplanen for genomftrandet
och grénssnittet mot annan gemenskapslagstiftning och andra
politikomrdden. Bland annat kan det finnas en risk for otydlighet om det
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lamnas alltfor Oppet till medlemslédnderna och regionerna att avgora vad
som skall uppnds och vad som ér tillrdckliga atgérder.

En detaljerad analys av forslaget och utarbetande av svenska standpunkter
pagar. 1 detta ingdr bla. att belysa konsekvenserna for berérda
samhadllssektorer. Generellt 4r mélsittningen att i det fortsatta arbetet verka
for okad tydlighet och effektivitet bade nér det géller innehallet i direktivet,
inklusive kommissionens uppfoljande och Overvakande roll, och sjilva
genomforandet. Arbetet med atgdrdsplaner maste ga fortare dn vad
kommissionen foreslar. For svensk del dr en atgdrdsplan redan under
utarbetande och Sverige driver att Ostersjolanderna bor ga fore dvriga EU
och 3 Ostersjén utpekat som ett pilotomrade vid genomfdrandet av strategin.
Sverige verkar dven for att strategin skall utgéra grundvalen for
kommissionens arbete med att utveckla en framtida overgripande maritim
politik.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den generella preliminéra instdllningen hos medlemsstaterna har hittills varit
blandad och flertalet hénvisar till behovet av fortsatta analyser.

2.3 Institutionernas standpunkter

Behandlingen i rddet och parlamentet har dnnu inte pabdrjats.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till berérda myndigheter och andra intressenter och
remisstiden gar ut den 20 januari 2006.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget kommer att inledas i miljéarbetsgruppen i radet
under véren 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund enligt kommissionens forslag ar artikel 175.1 i EG-fordraget.
Beslut om direktivet fattas med kvalificerad majoritet och parlamentet &r
medbeslutande. Meddelandet kan komma att behandlas av radet genom
radsslutsatser, vilka dé antas med enhéllighet.
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3.3 Fackuttryck/termer

Europeiska marina vatten = Alla europeiska vatten som ligger pa havssidan
av den baslinje som anvénds for att berdkna territorialvattnets utstrickning,
ut till den yttersta grinsen av det omradde som omfattas av medlemsstaternas
suverdnitet eller jurisdiktion, inbegripet dessa vattens bottnar och
underliggande jordlager.
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