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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2008/09:1) i fraga om
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogorelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetséaret 2007 (redog. 2007/08:RS2) och 51 motions-
yrkanden med anknytning till utgiftsomradet.

I budgetpropositionen ingar tva lagforslag, ndmligen forslag till lagar
om dndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och par-
tigruppernas arbete i riksdagen och i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter.

Utrikesutskottet har yttrat sig angaende propositionen och motioner i de
delar som ror utrikesforvaltningen.

Konstitutionsutskottet foresldr att anslagen inom utgiftsomradet ska
uppga till de av regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslagna belop-
pen samt bifaller de yrkanden i dvrigt som de lagt fram.

Foretrddarna for Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet de
grona forklarar i var sitt sarskilt yttrande att de inte deltar i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse efter-
som deras forslag till ramar for utgiftsomradena inte bifallits av riksdagen
i budgetprocessens forsta steg.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens &rs-
redovisning for verksamhetsdret 2007 till handlingarna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betidnkandet finns fyra reservationer och de nimnda tre sérskilda yttran-
dena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag m.m. for 2009 inom utgiftsomride 1

a) Finansiering av demokratiforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
6:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
5 000 000 kr under 2010, hogst 5 000 000 kr under 2011 och hogst
5 000 000 kr under 2012. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkt 3.

b)  Finansiering av stdd till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
170 200 000 kr under 2010. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkt 4.

¢)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrdde 1

Riksdagen anvisar anslagen for 2009 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse 1 enlighet med specifikationen i bilaga 3. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkterna 7 och 15
samt avslar motionerna 2008/09:K258, 2008/09:K270, 2008/09:
K307, 2008/09:K356 yrkandena 1-11, 2008/09:K397 yrkandena 1,
3, 7 och 8, 2008/09:Fi270 yrkande 18 och 2008/09:Ju379 yrkande 70.

d)  Andring i lagen om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen

(1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas

arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1

utgiftsomrade 1 punkt 8.

e) Andring i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkt
9.

f)  Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2009—2011. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkt 10.



2008/09:KU1

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

g)  Ldneram for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2009 besluta om
lan i Riksgéldskontoret for investeringar som anvénds i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr samt for invester-
ingar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
150 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 1 punkterna 11 och 12.

h)  Anslagskredit for riksdagens ledamdter och partier m.m.
Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och
partier m.m. ska for 2009 finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent
av anvisat anslag. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 1 punkt 13.

i)  Anslagsfinansiering av Justiticombudsmdnnens anldggningstill-
gdngar

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmén, justiticombudsmén-

nen (JO) for 2009 far anslagsfinansiera anldggningstillgangar som

anviands i myndighetens verksamhet. Darmed bifaller riksdagen pro-

position 2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkt 14.

Mal for demokratipolitiken
Riksdagen godkédnner dels att malet for politikomrddet Demokrati
upphor att gélla, dels det mal for demokratipolitiken som regeringen
foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsom-
rédde 1 punkterna 1 och 2 samt avslar motion 2008/09:K397 yrkande
6.

Reservation 1 (s)

Mil for regeringens politik avseende nationella minoriteter
Riksdagen godkénner dels att malet for politikomrddet Minoritetspo-
litik upphor att gilla, dels det mal for regeringens politik avseende
nationella minoriteter som regeringen foreslar. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkterna 5 och 6.

Hovstat for den blivande statschefen
Riksdagen avslar motion 2008/09:K397 yrkande 2.
Reservation 2 (s)

Regeringskansliets upphandling av varor och tjinster
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K265 yrkande 2 och 2007/08:
K354.

Regeringskansliets organisation
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K215, 2008/09:K231 yrkande
2, 2008/09:C209 yrkande 4 och 2008/09:A290 yrkande 2.
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7. Svenska spriket i Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K306 och 2008/09:K388.

8. Utrikesforvaltningens organisation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K223, 2008/09:K259, 2008/09:
K264, 2008/09:K266, 2008/09:K281, 2008/09:K286 yrkandena 2 och
3, 2008/09:K328, 2008/09:K350, 2008/09:K362, 2008/09:K397
yrkande 4, 2008/09:U293 yrkande 3, 2008/09:U349 yrkande 101 och
2008/09:Ub540 yrkande 2.

9. Utrikesdepartementets jimstilldhetskompetens
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K255 och 2008/09:N210
yrkande 5.
Reservation 3 (v)

10. Debatt kring EU-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K314 och 2008/09:K397
yrkande 5.
Reservation 4 (s)

11. Integritetsskyddsombudsman
Riksdagen avslar motion 2008/09:K367.

12. Oversyn av presstodet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K262 och 2008/09:K385.

13. Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen ligger redogorelse 2007/08:RS2 till handlingarna.

Stockholm den 18 november 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Inger Jarl Beck (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2009 ldmnar regeringen respektive riksdagsstyrel-
sen forslag om anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetéret
2009.

Regeringen foreslar dértill att riksdagen dels godkénner att malet for
politikomradet Demokrati upphor att gélla, dels godkédnner det mal for
demokratipolitiken som regeringen foresldr. Regeringen foreslar ocksa att
riksdagen bemyndigar regeringen att for ramanslag 6:1 Allmdnna val och
demokrati och 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag och atagan-
den som medfor behov av framtida anslag under 2010-2012. Regeringen
foreslar dven att riksdagen dels godkédnner att malet for politikomradet
Minoritetspolitik upphor att gilla, dels godkdnner det mal for regeringens
politik avseende nationella minoriteter som regeringen foreslar.

Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen antar dels riksdagsstyrelsens for-
slag till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen, dels riksdagsstyrelsens forslag
till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoéter. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen godkdnner
den foreslagna investeringsplanen for riksdagsforvaltningen for perioden
2009-2011 samt bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2009 besluta om
lan i Riksgildskontoret for dels investeringar som anvidnds i riksdagens
verksamhet, dels investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att riksdagen beslutar om anslagskredit
pa 5 % for ramanslag 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Riksdagsstyrelsen foreslar dven att riksdagen beslutar att justiticombuds-
miénnen for 2009 far anslagsfinansiera anldggningstillgangar som anvénds i
myndighetens verksamhet.

Regeringens och riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut &terges i
bilaga 1. Riksdagsstyrelsens lagforslag aterges i bilaga 2.

I betinkandet behandlar utskottet ocksa dels riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsdret 2007 (redog. 2007/08:RS2), dels 51
motionsyrkanden som véckts under den allminna motionstiden 2007 och
2008. Aven dessa forslag aterges i bilaga 1.

Den 28 oktober 2008 ldmnade riksdagsdirektéren Anders Forsberg och
andra foretrddare for riksdagsforvaltningen information om riksdagsforvalt-
ningens arsredovisning for 2007 och om budgetforslaget for 2009 m.m.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig angdende forsla-
gen i propositionen och motionerna i de delar som berdr utrikesforvalt-
ningen. Utrikesutskottets yttrande terges i bilaga 4.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagen kommer den 19 november 2008 att behandla finansutskottets
betdnkande 2008/09:FiUl, dar propositionens forslag till utgifisram for
bla. utgiftsomrade 1 behandlas. Summan av de utgifter som hér till utgifts-
omradet far hogst uppga till det belopp som riksdagen sdlunda kommer att
besluta. I betéinkandet tillstyrker finansutskottet propositionens forslag (i
denna del), enligt vilket utgifterna for utgiftsomradet ska uppga till sam-
manlagt 12 372 919 000 kr.

Anslagen inom varje utgiftsomrade ska faststillas genom ett sarskilt riks-
dagsbeslut. Konstitutionsutskottet ligger i detta betdnkande fram forslag
betraffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1. Utskottets forslag
till anslagsfordelning inom utgiftsomradet aterges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foresldr i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetdret 2009 anvisar anslagen — som samtliga dr raman-
slag — inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstill-
ning som redovisas i propositionen.

Av uppstillningen pa nésta sida framgar att anslagsbeloppen for utgifts-
omradet ar 2009 uppgar till sammanlagt 12 372 919 000 kr. Socialdemo-
kraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona foreslar i kommittémotio-
ner dndringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet.

Avskaffandet av politikomradena

I tidigare budgetpropositioner omfattade utgiftsomrade 1 politikomradena
Demokrati, Regional samhéllsorganisation och Minoritetspolitik samt delar
av politikomradena Mediepolitik och Samepolitik samt vissa anslag som
inte tillhorde ett politikomrade.

Som regeringen aviserade i 2008 &rs ekonomiska vérproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som ndrmare utvecklas i denna pro-
position (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
10.4.1) utgér den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebdr att utgifts-
omraden inte kommer att indelas i politikomrdden och i férekommande
fall inte heller i verksamhetsomraden.

Regeringen anfor flera skél till fordndringen. Bland annat har det inte
varit mojligt att pa ett tillfredsstéllande sétt bryta ned Overgripande poli-
tiska mal till politikomrdden och effektmal for den enskilda myndigheten.
Vidare har det inte varit mgjligt att pa ett réttvisande sétt redovisa och
summera vare sig resultat eller kostnader i denna struktur. Dértill kommer
den otydlighet som foljer av att resurser anvisas och tilldelas i en specifik
struktur (utgiftsomraden och anslag), medan resultat redovisas i en annan
struktur (politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar).

2008/09:KU1
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Budgetpropositionens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2009
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens (s) W) (mp)
forslag!

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 112 121 —-11 000

2:1 Riksdagens ledaméter och par- 818 128 —43 000

tier m.m."

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag! 645 609

2:3 Riksdagens ombudsmén, justitie- 69 700

ombudsménnen’

3:1 Sametinget 43 214

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 927 585 —600 000 -335 000

5:1 Léansstyrelserna m.m. 2 550 900 +2 000 +35 000

6:1 Allmdnna val och demokrati 207 090

6:2 Justitiekanslern 24 163 +1 000

6:3 Datainspektionen 32 733

6:4 Svensk forfattningssamling 845

6:5 Valmyndigheten 14 389

6:6 Stod till politiska partier 170 200

6:7 Integritetsombudsman nytt anslag +5 000

7:1 Atgirder for nationella minorite- 14 437 +5 000

ter

8:1 Presstodsndmnden och Taltid- 6 583

ningsndmnden

8:2 Presstod 567 119

8:3 Stod till radio- och kassetttid- 123 456

ningar

8:4 Radio- och TV-verket 14 991

8:5 Granskningsndmnden for radio 11 275

och TV

9:1 Svenska institutet for europapoli- 18 381 —-18 000

tiska studier samt EU-information

Summa 12 372919 -593 000 —49 000 317 000

! Vissa anslagsforslag ldmnas av riksdagsstyrelsen da dessa anslag 4r avsedda for riksdagen eller dess myn-

digheter.

Som en konsekvens av att verksamhetsstrukturen utgar foresldr regeringen
i denna budgetproposition att den foreliggande riksdagsbindningen gél-
lande mal for politikomrdden upphor, vilket dven fatt till f6ljd att underin-
delningen av respektive utgiftsomrdde provats och i vissa fall fordndrats.
Vidare foreslar eller anger regeringen mot vilka mél verksamheter inom
utgiftsomradena ska redovisas och foljas upp i framtiden.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt regeringen ges utformningen av resultatredovisningen okad flexi-
bilitet genom att den enhetliga verksamhetsstrukturen tas bort. Redovis-
ningen av den verksamhet som finansieras av anslag inom utgiftsomradet
kan i 6kad grad utformas utifrdn sévil regeringens som riksdagens behov
samt verksamhetens karaktir.

Vad giller inriktning av det fortsatta utvecklingsarbetet av regeringens
resultatredovisning  till riksdagen anger regeringen 1 propositionen
(prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 10.4.1)
att formerna for och innehéllet i regeringens resultatredovisning till riksda-
gen dr foremél for fortsatt diskussion mellan Regeringskansliet och riks-
dagsforvaltningen och riksdagens utskottsorganisation. Regeringen papekar
dartill att det finns anledning att noga Overvdga i vilken utstrackning den
andrade indelningen av regeringens resultatredovisning, i och med denna
proposition, tillgodoser riksdagens behov av information.

2008/09:KU1
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Utskottets Overviaganden

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 1:1 Kungliga hov- och slottssta-
ten pa 112 121 000 kr och avsldr motionsyrkanden om att
anslaget ska uppga till ett ligre belopp. Vidare avstyrker utskot-
tet ett motionsyrkande om att kronprinsessan bdr ha en egen
hovstat.

Jamfor reservation 2 (s)

Anslaget anvinds for att ticka kostnaderna for statschefens officiella funk-
tioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjen. Anslaget anvénds
dven for att ticka driftskostnader for de kungliga slotten utom rent fastig-
hetsunderhéll som finansieras av Statens fastighetsverk. Kungl. Hovsta-
terna dr den officiella beteckningen pa den organisation (i dagligt tal
kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och Kungl. Huset i
deras officiella plikter. Riksmarskalken leder Hovstaterna och &r infor
kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet. I budgetsamman-
hang delas Kungl. Hovstaterna in i Kungliga hovstaten och Kungliga
slottsstaten.

Hovstaten bestar av Riksmarskalksdmbetet, Hovmarskalksambetet, H.M.
Drottningens hovstat, HK.H. Kronprinsessans hovstat, H.K.H. Hertigin-
nans av Halland hovstat samt H.M. Konungens Hovstall. Frdn denna del
av anslaget betalas kostnader for representation och statsbesok, resor, trans-
porter och personal m.m. samt levnadsomkostnader som dr direkt kopplade
till statschefens funktion och normala levnadsomkostnader for kungen och
hans familj som inte 4 av rent privat karaktir.

Slottsstaten bestdr av Husgeradskammaren med Bernadottebiblioteket
och Stathéllardmbetet med slottsforvaltningar. Frén denna del av anslaget
betalas bl.a. driftskostnader for de kungliga slotten.

Propositionen

Verksamheten

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den dverenskommelse som tréffa-
des med regeringen 1996 érligen limna en berittelse 6ver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska ldggas pa hur tilldelade medel har
anvints ndr det giller Stathéllardmbetet och Husgerddskammaren (Slottssta-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten). Regeringen och Riksmarskalksdmbetet enades 2005 om att komplet-
tera Sverenskommelsen frdn 1996 ndr det giller insyn i den verksamhet
som bedrivs inom ramen for anslaget till Kungliga hovstaten (se
prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.1). Overenskommelsen innebir bl.a.
att verksamheten som bedrivs inom ramen for anslaget till Hovstaten ska
redovisas utforligare i verksamhetsberéttelsen.

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under 2007 sammanlagt 210 tills-
vidareanstéillda medarbetare, motsvarande 197 heltidstjénster. Enligt propo-
sitionen ger verksamhetsberittelsen for 2007 en bra Overblick over de
aktiviteter och atgérder som har vidtagits for anslagsmedlen. I propositio-
nen aterges delar av verksamhetsberéttelsens innehall.

Vad avser Hovstaten framgér att den kungliga familjens program har
varit fortsatt omfattande. Kungaparet har sammanlagt deltagit i 6ver 200
arrangemang. Ddrutdver tillkommer en médngd foretrdden och sammantré-
den pa Stockholms slott. Aven inom Slottsstaten har aktiviteten varit hog.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 769 000 kr, for budgetéret
2006 respektive 2005 uppgick det till 317 000 respektive 0 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Den verksamhet som Kungliga hovstaten bedriver omfattas inte av Riksre-
visionens granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

Riksrevisionen har granskat Kungliga slottsstatens &arsredovisning for
rakenskapséret 2007. Riksrevisionen bedomer att arsredovisningen i allt
vasentligt dr rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for
2009 ska uppga till 112 121 000 kr. Forslaget innebdr en okning med
2 591 000 kr vilket motsvarar en upprikning av anslaget till f61jd av pris-
och 16neomrakning.

Den tillfdlliga hojningen av anslaget om 2 miljoner kronor som gjordes
frdn och med 2008, i syfte att forbdttra sdkerheten pa bl.a. Stockholms
slott, upphor efter 2010.

Motionerna

I motion 2008/09:K397 av Berit Andnor m.fl. (s) foreslas att den blivande
statschefen bor fa en egen hovstat (yrkande 2). Motiondrerna anser att finan-
sieringen av kronprinsessans officiella funktioner ska 16sas genom en egen
hovstat inom ramen for dagens anslag.

2008/09:KU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2008/09:K307 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas en besparing om
11 000 000 kr pa anslaget (yrkandet i denna del). Motiondrerna anser att
Sverige bor vara en republik och att Hovstaten ddrmed ska avvecklas. Efter-
som frdgan om ett nytt statsskick inte dr aktuell i budgeten ndjer de sig i
sammanhanget med att kréva ett sparbeting pa ca 10 % av Hovstaten.

Tidigare behandling

Hosten 2006 behandlade utskottet en motion med samma innebdrd som
den nu aktuella om att den blivande statschefen bor fi en egen hovstat
(bet. 2006/07:KU1). Utskottet konstaterade da bl.a. att H.K.H. Kronprinses-
san Victoria den 1 oktober 2004 fick en egen hovstat, tillika hovstat hos
H.K.H. Hertigen av Virmland och H.K.H. Hertiginnan av Hélsingland och
Gistrikland, med en hovmarskalk som chef. Utskottet konstaterade dven
att yrkandet i motionen om en egen hovstat for den blivande statschefen
uppfattades avse ett eget anslag eller en egen anslagspost for denna, skild
fran Kungliga hov- och slottsstaten i ovrigt. Utskottet uttalade da att det
saknade underlag for att bedéma behovet av en sidan uppdelning av ansla-
get men utgick fran att regeringen fortlopande bedomer behovet av olika
anslag och anslagsposter samt, om sd behdvs, dterkommer till riksdagen.
Med detta avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning avseende
anslag 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten och avstyrker motionsyrkandet
om anslag med ett ligre belopp. Utskottet hinvisar i frdgan om att den
blivande statschefen bor fa en egen hovstat till sin tidigare bedémning och
avstyrker ddrmed motion 2008/09:K397 (yrkande 2).
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Riksdagens ledamoter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag dels antar forslaget till lag om &andring 1 lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen, dels antar forslaget till lag om &ndring i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamo-
ter, dels for 2009 anvisar ett anslag 2:1 Riksdagens ledamoter
och partier m.m. pa 818 128 000 kr. Darmed avstyrker utskottet
ocksé ett motionsyrkande om att anslaget ska uppga till ett ldgre
belopp. Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkdnner riks-
dagsstyrelsens forslag om att det for 2009 ska finnas en anslags-
kredit pé hogst 5 % av anvisat anslag.

Anslaget anvdnds for utgifter som till storsta delen ar lag- eller avtals-
bundna, bl.a. arvoden till riksdagens ledamdter och till Sveriges EU-parla-
mentariker, reseersittningar till riksdagens ledamdter samt pensioner och
inkomstgarantier at f.d. riksdagsledaméter och EU-parlamentariker. Ansla-
get anviands dven for klimatkompensation och stod till partigrupperna i
riksdagen samt bidrag till interparlamentariskt samarbete. Aven bidrag till
Stiftelsen Sveriges Nationaldag och till foreningen Sillskapet riksdagsmén
och forskare (Rifo) finansieras fran anslaget.

Propositionen

Verksamheten

Riksdagsarbetet 2006/07 priglades av valet 2006 och efterfoljande rege-
ringsskifte med stora personforéndringar i partigrupperna, i olika riksdags-
organ och i gruppkanslierna som f6ljd. I propositionen noteras ockséd att
sommaruppehallet under riksmétet kortades cirka en ménad i och med att
utrymme gavs for interpellationsdebatter i augusti och september. Enligt
propositionen Okade regeringens interpellationssvar mellan 2006 och 2007
fran 442 till 778 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1 tabell 7.4).

For en mer utforlig redogorelse Over arbetet i riksdagen hénvisas till
Riksdagens érsbok for riksmdtesdret 2006/07 och riksdagsforvaltningens
arsredovisning for verksamhetséret 2007 (2007/08:RS2) samt utskottens
egna verksamhetsberéttelser.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 25 786 000 kr, for budgetaret
2006 respektive 2005 uppgick det till 30 855 000 respektive 44 454 000 kr.
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Lagdndringar
Stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen
regleras i lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Stodet till partigrupperna i riksdagen avse-
ende politiska sekreterare till riksdagens ledamdter berdknas med
utgdngspunkt i ett manatligt belopp per person i enlighet med ndmnda lag.
Genom édndring i lagens 10 § foreslér riksdagsstyrelsen en upprakning av
ménadsbeloppet for stodet till politiska sekreterare med ca 3 % frén nuva-
rande 48 800 kr till 50 300 kr fr.o.m. den 1 januari 2009.
Resekostnadsersdttningen  till riksdagsledamoter regleras 1 lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter. I riktlinjer
(2001:2) for riksdagsledamdternas tjénsteresor finns allmidnna bestdmmel-
ser om att miljohdnsyn bor tas ndr en ledamot gor en tjdnsteresa. Av
riksdagsforvaltningens tillimpningsforeskrift (RFS 2008:2) till 4 kap. 3 a §
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter fram-
gar om fOrréttningsresor i Sverige via nordiska grinsregionala flygplatser
att miljoaspekten kan vara en avgorande faktor vid val av firdvig. Genom
andring i lagens 4 kap. 3 § foreslar riksdagsstyrelsen att det i lagen infors
en mojlighet att lata miljohdnsyn, vid sidan av kostnad och tidsbesparing
eller i stéllet for dessa aspekter, avgéra valet av firdvdg och firdmedel vid
inrikes tjdnsteresor. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

EU-ordférandeskapet 2009

Riksdagsstyrelsen framhéller att det svenska EU-ordférandeskapet hosten
2009 kommer att f& konsekvenser for riksdagen och utgdr ett av riksda-
gens sarskilt prioriterade omraden infor 2009. Under andra halvaret 2009,
kommer t.ex. ett Cosac-mdte! och ett antal utskottskonferenser att arrange-
ras 1 riksdagen for samtliga EU-medlemslinder och Europaparlamentet.
Utover detta tillkommer ocksd utgifter for bl.a. gemensamma parlaments-
moten i Bryssel och EU-relaterade besok i riksdagen samt andra utgifter
(tolkning, Overséttning, informationsmaterial m.m.). Riksdagens utgifter for
EU-ordforandeskapet belastar bade anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och
partier m.m. och anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag (se nedan).

For detta dndamal foreslar riksdagsstyrelsen att anslaget 2:1 Riksdagens
ledamdéter och partier m.m. tillfors ett belopp pa 7 900 000 kr for budget-
aret 2009.2

' Cosac (Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires) ir ett
samarbetsorgan for EU-utskott i nationella parlament och Europaparlamentet.

2 Enligt 2001 &rs budgetproposition beriknades behovet av extra medel for anslaget
90:2 Riksdagens ledamoter och partier m.m. for aktiviteter i anslutning till det svenska
ordforandeskapet 2001 uppga till 9,7 miljoner kronor, jfr prop. 2000/01:1 utg.omr. 1
avsnitt 7.7.1
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Jubileumsaktiviteter 2009

Under 2009 kommer riksdagen att vara engagerad i det s.k. Mirkeséret
1809% samt olika jubileumsaktiviteter med anledning av 1809 &rs grundlag
samt att bade konstitutionsutskottet och Justiticombudsmannen inréttades
for 200 ar sedan. Vidare ar riksdagen under hosten 2009 vird for Nor-
diska rédets session. Utdver utgifterna for sjdlva evenemangen tillkommer
andra utgifter. Riksdagsstyrelsen berédknar utgifterna for jubileumsaktivite-
terna under 2009 till ca 4 300 000 kr. Utgifterna kommer att hanteras
inom ramen for anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Klimatkompensation

I regeringens tilldggsbudgetproposition (prop. 2008/09:2) ldmnas forslag
frén riksdagsstyrelsen om att riksdagen godkinner att anslaget 90:2 Riksda-
gens ledamoter och partier m.m. dven far anvindas for utgifter avseende
klimatkompensation for flygresor som riksdagens ledaméter och tjénste-
mén gor 1 tjénsten.

Som skil till forslaget om &ndrad &ndamalsbeskrivning for anslaget
anfor riksdagsstyrelsen att inom ramen for arbetet med syfte att utveckla
ett milj6ledningssystem samt att certifiera riksdagsforvaltningen i enlighet
med ISO 14 001 har, i en miljoutredning, transporter och resor lyfts fram
som en betydande miljdaspekt. For flygresor som tjanstemén och ledamo-
ter gor i tjdnsten foreslas att kompensation gors for utsldppen upp till ett
belopp av 400 000 kr. I forslaget ligger vidare att riksdagsforvaltningen
med hjilp av Energimyndigheten investerar klimatkompensationen i pro-
jekt som leder till effektivare energianvindning, &verging till fornybar
energi m.m. i utvecklingsldnder.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pd 818 128 000 kr anvisas for
2009. Forslaget innebédr en okning med 34 353 000 kr till f61jd av bla.
det ovanndmnda hdjda manadsbeloppet for stodet till politiska sekreterare
och det svenska ordforandeskapet. Inom anslagsdkningen ingér dven pris-
och l16neomrékning.

For 2009 bor det enligt riksdagsstyrelsen for anslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. finnas en anslagskredit pd hogst 5 % av anvi-
sat anslag.

3 Mirkeséret 1809 #r ett regeringsprojekt som ska uppmérksamma att det & 200 &r
sedan Finland och Sverige blev tvd lander och syftar till att stirka samhorigheten mel-
lan Finland och Sverige.
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Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) foreslédr i motion 2008/09:K307 att anslaget minskas
med 43 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkandet i denna
del). Motiondrerna anser att riksdagsledamdternas arvoden bor knytas till
ett prisbasbelopp 1 stéllet for att, som i dag, faststéillas av Riksdagens arvo-
desnamnd. Forslaget skulle enligt motiondrerna ge en arlig besparing till
statskassan pd nimnda belopp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om dels éndring i lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i
riksdagen, dels éndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledaméter och att anslag 2:2 Riksdagens ledamoter och partier
m.m. for 2009 ska uppga till 818 128 000 kr. Utskottet avstyrker ddrmed
motion 2008/09:K307 (v) i denna del, i vilken foreslds att anslaget ska
uppga till ett ligre belopp. Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkén-
ner riksdagsstyrelsens forslag om att det for 2009 ska finnas en anslagskre-
dit pa hogst 5 % av anvisat anslag.

Riksdagens forvaltningsanslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2009 anvisar ett anslag 2:2 Riksdagens forvaltnings-
anslag pa 645 609 000 kr och godkidnner forslaget till invester-
ingsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2009-2011.
Utskottet foreslar dven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvalt-
ningen att for 2009 besluta om l&n for dels investeringar som
anvinds 1 riksdagens verksamhet intill ett belopp av
150 000 000 kr, dels investeringar i fastigheter och tekniska
anldggningar intill ett belopp av 150 000 000 kr. Utskottet avstyr-
ker ett motionsyrkande om att anslaget ska anvisas med ett ldgre
belopp 4n vad riksdagsstyrelsen foreslagit.

Anslaget anvinds for riksdagsforvaltningens forvaltningsutgifter samt
bidrag till foreningar i riksdagen och for finansiella utgifter. Anslaget
anvinds ocksé for att finansiera fastighetsforvaltning, projektering, byggna-
tion, planerat och felavhjdlpande underhall samt medieforsérjning avseende
riksdagens fastigheter.
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Propositionen

Verksamheten

Riksdagsforvaltningen har fr.o.m. budgetiret 2008 endast en verksamhets-
gren, Stod till den parlamentariska processen. Huvuduppgiften for forvalt-
ningen & att bitrdda vid behandlingen av riksdagens é&renden och
tillhandahélla de resurser och den service som behdvs for kammarens,
utskottens och Ovriga riksdagsorgans verksamhet. Riksdagsforvaltningen
ska dessutom informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU, hand-
lagga &drenden rorande riksdagens internationella kontakter, svara for siker-
het och for fredstida krishantering i riksdagen samt svara for de
myndighets- och forvaltningsuppgifter som anges i riksdagsordningen och
andra lagar och foreskrifter.

Riksdagsforvaltningen har under 2007 svarat for stod till den parlamen-
tariska processen i enlighet med de mél som anges i1 anslagsdirektivet och
inom faststéllda ramar.

Trots riksdagsforvaltningens bedomning att stddet till den parlamenta-
riska processen Overlag fungerar vdl kommer insatser att genomforas fram-
over for att ytterligare utveckla verksamheten. En viktig forsta atgérd ar
att tydliggéra ansvarsfordelningen mellan forvaltningen och partikansli-
erna. En utredning har dirfor genomforts om ansvarsfordelningen mellan
riksdagspartiernas kanslier och riksdagsforvaltningen. Forslagen kommer
att slutberedas under hosten 2008 i syfte att skapa tydlighet och genomsikt-
lighet.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 45 174 000 kr, for budgetéret
2006 respektive 2005 uppgick det till 51 727 000 respektive 61 191 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att riksdagsforvaltningens arsredovisning for
rakenskapséret 2007 i allt védsentligt & réttvisande.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pa 645 609 000 kr anvisas for
2009. Till foljd av det svenska ordforandeskapet i EU tillfors ett belopp pa
3 000 000 kr. Harutdver gors en upprékning av anslaget pa grund av pris-
och léneomrdkning. Forslaget innebdr en sammanlagd Okning av anslaget
med 15 655 000 kr.

Riksdagsstyrelsen foresldr dartill att riksdagsforvaltningen bemyndigas
att ta upp lan i Riksgdlden for investeringar som anvinds i verksamheten
samt investeringar i fastigheter och tekniska anléggningar inom en ram av
hogst 300 000 000 kr.

For 2009 bor det enligt riksdagsstyrelsen beviljas en rantekontokredit pa
hogst 10 % av myndighetens totala anslagsutrymme.
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Investeringsplan och ldneramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkdnner forslaget till invester-
ingsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2009-2011. Investeringspla-
nen framgar av foljande tabell.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen 2009-2011
Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget  Beriknat Beriknat

2007 2008 2009 2010 2011
Ovriga anliggningstill- 31,6 43,6 13,8 13,8 13,8
gangar, fastigheter
Anldggningstillgangar, 34,4 28,2 25,1 25,1 25,1
Ovrigt
Summa investeringar 66,0 71,8 38,9 38,9 38,9
Lan i Riksgilden 63,6 71,8 38,9 38,9 38,9
Anslag 2,4
Summa finansiering 66,0 71,8 38,9 38,9 38,9

Nivén pa de investeringar som foreslds genomforas under perioden 2009—
2011 &r hogre dn under foregédende period. De stora posterna &r i huvud-
sak hénforbara till riksdagens fastigheter och avser bla. investeringar i
avbrottsfri kraft. Utover detta planeras ocksa for nodvindiga investeringar
i bl.a. mobler och teknisk utrustning.

Riksdagsforvaltningen har for 2008 léneramar avseende investeringar i
fastigheter och andra anlidggningstillgangar pa 150 000 000 kr respektive
150 000 000 kr. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar riks-
dagsforvaltningen att for 2009 besluta om lan i Riksgélden for invester-
ingar som anvdnds i riksdagens verksamhet intill ett belopp pa
150 000 000 kr, och att besluta om lan i Riksgdlden for investeringar i
fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp pa 150 000 000 kr.

Motionen

I motion 2008/09:K270 av Christian Holm (m) foreslas att riksdagsforvalt-
ningens finansiering av tidningen Riksdag & Departement ska upphdra. 1
motionen anfors dels att genom att tidningen blir direkt gynnad finansie-
ringsméssigt av riksdagen finns en fara for intressekonflikter, dels att
riksdagens finansiering av Riksdag & Departement innebdr en snedvrid-
ning av konkurrensen.

Tidigare behandling

Hosten 2003 behandlade utskottet en motion med liknande innebdrd om
att riksdagsforvaltningens finansiering av tidningen Riksdag & Departe-
ment bor upphora (bet. 2003/04:KU1). I motionen foreslog motiondrerna
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en minskning av anslaget, t.ex. genom att kostnaderna for driften av tid-
ningen i hogre grad finansieras genom intékter frén prenumerationer. Utskot-
tet avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar riksdagsstyrelsens bedomning, tillstyrker riksdagssty-
relsens forslag att anslag 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2009 ska
uppga till 645 609 000 kr och avstyrker ddrmed motion 2008/09:K270 (m)
som innebdr att anslaget ska utgd med ett ldgre belopp.

Utskottet tillstyrker dven forslagen fran riksdagsstyrelsen till investerings-
plan och lanebemyndiganden.

Riksdagens ombudsméin (JO)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2009 anvisar ett anslag 2:3 Riksdagens ombudsmdn,
Justitieombudsmdnnen (JO) pa 69 700 000 kr. Dértill foreslar
utskottet att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens forslag
anvisar att Riksdagens ombudsmin, justiticombudsmidnnen (JO)
for 2009 far anslagsfinansiera anlidggningstillgdngar som anvénds
i myndighetens verksamhet.

Fran anslaget finansieras Riksdagens ombudsmins forvaltningskostnader.
Anslaget anvdnds ocksd for att finansiera anldggningstillgdngar som
anvinds i Riksdagens ombudsméns verksamhet. Verksamheten regleras av
foreskrifter 1 12 kap. regeringsformen och 8 kap. riksdagsordningen samt
av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.

Propositionen

Verksamheten

JO ska genom att utdva tillsyn Over tillimpningen i offentlig verksamhet
av lagar och andra forfattningar hos dem som utdvar offentlig verksamhet
frimja réttssikerheten och hoja den rittsliga kvalitetsnivan i myndighetsut-
ovningen. Tillsynen bedrivs genom prévning av klagomél fran allménheten
samt genom inspektioner och andra undersékningar, som ombudsméinnen
finner pakallade. Dértill ska JO frimja den internationella spridningen av
idén om rittslig kontroll genom oberoende ombudsmannainstitutioner samt
medverka i internationellt samarbete mellan sddana institutioner.
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Enligt propositionen var antalet oavgjorda drenden vid 2007 érs utgang
1 126, vilket ar en O0kning med 253 drenden jimfort med foregdende ars-
skifte. Antalet inspektionsdagar har kat fran 50 ar 2006 till 55 ar 2007.

Det internationella samarbetet har fortsatt i oférminskad omfattning och
har dven intensifierats till foljd av planeringen for anordnandet av IOLs
(International Ombudsman Institute) nionde virldskonferens som kommer
att dga rum i Stockholm 2009 och firandet av JO:s 200-drsjubileum i anslut-
ning till konferensen.

Under 2007 har JO kunnat fullgéra uppgifterna enligt instruktionen med
bibehéllen hog kvalitet i drendehandldggningen och i inspektionsverksam-
heten. Bedomningen &r att verksamhetsmalen, med ett undantag, har upp-
fyllts under ar 2007. Undantaget ror malsdttningen att minska drendebalan-
sen. For ytterligare resultatinformation hénvisas i propositionen till JO:s
arliga verksamhetsberittelse for verksamhetsaret 2006-07-01-2007-06-30.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 7 660 000 kr, for budgetaret
2006 respektive 2005 uppgick det till 7 313 000 respektive 6 254 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att JO:s arsredovisning for rakenskapséret 2007
1 allt vésentligt &r réttvisande.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslr att ett anslag pa 69 700 000 kr anvisas for
2009. Forslaget innebdar en 0kning med 6 313 000 kr inklusive pris- och
l6neomrékning. Som skl till 6kningen anges i propositionen bla. JO:s
behov av personalforstirkning i syfte att uppnd malen vad géller drendeba-
lansens utveckling och inspektionsverksamhetens omfattning.

Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att Riksdagens ombudsmén for 2009
far anslagsfinansiera anldggningstillgdingar som anvinds i myndighetens
verksamhet. Enligt 11 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen ska anldggningstillgangar finansieras med lan i Riksgélds-
kontoret, om inte riksdagen beslutar att finansiering ska ske pa annat sitt.
Under 2009 sker en tillfillig okning av JO:s investeringsbehov om
1 800 000 kr, vilket kommer att finansieras genom att en del av anslags-
sparandet tas i ansprak.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som delar riksdagsstyrelsens bedomning, tillstyrker riksdagssty-
relsens forslag att anslag 2:3 Riksdagens ombudsmdn, justiticombudsmdn-
nen (JO) ska uppga till 69 700 000 kr.
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Utskottet tillstyrker &dven riksdagsstyrelsens forslag att Riksdagens
ombudsmén, justiticombudsminnen (JO) for 2009 far anslagsfinansiera
anldggningstillgdngar som anvinds i myndighetens verksamhet.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 3:1 Sametinget pa 43 214 000 kr.

Sametinget bildades 1993 och dr en forvaltningsmyndighet samtidigt som
det ar ett samiskt folkvalt organ med val vart fjirde ar. Sametingets verk-
samhet regleras 1 sametingslagen (1992:1433) och forordningen
(2007:1239) med instruktion for Sametinget. De Overgripande malen &r
enligt sametingslagen att Sametinget ska verka for en levande samisk kul-
tur och dérvid ta initiativ till verksamhet och foresla atgérder som framjar
denna kultur. Sametinget ska bl.a. medverka i samhéllsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas. Sametinget beslutar om fordelning av
statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer samt andra
medel som stills till samernas forfogande. Sametinget leder det samiska
sprékarbetet och arbetar med vissa EU-stod riktat till samiska intressen
inom de nya EU-programmen under programperioden 2007-2013. Dartill
har Sametinget ett informationsuppdrag gentemot allmédnheten i frdga om
att sprida information om det samiska samhéllet, kulturen och historien.
Den 1 januari 2007 dvertog Sametinget dessutom uppgifter fran vissa ldns-
styrelser och Jordbruksverket som i huvudsak rér interna samiska forhallan-
den, huvudsakligen rennéringsadministration.

Propositionen

Verksamheten

Det &vergripande malet 2007 for samepolitiken beslutat av riksdagen
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108) har varit att
verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennér-
ing och andra samiska niringar. Som ett led i informationsverksamheten
har Sametinget under 2007 dels Oppnat en ny webbportal for hanteringen
av telefonforfragningarna om Sametingets verksamhet, dels inréttat
Samiskt informationscentrum (SIC) som bidragit till att framfor allt unga
har fatt mer kunskap om samer genom utskick av bocker m.m. till skolor.

Under aret har Sametinget betalat ut 15 023 037 kr i bidrag till utfod-
ring vid svara betesforhallanden, s.k. katastrofskadebidrag.
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Pé uppdrag av regeringen har Sametinget utarbetat en handbok for 6kad
anvindning av de samiska sprédken avsedd for myndigheter. Handboken
bidrar till synliggdrandet av de samiska spraken. Uppdraget redovisades i
januari 2008 genom rapporten Sprakhandbok for att bevara samiskan.

Sametinget har enligt regeringen haft igdngsittningsproblem under det
forsta dret med det nya landsbygdsprogrammet, endast hilften av resur-
serna har utnyttjats. Regeringen bedomer emellertid att maluppfyllelsen
kommer att 6ka visentligt under programperioden.

Det folkvalda organet Sametinget har tagit initiativ inom en rad omra-
den: ungdom och politik, samiska ménskliga kvarlevors éterforande, medel
for markarrendekostnader for renbete i Hirjedalen, samiska frdgor inom
Svenska kyrkan, inrdttat kampanjrad for samiska sprak, tagit initiativ till
inledande av forhandlingar om Nordisk samekonvention syftande till en
ratifikation av konventionen och &vertagande av Sameskolstyrelsens uppgif-
ter. Under 2007 fordelades ocksd ca 14 miljoner kronor till samisk kultur
och samiska organisationer av sametinget, inklusive ett bidrag avsatt for
Sami Tedhter.

Sametinget har dven fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en sér-
skild satsning for att frimja samiska kvinnors delaktighet i samhille och
stirka deras stdllning i det politiska beslutsfattande (jfr prop. 2008/09
utg.omr. 13 avsnitt 5.4.2).

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 1 440 000 kr, for budgetaret
2006 respektive 2005 uppgick det till =657 000 respektive —311 000 kr.

Beredning av nya uppgifter till Sametinget

Enligt propositionen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.1.4) har Skol-
myndighetsutredningen 1 sitt slutbetinkande Tre nya skolmyndigheter
(SOU 2007:79) foreslagit att Sameskolstyrelsens uppgifter inordnas i Same-
tinget och overfors till Jordbruksdepartementets ansvarsomréade. Beredning
pagér for niarvarande inom Utbildnings- och Jordbruksdepartementen.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslaget 3:1 Sametinget for 2009 faststills till
43 214 000 kr. Jamfort med 2008 okar anslaget med 11 110 000 kr vilket
motiveras, utdver pris- och 16neomrékningskostnader, dels av en engangs-
vis anslagsforstirkning pa 10 000 000 kr i syfte att fortsdtta processen
med en sametingsbyggnad i Kiruna, dels med anledning av att &ndamal
och verksamheter avseende utgifter for olika studiebidrag flyttats till ansla-
get.

Ovrigt
Regeringen foreslar i budgetpropositionen att malet for bl.a. politikomradet

Samepolitik ska wupphora att gilla (prop. 2008/09:1 utg.omr. 23
avsnitt 2.4). [ propositionen anfors vidare att regeringens mal for utgiftsom-
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rédde 23 uttrycks i en gemensam vision for utgiftsomradet: Bruka utan att
forbruka. Regeringen har delat in visionen i tre strategiska inriktningsmal
som kommer att utgéra strukturen for regeringens redovisning och uppfolj-
ning. Regeringen har for avsikt att dterkomma med information om det
fortsatta arbetet med de tre inriktningsmélen.

Nagra forslag till riksdagsbeslut om att godkéinna den nya visionen eller
de tre strategiska inriktningsmélen ldmnas inte i propositionen.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar bereds av miljo- och jordbruksutskottet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. pa
6 927 585 000 kr samt avslar motionsyrkanden om att anslaget
bor uppgé till ett ldgre belopp. Vidare foreslar utskottet att riks-
dagen avslar motionsyrkanden om Regeringskansliets, inklusive
utrikesforvaltningens, organisation och ddrmed sammanhéngande
fragor, sdsom t.ex. myndighetens upphandling och det svenska
sprikets stillning inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 3 (v).

Anslaget anvinds for Regeringskansliets forvaltningskostnader. I anslaget
ingar Statsradsberedningen, samtliga departement, utrikesrepresentationen,
forvaltningsavdelningen, kommittévasendet och andra utredningar samt
gemensamma #ndamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Propositionen

Verksamheten

I propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2007. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgdngen av 2007 tillsammans 4 639 tjinstgdrande, varav ca 4 % var
anstillda pa det s.k. politikeravtalet. Antalet tjanstgérande Okade under
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2007, bl.a. till foljd av dkad utredningsverksamhet och dkade satsningar pa
sakerhet och beredskap. Antalet utlandsstationerade minskade nagot 2007,
fran 678 till 661.

Regeringen redovisar i propositionen dven olika nyckeltal for Regerings-
kansliets verksamhet. Antalet regeringsdrenden uppgick under 2007 till
6 952 stycken. Antalet har minskat under en léngre tid pd grund av att
relativt rutinméssiga forvaltningsbeslut overforts till forvaltningsdomstolar.
Graden av komplexitet i de beslut som ligger kvar pa regeringen har sam-
tidigt 6kat. Mingden diarieforda drenden okade fran 85 335 under &r 2006
till 94 031 under & 2007, bla. till f6ljd av att vissa internationella hand-
lingar nu diariefors som drenden. Detta dr ett skdl till att antalet registre-
rade internationella handlingar minskade mellan 2006 och 2007 fran
91 083 till 74 437. Vidare har antalet interpellationssvar 6kat mellan 2006
och 2007 fran 442 till 778. Antalet propositioner minskade fran 187 till 142.

Regeringen anfor att dels fordndringar i omvérlden och i politikens inrikt-
ning, dels kraven pé en effektiv anvindning av resurser, dels landfokuser-
ingen av det bilaterala bistdndet av resurser foranleder anpassningar i
utrikesrepresentationen. Enligt propositionen avvecklas under 2008 utlands-
myndigheterna i Gaborone (Botswana), Gdansk (Polen), Phuket (Thailand),
Vientiane (Laos), Managua (Nicaragua), Hamburg (Tyskland), Manila
(Filippinerna), och Windhoek (Namibia). Ambassaderna i Vientiane och
Managua omvandlas temporirt till sektionskontor och avvecklas i takt med
att utvecklingssamarbetet dir fasas ut. Anpassning av utlandsorganisatio-
nen innebdr ocksd att nya utlandsmyndigheter 6ppnas i Kabul (Afghani-
stan), Khartoum (Sudan) och Minsk (Vitryssland). Dértill anfors i
propositionen att Nato delegationen i Bryssel har omvandlats till en egen
myndighet och verksamheten vid ambassaden i Bagdad éaterfors stegvis
frdn Amman till Bagdad. Vidare anges i propositionen att fotostationer for
biometriska data i pass har installerats pa alla utlandsmyndigheter som
utfardar ordinarie pass.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 620 585 000 kr, for budget-
aret 2006 respektive 2005 uppgick det till 799 407 000 respektive
744 181 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har uppriéttats i
enlighet med férordningen om myndigheters arsredovisning, budgetunder-
lag, regleringsbrev och &vriga beslut i myndigheten. Riksrevisionen har
bedomt att Regeringskansliets arsredovisning for rékenskapsaret 2007 i allt
vasentligt dr réttvisande.

Riksrevisionen har i sin rapport Regeringen och krisen — Regeringens
krishantering och styrning av samhillets beredskap for allvarliga samhélls-
kriser (RiR 2008:9) bedomt att regeringens forutsdttningar att hantera
kriser har forbéattrats, bla. efter att kansliet for krishantering inréttats varen
2008.
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I budgetpropositionen anges (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 10.2.3) dven att Riksrevisionen bedomer, trots att
de brister i regeringens krishantering som framkom 2005 till stor del &r
atgdrdade, att krisberedskapen i Sverige har betydande brister pa flera omra-
den. Riksrevisionen pekar bl.a. pd att regeringens uppfoljning av beredska-
pen dr osystematisk och déligt samordnad inom Regeringskansliet, pa att
regeringen inte gor en samlad bedémning av landets beredskapsforméiga
for olika samhdllsfarliga kriser och inte avvdger kostnaden for de olika
departementens atgérder, pa att regeringen inte styr myndigheternas &tgér-
der genom samlade avvdgningar i regeringsbeslut om krisberedskapen och
pé att krishanteringssystemet saknar en forberedd lagstifining for det extrem-
fall da det ar nddvandigt att ndgon pa nationell niva dvertar den operativa
krisledningen.

Regeringen anfor (prop. 2008/09:1 utg.omr. 6 avsnitt 5.6.1.8) att den i
tidigare propositioner har redovisat bedémningen att krisberedskapsforma-
gan i samhillet inte & fullgod. For att utveckla styrning av krisberedska-
pen har regeringen genomfort ett flertal dtgarder, bl.a. har Krisberedskaps-
myndigheten tagit fram indikatorer pé bl.a. krisledningsforméga och
operativ formaga och mallar for bla. risk- och sarbarhetsanalyser. Vidare
leder Forsvarsdepartementet ett departementsdvergripande arbete inom
Regeringskansliet dir samtliga departement inom krisberedskapsomradet ar
representerade. Arbetet syftar till att utveckla Regeringskansliets formaga
att bedoma samhéllets krisberedskap. Under varen 2008 paborjade Forsvars-
departementet dven framtagandet av ett utbildningspaket. Utbildningen
kommer att genomforas mellan september och november 2008.

Renodling av Regeringskansliets verksamhet

I Stabsutredningens betinkande Ett stabsstdd i tiden (SOU 2008:22) kon-
stateras att Regeringskansliets framsta uppgift &r att bitrdda regeringen
med underlag i dess roll att styra riket. Enligt utredaren krévs att Reger-
ingskansliet, for att kunna vara ett effektivt kanslistod till den verkstil-
lande makten, fokuserar sina insatser pa omrdden som &r strategiskt
viktiga for regeringens arbete.

I propositionen foreslar regeringen att vissa uppgifter vad giller Arvs-
fondsdelegationen, bidragshantering, stod i samband med inrittande av nya
myndigheter samt ekonomisk redovisning av statliga bolag fors fran Reger-
ingskansliet till Kammarkollegiet.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppgé
till 6 927 585 000 kr for 2009. Det &r en Okning med ca 994 miljoner
kronor jamfort med innevarande é&r (exklusive tilliggsbudget). Till en del
beror 6kningen péd pris- och 16neomrékning, som okar anslaget med ca
142 miljoner kronor. Hérutdver anfor regeringen att ordférandeskapet i
EU:s ministerrad under hdsten 2009 kommer att kridva forstdrkningar av
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Regeringskansliet om totalt 770 miljoner kronor. Ytterligare 25 miljoner
kronor behdvs for att sdkerstélla att Regeringskansliet har en IT-milj6 som
ger hog funktionalitet med en vil avvidgd sékerhet. Av propositionen fram-
gar ytterligare fordndringar som motiverar anslagsforandringen, bla. finan-
sieringen av fortsatt verksamhet for kansliet for krishantering i Statsradsbe-
redningen, 0kade kostnader till f6ljd av ny skattelagstifining for statligt
anstdllda under utlandsstationering, forstdrkning av utlandsmyndigheter
som &r sérskilt belastade med migrationsrelaterade drenden, inréttande av
nya utlandsmyndigheter, 6kade kostnader for utrikesforvaltningen till foljd
av gjorda dndringar i passlagen och forstirkning av Regeringskansliets styr-
ning och uppfoljning av Forsvarsmakten.

Motionerna

Anslaget

I motion 2008/09:K397 av Berit Andnor m.fl. (s) foreslds en minskning av
anslaget med 600 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag
(yrkande 1 i denna del). Enligt motiondrerna ligger anslagssparandet for
Regeringskansliet pd en hog nivd, och de anser att anslaget bor sdnkas sé
att det bittre motsvarar utgifterna (yrkande 3).

I motion 2008/09:K356 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslds en
minskning av anslaget med 335 000 000 kr i forhallande till regeringens
forslag (yrkande 1 i denna del). De extra medel som enligt regeringens
forslag tillfors Regeringskansliet for det svenska ordférandeskapet i EU
bor enligt motionédrerna halveras (yrkande 9). I motionen foreslas dven att
regeringens sociala rad avskaffas (yrkande 10).

Regeringskansliets upphandling av varor och tjdnster

I motion 2007/08:K265 av Catharina Brékenhielm (s) foreslas att policyn
for upphandling vid restaurang Rosenbad ska utgd fran reglerna i enlighet
med svensk miljo- och djurskyddslagstiftning. I motionen anfors att mat-
géster 1 offentliga verksamheter ska kunna garanteras mat producerad
enligt kraven for svensk djurskyddsmiljo- och livsmedelslagstiftning.

I motion 2007/08:K354 av Anders Karlsson och Thomas Eneroth (s)
foreslas att Sveriges regering ska &ka i svensktillverkade bilar i sin tjénste-
utdvning. Motiondrerna anfor bla. att Sverige har en framstiende bilindu-
stri som ska ge avstamp i det svenska offentliga samhaéllet.

Regeringskansliets organisation

I motion 2008/09:K215 av Nina Larsson (fp) foreslas att regeringen later
utreda inréttandet av ett inrikesdepartement. Motiondren anfor att Sverige
ar tdmligen ensamt i Europa om att inte ha ett inrikesdepartement och att
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lardomar kan dras fran flera av vara europeiska grannar. I motionen beto-
nas vikten av ett bdttre helhetsgrepp. Uppgifter som i dag ligger pa olika
departement skulle kunna rymmas inom ett inrikesdepartement.

I motion 2008/09:K231 av Jorgen Johansson (c) foreslds att regeringen
later utreda behovet av att inrétta ett plan- och bostadsdepartement. Motio-
ndren anfor bla. att samhéllsplanering, stadsplanering och bostadsplanering
ar nyckelfragor for ett samhille dir ménniskor ska ges mdjligheten och
ritten att ma bra (yrkande 2).

I motion 2008/09:C209 av Egon Frid m.fl. (v) foreslds att regeringen
bor aterinsétta ett miljo- och samhéllsbyggnadsdepartement som tar ett sam-
lat grepp Over miljo-, energi- och samhillsbyggnadsfragorna, vilket riksda-
gen bor ge regeringen till kénna (yrkande 4). Motiondrerna beklagar
regeringens beslut att flytta over bostads- och energifrdgorna fran Miljode-
partementet till Finansdepartementet respektive Niringsdepartementet.

Josefin Brink m.fl. (v) foreslér i motion 2008/09: A290 att riksdagen bor
tillkinnage regeringen om behovet av dels en jamstdlldhetsminister med
ett Overgripande mandat, dels ett renodlat jamstélldhetsdepartement
(yrkande 2). Motiondrerna framhéller att nuvarande integrations- och jam-
stilldhetsminister delar sitt uppdrag pa ett flertal &mnesomréden vilket
forsvagar jamstilldhet som sakomrade.

Svenska sprakets stdllning i Regeringskansliet

Rolf K Nilsson (m) foreslar i motion 2008/09:K306 att regeringen bor
infora svenska e-postadresser for Regeringskansliet. Av motionen framgar
bla. att det svenska spraket i dag inte har stillning av officiellt sprak i
Sverige, men om Regeringskansliet snarast inforde ett e-postsystem baserat
pa det svenska spraket skulle detta vara en handling av stor symbolisk bety-
delse, savil nationellt som internationellt.

I motion 2008/09:K388 av Leif Pagrotsky (s) foreslds att regeringen bor
anvinda svenska spraket i regeringens webbadresser. Enligt motionen
inledde den dévarande regeringen, bl.a. pd grundval av den debatt som
foljde efter riksdagens beslut om en samlad svensk sprékpolitik
(prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89), ett arbete for att
dndra pa ovanan att Regeringskansliet enbart hade webbadresser pa engelska.

Utrikesforvaltningen
Organisation m.m.

I motion 2008/09:K397 av Berit Andnor m.fl. (s) anfors att den av reger-
ingen aviserade nedliggningen av svenska beskickningar utomlands stir i
skarp kontrast mot att de borgerliga i opposition hade en mélsittning att
forstirka utrikesrepresentationen. Motiondrerna ser inte heller att flertalet
neddragningar i Afrika ligger i linje med regeringens uttalade malséttning
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att sitta Afrika i fokus. Motiondrerna vill dértill sla vakt om Utrikesdepar-
tementets mojligheter att savil behédlla som nyrekrytera kompetent perso-
nal (yrkande 4).

I motion 2008/09:K223 av Christer Winback (fp) foreslas att konsulat
och ambassader i storre utstrdckning bor vara till stod for svenska medbor-
gare utomlands samt att tydlig information om detta stod bor ges till
utlandsresendrer. Motiondren anfor att det i en nyligen genomford utred-
ning foreslds att staten ska ta ett stérre ansvar for evakuering av svenskar
vid storre katastrofer.

Lars Johansson (s) anfor i motion 2008/09:K259 att Sverige bor prova
mojligheten att Oppna en svensk representation i Erbil. I motionen anfors
att de allra flesta av de over 80 000 mdnniskor som lever i Sverige och
som har rétter i Irak hdrstammar frén norra Irak och omréadet kring provin-
shuvudstaden Erbil. Vidare anfors i motionen att forutsittningarna for att
skapa ett svenskt konsulat i Erbil har 6kat.

I motion 2008/09:K264 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s)
foreslas att regeringen ater ska Oppna den svenska ambassaden i Libanon.
Motiondrerna anfor dels att ambassaden varit stingd en ldngre tid pa
grund av inbordeskrig, men att ldget har stabiliserats under de senaste
aren, dels att 2 500 svenskar arbetar i Libanon och runt 40 000 svenska
medborgare har libanesisk bakgrund.

Birgitta Sellén (c) foreslar i motion 2008/09:K266 att den svenska repre-
sentationens FN-kontor i New York far personalforstirkning under Sve-
riges ordforandeskap hosten 2009. I motionen anfors som skdl for
forslaget att arbetet i FN &r upplagt pa sadant sitt att medlemsstaten inom
EU som innehar ordférandeskapet ansvarar for att skriva bl.a. alla tal som
ska hallas i FN.

I motion 2008/09:K281 av Magdalena Strejffert (s) foreslas att avveck-
lingen av ambassader i ldnder i syd stoppas. Motiondren anfor dven att
mojligheterna for att bade ateruppritta ambassaden i Manila och inrétta en
ambassad i Phnom Penh bor undersdkas. I motionen anfors vidare att tren-
den att ambassader och andra beskickningar i ldnder i syd avvecklas ar
bekymmersam inte minst ur utvecklings- och migrationsperspektiv.

Solveig Hellquist (fp) foreslar i motion 2008/09:K286 dels att reger-
ingen ser till att villkoren for utlandsstationerade tjanstemén i den svenska
statsforvaltningen sékerstéller att Sverige framledes har en stark diploma-
tisk representation i andra linder (yrkande 1), dels att regeringen sakerstil-
ler rekryteringen till svenska beskickningar i utlandet, dven till mindre
attraktiva platser och uppdrag (yrkande 2). Av motionen framgar bla. att
riksdagen i december 2004 fattade beslut om nya regler for statligt utlands-
stationerad personal och medféljare och att det s.k. UVA-avtalet har lett
till stora fordndringar for manga tjinstemdn i utrikesforvaltningen. Enligt
motiondren bdr regeringen noggrant folja upp och utvdrdera konsekven-
serna av riksdagsbeslutet frdn 2004.
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I motion 2008/09:K328 av Camilla Lindberg (fp) foreslas att regeringen
bor utreda 16ne- och arbetsvillkoren for anstéllda vid Utrikesdepartementet.
I motionen anfors att en sddan utredning skulle ske i syfte att trygga till-
gangen till det frimsta urvalet av sdkande i framtiden. Enligt motionéren
motsvarar 16neldget pad Utrikesdepartementet inte den extra belastning som
en utlandstjénstgéring medfor.

Margareta Cederfelt (m) foresldr i motion 2008/09:K350 att regeringen
skyndsamt utreder mdjligheterna att 6ppna en ambassad i Georgien. Motio-
nédren anfor bl.a. att med en svensk ambassad pa plats skulle dels méjlighe-
terna till att samverka med europeiska och internationella organisationer
for fred, ekonomisk utveckling, handel och demokrati 6ka, dels underlitta
Sveriges agerande som medlare i de frysta konflikterna i omrédet.

I motion 2008/09:K362 av Annelie Enochson (kd) foreslds att reger-
ingen ska omlokalisera Sveriges ambassad frdn Tel Aviv till vdstra Jerusa-
lem. I motionen anfors att Jerusalem har varit Israels huvudstad sedan
1950 och att Israel dr det enda land i vdrlden dir en svensk ambassad inte
ligger 1 dess huvudstad. Vidare anfors att en tvastatslosning av den israelisk-
palestinska konflikten skulle innebédra att Jerusalem blev huvudstad for
bigge staterna, och da skulle en ambassadflytt vara en deklaration i hand-
ling fran svensk sida. Redan i dag finns ett generalkonsulat i dstra Jerusalem.

Cecilia Wikstrom (fp) foreslar i motion 2008/09:U293 (yrkande 3) att
riksdagen tillkénnager till regeringen vad som anfors i motionen om att
utndmna en kulturattaché vid svenska ambassaden i Tel Aviv. I motionen
anfors att regeringen bor, i syfte att frdmja det kulturella utbytet mellan
Sverige och Israel, utndmna en kulturattaché vid ambassaden i Tel Aviv.

I motion 2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s) foreslas en bred, parti-
overskridande Oversyn gillande bl.a. Utrikesdepartementets ekonomiska
situation och Sveriges ndrvaro med ambassader och andra beskickningar
runtom i vérlden (yrkande 101). Motiondrerna anfor vidare att Gversynen
dven bor gilla savil kostnader som intdkter for utlandsbeskickningar samt
personalsituationen pa Utrikesdepartementet.

I motion 2008/09:Ub540 av Holger Gustafsson (kd) begérs att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om
vikten av att fordjupa svensk politisk och diplomatisk utbildning med mal-
sittningen att béttre forstd religioners betydelse for internationella relatio-
ner (yrkande 2). I motionen anfors dels att det &r viktigt att stdrka kunskap
och forstaelse for religioners betydelse i internationella relationer, dels att
kunskapen och insikten &r synnerligen angeldgen hos internationella
svenska aktorer som politiker och diplomater.

Jamstilldhet

I motion 2008/09:K255 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) foreslés att Utrikes-
departementet klarldgger och redovisar hur stor andel av departementets
budget som avsatts for jimstdlldhet. Motiondrerna anfor att man behdver
klarldgga dels hur stor andel av Utrikesdepartementets tjénster, dels hur
ménga persondr som avsatts for ansvarsomradet jamstalldhet.
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Hans Linde m.fl. (v) foreslar i motion 2008/09:N210 att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en handlingsplan for hur man ska forstirka
jamstilldhetskompetensen inom Utrikesdepartementets enheter for handel
(yrkande 5). Motiondrerna framhaller att med en avsaknad av ett klarlag-
gande av den internationella handelns konsekvenser for kvinnor och mén
kommer nya handelspolitiska regler och avtal att forstirka méns Overord-
ning inom ekonomin.

Yttrande fran utrikesutskottet

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till utgifts-
omrade 1 och bereds saledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
hallit det som angelédget att utrikesfrigorna i storsta mdjliga utstrickning
ges en sammanhallen behandling och att, i den man det behovs, det kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfdlle till yttrande vid beredning av bud-
getfragor som berdr utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Utrikesutskottet har avgett ett yttrande, som aterfinns i bilaga 4. 1 yttran-
det erinrar utrikesutskottet inledningsvis om att beslutskompetensen i fra-
gor som ror utrikesforvaltningens organisation, utbildning av utrikesforvalt-
ningens personal, fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen, t.ex.
avseende jamstélldhets- och méngfaldsfrdgor, ligger hos regeringen eller
hos regeringen underlydande myndighet. Enligt utskottets mening ankom-
mer det mot denna bakgrund inte pé riksdagen att gora tillkdinnagivanden
enligt motiondrernas forslag i fragor av denna typ. Utskottet vill i detta
sammanhang dock understryka vikten av att fragor rorande jamstdlldhet
och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela verksamhet. Utskottet
anser att utarbetandet av jamstélldhets- och mangfaldsplaner, liksom resurs-
fordelning, aligger regeringen.

Utrikesutskottet vdlkomnar 1 sitt yttrande engagemang kring fragor om
Sveriges diplomatiska ndrvaro i andra ldnder och anser, liksom regeringen,
att fordndringar i omvérlden, liksom kraven pa en effektiv anvidndning av
resurser foranleder anpassningar i den svenska utrikesrepresentationen.
Utskottet noterar att den landfokusering av det bilaterala bistdndet som
inletts dven kommer att medfora forandringar i utrikesrepresentationen.

Av utrikesutskottets yttrande framgér dven att kabinettssekreteraren med
medarbetare vid en foredragning infor utskottet har redogjort for utrikesfor-
valtningens budgetutfall, personalfragor och fragor rérande svensk represen-
tation i utlandet. Utskottet anfor vidare att bla. till foljd av tidigare
riksdagsbeslut har forutsittningarna for utrikesforvaltningens verksamhet
kommit att fordndras samt att utrikesutskottet i ett annat sammanhang har
beslutat att inleda en uppfoljning som kommer att belysa aspekter av detta.

Utrikesutskottet framhaller bl.a. att den pagaende globaliseringen och de
intensifierade relationer som foljer av denna ocksa gor att det ar av avgo-
rande vikt att pa ett hdgkvalitativt sitt hdvda svenska virderingar, Sveriges
utrikes- och bistandspolitiska stédllningstaganden samt vdra kommersiella
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intressen. Enligt utskottet foretrdder utrikesforvaltningen i dessa samman-
hang inte enbart staten utan &r ett instrument ocksd for ndringslivet och
andra samhéllssektorer samt for att tillvarata enskilda medborgares intres-
sen. Utrikesutskottet betonar att det for ett medelstort land som Sverige &r
fundamentalt att — med en skicklig diplomati som verktyg — kunna verka
genom idémakt och att dven pad annat sitt utdva inflytande. Mot denna
bakgrund anser utskottet att en bred 6versyn nu bor ske avseende Sveriges
diplomatiska nérvaro i vdrlden samt utrikesforvaltningens funktion, kompe-
tens och personalforsorjning. Intentionerna bakom de motioner som vickts
1 denna del av édrendet torde enligt utrikesutskottet ddrmed vara vél tillgo-
dosedda.

Utrikesutskottet anser att samtliga motioner som behandlas i yttrandet
bor avstyrkas.

I yttrandet finns en avvikande mening (v) om en forstirkning av jam-
stdlldhetskompetensen inom Utrikesdepartementets enheter for handel.

Tidigare behandling

Regeringskansliets upphandling av varor och tjdnster

I fraga om upphandlingskrav for livsmedel kan det inledningsvis noteras
att nuvarande lagstiftning inte tilliter upphandlingsvillkor som kréver att
varor ska vara producerade enligt svensk lagstifining. Daremot &r det moj-
ligt att krdva vissa definierade nivder som motsvarar t.ex. svensk djur-
skyddslagstifining. De enheter som upphandlar livsmedel har stort
utrymme att bestimma ldmpliga krav vid dessa upphandlingar, forutsatt att
upphandlingslagstifiningens regler om bl.a. icke-diskriminering respekteras
vid utformningen av kraven.

Dirtill anfor regeringen, nir det géller miljokrav, i skrivelsen Miljoan-
passad offentlig upphandling (skr. 2006/07:54) att den offentliga sektorn
bor stdlla miljokrav vid upphandlingar i den utstrdckning detta & mojligt
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och EG-ritten.

Vad giller upphandling av fordon géller att de EG-rittsliga reglerna pa
upphandlingsomrédet inte tilliter den diskriminering pa grundval av natio-
nalitet som skulle krévas i syfte att sdkerstélla att statsrdd aker i svensktill-
verkade bilar under sin tjénsteutdvning. Enligt artikel 2 i Europaparlamen-
tets och réadets direktiv 2004/18/EG giller att upphandlande myndigheter
ska behandla ekonomiska aktérer pd ett likvdrdigt och icke-diskrimine-
rande sitt och forfara pa ett ppet sitt.

Utskottet har inte tidigare behandlat motioner om Regeringskansliets upp-
handling av tjédnster och varor. Det kan ndmnas att finansutskottet under
hosten 2007 avstyrkte en motion med yrkande om att Regeringskansliet
bor utforma en strategi for etiska konsumtionsval vid upphandling. Finans-
utskottet utgick fran att Regeringskansliet i sina upphandlingar tar till vara
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de mojligheter som finns att, ndr det &r lampligt, stélla etiska krav pé leve-
rantdrerna. Enligt finansutskottets mening saknades dérfor skil for riksda-
gen att vidta ytterligare atgérder i denna fraga (jfr bet. 2007/08:FiU7 s. 27).

Svenska sprakets stillning i Regeringskansliet

Varen 2007 behandlade utskottet en motion om att regeringen bor infora
svenska e-postadresser for Regeringskansliet. Utskottet konstaterade da att
extern e-post enligt uppgifter fran Regeringskansliet infordes 1995, och
utgangspunkten var da att den externa e-posten skulle komma till anvénd-
ning vid internationella kontakter. Utskottet noterade dven under sin behand-
ling av motionen att det i betinkandet Mal i mun (SOU 2002:27)
uppmirksammats att bl.a. Regeringskansliet hade engelsksprakiga e-posta-
dresser. Utskottet ansag att Regeringskansliet sjélvt bor fa bestimma om e-
postadresserna till departementen ska anges pa svenska eller engelska och
avstyrkte motionen (se bet. 2006/07:KU12 s. 25).

Regeringskansliets organisation samt utrikesforvaltningen

Utskottet har flera génger behandlat motioner rérande Regeringskansliets
organisering och ddrmed sammanhdngande fragor. Hosten 2006 anforde
utskottet att det vidholl sitt tidigare stédllningstagande, nédmligen att det inte
ankommer pé riksdagen att fatta besluta i frdgor som ror Regeringskansli-
ets organisering (bet. 2006/07:KU1 s. 62—63). Det inkluderade dven motio-
ner om bla. utrikesforvaltningens organisation och Okad interministeriell
samordning 1 kampen mot internationell terrorism. Hosten 2007 avstyrkte
utskottet med hénvisning till samma stdllningstagande motioner om bl.a.
inrdttande av ett nytt inrikesdepartement och fordndringar inom utrikesre-
presentationen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2009 ska uppgd till
6 927 585 000 kr och avstyrker ddrmed motionerna 2008/09:K397 (s)
yrkandena 1 i denna del och 3 och 2008/09:K356 (mp) yrkandena 1 i
denna del, 9 och 10 som innebér att anslaget ska utgd med ett ldgre belopp.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning av frigor om Regeringskans-
liets, inklusive utrikesforvaltningens, organisation och ddirmed sammanhéng-
ande fragor och avstyrker motionsyrkandena i denna fraga. Savitt avser
utrikesforvaltningen innebdr stdllningstagandet att konstitutionsutskottet
delar utrikesutskottets bedomningar. Séledes avstyrker utskottet motionerna
2008/09:K397 (s) yrkande 4, 2007/08:K265 (s), 2007/08:K354 (s), 2008/09:
K215 (fp), 2008/09:K231 (c) yrkande 2, 2008/09:C209 (v) yrkande 4,
2008/09:A290 (v) yrkande 2, 2008/09:K223 (fp), 2008/09:K259 (s),
2008/09:K264 (s), 2008/09:K266 (c), 2008/09:K281 (s), 2008/09:K286 (fp)
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yrkandena 1 och 2, 2008/09:K328 (fp), 2008/09:K350 (m), 2008/09:K362
(kd), 2008/09:U293 (fp) yrkande 3, 2008/09:U349 (s) yrkande 101, 2008/09:
Ub540 (kd) yrkande 2, 2008/09:K255 (s) och 2008/09:N210 (v) yrkande 5.

Utskottet avstyrker med hénvisning till sin tidigare beddmning i fragan
om svenska sprakets stdllning i Regeringskansliet motionerna 2008/09:
K306 (m) och 2008/09:K388 (s).

Enligt utskottets mening ankommer det, bl.a. mot bakgrund av de EG-
rittsliga reglerna pa upphandlingsomrédet, inte pa riksdagen att gora till-
kinnagivanden enligt motiondrernas forslag i frdgor om Regeringskansliets
upphandling av varor och tjénster. Utskottet avstyrker dirmed motionerna
2007/08:K265 (s) och 2007/08:K354 (s).

Regional samhéllsorganisation

Regional samhéllsorganisation avser den samordnade lénsforvaltningen
med de 21 ldnsstyrelserna och de former for ansvarsfordelning mellan stat
och kommun i form av kommunala samverkansorgan eller forséksverksam-
heter som éterfinns i vissa ldn. Omradet omfattar anslaget 5:1 Ldnsstyrel-
serna m.m.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 8.2) blir utgifterna for omradet totalt
2 551 miljoner kronor under 2009. Under 2010 och 2011 beréknas utgif-
terna till 2 626 miljoner respektive 2 655 miljoner kronor. Prognosen for
innevarande budgetér dr att utgifterna kommer att uppga till 2 381 miljo-
ner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for omradet Regional samhillsorganisation &r att l&nen ska utvecklas
genom att de nationella mélen far genomslag, samtidigt som hinsyn tas
till olika regionala forhallanden och forutsittningar. Malet géller for samt-
liga 1dn oavsett ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat och kom-
mun. Mélet har beslutats av riksdagen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
BoUl1, rskr. 2000/01:90).

Resultatindikatorer saknas for omradet.
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Resultat

I propositionen delas resultatredovisningen for omradet upp i de tre verk-
samhetsomradena kunskapsuppbyggnad, samordnings- och sektorsdvergri-
pande arbete, drendehandldggning samt tillsyn och vidgledning (avsnitt
8.4.2).

Vad giller kunskapsuppbyggnad och samordnings- och sektorsovergri-
pande arbete framgar av propositionen att lansstyrelserna har anvint over
hélften av verksamhetskostnaderna for detta omrade. Verksamhetsomradet
ar séledes det mest resurskrivande omradet. Verksamhetsomréadets andel
av de totala verksamhetskostnaderna var detsamma som foregdende ar. I
propositionen framhalls betydelsen av att det sektorsovergripande arbetet
prioriteras internt vid ldnsstyrelserna.

Vad giller drendehandldggning uppges i propositionen att det under
2007 inkom ca 1 100 000 &renden till lansstyrelserna. Darutover tillkom
knappt 53 000 initiativdrenden, vilket 4 marginellt fler drenden &n fore-
gdende &r. Det totala antalet drenden som Overklagats uppgick till ca
14 000, vilket ar ungefir detsamma som foregdende ar. Av de drenden
som avgjorts i hogre instans har ldnsstyrelsens beslut éndrats i 10 % av
fallen, vilket ar ldgre jamfort med foregdende ar dé andelen var 13 %. For
verksamhetsomradet har lénsstyrelserna under 2007 anvdnt motsvarande
26 % av de totala verksamhetskostnaderna. Under 2006 anvindes motsva-
rade 27 % av de davarande totala verksamhetskostnaderna, vilket i sin tur
var en minskning i forhéllande till dren dessforinnan. Ar 2005 var andelen
29 %, och 2004 var andelen 31 %. Andelen av de totala kostnaderna har
sdledes minskat jaimfort med tidigare ar. Att kostnadsandelen har minskat
de senaste aren, samtidigt som drendevolymen varit konstant, indikerar att
lansstyrelsernas pagéende utvecklingsarbete har resulterat i ett effektivare
resursutnyttjande.

Vad giller tillsyn och vigledning uppges 1 propositionen att lansstyrel-
serna under 2007 har anvént motsvarande 19 % av de totala verksamhets-
kostnaderna for detta omrade. Under 2006 anvindes motsvarande 17 % av
de davarande totala verksamhetskostnaderna, vilket i sin tur var en 6kning
i forhallande till dren dessforinnan. Ar 2005 var andelen 16 % och 2004
var andelen 15 %. Andelen av de totala kostnaderna har saledes okat jaim-
fort med tidigare ar. Vidare anges i propositionen att flertalet lénsstyrelser
har tillsynsplaner inom alla sina tillsynsomréden. Skilen till att vissa till-
synsplaner saknas varierar mellan lansstyrelserna. Som skél anfors i propo-
sitionen bl.a. att ldnsstyrelsen dels anser sig sakna resurser, dels bedomer
att lagefterlevnaden sker via annan lagstifining, dels beddmer att andra
myndigheters tillsyn kan ersétta lansstyrelsernas tillsyn. I propositionen
anges att lansstyrelsernas generella &sikt &r att tillstindsdrenden och &ver-
klaganden méste prioriteras da de dels &r viktiga for den enskilde och for
néringsverksamhet, dels har inkommit till lénsstyrelserna och dérfor maste
avgoras 1 rimlig tid.
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Regeringen bedomer att lansstyrelserna har bedrivit sin verksamhet pa
ett i huvudsak tillfredsstéllande sétt och med gott resultat. Det finns dock,
liksom tidigare ar, skillnader mellan de olika ladnsstyrelserna och mellan de
olika sakomradena.

Inriktning

Regeringen framhéller i propositionen att omradet grundar sig pd en for-
valtningspolitisk idé om samordning av olika sektorsintressen, principen
om den samordnade lénsforvaltningen (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7,
rskr. 2001/02:138). Denna princip innebdr bla. att regional statlig verksam-
het ska inordnas i lénsstyrelserna i de fall d& det &r lampligt. Det é&r
regeringens uppfattning att lénsstyrelserna erbjuder en unik mgjlighet till
statlig samverkan och samordning pé regional niva, men att den bor utnytt-
jas béttre dn vad som gors i dag.

I propositionen redogér regeringen for pagéende arbete for 6kad samord-
ning mellan linsstyrelserna och forbéttrad styrning och uppfoljning av
lansstyrelsernas verksamhet; bl.a. anges att en viktig del i detta arbete &r
att oka mojligheterna till jimforelser mellan lénsstyrelserna. Inom ramen
for detta arbete har regeringen under foregdende och nuvarande budgetir
ldmnat diverse uppdrag till myndigheter och lidnsstyrelser (prop. 2008/09:1
vol. 2 avsnitt 8.6). I propositionen redogdrs vidare for regeringens genom-
forda och planerade atgdrder samt utredningsuppdrag i syfte att dels genom-
fora en gemensam organisatorisk 16sning av vissa stodfunktioner, dels
inféra en generell mélstyrning av handlaggningstider, dels fortsitta utveck-
lingen av e-forvaltningen i enlighet med den nationella handlingsplanen.

Regeringen anfor dven att den avser att folja upp ldnsstyrelsernas till-
synsarbete, inte minst mot bakgrund av kritiken bl.a. fran Riksrevisionen
och de signaler som kommit om att den egeninitierade tillsynen blivit ned-
prioriterad. Regeringen gav i april 2008 Linsstyrelsen i Ostergdtlands 14n i
uppdrag att folja upp och inom ramen for befintlig lagstifining foresla for-
battringar av ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Uppdraget ska redovisas
till regeringen fore den 31 december 2008.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i den arliga revisionen i allt vdsentligt funnit att 1dnssty-
relsernas arsredovisningar dr réttvisande (avsnitt 8.5). Riksrevisionen har
dock haft invindningar mot den arsredovisning som inldmnats for Lanssty-
relsen i Gotlands lin. Féregiende & fick Linsstyrelsen i Orebro lin
invdndning. Linsstyrelsen har med anledning av detta dels angett att man
avser att se Over rutinerna for kvalitetssékringen av de finansiella dokumen-
ten, dels vidtagit atgirder. Regeringen bedomer att dtgdrderna som Lénssty-
relsen i Gotlands 14n har redovisat ar tillfredsstdllande.

Dirtill anfors att ldnsstyrelserna tidigare har svarat for en stor andel av
den érliga revisionens inviandningar. Att sa varit fallet kan bero pé att léns-
styrelserna svarar for en bred, heterogen och komplex verksamhet, men
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ocksa pa att Riksrevisionen i dessa fall har mojlighet att granska 21 léns-
styrelsers likartade verksamhet och redovisning. Vid de senaste &rens
granskningar har en minskning skett av antalet drsredovisningar mot vilka
Riksrevisionen haft invandningar, vilket dr positivt.

Inom ramen for sin effektivitetsrevision har Riksrevisionen fokuserat pa
hur lénsstyrelserna hanterar sin tillsynsuppgift. Under 2006 och 2007 har
Riksrevisionen effektivitetsgranskat statlig tillsyn av bostad med sdrskild
service enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (RiR
2007:1). Granskningen visar att det finns brister i ldnsstyrelsernas tillsyn
av kommunernas bostidder med sérskild service. I rapporten rekommende-
rar Riksrevisionen att regeringen dels initierar atgérder for att forhindra att
kommuner inte verkstéller egna beslut, dels &vervdger att vidta atgirder
for att dstadkomma en mer likvérdig tillsyn over hela landet. Regeringen
har foreslagit och riksdagen beslutat om dels en rapporteringsskyldighet,
dels att kommuner och landsting som later bli att genomfora dtgérder som
de beslutat kan tvingas betala en sanktionsavgift (prop. 2007/08:43,
bet. 2007/08:SoU8, rskr. 2007/08:134, SFS 1993:387). Bestimmelserna
trddde i kraft den 1 juli 2008. I den delen har regeringen atgérdat Riksrevi-
sionens rekommendation. Utredningen om tillsynen inom socialtjansten har
vidare lamnat sitt slutbetinkande Samordnad och tydlig tillsyn av social-
tjdnsten (SOU 2007:82). I betdnkandet finns forslag till ny organisation av
tillsynen som syftar till att gora tillsynen mer likvirdig over landet. Betén-
kandet har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet.

Riksrevisionen har aven granskat beredskapen for kéirnkraftsolyckor
(RiR 2007:4) och funnit brister som berdr ldnsstyrelserna. Regeringen
anfor att genom bildandet av tvd nya myndigheter, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap samt Stréalsdkerhetsmyndigheten, omorganiseras
viss verksamhet under utgifisomrdde 6 Forsvar och samhiéllets beredskap.
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer kommer att beaktas i
det pagaende arbetet.

Dirtill har Riksrevisionen granskat hur staten tar sitt ansvar for sdkerhe-
ten vid vattenkraftverkens dammar (RiR 2007:9) och funnit brister som
berdr lénsstyrelserna. Regeringen har med anledning av Riksrevisionens
rekommendation beslutat att ge affarsverket Svenska kraftverk i uppdrag
att utreda de statliga insatserna for dammséakerhet i enlighet med Riksrevi-
sionens forslag. Det drende som foranletts av Riksrevisionens gransknings-
rapport fir ddrmed anses slutbehandlat.

I rapporten Pandemier — hantering av hot mot mdnniskors hdlsa (RiR
2008:1) anges bla. att ldnsstyrelserna, om en pandemisk influensa bryter
ut, ska vara en sammanhallande funktion mellan aktdrer i ldnet (myndighe-
ter, kommuner, landsting, néringsliv och andra aktorer) och regeringen.
Riksrevisionen beddmer dels att den nationella samordningen 4r svag inom
flera omraden som ldnsstyrelserna ansvarar for, dels att de lénsstyrelser
som ingatt i granskningen har en bristfillig formdga att hantera en pan-
demi. Regeringen anser att arbetet for att stirka beredskapen behéver
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fortsétta och har tagit flera initiativ till detta, bl.a. har sirskilda medel till-
delats Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet for beredskapsatgirder.
Vidare har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla den natio-
nella handlingsplanen och gett samtliga ldnsstyrelser i uppdrag att identifi-
era vilka verksamheter som &r sérskilt viktiga for samhdllet vid en
influensapandemi.

I Riksrevisionens granskningsrapport Statens insatser for att bevara de
kyrkliga kulturminnena (RiR 2008:2) anges att ldnsstyrelsernas brist pa
egeninitierad tillsyn medfor att eftersatta antikvariska behov riskerar att
inte uppmérksammas. Enligt regeringen bereds fidgan inom Regeringskans-
liet.

Utskottets stillningstagande

Vad som redovisas i propositionen avseende omradet Regional samhéllsor-
ganisation foranleder i detta sammanhang inget uttalande frén utskottets sida.

I friga om det sitt pa vilket resultatredovisningen &r utformad i budget-
propositionen noterar utskottet dels att den enhetliga verksamhetsstrukturen
utgar, dels att den foreliggande riksdagsbindningen géllande mal for poli-
tikomrdden ddrmed upphor, dels att regeringen foreslir eller anger mal
mot vilka verksamheter inom utgiftsomradena ska redovisas och foljas upp
1 framtiden. Utskottet delar regeringens bedéomning om att det finns anled-
ning att noga Overvdga i vilken utstrickning den dndrade indelningen av
regeringens resultatredovisning, i och med 2009 érs budgetproposition, till-
godoser riksdagens behov av information. Utskottet noterar inga vésentliga
forandringar jamfort med foregdende ars budgetproposition.

Mot bakgrund av att frdgan enligt propositionen &r foremal for fortsatt
diskussion mellan Regeringskansliet och riksdagsforvaltningen och riksda-
gens utskottsorganisation finner utskottet det 1dmpligt att avvakta resultatet
av dessa diskussioner och har i nuldget dérfor inga ytterligare synpunkter
pa hur resultatredovisningen har utformats i den aktuella budgetpropositio-
nen.

Lénsstyrelserna m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. pa
2 550 900 000 kr och avsldr motionsyrkanden om att anslaget
ska uppga till hogre belopp.
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Anslaget anvdnds for de 21 lénsstyrelsernas forvaltningskostnader samt
erséttningar till kommunala samverkansorgan och landstingen i Skédne och
Vistra Gotalands 14n for de uppgifter som dessa overtagit frén lénsstyrel-
serna. Vidare anvinds anslaget for regeringens behov av vissa mindre
utvecklingsinsatser, t.ex. inom IT-omradet samt visst europeiskt samarbete.
Anslaget berdknas finansiera cirka tvd tredjedelar av lansstyrelsernas for-
valtningskostnader. Resterande del finansieras av avgifter och bidrag.

Propositionen

Verksamheten

Utover redovisningen av linsstyrelsernas verksamhet ovan (se avsnitt Resul-
tat under rubriken Regional samhéllsorganisation) anges i propositionen att
kostnaderna for verksamheten vid landets 21 lansstyrelser uppgick till
4 158 miljoner kronor 2007, vilket innebédr en kostnadsdkning med 1,9 %
jamfort med foregdende é&r. Personalkostnaderna uppgick till 2 669 miljo-
ner kronor, eller 64 % av de totala kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick
till 282 miljoner kronor (7 %), medan Ovriga driftskostnader uppgick till
1 132 miljoner kronor (27 %). I jamforelse med 2006 ar det sma skillna-
der i den procentuella fordelningen for de olika kostnadsslagen.

Anslaget 5:1 (davarande 32:1) Ldnsstyrelserna m.m. utgjorde 2007 den
dominerande inkomstkdllan med 2 345 miljoner kronor, vilket motsvarade
ungefir 56 % av lansstyrelsernas totala intdkter. Intdkter av bidrag, sam-
manlagt 1 378 miljoner kronor, utgjorde den nést storsta finansieringskal-
lan med 33 %. De storsta bidragsgivarna var Naturvardsverket, Jordbruks-
verket, Krisberedskapsmyndigheten, Riksantikvarieimbetet, Rédddningsver-
ket och EU, déaribland EU:s strukturfonder.

Lansstyrelserna har kontinuerligt redovisat och utvecklat gemensamma
stodfunktioner. En samordnad l6neservice togs under 2007 i drift av de
sex ldnen 1 Sydsverige. Léinsstyrelserna har gemensamt beslutat att infora
modellen pa samtliga lansstyrelser och koncentrera all 16neadministration
till en plats i Sverige i syfte att effektivisera denna.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 51 106 000 kr, for budgetaret
2006 respektive 2005 uppgick det till 48 347 000 respektive 37 586 000 kr.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. for 2009 upp-
gar till 2 550 900 000 kr, vilket innebdar en 6kning med ca 179 miljo-
ner kronor i forhallande till innevarande budgetar (exklusive tilliggsbud-
get). Till en del beror 6kningen pad pris- och léneomrikning, som Okar
anslaget med ca 36 miljoner kronor. Hirutdver anfor regeringen att dverfo-
randet av djurskyddskontrollen samt kontrollen av foder och livsmedel i
primérproduktionen firdn kommunerna till lansstyrelserna kriver en anslags-
o6kning med 118 miljoner kronor. I propositionen motiveras resterande
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anslagsokning genom bl.a. regeringens avsikt att dels forkorta handldgg-
ningstiderna for vindkraftsirenden med anledning av forslag i den kom-
mande klimat- och energipropositionen (20 miljoner kronor), dels forbéttra
tillimpningen av plan- och bygglagstifiningen (30 miljoner kronor), dels
hoja kontrollfrekvenser av utbetalade jordbruksstdd (20 miljoner kronor).
Samtidigt bidrar flera beslut till att minska anslaget, bl.a. utfasningen av
dels strukturfondsadministration, dels lénsstyrelsernas ansvar for en for-
stirkt tillsyn av familjehem och hem for vard eller boende for barn och
unga (HVB-hem).

Motionerna

I motion 2008/09:K397 av Berit Andnor m.fl. (s) foreslas att anslaget till-
fors ytterligare 2 000 000 kr i atgérder mot penningtvitt (yrkande 1 i
denna del). I motionen anfors att de medel som regeringen avsatt for lans-
styrelsernas tillsyn mot penningtvitt kan visa sig vara otillrickliga, varfor
anslagsokningen gors i syfte att inte skapa onddiga administrativa och eko-
nomiska hinder mot en effektiv tillsynsverksamhet (yrkande 7).

I motion 2008/09:K356 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslds en
6kning av anslaget med 35 000 000 kr i forhéllande till regeringens for-
slag (yrkande 1 i denna del). Enligt motiondrerna bor lénsstyrelserna
tillforas dels 133 miljoner kronor for en sdrskild satsning pa nya &tgérder i
syfte att nd miljomél (yrkande 2), dels 10 miljoner kronor for att finansi-
era ett Okat uppdrag for lénsstyrelsernas tillsyn och kunskapsbildning
rorande méins véld mot kvinnor (yrkande 3), dels 10 miljoner kronor for
lansstyrelsernas tillsyn oOver miljofarlig verksamhet enligt miljobalken
(yrkande 4), dels 10 miljoner kronor for regionala oljeomstéllningsprogram
som lénsstyrelserna blir samordningsansvariga for (yrkande 5). Motioné-
rerna foreslar dartill atgérder som innebédr en minskning av anslaget. Dels
aterinfors avgiften for den obligatoriska forprovningen av djurstallar
(yrkande 6), vilket minskar anslaget med 10 miljoner kronor, dels motsét-
ter motiondrerna sig att ldnsstyrelserna tar dver den operativa djurskydds-
kontrollen och foljaktligen dven att ldnsstyrelserna tillfors extra medel for
detta andamal (yrkande 7), vilket minskar anslaget med 118 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedémning, tillstyrker regeringens forslag
att pa anslag 5:1 Lénsstyrelserna m.m. anvisas 2 550 900 000 kr for bud-
getaret 2009. Enligt motionerna 2008/09:K397 (s) yrkandena 1 i denna del
och 7 och 2008/09:K356 (mp) yrkandena 1 i denna del och 2—7 bor ansla-
get uppga till ett hdgre belopp. Dérfor avstyrks samtliga nimnda motions-
yrkanden.
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Demokratipolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner regeringens forslag
om att dels infora ett nytt overgripande mal for demokratipoliti-
ken, som foreslds vara en levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande forstdrks och de ménskliga réttighe-
terna respekteras, dels upphéva det gamla mélet for politikomra-
det Demokratipolitik. Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett
motionsyrkande om att riksdagen ska dterinfora demokratimilet i
den lydelse det hade fram t.o.m. ar 2007.

Jamfor reservation 1 (s).

Demokratipolitiken omfattar Valmyndighetens, Justitieckanslerns och Data-
inspektionens verksamheter. Vidare ingar betalning av statens kostnader
for valsedlar och annat valmaterial samt erséttningar till myndigheter och
andra berdrda aktorer for bitrdde i samband med allmédnna val. Dérutéver
inryms tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till kommuner,
landsting och kommunbibliotek samt en satsning pd méngvetenskaplig
demokratiforskning. Fréan och med 2007 ingar sérskilda medel till uppfolj-
ning och utveckling av demokratipolitiken. Till f61jd av ny budgetstruktur
anvisas fr.o.m. 2009 anslaget 6:6 Stdd till politiska partier inom demokra-
tipolitiken.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 9.2) blir utgifterna for demokratipoli-
tiken totalt 449 miljoner kronor under 2009. Under 2010 och 2011 berdk-
nas utgifterna till 273 miljoner respektive 272 miljoner kronor. Prognosen
for innevarande budgetar &r att utgifterna kommer att uppga till 269 miljo-
ner kronor.

Mal och indikatorer

I propositionen foreslar regeringen att det nuvarande maélet for politikom-
rdde Demokrati upphdvs och ersitts med ett nytt, dvergripande mal for
demokratipolitiken (avsnitt 9.3). Det nya, 6vergripande mélet foreslas vara
en levande demokrati dér individens mdjligheter till inflytande forstédrks
och de ménskliga rattigheterna respekteras. Regeringen anfor vidare att en
levande demokrati, dir mojligheterna till inflytande, delaktighet och delta-
gande forstirks, innebdr att makten ska utgd frdn miénniskorna och att
varje individ ska ha makt 6ver de beslut som ror den egna vardagen och
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kinna fortroende for fattade beslut som rér den enskilde individen. En for-
utséttning for att det ska finnas ett fortroende for de demokratiska institu-
tionerna 4r att makten utdvas pa ett rattvist sitt. Dessutom krévs att beslut
som fattas gemensamt respekterar den enskildes ménskliga rattigheter.

Enligt propositionen delas demokratipolitiken in i verksamhetsomradena
demokrati och deltagande samt integritet, yttrandefrihet och en réttssiker
forvaltning. Arbetet med minskliga réttigheter f6ljs upp under demokrati
och deltagande.

Malet for verksamhetsomrddet demokrati och deltagande var for éar
2008 en levande demokrati dir individens inflytande forstirks och de
ménskliga rattigheterna respekteras. I budgetpropositionen for 2008 angavs
att det nya malet for verksamhetsomrédet systematiskt skulle foljas upp
med hjélp av fem strategier: respekt for de méanskliga réttigheterna, goda
mdjligheter till insyn och inflytande, forstirkta mojligheter till ansvarsutkré-
vande, dialog for en forstirkt gemensam véirdegrund i Sverige, motverka
hot mot demokratin (avsnitt 9.5.1). Det langsiktiga maélet for arbetet med
minskliga rattigheter i Sverige &r att sikerstdlla full respekt for de ménsk-
liga réttigheterna nationellt. Mélet redovisades i regeringens skrivelse En
nationell handlingsplan for de miénskliga réttigheterna 2006-2009
(skr. 2005/06:95). Detta innebér att de ménskliga rattigheterna, sdsom de
uttrycks genom Sveriges internationella ataganden, inte far krénkas. Som
viktiga framgéngsfaktorer i arbetet for detta mal har regeringen lyft fram
okad kunskap och medvetenhet om de méinskliga rittigheterna samt forbatt-
rad samordning av arbetet for de minskliga réttigheterna.

Maélet for integritet, yttrandefrihet och rittssiker forvaltning var for
2007 att vdrna integriteten, yttrandefriheten samt réttssikerheten i den
offentliga verksamheten (avsnitt 9.6). Négra indikatorer anges inte. Dock
anges 1 propositionen att de myndigheter som bidrar till maluppfyllelsen
for verksamhetsomradet dr Justitiekanslern och Datainspektionen. Justitie-
kanslerns del av malet ar att vdrna integriteten, yttrandefriheten samt
réttssdkerheten i den offentliga verksamheten. Datainspektionen ska bidra
till malet genom att virna integriteten vid behandling av personuppgifter.

Resultat

I propositionen redogérs for bl.a. Valmyndighetens utviarderings- och upp-
foljningsverksamhet av valet & 2006 vars syfte varit att forbdttra forutsitt-
ningarna for kommande val. Valmyndigheten har &ven tagit fram en
handledning for kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med forénd-
ringar i indelningen av valdistrikt och valkretsar. Andra resultat som
redovisas inom demokratipolitiken avser uppfoljning och utvdrdering av
medel till riksdagspartierna infor 2006 ars val, frimjande av demokratiforsk-
ning och regeringens aktiva medverkan i EU:s och Europaraddets arbete
kring deltagande och ménskliga rittigheter.
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For verksamhetsomradet demokrati och deltagande redovisas ett flertal
insatser och resultat (avsnitt 9.5.2). Redovisningen gors i forhallande till
de fem strategier genom vilka uppfoljningen av verksamhetsomradet ska
ske. I frigan om respekt for manskliga rattigheter hinvisar regeringen bl.a.
till att den i februari 2007 inrdttade Delegationen for romska fragor med
uppdrag att vara nationellt padrivande i arbetet med att forbattra romernas
situation i1 Sverige.

I propositionen anges dven att de flesta av 135 &tgérder som syftar till
att stirka de minskliga réttigheterna i Sverige har genomforts i enlighet
med den nationella handlingsplanen for de ménskliga réittigheterna. Nagra
atgdrder har dock forsenats och i ett par fall har regeringen bedomt att
aviserade atgdrder inte ska genomféras. En av atgirderna i handlingspla-
nen var att inrdtta Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige vars
uppdrag dr att stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting med
att sdkerstélla full respekt for de ménskliga réttigheterna. 1 propositionen
redogors for delegationens verksamhet under nuvarande och foregéende ér.

Vidare anges i propositionen att en indikation pa 6kad kunskap om och
intresse for frdgor om de ménskliga réttigheterna ute i samhéllet dr dels att
Sveriges Kommuner och Landsting och vissa myndigheter tagit egna initia-
tiv angdende respekten for de minskliga rittigheterna, dels den stadigt
okande besoksfrekvensen pa regeringens webbplats om ménskliga rattighe-
ter.

I propositionen redovisas dven bla. 2006 ars demokratisatsning, som
I6per under 2006 och 2007. Satsningen har avsett insatser for att stirka
demokratin, vissa insatser for att frimja minskliga rittigheter samt vissa
insatser for att stirka romernas inflytande i samhillet. Syftet har bl.a. varit
att fraimja ett hogt valdeltagande.

Andra resultat som redovisas inom verksamhetsomrddet avser bla. IT
och demokrati, lokala och regionala demokratiprojekt samt underséknings-
och utredningsuppdrag vid olika myndigheter, bl.a. Ungdomsstyrelsen och
Forsvarshogskolan.

Sammantaget bedomer regeringen i propositionen (avsnitt 9.5.3) att
sedan de nya malen infordes har verksamheten framfor allt inriktats pa dia-
log for en forstirkt gemensam vérdegrund, hot mot demokratin och insyn
och inflytande. Regeringen noterar vidare att arbetet med det nya mélet
och de nya strategierna initialt har fokuserats pa kunskapsinhdmtning. Det
underlag som inkommit i insamlingsfasen har givit goda resultat och gett
upphov till att minga aktiviteter och pilotprojekt nu initieras.

For verksamhetsomradet integritet, yttrandefrihet och en rdttssiker for-
valtning redovisar regeringen resultaten av Justitiekanslerns och Datainspek-
tionens verksamhet (avsnitt 9.6.1). Regeringens Overgripande beddmning
ar att malet for verksamhetsomradet har uppfyllts. Justitiekanslern och Data-
inspektionen har, enligt regeringen, i allt vdsentligt bedrivit sina respektive
verksamheter pa ett effektivt sitt och med god kvalitet. Se vidare nedan
for dessa myndigheters resultat.
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Inriktning

Vad géller den framtida demokratipolitikens inriktning anfor regeringen att
det Svergripande malet for politiken framfor allt uppfylls genom de insat-
ser som gors inom ramen for omrddena demokrati och deltagande, médnsk-
liga rittigheter samt integritet, yttrandefrihet och en rittssidker forvaltning.
Vidare anger regeringen att Valmyndigheten och Vetenskapsradet med sin
verksamhet bidrar till de médl som &r uppsatta for demokratipolitiken.

Det nya maélet for demokrati och deltagande ar att stirka individens nér-
het till de politiska besluten genom forbéttrade moéjligheter till aktivt
deltagande och ansvarsutkrdvande samt att skapa en god social samman-
héllning dér individens ritt till sjdlvbestimmande inte inskrdnks av andra
individer. Mélet omdefinieras och preciseras i enlighet med de strategier
och mél som angavs i budgetpropositionen for 2008. Regeringen har for
avsikt att d&ven under 2009 arbeta med dessa strategier.

Vad giller strategin om goda mdjligheter till insyn och inflytande avser
regeringen att dels planera en analys av omfattningen av digitala klyftor
for att komplettera métningar fran 2000 och 2003, dels frimja dkad kun-
skap om nya metoder for politiskt deltagande, dels frimja vidgade medbor-
gardialoger dér invanarna i Okande grad har mdjlighet att uppleva nédrhet
till de politiska besluten och sjélva utdva inflytande.

Vad avser strategin om forstiarkt mdjlighet till ansvarsutkrdvande anfor
regeringen att den foljer bl.a. Grundlagsutredningens arbete i denna fraga.
Forst efter att utredningen ldmnat sitt slutbetinkande bedoms regeringen
kunna ta stdllning till ndgra konkreta forslag pa atgérder.

Gillande strategin om dialog for en forstirkt gemensam virdegrund
anfor regeringen att en sérskilt viktig malgrupp for dessa dialoger ar unga
minniskor samt att regeringen i syfte att synliggdra och stidrka det paga-
ende dialogarbetet bl.a. kommer att arrangera en sirskild mdssa och skapa
en webbplattform.

Inom ramen for strategin om hot mot demokratin har regeringen tidi-
gare givit olika uppdrag till Sikerhetspolisen och Brottsforebyggande
radet. Regeringen bedomer vidare att fortsatta atgérder inom strategin bor
inriktas pa forebyggande arbete samt att nya verktyg och metoder, bl.a.
inspirerade av framgangsrika europeiska exempel, bor provas i ett antal
kommunala pilotprojekt.

Vad avser regeringens arbete med det langsiktiga malet att sékerstdlla
respekt for de minskliga rittigheterna anges i propositionen bl.a. att en rad
nira forestdende hdndelser kommer att péverka arbetets inriktning. Den
nationella handlingsplanens genomférandeperiod géller t.o.m. 2009 och
Delegationen for miénskliga réttigheter i Sveriges mandat upphér den 31
mars 2010. Senast under vdren 2010 avser regeringen att lata utvdrdera
genomforandet av handlingsplanen. Bland annat utvdrderingen och slutrap-
porten frén delegationen kommer att ligga till grund for en skrivelse till
riksdagen dér regeringen redogdr for sin syn pé det fortsatta arbetet.
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Nagon inriktning for verksamhetsomréadet integritet, yttrandefrihet och
en rdttsséiker forvaltning redovisas inte 1 propositionen.

Motionen

I motion 2008/09:K397 av Berit Andnor m.fl. (s) anfors att den representa-
tiva demokratin bor stirkas genom att de traditionella kanalerna till infly-
tande védrnas. Enligt motiondrerna innebdr det ingen motsidttning att
uppmuntra engagemang vid sidan av den representativa demokratin; allt
engagemang har ett egenvirde och ska uppmuntras. Att oppna for infly-
tande via folkrorelser och nétverk vid sidan av den representativa demokra-
tins formella institutioner kraver dock, menar de, forsiktighet sa att inte
principen om att allas rost ska rdknas lika asidositts. Alternativa kanaler
for insyn och inflytande far inte heller medverka till otydlighet om vem
som bér ansvar for politiska beslut. Utgdngspunkten for forédndringar maste
vara att de kan bidra till att stirka den representativa demokratin. Motioné-
rerna anser dirfor att riksdagen bor aterinféra demokratimélet i den
lydelse det hade fram t.o.m. & 2007, dvs. att det dvergripande malet for
demokratipolitiken &r att folkstyrelsen ska védrnas och fordjupas (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den i propositionen framforda uppfattningen att demokrati
forutsatter forverkligande av de ménskliga réttigheterna och att de mansk-
liga réttigheterna samtidigt forutsitter ett demokratiskt styrelseskick och
stirks av en demokrati dir ménniskor har makt 6ver den egna vardagen
och mdjligheter att paverka. Genom att lyfta fram dels den enskilda indivi-
dens méanskliga rittigheter som en forutsittning for ett aktivt deltagande,
dels individens mdjligheter att utdva inflytande tydliggors, enligt utskottets
mening, det dmsesidiga beroendet mellan demokrati och ménskliga rittig-
heter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det gamla mélet for
politikomrade Demokrati upphor att gélla och om att infora ett nytt over-
gripande mél for omrddet demokratipolitik, som foreslds vara en levande
demokrati dér individens mojligheter till inflytande forstérks och de ménsk-
liga rittigheterna respekteras. Séledes avstyrker utskottet motion 2008/09:
K397 yrkande 6 (s).

Vad som redovisas i propositionen avseende regeringens demokratipoli-
tik foranleder i detta sammanhang inget uttalande fran utskottets sida
(angéende resultatredovisningens utformning i budgetpropositionen, se
utskottets stillningstagande ovan under avsnittet Regional samhillsorgani-
sation).
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Allméanna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 6:1 Allmdnna val och demokrati
pd 207 090 000 kr samt bemyndigar regeringen att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 5 000 000 kr under 2010, hogst
5 000 000 kr under 2011 och hogst 5 000 000 kr under 2012.

Anslaget anvinds for statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersittningar till myndigheter och kommunerna for bitrdde i samband
med val. Vidare ingdr medel for uppfoljning och utveckling av demokrati-
politiken och Vetenskapsridets satsning pa méngvetenskaplig demokrati-
forskning. Anslagsbelastningen beror till storsta delen pd vilka val som
halls under aret.

Propositionen

Verksamheten

I maj 2007 gjorde Vetenskapsrédet en utlysning av forskningsmedel for
mangvetenskaplig demokratiforskning for perioden 2007-2010. Vetenskaps-
radet ska inom ramen for detta forskningsprogram anvinda medel for att
stodja uppbyggnaden av ett nédtverk och en nationell plattform for doktoran-
der och forskare. Vetenskapsradet har ocksa givit i uppdrag till en forskare
att géra en sammanstéllning och analys av existerande demokratiforsknings-
nitverk. Inga allmédnna val har héllits under 2007.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 12 470 000 kr, for budgetéret
2006 respektive 2005 uppgick det till 13 279 000 respektive
73 246 000 kr. Skillnaderna i nivan for anslagssparandet &r kopplade till
anslagsbelastningens variationer.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:1 Allmdnna val och demokrati for ar
2009 ska uppgé till 207 090 000 kr. Jamfort med 2008 innebér forslaget
en dkning med 181 miljoner kronor. Okningen sker frimst for att ticka
kostnaderna avseende dels Valmyndighetens utgifter i samband med genom-
forandet av Europaparlamentsvalet, dels ersittningen till kommunerna for
genomforandet av fortidsrostningen, dels riksdagspartiernas informationsin-
satser i samband med Europaparlamentsvalet. Inom ramen for denna sats-
ning kommer &ven en uppfoljning och utvdrdering att genomforas. I
anslagsokningen ryms dven en satsning pa 2 000 000 kr under 2009 till
foljd av ytterligare insatser till dialog for en forstirkt gemensam virde-
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grund. Satsningen dr den del av en samlad strategi for integration som
regeringen redovisar i skrivelsen Egenmakt mot utanforskap — regeringens
strategi for integration (skr. 2008/09:24).

Bemyndigandet

I propositionen foreslds dven att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2009 for ramanslaget 6:1 Allmédnna val och demokrati besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 5 000 000 kr under 2010, hogst 5 000 000 kr under 2011
och hogst 5 000 000 kr under 2012.

Ovrigt
Utskottet har under oktober 2008 beslutat att inom ramen for dess forsk-
nings- och utvirderingsverksamhet ge konstitutionsutskottets kansli i upp-

drag att vidta atgdrder for genomforande under varen 2009 av en
forskningsdversikt over demokratisatsningar.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 6:2 Justitiekanslern péa
24 163 000 kr och avslar ett motionsyrkande om 6kning av ansla-
get.

Anslaget anvinds for Justitiekanslerns forvaltningskostnader. Justitiekans-
lerns framsta uppgifier 4r att utova tillsyn Over den offentliga forvalt-
ningen, att bevaka statens rdtt i rattegdngar, att svara for statens
skadereglering, att vara regeringens juridiske radgivare samt att vara &kla-
gare i mél rérande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern utévar
ocksa tillsyn &ver advokatvdsendet och har vissa uppgifter enligt lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning. Justitieckanslern bedriver dven
arbetet med att, for statens rakning, Overklaga beslut om rittshjilp och
ersdttning till rittsliga bitrdden. Dessutom foretrdder Justitiekanslern
svenska staten i de internationella oljeskadefonderna.
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Propositionen

Verksamheten

Justitiekanslern har under 2007 bedrivit tillsyn dver den offentliga verksam-
heten genom klagomalshantering, egeninitierad granskning, genomgéang av
myndigheternas drendeforteckningar och viss inspektionsverksamhet. Verk-
samheterna vid den ldnsrdtt och de myndigheter som inspekterades bedom-
des i allt védsentligt fungera vil.

Arbetet med att virna tryck- och yttrandefriheten har fortgatt under aret.
Liksom tidigare ar har dven under 2007 en stor del av anmélningarna
avsett publiceringar som har fallit utanfor det grundlagsskyddade omradet.
Manga drenden ror exempelvis publiceringar pa Internet dér webbplatsen
inte omfattats av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundla-
gen, vilket innebdr att drendena ska hanteras av allmin &klagare och inte
av Justitiekanslern. I de fall dér Justitiekanslern har vidtagit ndgon form
av atgird har det oftast rort sig om anmilningar om ifragasatt hets mot
folkgrupp.

Under 2007 kom drygt 2 490 skadestindsérenden in till myndigheten
jamfort med drygt 2 110 drenden 2006, vilket motsvarar en Okning pa
18 %. Drygt hélften av drendena avség frihetsinskrédnkningar.

Inom omradet integritet har Justitickanslern under 2007 bl.a. arbetat
med att fora talan i domstol i syfte att fa fram ytterligare prejudikat.
Malen avser allméin kameradvervakning.

Totalt sett Okade antalet inkomna &renden hos Justitiekanslern mellan
2006 och 2007 fran drygt 8 400 till ca 8 700, vilket motsvarar ca 4 %.

For att hoja kvaliteten och oOka effektiviteten i verksamheten genom-
forde Justitiekanslern under 2007 en fordndring av sin inre organisation.
Grundtankarna bakom foréndringsarbetet var att okad specialisering och
renodling ska leda till en béttre verksamhet bade nér det giller kvalitet
och effektivitet.

I propositionen anges att Justitickanslern i allt vdsentligt har uppfyllt de
mal som regeringen har satt upp for verksamheten. Mélet att minska anta-
let drenden i balans har inte uppfyllts. Ett 6kat inflode av drenden har lett
till att drendebalansen vid utgdngen av 2007 oOkat. Justitiekanslern har
avgjort fler drenden under 2007 &n tidigare. Sammantaget gor regeringen
beddomningen att Justitiekanslern redovisat ett i stort sett gott verksamhets-
resultat 2007.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 660 000 kr, for budgetéret
2006 respektive 2005 uppgick det till 354 000 respektive 863 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invindningar i 2007 ars revisionsberét-
telse avseende Justitiekanslern.

2008/09:KU1

49



2008/09:KU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget

Regeringen foreslar att 24 163 000 kr anvisas under anslaget 6:2 Justitie-
kanslern for 2009. 1 forhallande till 2008 okar anslaget med 362 000 kr.
Anslagsokningen beror endast pé pris- och 16neomrékning.

Vidare foreslar regeringen att Justitieckanslern for uppdraget att represen-
tera Sverige i de internationella oljeskadefonderna erhiller erséttning efter
rekvisition med 150 000 kr per &r.

Motionen

I motion 2008/09:K356 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslés en 6kning
av anslaget med 1 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag
(yrkande 1 i denna del). Okningen syftar till att forstirka Justitiekanslerns
arbete vad giller bekdmpning av hatbrott som exempelvis begés via Inter-
net och véirnandet av meddelarfrihet och yttrandefrihet i arbetslivet
(yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedémning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 6:2 Justitiekanslern for 2009 ska uppga till 24 163 000 kr och
avstyrker motion 2008/09:K356 (mp) yrkandena 1 i denna del och &,
enligt vilka anslaget ska utgd med ett hogre belopp.

Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-

slag for 2009 anvisar ett anslag 6:3 Datainspektionen pé
32 733 000 kr.

Anslaget anvands for Datainspektionens forvaltningskostnader. Datainspek-
tionen har till uppgift att verka for att ménniskor skyddas mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter och for
att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.
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Propositionen

Verksamheten

Datainspektionen har under aret arbetat for att sidkra individens ratt till
integritet genom sin tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter och till-
syn och tillstindsgivning inom kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Vad giller tillsynen dver behandlingen av personuppgifter inriktade
inspektionen under 2007 verksamheten mot nya foreteelser, kénsliga omra-
den samt omrdden dir risken for missbruk &r sérskilt stor. Fran dessa
utgangspunkter fokuserade myndigheten exempelvis pa évervakning i arbets-
livet, e-forvaltning, hilso- och sjukvard, kameradvervakning och kollektiv-
trafik.

Datainspektionen bedriver tillsynsverksamhet bl.a. i form av inspektio-
ner. I propositionen anges att det under 2007 pabdrjades totalt 167 filtin-
spektioner, skrivbordsinspektioner och enkétinspektioner, vilket &r en
6kning med ca 14 % jamfort med 2006. Under 2007 avslutades 184 inspek-
tionsdrenden, en 6kning med 63 % jamfort med verksamhetséret 2006.

Antalet klagomadl till Datainspektionen minskade fran drygt 300 ar 2006
till ca 230 2007. Trendbrottet, som inleddes under 2006 ars verksamhet da
antalet klagomal sjonk fran 450 under 2005 till drygt 300 (jfr prop. 2007/08:
1 utg.omr. 1 avsnitt 4.6.1), fortsatte d&ven under 2007 ars verksamhet. De
flesta klagomalen avser personuppgiftsbehandling inom kund- och medlems-
forhallanden, inom myndigheter och inom arbetslivet. Datainspektionen
har under aret deltagit i internationellt samarbete i frigor om skydd for
personuppgifter och personlig integritet samt i EU:s gemensamma tillsyn
pé dataskyddsomradet. Under aret har myndigheten fortsatt sin utbildnings-
verksamhet for personuppgiftsombud.

I arbetet med att bidra till utvecklingen av en effektiv och réttssiker
elektronisk forvaltning fortsatte Datainspektionen 2007 att sarskilt uppmérk-
samma kommunerna. Myndigheten slutforde arbetet med att ta fram en
vigledning rérande e-forvaltning inom kommunerna. Datainspektionen har
ocksa pabdrjat arbete med att ta fram en vdgledning for statliga myndighe-
ter och som en del i det arbetet haft samrad med lénsstyrelserna.

Vad giller Datainspektionens fillsyn och tillstandsgivning inom kredi-
tupplysnings- och inkassoverksamhet anges 1 propositionen att tillsynen
enligt kreditupplysningslagen dven 2007 préglades av de nya tjénster som
erbjuder kreditupplysningar via Internet och sms. Dessa tjdnster bedrivs
under aberopande av grundlagsskydd, vilket innebér att kreditupplysnings-
lagens bestdmmelser om legitimt behov och kreditupplysningskopia inte
behover tillimpas nér foretagen lamnar ut kreditupplysningar. En 6versyn
av forhallandet mellan kreditupplysningslagen och yttrandefrihetsgrundla-
gen i friga om den beskrivna problematiken bedrivs for ndrvarande i
Justitiedepartementet och har bl.a. resulterat i ett antal forslag pa lagénd-
ringar (Ds 2008:34).
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Datainspektionen har under 2007 inlett 18 tillsynsdrenden enligt kredit-
upplysningslagen, varav tre inspektioner. Under &ret har 16 tillsynsdrenden
avslutats. Under aret péboérjade Datainspektionen 100 tillsynsérenden,
varav 20 inspektioner, pa inkassoomradet. Under aret avslutades 104 till-
synsdrenden.

Under 2007 har Datainspektionen i allt vdsentligt uppfyllt de mal som
regeringen har satt upp for verksamheten. Malet for kreditupplysningsverk-
samheten har inte kunnat uppfyllas. Som framgatt av det foregdende &r
detta dock hénforligt till forhdllanden som myndigheten inte rader over.
Sammantaget bedomer regeringen att Datainspektionen under 2007 uppnatt
ett 1 stort sett gott verksamhetsresultat.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 320 000 kr, for budgetéret
2006 respektive 2005 uppgick det till 3 952 000 respektive 3 925 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invdndningar i 2007 ars revisionsberit-
telse avseende Datainspektionen.

Anslaget

Regeringen foreslar att 32 733 000 kr anvisas under anslaget 6:3 Datain-
spektionen for 2009. I forhéllande till 2008 okar anslaget med 579 000 kr.
Anslagsokningen beror endast pa pris- och 16neomrékning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 6:4 Svensk forfattningssamling
pa 845 000 kr.

Fran anslaget betalas bla. den kostnadsfria tilldelning av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras 1 7 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725), den s.k. frilistan.
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Propositionen

Regeringen foreslar att 845 000 kr anvisas under anslaget 6:4 Svensk for-
fattningssamling for 2009. Anslagsbeloppet &r ofordndrat i forhallande till
innevarande &r.

Utskottets stdllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 6:5 Valmyndigheten péa
14 389 000 kr.

Anslaget anvidnds for Valmyndighetens forvaltningskostnader. Valmyndig-
heten ar en central forvaltningsmyndighet for fragor om val och folkom-
rostningar.

Propositionen

Verksamheten

Under 2007 har en betydande del av Valmyndighetens arbete koncentrerats
pa utvdardering och uppfoljning av valet & 2006. Valmyndigheten har
besokt ett antal kommuner och ldnsstyrelser och pa plats kunnat ta del av
dels arkiverat valmaterial, dels bl.a. handledningar och utbildning for valad-
ministrationen. Syftet med denna uppfoljning har varit att forbéttra forut-
sittningarna for kommande val. Bland annat kommer nya blanketter och
utbildningar for valhandliggare att tas fram infor valet 2009.

Regeringens bedomning dr att Valmyndigheten har uppnatt de mal for
verksamheten som stélldes upp for 2007. De atgirder som myndigheten
vidtagit under 2007 bedoms vara strategiskt riktiga. Valmyndigheten hade
fram t.o.m. 2007 ett uppdrag att ha god kunskap om det internationella
valforfarandet. Valmyndigheten har dven under ett antal ar foljt den inter-
nationella utvecklingen nédr det géller elektronisk rostning. Den storsta
utmaningen inom omradet dr sdkerheten kring lagring av de elektroniska
rosterna och frdgor kring valhemligheten.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 407 000 kr, for budgetéret
2006 respektive 2005 uppgick det till 619 000 respektive 3 616 000 kr.
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Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar i 2007 ars revisionsberit-
telse avseende Valmyndigheten.

Anslaget

Regeringen foreslar att 14 389 000 kr anvisas under anslaget 6:5 Valmyn-
digheten for 2009. 1 forhallande till 2008 okar anslaget med 229 000 kr.
Anslagsokningen beror endast pé pris- och 16neomrékning.

Utskottets stdllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 6:6 Stod till politiska partier pé
170 200 000 kr samt bemyndigar regeringen att under 2009 for
nidmnda anslag besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
170 200 000 kr under 2010.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier ldmnas stod
dels som partistod, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet ldmnas som mandatbidrag. Kanslistodet, som i prin-
cip dr avsett endast for partier som ér foretrddda i riksdagen, ldmnas som
grundstdd och tilldggsstdd. Medlen betalas ut av Partibidragsndmnden.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 6:6 Stéd till politiska partier ska uppgé
till 170 200 000 kr for 2009. Anslagsbeloppet dr oforéndrat i forhallande
till innevarande ar.

Bemyndigandet

I lagen om statligt stod till politiska partier rdknas, som framgatt, ar
fr.o.m. den 15 oktober. Fraga om stdd provas av Partibidragsndmnden och
réknas ut en gang per Aar.
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I propositionen anfor regeringen att det, enligt lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsmidn och Riksrevisionen, kridvs bemyndigande for beslut
om bl.a. bidrag som medfor utgifter under senare budgetdr dn det ar stats-
budgeten avser, vilket giller for stodet till politiska partier.

Mot denna bakgrund foreslds i propositionen att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2009 for ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 170 200 000 kr under 2010.

Gillande ordning

Enligt 13 § forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier provas
frigor om statligt partistdd av Partibidragsndmnden. Enligt 14 § tredje
stycket ska utbetalningarna av partistod goras kvartalsvis av riksdagsforvalt-
ningen. Ar i den aktuella lagen rdknas, enligt 12 § forsta stycket, som
regel fr.o.m. den 15 oktober, och stodet ridknas ut en gang for varje ar.

I statsbudgeten anvisar riksdagen varje ar medel till det statliga partisto-
det pa ett sérskilt anslag (6:6 Stod till politiska partier). Anslaget stills till
regeringens disposition. Genom regleringsbrev tilldelar regeringen sedan
riksdagsforvaltningen dispositionsritten till anslaget.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning avseende
anslag 6:6 Stod till politiska partier. Utskottet tillstyrker dven regeringens
forslag om bemyndigande.

Integritetsombudsman

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hénvisning till framst regeringens fort-
satta beredning av Integritetsskyddskommitténs betdnkande att
riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om dels inrittan-
det av ett nytt anslag 6:7 Integritetsombudman, dels en utred-
ning av inrdttandet av en integritetsskyddsombudsman.
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Motionerna

Berit Andnor m.fl. (s) foreslar i motion 2008/09:K397 (yrkande 8) ett nytt
anslag, 6:7 Integritetsombudsman, och till anslaget anvisas 5 000 000 kr
(yrkande 1 i denna del). Motiondrerna anfor att den nya myndigheten pa
ett samlat sétt ska tillvarata integritetsskyddsintresset och hélla uppsikt sé
att dess grénser inte Overtrdds. I motionen anfors att de teknikrelaterade
riskerna for integritetskrdnkningar i dagens samhiélle 4 manga génger
storre dn tidigare och att stora méngder trafikdata i teletrafiken skapas och
registreras. Motionédrerna anfor vidare dels att det sker en internationaliser-
ing som innebédr att personuppgifter sprids utanfor Sveriges grénser, dels
att tendensen ocksd &r att alltfler bevakningskameror sitts upp pa olika
platser for att skapa Okad trygghet mot brott. Motiondrerna menar att det
finns ett behov av en samlad kontroll &ver utvecklingen, bdde inom myn-
digheter och med hénsyn till den tekniska utvecklingen i samhéllet i
ovrigt. Integritetsombudsmannen ska dven, enligt motiondrerna, foretrdda
enskilda i drenden som innebdr att den enskildes integritet krinkts pa ett
satt som inte 4 forenligt med lag. I motionerna 2008/09:Ju379 (yrkande
70) och 2008/09:Fi270 (yrkande 18), bdda av Mona Sahlin m.fl. (s), fors
ett forslag med samma innebord fram.

I motion 2008/09:K367 av Mehmet Kaplan och Lage Rahm (mp) fore-
slés att regeringen utreder inrédttandet av en integritetsskyddsombudsman.
Motiondrerna anser att behovet av en integritetsskyddsombudsman bdrjar
bli 6verhdngande. I motionen anfors bl.a. att ombudsmannens huvuduppgif-
ter skulle kunna vara att dels foretrdda medborgares réttigheter och intres-
sen med utgdngspunkt i Europakonventionen, dels utbilda och informera
om Europakonventionen, dels delta i den allmdnna debatten.

Gallande bestammelser

Regeringsformen
Enligt 1 kap. 2 § fjdrde stycket RF ska det allméinna verka bla. for att
demokratins idéer blir védgledande inom samhillets alla omraden samt
vdarna den enskildes privatliv och familjeliv. Privatlivet skyddas ocksa i
2 kap. 3 § om forbud mot ésiktsregistrering och ritten till integritetsskydd
vid databehandling.

Enligt 2 kap. 23 § RF fir lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges dtagande pd grund av den europeiska konventionen angé-
ende skydd for de ménskliga réttigheterna och grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen géller som lag hir i landet
enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna.
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Europakonventionen

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare far inte
offentlig myndighet inskrénka atnjutandet av denna réttighet annat &n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille & nddvindigt med hén-
syn till vissa i artikeln angivna dndamal.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en vars i konventio-
nen angivna fri- och réttigheter krénkts ha tillgang till ett effektivt rittsme-
del infor en nationell myndighet och detta dven om krénkningen fordvats
av nagon under utdvningen av offentlig myndighet.

Nuvarande myndigheter med ansvar for
integritetsskydd m.m.

Riksdagens ombudsmdn

Enligt 3 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
har ombudsménnen sdrskilt i uppgift att se till att domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens bud om saklig-
het och opartiskhet och att medborgarnas grundliggande fri- och
rattigheter ej trdds forndr i den offentliga verksamheten. Under ombudsmén-
nens tillsyn stér enligt 2 § dels statliga och kommunala myndigheter, dels
tjdinstemdn och andra befattningshavare vid dessa myndigheter, dels annan
som innehar tjanst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutdvning, savitt
avser denna hans verksamhet, dels tjinstemén och uppdragstagare i statliga
affirsverk ndr de for verkens rakning fullgér uppdrag i sddana aktiebolag
ddr staten genom verken utdvar ett bestimmande inflytande.

JO:s tillsyn ér extraordindr och inte avsedd att ersitta den tillsyn och
rattstillimpning som ankommer pa andra samhéllsorgan.

Justitiekanslern

Enligt 1 § lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn har Justitiekans-
lern tillsyn Over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra forfattningar samt i dvrigt fullgdr sina aligganden. Under Justi-
tiekanslerns tillsyn star enligt 2 § statliga myndigheter samt anstillda,
uppdragstagare och andra som & knutna till sddana myndigheter i den
utstrickning regeringen foreskriver det.

Justitiekanslern far enligt 29 § lagen (1998:150) om allmén kameradver-
vakning Overklaga ett beslut for att ta till vara allminna intressen. Prov-
ningstillstind krdvs vid Overklagande till kammarrétten utom i mal dér
Justitiekanslern for talan.

Justitiekanslern ar regeringens ombud. Denna uppgift innebér att Justitie-
kanslern foretrdder staten i vissa réttegdngar som ror statens ritt, framst
skadestandsmal. Justitickanslern har ocksd mojlighet att pa frivillig vég
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reglera vissa skadestindsansprak som riktas mot staten. De ansprék pa ska-
destind som Justitiekanslern handldgger &r i forsta hand siddana som
grundar sig pa att en statlig myndighet har fattat ett felaktigt beslut. I ska-
deregleringsverksamheten ingdr ocksd att besluta om skadestind i de fall
en statlig myndighets dataregister innehéller felaktiga uppgifter.

JK:s tillsyn &r extraordindr och inte avsedd att ersétta den tillsyn och
réttstillimpning som ankommer pa andra samhéllsorgan.

Datainspektionen

Datainspektionen ska genom sin tillsynsverksamhet bidra till att behand-
lingen av personuppgifter inte leder till otillborliga intrdng i enskilda
individers personliga integritet.

Enligt 1 § forordningen (2007:975) med instruktion for Datainspektio-
nen géller att myndighetens uppgift dr att verka for att ménniskor skyddas
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av personupp-
gifter och for att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksam-
het. Vidare anger myndighetens instruktion att den dels ska sdrskilt inrikta
sin verksamhet pa att informera om géllande regler samt ge rad och hjilp
at personuppgiftsombud enligt personuppgiftslagen (1998:204), dels ska
folja och beskriva utvecklingen pa IT-omradet nér det giller frdgor som
ror integritet och ny teknik.

I 2 § anges vidare bla. dels att det i personuppgiftsforordningen
(1998:1191) finns bestimmelser om myndighetens uppgifter enligt person-
uppgiftslagen, dels att Datainspektionen &r tillsynsmyndighet av direktivet
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (jfr Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 dndrat genom Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1882/2003).

Av forordningens 3 § framgar att myndigheten dven fullgér de forplik-
telser som ndmns i artikel 13 i Europaradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter néir det giller
att lamna uppgifter till behorig myndighet i en stat som &r ansluten till
konventionen. Vidare anges i 4 § att Datainspektionen &r nationell tillsyns-
myndighet av bl.a. Europol- respektive Schengenkonventionerna.

Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden

Den 1 januari 2008 inrdttades Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden.
Enligt 1 § lagen (2007:980) om tillsyn Over viss brottsbekdmpande verk-
samhet ska Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) utdva till-
syn Over brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhidngande
verksamhet.

Namnden ska dven utdva tillsyn over Sdkerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622).
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Tillsynen ska sdrskilt syfta till att sékerstélla att verksamhet enligt forsta
och andra styckena ovan bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Ovrigt
Integritetsskyddskommittén

Integritetsskyddskommittén Overldmnade sitt delbetinkande Skyddet for
den personliga integriteten — Kartliggning och analys (SOU 2007:22)
respektive sitt slutbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten —
Bedomningar och forslag (SOU 2008:3) till regeringen i mars 2007 respek-
tive januari 2008.

Integritetsskyddskommitténs delbetinkande innehaller en bred kartligg-
ning och analys av séddan lagstifining som rér den personliga integriteten.
Kommittén ldmnade forslag i slutbetdnkandet om bl.a. dels en kompletter-
ing av regeringsformen med ett nytt stadgande av inneborden att varje
medborgare & skyddad gentemot det allménna mot intrang som sker i hem-
lighet eller utan samtycke och som i betydande mén innebdr ¢vervakning
eller kartldggning av den enskildes personliga forhallanden, dels inforandet
i brottsbalken av en bestimmelse om olovlig fotografering, dels att reger-
ingen éarligen bor ldmna information till riksdagen om utvecklingen pa
integritetsskyddsomradet, dels att Datainspektionens roll bor breddas och
utvecklas, dels att en ndmnd eller ett rdd med uppgift att vaka dver integri-
tetsskyddet pa hela samhillsomradet bor inrdttas om utvecklingen ger
anledning hartill.

Betidnkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Lag om signalspaning m.m.

Fragan om integritetsskydd aktualiserades i samband med att riksdagen
antog lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
(prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:FoU15, rskr. 2007/08:266). Riksdagen
ansig att, utover bla. det rdd som enligt 11 § i lagen ska utdva fortlo-
pande insyn i de atgirder som vidtas for att sikerstélla integritetsskyddet i
signalspaningsverksamheten, behdvs ytterligare réttsékerhets- och kontroll-
mekanismer. Regeringen ska enligt riksdagens tillkdinnagivande aterkomma
med forslag i detta hdnseende.

Utskottets stidllningstagande

Utskottet vill inte foregripa regeringens fortsatta beredning av integritetsfra-
gor, frimst med anledning av Integritetsskyddskommitténs betdnkande.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2008/09:K397 (s) yrkandena 1 i
denna del och 8, 2008/09:Ju379 (s) yrkande 70, 2008/09:Fi270 (s) yrkande
18 och 2008/09:K367 (mp).
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Nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner regeringens forslag
dels om att det gamla mélet for politikomradet Minoritetspolitik
upphor att gélla, dels om att inféra ett nytt dvergripande mal for
regeringens politik avseende nationella minoriteter, som foreslés
vara att ge skydd for de nationella minoriteterna och stirka
deras mojligheter till inflytande samt stodja de historiska minori-
tetsspriken sa att de halls levande.

Omradet omfattar fragor om skydd och stod for de nationella minorite-
terna och de historiska minoritetsspraken. Omradet omfattar anslaget 7:1
Atgirder for nationella minoriteter.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifierna for regeringens politik avse-
ende nationella minoriteter totalt 14,4 miljoner kronor under 2009 (avsnitt
10.2). Under 2010 och 2011 beréknas utgifterna till 80,4 miljoner respek-
tive 80,4 miljoner kronor. Foér innevarande budgetir & prognosen att
utgifterna kommer att uppga till 14,2 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Mot bakgrund av att den enhetliga verksamhetsstrukturen utgar i proposi-
tionen foreslar regeringen att det nuvarande malet for politikomradet Mino-
ritetspolitik upphdvs och ersétts med ett likalydande mal for regeringens
politik avseende nationella minoriteter (avsnitt 10.3). Malet ar att ge skydd
for de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande
samt stodja de historiska minoritetsspréken s att de halls levande. Det fore-
slagna mélet ar likalydande som foregdende &r och har gillt sedan budget-
aret 2001 for politikomradet (jfr prop. 2000/01:143, bet. 2000/01:SfU2,
rskr. 2000/01:72). Mélet har formulerats med utgangspunkt i de dtaganden
som Sverige har genom internationella konventioner pad omrédet: ramkon-
ventionen om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (minoritetsspraks-
konventionen).

Négra indikatorer for regeringens politik avseende nationella minoriteter
framgar inte av propositionen.
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Resultat

I propositionen redovisas resultat av insatser inom omradet vad avser dels
stodet for de historiska minoritetsspraken, dels atgirder for att stirka de
nationella minoriteternas mdjligheter till inflytande, dels arbetet med att
skydda de nationella minoriteterna.

Vad giller stodet for de historiska minoritetssprdken redogors i proposi-
tionen for dels stodet i led med Statens kulturrdds arbete att stodja och
frimja de nationella minoriteternas sprék och kultur, dels verksamheten
vid Institutet for sprak och folkminnen.

I sju kommuner i Norrbottens ldn géller sirskilda minoritetsspréklagar
som ger enskilda i dessa kommuner ritt att anvinda samiska, finska och
meénkieli i kontakter med forvaltningsmyndigheter och domstolar, jAmfor
lagen (1999:1175) om rétt att anvinda samiska hos forvaltningsdomstolar
och domstolar och lagen (1999:1176) om ritt att anviinda finska och meén-
kieli hos forvaltningsdomstolar och domstolar. Inom de s.k. forvaltningsom-
rddena for samiska respektive finska och meédnkieli har enskilda dven ritt
att fa forskola och &dldreomsorg helt eller delvis pa dessa minoritetssprak.

I propositionen framgér att den foregdende regeringen — mot bakgrund
av Europaradets uttalande att det lagstadgade skyddet for minoriteter borde
komma fler enskilda till godo — tillsatte en sérskild utredare med uppdrag
att analysera om det finns forutsittningar att utvidga de s.k. forvaltnings-
omradena for finska och samiska. Utredaren har redovisat sitt uppdrag i
dels tva betdnkanden (SOU 2005:40 och SOU 2006:19), dels andra forslag
om forbittrad implementering av Europaradets minoritetskonventioner. For-
slagen har remissbehandlats. Med utgédngspunkt frén bl.a. remissvaren och
for att bredda beredningsunderlaget har dven kompletterande underlag
inhdmtats. En utredare har pa uppdrag av Regeringskansliet utrett fragan
om alternativ till sprékliga forvaltningsomraden. Uppdraget &r redovisat i
departementspromemorian Nationella minoritetssprak vid domstolar och
myndigheter — ett alternativ (Ds 2008:26), vilken har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet. Vidare har rapporter fran Institutet for
sprak och folkminnen och Judiska centralrddet samt Spréklagsutredningens
betidnkande (SOU 2008:26) overlamnats till regeringen. Dessa bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Vidare redovisas i propositionen att Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn har
i uppdrag att folja tillimpningen av minoritetsspraklagarna om rétt att
anvinda samiska, finska och meénkieli i kontakter med forvaltningsmyn-
digheter och domstolar. Lénsstyrelsen har ocksa i uppgift att fordela stats-
bidrag till dessa kommuner och Norrbottens ldns landsting enligt
forordningen (2000:86) om statsbidrag for att stddja anvdndningen av
samiska, finska och meénkieli. Fordelningen har i huvudsak skett utifrén
den ursprungliga fordelningsgrunden baserad pa antal nationella minoritets-
sprak per forvaltningsomrdde samt en uppskattning av antalet minoritets-
sprékstalande per kommun.
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I propositionen anges dven att regeringen fi.o.m. den 1 juli 2008 har
andrat bestdimmelserna som reglerar rétten till modersmal pa finska och
jiddisch sé att dessa jamstéllts med 6vriga minoritetssprak. Harutéver redo-
visar regeringen uppdrag till Myndigheten for skolutveckling att undersoka
behovet samt stodja utveckling och produktion av bocker eller andra liro-
medel for de nationella minoriteterna samt tilldggsdirektiv till Utredningen
om en ny lararutbildning (U2007:10) om att ldmna forslag péa bl.a. hur exa-
mensbeskrivningen for utbildningen till ldrare i modersmal bér utformas
for att ticka behovet av ldrare i minoritetssprak i grundskolan och gymna-
sieskolan.

Vad avser atgirder i syfte att stdrka de nationella minoriteternas maojlig-
heter till inflytande redovisar regeringen bl.a. fordelningen av statsbidrag
till organisationer som foretréder nationella minoriteter enligt forordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Fér 2007 har totalt
3,8 miljoner kronor betalats ut i bidrag — efter ansokan — till tio organisa-
tioner som foretrdder andra nationella minoriteter &n samer. Stod till
samiska organisationer gar via Sametinget. Det Overgripande syftet med
statsbidraget ar att stddja och underlitta verksamheten for Sametinget och
de organisationer som foretrdder nationella minoriteter.

Av propositionen framgar dven att Integrations- och jamstilldhetsdepar-
tementet under 2007 och 2008 har genomfort samrddsmdten med ansvarigt
statsrdad och foretrddare for de nationella minoriteterna diar fragor som
berér dessa grupper har behandlats.

Gillande regeringens étgirder i syfte att skydda de nationella minorite-
terna redovisas i1 propositionen att Integrations- och jamstélldhetsdeparte-
mentet under varen 2007 genomforde en enkidtundersokning bland
Sveriges kommuner. Resultaten fran enkdten visar bl.a. att kommunerna
behover mer kunskap om de minoritetspolitiska méalen. For att 6ka kunska-
pen pa lokal nivd om de nationella minoriteterna och Sveriges minoritets-
ataganden anordnade Sveriges Kommuner och Landsting samt Integra-
tions- och jamstilldhetsdepartementet i april 2008 en konferens riktad till
kommuner.

Dirtill redogdrs 1 propositionen for dels en konferens om romska kvin-
nors rittigheter, dels ett seminarium med rubriken Méns véld mot kvinnor
— romernas situation, dels uppdrag till Uppsala universitet och Ungdoms-
styrelsen. Darutdver har Statens folkhélsoinstitut fatt i uppdrag att under-
soka hur véldsutsatta kvinnor som tillhdr nationella minoriteter beméts och
stods av offentliga myndigheter.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar ndr det giller Lansstyrel-
sen 1 Norrbottens ldns verksamhet avseende nationella minoriteter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inriktning

I propositionen anfors att regeringen med utgéngspunkt fran det underlag
som inhdmtats pd omradet har paborjat ett arbete med att reformera mino-
ritetspolitiken. Ambitionen &r att en proposition om minoritetspolitikens
framtida inriktning ska ldmnas till riksdagen i mars 2009.

Vidare anges i propositionen att en central utgangspunkt for reformarbe-
tet & att de nationella minoriteternas egenmakt och forutsittningar att
bevara och revitalisera spriak och kultur stirks. Kunskapen och medveten-
heten om de nationella minoriteterna och deras forutséttningar ska forbétt-
ras i1 samhillet. Strukturer i samhéllet som ska sdkerstilla att de mal som
faststéllts av riksdagen uppfylls behover forstirkas sé att de nationella mino-
riteterna ska kunna nyttja sina lagstadgade rittigheter. Diskriminering av
de nationella minoriteterna behdver synliggoras och motverkas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att dels det gamla mélet for
politikomradet Minoritetspolitik upphor att gilla, dels infora ett nytt 6ver-
gripande mél for regeringens politik avseende nationella minoriteter, som
ar att ge skydd for de nationella minoriteterna och stidrka deras mdjligheter
till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspréken si att de halls
levande.

I Ovrigt foranleder det som redovisas i propositionen om regeringens
politik avseende nationella minoriteter i detta sammanhang inget uttalande
fran utskottets sida (angdende resultatredovisningens utformning i budget-
propositionen, se utskottets stéillningstagande ovan under avsnittet Regional
samhillsorganisation).

Atgirder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 7:1 Atgérder for nationella
minoriteter pa 14 437 000 kr och avsldr en motion i denna del
om att anslaget ska uppga till hdgre belopp.

Anslaget anvinds for bidrag till olika aktorer for att stodja och underlétta
verksamhet for de nationella minoriteterna. Frdn och med 2010 kommer
anslaget ocksd att anvindas for ytterligare atgdrder for nationella minorite-
ter i enlighet med den proposition som regeringen planerar att presentera
20009.
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Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 7:1 Atgdrder for nationella minoriteter
ska uppgé till 14 437 000 kr for 2009. Anslagsbeloppet dr ofordndrat i
forhéllande till innevarande &r.

Regeringen avser att ldmna en minoritetspolitisk proposition under
2009, och anslaget berdknas dérfor 6ka med 70 miljoner kronor fr.o.m. 2010.

Motionen

I motion 2008/09:K307 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att anslaget tillfors
ytterligare 3 000 000 kr for ekonomiskt bidrag till organisationer som fore-
trdder de nationella minoriteterna samt 2 000 000 kr for nétverksarbete pa
nationell niva, nordisk nivd och EU-nivd (yrkandet i denna del). Av de
senare medlen bor 1 000 000 kr ga till Swedish Bureau for Lesser-Used
Languages (Sweblul), som & Sverige enda forening dér alla nationella
minoriteter dr samlade. Motiondrerna framhéller vikten av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte med andra lidnder och internationella organ for att
utveckla minoritetspolitiken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
att pa anslag 7:1 Atgdrder for nationella minoriteter anvisa 14 437 000 kr
och avstyrker motion 2008/09:K307 (v) i denna del som innebér att ansla-
get ska utgd med ett hogre belopp.

Medier

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television samt skydd av barn och
unga mot skadligt innehéll i massmedierna. Omradet &r delat mellan utgifts-
omradena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Under utgiftsomrade 1 finns budgetforslag for anslagen 8:1 Presstdds-
ndmnden och Taltidningsndmnden, 8:2 Presstod, 8:3 Stéd till radio- och
kassettidningar, 8:4 Radio- och TV-verket samt 8:5 Granskningsndimnden
for radio och TV.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av omrédet Medier éterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17, som bereds
av kulturutskottet.

For anslagen som ligger inom utgiftsomrade 1 blir utgifterna for 2009
enligt propositionen 723,4 miljoner kronor. De berdknade utgifterna for
2010 och 2011 dr 724,4 miljoner respektive 725 miljoner kronor. Progno-
sen dr att utgifterna under innevarande ar kommer att uppga till 665,5
miljoner kronor. Utgifterna blir i sa fall drygt 59 miljoner kronor ldgre an
de anslag som anvisas i statsbudgeten for 2008, vilket frdmst beror pa
lagre utgifter for presstodet.

Mal och indikatorer

I propositionen foreslar regeringen att det nuvarande mélet for politikomra-
det Mediepolitik fortsatt ska gilla for omradet Medier. Malet for omradet
Medier &r att stodja yttrandefrihet, méngfald, massmediernas oberoende
och tillgdnglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna
(utg.omr. 17 avsnitt 14.3). Malet har beslutats av riksdagen (prop. 2000/01:
1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

I propositionen anges inga indikatorer for omradet.

Resultat

I propositionen redogdr regeringen for olika resultat inom omradet Medier
(utg.omr. 17 avsnitt 14.4), bla. situationen for lokal icke-kommersiell
radio och tv, digital tv och radio, presstddet, taltidningar och arbetet med
att skydda barn och unga mot skadligt medieinnehall.

Vad giller situationen for lokal icke-kommersiell radio och tv anges i
propositionen att lokal icke-kommersiell radio och tv bidrar till yttrandefri-
het och méngfald inom medicomrddet genom att mdjliggéra for olika
intressen och asikter att gora sig horda i samhéllsdebatten. I propositionen
anfors att Radio- och TV-verket i november 2007 ldmnade rapporten Nar-
radio och Nar-TV i fokus till Kulturdepartementet. Forslagen i rapporten
som behandlar radioomradet har remissbehandlats under varen 2008. Rap-
porten bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet avvaktas dels AV-utredningen (Ku 2007:07), dels utred-
ningen om Oversynen av villkor for kommersiell radio (Ku 2007:05) innan
eventuella dndringsforslag av bla. radio- och TV-lagen 6verldmnas till riks-
dagen.

Vad avser digital radio bedomer regeringen att en digitalisering av
radion kan skapa forutséttningar for 6kad konkurrens och mangfald. I pro-
positionen anges att Radio- och TV-verkets tredriga uppdrag att folja
utvecklingen av tekniker for digital distribution av ljudradio och att i dia-
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log med branschen ta fram underlag for en 16pande beddmning av olika
tekniker nu slutligt har redovisats i och med att verket i juni 2008 14m-
nade in rapporten Framtidens radio — slutrapport. I rapporten konstateras
bl.a. att radiomediet behdver utvecklas for att mota konsumenternas onske-
mal om ett stérre utbud av radiokanaler 6ver hela landet. I propositionen
anges att frigan vidare &r beroende av ett flertal faktorer, bla. frigor som
for ndrvarande overvigs av 2007 érs utredning om kommersiell radio.

Vad avser digital tv anges i propositionen att den sista etappen av digital-
tv-Overgangen genomfordes den 15 oktober 2007. Detta innebér att ver-
gangen frdn analog till digital sdndningsteknik for marksdnd tv &r helt
genomford i enlighet med riksdagens beslut fran 2003 (prop. 2003/04:118,
bet. 2003/04:KU24, rskr. 2003/04:231). Dirtill framgar av propositionen
att dvergangen till digital teknik har skett helt enligt plan och utan nigra
allvarliga storningar. Samstdmmiga undersokningar visar att de berérda hus-
héllen har varit vél informerade under hela Gvergangen. Endast ett litet
antal hushall har upplevt allvarliga storningar.

Vad avser tillstandsgivningen framgar av propositionen att riksdagen i
november 2007 beslutade om &dndringar i radio- och TV-lagen avseende
tillstandsgivning for digital marksidnd tv (prop. 2007/08:8, bet. 2007/08:
KU4, rskr. 2007/08:40). De nya reglerna trddde i kraft den 1 februari 2008
och innebér bl.a. att regeringen beslutar om vilka omréden och vilket sénd-
ningsutrymme som ska upplatas till programforetagen for digitala tv-sdnd-
ningar. Radio- och TV-verket meddelar alla sdndningstillstand for tv, vilka
giller for sex ar, utom tillstdnd for programbolag med uppdrag i allménhe-
tens tjanst, vilka som tidigare ska meddelas av regeringen. Regeringen
fattade i december 2007 beslut om vilket sdndningsutrymme som Radio-
och TV-verket ska disponera for tillstandsgivning. I borjan av 2008 utlyste
Radio- och TV-verket sédndningstillstinden i enlighet med de nya reglerna.
Verket fick in 87 ansdkningar. Den 27 mars 2008 beslutade verket om
séndningstillstdnd for 40 nationella och 14 lokala eller regionala kanaler.

Vad giller dagspressen redovisas i propositionen att presstidet, som lam-
nas i form av driftsstdd och distributionsstdd, under 2007 har uppgatt till
totalt 515,4 miljoner kronor. Driftsstodet har uppgétt till 433,4 miljoner
kronor och betalats ut till 77 tidningar. I distributionsstéd har 72,2 miljo-
ner kronor betalats ut till 137 tidningar. Under 2006 beviljades sdrskilt
distributionsstod for 16rdagsutdelning till 73 tidningar, samtliga hdog- och
medelfrekventa. Detta stod betalas ut i efterskott och har belastat presstods-
anslaget med 9,8 miljoner kronor under 2007. Det sérskilda distributions-
stodet for lordagsutdelning upphorde vid utgdngen av 2006
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 1, bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48). Utgif-
terna for presstodet 2007 var ndgot hogre jamfort med 2006. Det totala
antalet dagstidningar och dess sammanlagda upplaga har minskat under
den senaste femdrsperioden. Antalet tidningar som far driftsstéd har dock
okat nagot och 2007 tillkom fyra endagstidningar. I propositionen anges
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vidare att riksdagen i juni 2006 beslutade om nya villkor for driftsstodet
(prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Dessa nya vill-
kor har av olika skél &nnu inte tritt i kraft.

2007 gavs sammanlagt 98 taltidningar ut. Huvuddelen av dessa var radio-
tidningar, darefter kassettidningar, cd-tidningar och s.k. RATS-tidningar,
dvs. taltidningar som sénds med talsyntesteknik. Taltidningsstddet uppgick
under 2007 till 134,1 miljoner kronor. Sett dver en femérsperiod har det
totala antalet taltidningar okat ndgot. Antalet taltidningsabonnemang upp-
gick 1 slutet av 2007 till 8 549, vilket & en Okning med 7,7 % jamfort
med 2006. Okningen giller samtliga distributionstekniker utom kassettid-
ningarna, som har minskat nagot. Efter flera ars minskning har antalet
taltidningsabonnenter okat under 2007. Regeringen bedomer att en viktig
forklaring till vandningen sannolikt &r utbytet av dldre radiotidningsmotta-
gare som Taltidningsndmnden inledde 2006. En malsdttning for Taltidnings-
ndmndens verksamhet &r att en storre andel av taltidningarna ska
distribueras med digital teknik, och myndigheten ska verka for detta sér-
skilt vid start av nya taltidningar. Anslaget har hojts tillfilligt med 25
miljoner kronor for finansiering av inkdp av nya radiotidningsmottagare.
Vid utgangen av 2007 hade 6 500 av totalt 8 200 bestdllda mottagare leve-
rerats till abonnenterna. Myndigheten berdknar att samtliga mottagare ska
vara utbytta under 2008.

Vad giller arbetet med att skydda barn och unga mot skadligt mediein-
nehall och skadlig mediepdverkan anfor regeringen att utgdngspunkten ar
FN:s barnkonvention, som foreskriver att barn ska ha en generell rétt till
yttrande- och informationsfrihet men samtidigt skyddas mot information
och material som é&r till skada for deras vélfird. Med utgadngspunkt i bl.a.
Granskningsndmndens, Statens biografbyras och Medieradets arbete gor
regeringen bedomningen att riskerna for skadlig mediepéverkan pa barn
och unga har minskat samt att programbolagen har god kunskap om och
efterlever géllande bestdmmelser om bl.a. mediets genomslagskraft.

Vad avser arbetet inom EU under 2007 framgar av propositionen att
kommissionen foreslog dels en gemensam strategi i Europa for mobil-tv,
dels en gemensam europeisk inriktning for hur de frekvenser som frigors i
samband med Gvergangen till digitala sindningar ska hanteras, dels en stra-
tegi for att frimja mediekompetens inom unionen, dels ett nytt flerdrigt
gemenskapsprogram for skydd av barn som anvéinder Internet. Regeringen
ar positiv till det nya flerariga gemenskapsprogrammet for skydd av barn
som anvdnder Internet. Vidare konstaterar regeringen att kommissionens
forslag till samordning om spektrumfragor foljer den inriktning som reger-
ingen beslutat om nationellt. Géllande strategin for mobil-tv intar reger-
ingen en mer skeptisk héllning. Inte minst ifrdgasitts lampligheten att fatta
beslut om gemensam teknik i detta tidiga skede. Enligt propositionen
kunde efter ett aktivt arbete fran svensk sida &nda radsslutsatser som Sve-
rige stoder antas.
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Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invindningar i revisionsberéttelserna
avseende myndigheterna inom verksamhetsomradet. Riksrevisionen har
genomfort en granskning av regler och rutiner for indirekt sponsring inom
Sveriges Television AB (SVT). Resultatet av granskningen har redovisats i
en granskningsrapport som Overldmnats till regeringen. Regeringen har
begirt att fa in synpunkter frén berérda aktorer pa rapporten och avser att
behandla fragan om indirekt sponsring i samband med forslagen i Public
service-utredningens beténkande.

Inriktning

Regeringen anfor i propositionen att mediepolitikens viktigaste uppgift &r
att garantera tryck- och yttrandefrihet och att medierna sa langt det & moj-
ligt ska sta fiia frdn statlig styrning. Vidare anfors i propositionen att
mediemarknaden stimuleras av mangfald och konkurrens. Enligt reger-
ingen fungerar konkurrensen vil pd manga omraden, dven om den kommer-
siella radions stidllning fortfarande & svag. Regeringen anfor dartill att en
livskraftig kommersiell lokalradio & viktig for méngfalden och konkurren-
sen pd radioomrédet och behdver darfor bittre villkor. 1 propositionen
anges dven att sdvdl privata aktérer som public service-bolagen och den
ideella mediesektorn alla &r viktiga for ett brett medieutbud med olika
infallsvinklar. Enligt regeringen kréver medieomradet mer &n rena mark-
nadslosningar, vilket innebér att det ocksd ar viktigt att ge radio och tv i
allmidnhetens tjdnst goda mojligheter att verka och utvecklas. Public ser-
vice har ett sdrskilt ansvar att varna kvaliteten.

I propositionen anges bl.a. att Public service-utredningen den 30 juni
2008 till regeringen ldmnade betdnkandet Kontinuitet och forandring (SOU
2008:64) som innehaller forslag infor nésta tillstdndsperiod, vilken inleds
den 1 januari 2010. Betidnkandet remissbehandlas for nérvarande. Harut-
over redovisas ett antal pagdende eller kommande Oversyner och utred-
ningar pé olika omraden inom omréadet mediepolitik.

Vidare anges i propositionen att regeringen deltar i det fortsatta interna-
tionella samarbetet pd medieomrédet inom ramen for bdde EU och Europa-
radet. Det nya direktivet om audiovisuella medietjénster, det s.k. AV-
direktivet foljs upp inom EU. Regeringen bidrar dven aktivt till arbetet i
Europaradets styrkommitté for massmedier och de nya kommunikationsfor-
merna (CDMC), och Sverige kommer under sitt ordférandeskap i EU att
genomfora en konferens om barns och ungas medievanor och mediekompe-
tens.

Utover den ovan lamnade beskrivningen aterfinns tva sérskilda delar av
regeringens inriktning pa den kommande politiken inom omradet Medier
som beaktas sérskilt: avskaffandet av reklamskatten och presstodet.
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Avskaffandet av reklamskatten

I budgetpropositionen for 2009 gor regeringen bedomningen att forutsitt-
ningar for finansiering av ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
for ndrvarande inte foreligger (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 6.2.6.1).

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 som sin mening vad skatteut-
skottet (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att reklamskat-
ten bor avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska
malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan tidigare har ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten tagits. Senast skedde det ndr riksdagen godkinde regering-
ens forslag om att minska antalet skattepliktiga tidningar och att samtliga
periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som inte dr annonsblad, kata-
log eller program, fick samma légre reklamskatt som tidigare gillt for
allminna nyhetstidningar som inte & gratisutdelade (prop. 2007/08:18,
bet. 2007/08:SkUS, rskr. 2007/08:44). Andringarna tridde 1 kraft den
1 januari 2008. I samband med behandlingen av regeringens forslag erin-
rade skatteutskottet om att riksdagens tidigare tillkdnnagivande avsag en
avveckling av hela reklamskatten.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2009 att frdgan om ytterli-
gare steg 1 avskaffandet av reklamskatten har provats dven i arets budget-
beredning. Regeringen anser att det &r viktigt att den resterande
reklamskatten avskaffas. Regeringen har dock prioriterat andra skattednd-
ringar fore ytterligare sdnkning av reklamskatten.

Utvecklingen vad giiller presstodet

Vad géller presstodet och dess forenlighet med bestimmelserna om stats-
stod 1 EG-fordraget anges i propositionen att presstodet &r viktigt for
medieméngfalden pé lokal och regional niva och att det maste vara utfor-
mat i Overensstimmelse med de gemensamma konkurrens- och statsstods-
reglerna i EU.

I propositionen anges att riksdagen i juni 2006 beslutade om &ndringar i
driftsstodet till dagspressen (prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr.
2005/06:367). Andringarna notifierades till Europeiska kommissionen som
hosten 2006 aviserade en fordjupad granskning av om det svenska pressto-
det dr forenligt med bestimmelserna om statsstod i EG-fordraget. Riksda-
gen beslutade i december 2006 med hdnsyn till detta att de fordndrade
villkoren for driftsstodet som riksdagen tidigare beslutat om inte skulle
trida i1 kraft den 1 januari 2007 utan vid en senare tidpunkt som reger-
ingen bestdmmer (prop. 2006/07:1 utg.omr. 1, bet. 2006/07:KU1, rskr.
2006/07:48).

I propositionen anfor regeringen att den hallit en aktiv dialog med kom-
missionen @nda sedan notifieringen av dndringarna i driftsstodet dterkalla-
des av regeringen genom en skrivelse till kommissionen i oktober 2006.
Regeringen gor bedémningen att det borde finnas forutsattningar for att de
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andringar i driftsstodet som foljer av 2006 ars riksdagsbeslut ska kunna
godkidnnas av kommissionen da de bl.a. kan bidra till att minska intrddes-
hindren pa marknaden och ddrmed stimulera till en dkad mediemangfald. I
propositionen anges vidare att departementspromemorian Nya villkor for
presstodet (Ds 2008:25) remitterades i april 2008. I promemorian foreslés
andringar i driftsstddet som utarbetats mot bakgrund av en EG-rittslig ana-
lys.

Dirtill konstaterar regeringen i propositionen att det, trots att en analys
av EG-rétten gors i promemorian, kvarstdr en osédkerhet kring det befint-
liga presstodets EG-rittsliga status eftersom det @nnu inte har provats
formellt. Regeringen anfor att de &ndringar i drifisstodet som riksdagen
beslutade i juni 2006 pa nytt bor notifieras till kommissionen i syfte att fa
dess stillningstagande. Regeringen avser att verka for att dndringarna ska
kunna trida i kraft sd snart som mgjligt, med ambitionen att de nya niva-
erna ska borja gélla den 1 januari 2009. Regeringen menar att nér dndring-
ama nu anmils kommer det sannolikt att leda till att kommissionen
granskar dven det befintliga presstddet.

Utskottets stdllningstagande

Vad som redovisas i propositionen avseende omrédet Medier foranleder i
detta sammanhang inget uttalande fran utskottets sida (angéende resultatre-
dovisningens utformning i budgetpropositionen, se utskottets stdllningsta-
gande ovan under avsnittet Regional samhéllsorganisation).

Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-

slag for 2009 anvisar ett anslag 8:1 Presstédsnimnden och
Taltidningsndmnden pa 6 583 000 kr.

Anslaget anvinds for Presstddsndmndens och Taltidningsndmndens forvalt-
ningskostnader. Presstddsndmndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det
statliga stodet till dagspressen. Taltidningsndmndens uppgift 4r att fordela
det statliga stodet till radio- och kassettidningar.
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Propositionen

Verksamheten

Presstodsnamnden publicerar arligen skrifter om utvecklingen pa dagspress-
marknaden, bl.a. Dagspressens ekonomi.

Anslaget

Regeringen foresldr att 6 583 000 kr anvisas under anslaget 8:1 Presstods-
ndmnden och Taltidningsndmnden for 2009. Anslagsokningen i forhéllande
till 2008 pa 123 000 kr beror endast pa pris- och l6neomrakning.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Presstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 8:2 Presstod pd 567 119 000 kr
och avslar motionsyrkanden om att anslaget ska uppga till ldgre
belopp. Utskottet foreslar, med hanvisning till vad utskottet tidi-
gare anfort, att riksdagen avslar en motion om bl.a. en dversyn
av presstodet.

Anslaget anvinds for bidrag till dagspressen i enlighet med bestimmel-
serna i presstodsforordningen (1990:524). Presstod ldmnas i form av drifts-
stdd och distributionsstod. Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet
stodberittigade tidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor.
Under 2007 anvédndes anslaget dven for bidrag till dagspressen i enlighet
med bestdmmelserna i forordningen (2001:898) om sérskilt distributions-
stod. Stodformen upphdrde den 31 december 2006, men utbetalningar av
beviljade bidrag belastade anslaget under 2007.

Propositionen

Verksamheten

I april 2008 remitterades departementspromemorian Nya villkor for pressto-
det (Ds 2008:25) som inneholl forslag till &ndringar i driftsstodet. I prome-
morian foreslogs dndringar i driftsstddet som hade utarbetats mot bakgrund
av en EG-rittslig analys. I promemorian foreslogs bl.a. att grénser infors
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for hur stor del av tidningarnas kostnader som far tdckas av driftsstodet
och att driftsstodet for hogfrekventa storstadstidningar minskas etappvis
under fem ar for att ddrefter berdknas pa samma sétt som driftsstodet for
ovriga hog- och medelfrekventa dagstidningar. Dédrutdver gjordes i prome-
morian bedémningen att de &ndringar i driftsstddet som riksdagen hade
beslutat om i juni 2006, utom den fordndring som géller nivan pé driftssto-
det till hogfrekventa storstadstidningar, borde tridda i kraft samtidigt som
de foreslagna dndringarna. Andringarna foreslogs borja gilla den 1 januari
2009 efter att ha anmdlts och godkénts av Europeiska kommissionen.

I propositionen anger regeringen (utg.omr. 17 avsnitt 3.2.2) att ndgra
remissinstanser framfort att den EG-réttsliga analys som gors i promemo-
rian inte dr tillrdcklig och anser att regeringen inte bor foresld forédndringar
1 presstddet med hénvisning till bestimmelserna om statsstdd i EG-for-
draget innan det nuvarande stodet har provats formellt av kommissionen.

Med utgéngspunkt i dels regeringens beslut att pa nytt notifiera de dnd-
ringar i driftsstddet som riksdagen beslutade i juni 2006, dels att de nu
anmilda dndringarna (se nedan) sannolikt kommer att leda till att kommis-
sionen granskar dven det befintliga presstddet anfor regeringen att det i
dagsldget inte ar aktuellt att gd vidare med promemorians forslag och
beddmningar.

Anslaget

Regeringen foreslar att 567 119 000 kr anvisas under anslaget 8:2
Presstod for 2009. Anslagsbeloppet &r oférdndrat i forhéllande till innevar-
ande ar. Den anslagsdkning om 60 000 000 kr som riksdagen beslutade
om hosten 2006 (prop. 2006/07:1 wutg.omr. 1, bet. 2006/07:KUl1,
rskr. 2006/07:48) och som var en f6ljd av de tidigare beslutade fordndring-
arna av driftsstodet som pa nytt notifierades den 8 september 2008 till
kommissionen i enlighet med EU:s statsstodsregler ingar saledes &dven i
budgeten for 2009.

Motionerna

Christian Holm (m) foreslar i motion 2008/09:K258 att regeringen bor
avskaffa presstodet och forenkla mojligheten att driva medieforetag. I motio-
nen preciseras dels att presstodet bor avvecklas under en tvaédrsperiod, dels
att riksdagen &r oforhindrad att besluta om nya regler och forutséttningar
med syfte att forenkla och oka I6nsamhet i att driva inte bara foretag utan
dven medieforetag. Motiondren anfor vidare att presstodet snedvrider medie-
marknaden, inte bara avseende enskilda dagstidningar, och att stodet hind-
rar utvecklingen och undergraver medias oberoende.
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I motion 2008/09:K262 av Anna Konig Jerlmyr (m) foreslas att pressto-
dets driftsstod ska avvecklas i samband med att en dversyn gors av andra
finansieringsbehov inom kulturbudgeten. I motionen anfors bl.a. att pressto-
dets driftsstod inte bara dr dyrt for skattebetalarna utan ocksa skadligt for
mediebranschen.

Per Asling (c) foreslar i motion 2008/09:K385 att riksdagen tillkiinnager
for regeringen som sin mening dels att regeringen bor ta initiativ till en
Oversyn av presstodet och dess framtida inriktning, dels att regeringen full-
foljer avvecklingen av reklamskatten som inleddes & 2006. Motioniren
framhaller att riksdagen redan 2002 gav regeringen till kéinna att reklam-
skatten borde avskaffas.

Tidigare behandling

Hosten 2007 behandlade utskottet en motion om en dversyn av presstodet
inklusive reklamskatten. Utskottet noterade dé att regeringen har uppfatt-
ningen att reklamskatten ska avskaffas men att det kan ske forst ndr de
finansiella forutsdttningarna for ett avskaffande foreligger. De foréndringar
som foreslogs under hosten 2007 skulle enligt regeringen ses som ett steg
1 avskaffandet. Utskottet fann mot denna bakgrund att det inte fanns skél
for en sddan Gversyn som foreslogs i motionen och avstyrkte den.

Ovrigt
Information frdan Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet har den 22 januari och den 31 januari 2008 erhallit
information fién foretrddare for Regeringskansliet, ddribland statssekretera-
ren vid Kulturdepartementet, om den pagéende dialogen mellan regeringen
och kommissionen i presstodsfragan.

Vid konstitutionsutskottets sammantrdde den 18 september 2008 Idm-
nade kulturministern, atfoljd av statssekreterare och tjdnstemén fran Kultur-
departementet, information om utvecklingen i presstodsfragan. Kulturminis-
tern framholl att utgangspunkten fran regeringens sida dr att fOrsvara
presstodet samtidigt som den & Sppen for sddana fordndringar av stodet
att det kan anses forenligt med EG:s statsstodsregler. Vidare informerades
utskottet om att regeringen den 8 september 2008 i enlighet med EG:s stats-
stodsregler hade notifierat de dndringar i drifisstddet som riksdagen god-
kidnde i juni 2006.

Svarsskrivelser fran kommissionen m.m.

Genom ett brev och en skrivelse dverlamnade till regeringen den 7 novem-
ber 2008 meddelar kommissionen att den anser att systemet med presstod
ar en befintlig stodatgird i enlighet med artikel 1 b i radets forordning nr
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659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 88 i EG-fordraget (tillamp-
ningsforordning) och att de dndringar som regeringen notifierade den 8
september 2008 inte dndrar klassificeringen av atgdrden som befintligt stod.

Vidare anger kommissionen i sin skrivelse som sin prelimindra uppfatt-
ning dels att presstodet forefaller vara oforenligt med den gemensamma
marknaden, dels att systemet med presstod kan anses vara forenligt med
den gemensamma marknaden endast om de svenska myndigheterna vidtar
lampliga atgérder for att 16sa de konkurrensproblem som konstateras i kom-
missionens skrivelse.

Enligt artikel 17.2 i tillimpningsforordningen giller att om kommissio-
nen anser att en befintlig stddordning inte & eller inte langre &r forenlig
med den gemensamma marknaden, ska den underritta den berdrda med-
lemsstaten om sin prelimindra uppfattning och ge den berérda medlemssta-
ten tillfille att inkomma med sina synpunkter inom en ménad. I
vederborligen beréattigade fall far kommissionen forldnga denna tidsfrist.

Av artikel 18 i tillimpningsforordningen foljer att om kommissionen
mot bakgrund av de upplysningar som medlemsstaten har givit in enligt
artikel 17 finner att den befintliga stodordningen inte ar eller inte langre ar
forenlig med den gemensamma marknaden, ska den utfirda en rekommen-
dation for den berdrda medlemsstaten med forslag till lampliga atgérder. 1
rekommendationen kan sérskilt foreslas att stddordningens innehall éndras
i substans, eller att krav som giller forfaranden infors, eller att stodord-
ningen avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
om anslag 8:2 Presstod och avstyrker ddrmed motionerna 2008/09:K258
(m) och 2008/09:K262 (m).

Utskottet kommer att folja utvecklingen och regeringens agerande gent-
emot kommissionen i presstodsfragan.

Utskottet noterar att regeringen har uppfattningen att reklamskatten ska
avskaffas men att det kan ske forst nér de finansiella forutséttningarna for
ett avskaffande foreligger. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion
2008/09:K385 (m).
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Stod till radio- och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 8:3 Stod till radio- och kassettid-
ningar pa 123 456 000 kr.

Anslaget anvinds for bidrag till dagstidningar i enlighet med bestimmel-
serna 1 forordningen (1988:582) om statligt stod till radio- och kassettid-
ningar.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att 123 456 000 kr anvisas under anslaget 8:3 Stod till
radio- och kassettidningar for 2009. Anslaget minskas med 2 000 000 kr
jamfort med 2008 for omprioriteringar inom medieomradet.

Utskottets stdllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Radio- och TV-verket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 8:4 Radio- och TV-verket pa
14 991 000 kr.

Anslaget anvinds for Radio- och TV-verkets forvaltningskostnader. Radio-
och TV-verket beslutar i fragor om tillstand, avgifter och registrering som
ror ljudradio- och TV-sdndningar riktade till allménheten i de fall uppgif-
terna inte ligger pa regeringen eller ndgon annan sérskilt angiven myndighet.
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Propositionen

Verksamheten

Radio- och TV-verket har i uppdrag att 16pande forse Kulturdepartementet
med information om utvecklingen inom medieomradet samt publicera stati-
stik och annan information betriffande &dgande- och branschstrukturer,
teknik samt ekonomi. Verket publicerar bl.a. den arliga rapporten Medieut-
veckling.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 89 000 kr, for budgetiret
2006 respektive 2005 uppgick det till 117 000 respektive 462 000 kr.

Anslaget

Riksdagen beslutade i november 2007 om andringar i radio- och TV-lagen
avseende tillstandsgivning for digital marksdnd tv (prop. 2007/08:08,
bet. 2007/08:KU4, rskr 2007/08:40). Andringarna innebdr bl.a. att Radio-
och TV-verket meddelar alla sdndningstillstdand for tv utom tillstand for
programbolag med uppdrag i allmidnhetens tjanst. Foér 2008 tilldelades
verket 700 000 kr i nivdhgjning for det nya uppdraget samt ytterligare
1 700 000 kr engéngsvis for att tdcka kostnaderna for arbetet med tillstands-
givning. Regeringen anfor att den under 2009 avser att tillfora anslaget
2 000 000 kr engangsvis i syfte att ticka verkets kostnader for tillstinds-
givningsarbetet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 14 991 000 kr anvi-
sas under anslaget 8:4 Radio- och TV-verket for 2009. Anslagsokningen i
forhallande till 2008 pa 506 000 kr beror dels pa pris- och 16neomriakning
(233 000 kr), dels pa regeringens 0kning av anslaget for att mdta verkets
okade kostnader vid tillstandsgivningsarbetet (273 000 kr).

Utskottets stdllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Granskningsnamnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2009 anvisar ett anslag 8:5 Granskningsnimnden for
radio och TV pa 11 275 000 kr.

Anslaget anvinds for nimndens forvaltningskostnader. Granskningsndmn-
den for radio och TV ska genom efterhandsgranskning utdva tillsyn over
att programforetagen foljer reglerna som ror innehallet i ljudradio- och tv-
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siandningar till allminheten. Vidare ska nidmnden folja innehéllet i
utlindska ljudradio- och tv-sédndningar som riktas till den svenska allmén-
heten. Namnden granskar program efter anmélan eller pa eget initiativ. Ett
mal for ndmnden &r att 6ka kunskapen hos allminheten om géllande regel-
system och om ndmndens verksamhet och praxis. Ndmnden har ocksd i
uppdrag att rapportera till regeringen om radio- och tv-foretagens program-
verksamhet.

Propositionen

Verksamheten

I propositionen anges att radio och tv i allménhetens tjdnst d en central
del av mediepolitiken. Granskningsndmndens rapport visar att SVT, SR
och UR i huvudsak uppfyllt sina public serviceuppdrag under 2007, som
ar det forsta aret i den nuvarande tillstindsperioden.

Granskningsndmnden for radio och TV ldmnar varje & minst en rapport
om radio- och tv-foretagens programverksamhet. Under 2007 har tva rap-
porter publicerats: Svenskt TV-utbud 2006 samt Mangfald och kvalitet.
Public service-TV 1998-2006 — en utvdrdering. Skriften Granskat och
klart ges ut arligen och innehdller referat av de beslut som har fattats vid
sammantrdde med ndmnden samt av nimndens ordférande.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 1 208 000 kr, for budgetéret
2006 respektive 2005 uppgick det till 586 000 respektive 615 000 kr.

Anslaget

Granskningsndmndens verksamhet finansieras delvis genom att medel anvi-
sas fran rundradiokontot till statsbudgetens inkomstsida. For 2009 foreslas
att 7 320 000 kr delfinansierar nimndens verksamhet (se prop. 2008/09:1
utgiftsomrade 17, avsnitt 14.6.5).

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att anslaget 8:5 Gransk-
ningsndmnden for radio och TV anvisas 11 275 000 kr for 2009. Anslags-
okningen i forhéallande till 2008 pa 200 000 kr beror endast pd pris- och
l6neomrékning.

Utskottets stidllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringes forslag
for 2009 anvisar ett anslag 9:1 Svenska institutet for europapoli-
tiska studier samt EU-information pa 18 381 000 kr och avstyr-
ker motionsyrkanden om nedldggning av institutet samt atgérder
dels for en bred och folkligt forankrad EU-debatt, dels for att
forbattra information om EU.

Jamfor reservation 4 (s).

Inom anslaget finansieras viss verksamhet fran regeringens sida for infor-
mation om EU och utvecklingen i samarbetet inom unionen. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) tar fram forskningsbaserade
analyser och annat underlag i fragor om utvecklingen av Europeiska unio-
nen och Sveriges Europapolitik.

Propositionen

Verksamheten

Sieps ska fungera som ett oberoende forskningsinstitut och som en lédnk
mellan aktorer i1 beslutsprocessen och den akademiska virlden. Sieps forsk-
nings- och utredningsverksamhet bedrivs huvudsakligen inom ramen for
tre Overgripande teman: makt och demokrati i EU, EU:s roll i virlden
samt effekter av EU:s politik. Under 2007 publicerade Sieps 19 skrifter
samt anordnade ett stort antal vilbesokta seminarier. Myndigheten vidare-
utvecklade dven sitt internationella kontaktbyggande pa olika sétt.

En utvdrdering av Sieps verksamhet har skett genom utredningen Vag-
val for Sieps — en Oversyn av Svenska institutet for europapolitiska studier
(SOU 2007:109). Utredningen remissbehandlades under varen 2008. Reger-
ingen beslutade den 4 september 2008 en ny forordning med instruktion
for Sieps.

Anslagssparandet uppgick under 2007 till 4 469 000 kr, for budgetaret
2006 respektive 2005 uppgick det till 4 576 000 respektive 180 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inga invdndningar och bedomer att drsredovisningen for
Sieps i allt vdsentligt dr rédttvisande.
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Anslaget

Regeringen foreslar att 18 381 000 kr anvisas under anslaget 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information for 2009. 1 for-
hallande till 2008 okar anslaget med 5 174 000 kr. Anslagsdkningen beror
framst péd att regeringen avser att mota behovet av information och dialog
om Sveriges medlemskap i EU med en forstirkning pa 5 000 000 kr. Res-
terande anslagsékning utgdrs av pris- och loneomrikning.

Motionerna

I motion 2008/09:K397 av Berit Andnor m.fl. (s) foreslas ett tillkdnnagi-
vande om atgirder for en bred och folkligt forankrad EU-debatt (yrkande
5). Nér Kommittén for EU-debatt lades ned i samband med den borgerliga
regeringens forsta budgetforslag togs enligt motiondrerna dven medel bort
for att stimulera debatt och upplysningsverksamhet kring EU-fragor. Motio-
ndrerna beklagar djupt det faktum att den mdjlighet som fanns med kom-
mittén att stimulera debatt numera saknas. De anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur en bred och folkligt foran-
krad EU-debatt bdst kan stimuleras.

I motion 2008/09:K356 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslds en
minskning av anslaget med 18 000 000 kr i forhéllande till regeringens
forslag, vilket i stort sett motsvarar hela anslaget (yrkande 1 i denna del).
Motiondrerna anfor att Sieps i huvudsak fungerar som en debattklubb som
producerar skrifter, héller symposier m.m. Motiondrerna anser att detta
inte kan anses prioriterat eller ens behdvligt, varfor Sieps bor avskaffas
(yrkande 11).

I motion 2008/09:K314 av Alf Svensson (kd) foreslas att riksdagen till-
kiinnager for regeringen som sin mening vad som har anforts i motionen
om att forbéttra information om EU, dess beslut och administration si att
EU “kommer ndrmare” svenska medborgare. I motionen anfors att det
borde vara sjélvklart att bl.a. forse varje parlamentariker med en tidning i
stil med Riksdag och Departement rubricerad forslagsvis EU-parlament
och Kommission.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU- infor-
mation for 2009 ska uppga till 18 381 000 kr och avstyrker motion 2008/09:
K356 (mp) yrkandena 1 i denna del och 11, enligt vilka Sieps bor avskaffas.
Séavitt avser fragan om EU-debatt delar utskottet inte den i motion
2008/09:K397 (s) yrkande 5 framforda uppfattningen att regeringen beho-
ver uppmirksammas pa behovet av atgirder for en bred och folkligt
forankrad EU-debatt. Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandet.
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Savitt avser frdgan om att forbattra informationen om bl.a. unionssamar-
betet s& att EU “kommer ndrmare” svenska medborgare anser utskottet att
regeringens forslag om anslagsokning och anvindningen dérav i viss méin
tillgodoser motionens yrkande. Dirmed avstyrker utskottet motion 2008/09:
K314 (kd).

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens redogorelse Riksdagsfor-
valtningens drsredovisning for verksamhetsdret 2007 liggs till
handlingarna.

Redogorelsen

I redogorelse 2007/08:RS2 ldmnas en redovisning for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsaret 2007. Dér ldmnas uppgifter om
riksdagens personal och riksdagsforvaltningens organisation. Riksdagsfor-
valtningen redovisar fr.o.m. i ar resultatet fordelat pad endast en verksam-
hetsgren, Stddet till den parlamentariska processen. Redogorelsen innehal-
ler dven en finansiell redovisning samt en bilaga med redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen och riksdagsfor-
valtningen under 2007. I anslagsdirektivet for 2007 anges mal for riksdags-
forvaltningen men inga verksamhetsanknutna uppdrag.

Enligt redogorelsen har riksdagsforvaltningen under 2007 svarat for stod
till den parlamentariska processen i enlighet med de mal som anges i
anslagsdirektivet och inom faststdllda ramar. Sirskilda insatser har gjorts
inom de satsningsomraden och andra prioriterade omraden som riksdagssty-
relsen faststillt i planeringsanvisningarna. De generella uppfoljningar som
gjorts av forvaltningens verksamhet visar ett positivt resultat, och de sér-
skilda satsningarna har genomforts enligt planerna mot uppstéllda mal.

De uppfoljningar och s.k. serviceenkéter som gjorts visar att riksdagsfor-
valtningens st6d och service till riksdagsledaméterna och till anstéllda vid
partigruppernas kanslier overlag fungerat vél. Trots detta kommer enligt
redogorelsen insatser att genomfOras for att ytterligare hoja kvaliteten i
verksamheten. I redogdrelsen ndmns dven att det finns anledning att nér-
mare analysera forvaltningens stdd och service till partikanslierna. Arbete
med detta pagér och kommer att slutforas under 2008.

I redogorelsen anges dartill bla. att utdver riksdagsforvaltningens kost-
nader pd 1 168 miljoner kronor, har 415 miljoner kronor utbetalats i form
av stdd och bidrag, frimst som stod till partigrupperna i riksdagen (242
miljoner kronor, varav ca 202 miljoner kronor avseende politiska sekrete-
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rare) samt som stdd till politiska partier (158 miljoner kronor). De totala
kostnaderna for verksamhet och transfereringar har enligt redogorelsen
minskat med drygt 34 miljoner kronor jimfort med 2006, vilket motsvarar
en minskning med ca 2 % jamfort med 2006 éars verksamhet.

Utskottets stidllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen for riksdagsforvaltning-
ens arsredovisning for verksamhetséret 2007 till handlingarna.

2008/09:KU1

81



2008/09:KU1

82

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for demokratipolitiken, punkt 2 (s)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Inger Jarl Beck

(3).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2008/09:K397 yrkande 6
och avslar proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 1 punkterna 1 och 2.

Stdllningstagande

For att stirka demokratin & det nddvindigt att utveckla de demokratiska
beslutsprocesserna. Enligt var mening maste de demokratiska institutio-
nerna ges kraft och verktyg att fora samhéllsutvecklingen i den riktning
som medborgarna vill se. Medborgarna maste i sin tur ha goda méjligheter
till insyn, delaktighet och inflytande. Den representativa demokratin ger
mojlighet till pdverkan ocksd for den som inte har tid eller kraft att sjédlv
engagera sig. Genom de allménna valen har alla medborgare méjlighet att
paverka politikens utformning. Varje rost raknas lika oavsett forméga att
pé andra sdtt gora sig hord. Darfor ar ett hogt valdeltagande ett mal i sig.
Vi anser att den representativa demokratin bor stdrkas. Det bor ske
genom att de traditionella kanalerna till inflytande vérnas. Att uppmuntra
engagemang ocksd vid sidan av den representativa demokratin innebdr
ingen motsittning. Att 6ppna for inflytande via folkrérelser och nétverk
vid sidan av den representativa demokratins formella institutioner kraver
dock forsiktighet sé att inte principen att allas rost ska rdknas lika asidositts.
For att nd fram till det overgripande malet att folkstyrelsen ska vérnas
och fordjupas krdvs enligt var mening dels ett okat valdeltagande i samt-
liga nationella val samt valet till Europaparlamentet, dels att fler méinni-
skor ska inneha nagon form av politiskt fortroendeuppdrag pad kommunal
nivd och att antalet personer som ndgon gang i livet innehaft ett sadant
fortroendeuppdrag ska oka, dels att mojligheterna att delta i och péaverka
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den politiska processen ska bli béttre och att andelen som deltar ska o6ka,
dels ett sikerstdllande av full respekt for de ménskliga rittigheterna i Sve-
rige.

Riksdagen bor avvisa forslaget till fordndringar i demokratimalet. Malet
bor dven fortséttningsvis lyda: Det overgripande mélet for demokratipoliti-
ken &r att folkstyrelsen ska vérnas och fordjupas.

2. Hovstat for den blivande statschefen, punkt 4 (s)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Inger Jarl Beck

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:K397 yrkande 2.

Stdllningstagande

I de andra nordiska monarkierna har den blivande statschefen en egen hov-
stat eller motsvarande ordning. Det bor gélla dven i Sverige.

Vi anser att finansieringen av kronprinsessans officiella funktioner ska
16sas genom en egen hovstat inom ramen for dagens anslag.

3. Utrikesdepartementets jéimstilldhetskompetens, punkt 9 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N210 yrkande 5
och avslar motion 2008/09:K255.

Stdllningstagande

For att Sverige ska kunna fora en handelspolitik som bidrar till 6kad jim-
stilldhet mellan min och kvinnor och synliggdr handelns konsekvenser for
maktrelationerna mellan mén och kvinnor krdvs politisk vilja men ocksa
resurser och kunskap. P4 Utrikesdepartementets enheter for internationell
handelspolitik saknas dessa resurser.
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Jag anser att regeringen maste aterkomma till riksdagen med en hand-
lingsplan for hur man ska forstirka jimstdlldhetskompetensen inom Utri-
kesdepartementets enheter for handel.

4. Debatt kring EU-fragor, punkt 10 (s)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Inger Jarl Beck

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2008/09:K397 yrkande 5
och avslar motion 2008/09:K314.

Stdllningstagande

En av konsekvenserna av den borgerliga regeringens forsta budgetforslag
var att Kommittén for EU-debatt lades ned samtidigt som anslaget den dis-
ponerade for att stimulera debatt och upplysningsverksamhet kring EU-
fragor i folkrorelseregi togs bort utan att det ersattes av ndgot annat.
Kommittén utforde en véldigt viktig uppgift genom att ge bidrag till lokalt
foreningsliv, organisationer och skolor for att ordna debatter och olika
typer av aktiviteter just for att stimulera debatten lokalt.

Enbart fran juli till september 2006 holls ett femtiotal seminarier
runtom i landet med stod fran kommittén. Det genomfordes 1 700 aktivite-
ter och 450 projekt om EU under den tid som kommittén fanns, och
10 600 elever berdrdes. Vi beklagar djupt att denna mdjlighet att stimulera
debatten nu saknas.

Nu foreslar regeringen en utékning av anslaget for Sieps och EU-infor-
mation med 5 miljoner kronor for 2009. Samtidigt &r stodet for folkligt
initierad debatt pd 15 miljoner kronor helt borttaget sedan tva &r. Kontras-
ten &r sldende. Regeringen menar uppenbarligen att den folkliga EU-debat-
ten ska ersdttas av statligt utformad propaganda. Detta &r enligt vér
mening helt oacceptabelt. Vi menar att den utdkning som regeringen nu
foreslar 1 stdllet bor anvdndas till att stimulera en bred debatt, girna
genom ett dterupplivande av Kommittén for EU-debatt.

Vi anser darfor att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
till hur en bred och folkligt forankrad EU-debatt bést kan stimuleras.
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1. Anslag m.m. for 2009 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Inger Jarl Beck
(s) anfor:

I var motion En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gér att bygga ett béttre Sverige utan att
oka ordttvisorna och forstirka klyftorna i samhdllet. Vi har den senaste
tiden sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i médnniskors vardag. Vars-
len okar for varje dag och oron stiger infor vad framtiden har att bjuda.
D4 krdvs en sammanhéllen politik for en sammanhéllen nation i stillet for
den politik regeringen nu bedriver. Okade orittvisor har inte varit och #r
inte heller i framtiden svaret pd ménniskors problem.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna avser dock att den 19 november 2008 fast-
stilla andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga
budgeten, och gor en annan berdkning av statens inkomster avseende 2009
an vad som skulle bli fallet med vara forslag. Det innebdr att riksdagen
for detta & kommer att lasa sdvil utgiftstak som ramar for de 27 utgifts-
omradena samt fatta beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trida i1 kraft ndsta ar. For budgetiret 2009 giller ddrmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 1 inte far Gverstiga 12 372 919 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
radet understiger denna niva och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstir vi
frén att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet
paket dir nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 1
borde ha begrénsats med 593 000 000 kr pa det sitt som framgar av Soci-
aldemokraternas motion 2008/09:K397.

I motionen foresléar vi bl.a. att huvuddelen av Regeringskansliets anslags-
sparande, som dr mycket stort, ska dras in och att regeringen ska ater-
komma med forslag till en minskning av anslagssparandet. Darmed skulle
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas med 600 000 000 kr jaimfort
med regeringens forslag for budgetaret 2009.

Vi vill dven att linsstyrelserna i storstdderna tillfors ca 2 miljoner kro-
nor for att oka ldnsstyrelsernas mojlighet att fullgdra sitt tillsynsansvar av
det tredje penningtvéttsdirektivet.
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Dartill vill vi inrédtta en Integritetsombudsman som pé ett samlat sétt
tillvaratar integritetsskyddsintresset och bevakar att dess grénser inte Over-
tréds. Darfor anser vi att riksdagen dels bor inrétta ett nytt anslag 6:7
Integritetsombudsman, dels bor anvisa 5 miljoner kronor till anslaget
under budgetiret 2009 och 10 miljoner kronor under 2010 respektive 2011.

2. Anslag m.m. for 2009 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (v)
Marianne Berg (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerade av Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tar den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
och en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststills da for 2009,
2010 och 2011.

Vinsterpartiet menar att Sverige behdver en rejédl fordndring av politi-
ken for fler jobb, okad rattvisa, forstirkt vélfaird och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som &r
ndrsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest
och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfirdsmodellen.
Vi avvisar regeringens kraftiga skattesdnkningar, attackerna pad de gemen-
samma trygghetssystemen och urgrépningen av det gemensamma &dgandet.
Vinsterpartiet gér en radikalt annorlunda beddémning &n regeringen och
riksdagsmajoriteten av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifrd-
gasitter de penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar
en politik for full sysselséttning.

Vénsterpartiets budgetmotion innehéller en midngd forslag som pé olika
sitt stimulerar ekonomin och stirker Sveriges langsiktiga véxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning for fler anstillda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla atgdrder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvarden,
skolan och barn- och dldreomsorgen. Vi anslar ocksé betydande medel for
okade investeringar i infrastruktur, bostider och klimatatgérder. Vi ser jam-
stdlldheten som en strukturell frdga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att forédndra ojamlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande socialt reformprogram pé en rad omraden. Detta dr i motsats
till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka, ett ansvarsfullt budgetalternativ som anvinder de gemensamma resur-
serna béttre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Néar regeringen presenterade budgetpropositionen for 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgang. Trots detta var bud-
getpropositionen i princip renons pa stabiliseringspolitiska forslag. Darefter
har det globala finanssystemet i det ndrmaste kollapsat. Det stod tidigt
klart under hosten att finanskrisen skulle f4 betydande konsekvenser for
den reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet rdknar med en BNP-till-
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vixt pd —0,1 procent for 2009, vilket kan jamforas med regeringens
prognos i budgetpropositionen som lag pad 1,3 procent. Regeringen har
under hosten dels lagt en proposition for stabilitetsstirkande atgirder for
det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61), dels en proposition
for en béttre fungerande kreditforsorjning via en stirkning av AB Svensk
Exportkredit och Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehallet i
dessa propositioner &r i huvudsak bra. Men det ricker inte pa langa vagar
for att pa ett verkningsfullt sitt motverka den kraftiga ldgkonjunktur som
den svenska ekonomin nu befinner sig i. Budgetpropositionen for 2009 var
1 princip Overspelad redan nir den presenterades och regeringens underla-
tenhet att under hosten revidera budgeten och ligga fram ett kraftfullt
atgérdspaket for att motverka ldgkonjunkturen riskerar att leda till mycket
allvarliga konsekvenser.

Vénsterpartiet har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsomrade 1 i
motion 2008/09:K307. Vi foreslar ett sparbeting pa hovstaten pad 11 miljo-
ner kronor vilket motsvarar 10 % av anslaget 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten samt att riksdagsledaméternas arvoden minskas avsevirt och
knyts till prisbasbeloppet, vilket medfor en minskning med 43 miljoner kro-
nor av anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m.

Vi forslar ocksé att de ekonomiska bidragen till organisationer som fore-
trider nationella minoriteter far ett okat bidrag med 5 miljoner kronor,
vilket innebir en motsvarande okning av anslaget 7:1 Atgdrder for natio-
nella minoriteter.

Da riksdagsmajoriteten kan antas komma att fatta ett rambeslut om en
helt annan inriktning av den ekonomiska politiken 4n den som Vinsterpar-
tiet presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen av anslag inom
utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motforslag till utskotts-
behandling.

3. Anslag m.m. for 2009 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen Fi272 och tillhérande kommittémotioner.

I var budgetmotion konstaterar vi att laget i viarldsekonomin just nu for-
sdmras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pa att hushallens syn pa eko-
nomin #r betydligt dystrare &n normalt. Aven arbetsmarknaden forsvagas
patagligt. Sysselsittningen forvintas sjunka och arbetslsheten stiga. Anta-
let lediga platser som anmiéls till Arbetsformedlingen minskar, antalet
ungdomsarbetslosa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken &r stor for en
kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiet de grona foreslar i éarets budgetmotion flera éatgdrder som
syftar till att stirka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunk-
turnedgéngen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesut-
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bildningar som syftar till att Oka foretagens tillgang pa arbetskraft
samtidigt som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa
arbetsmarknaden.

P4 langre sikt menar vi att klimatfordndringen & den utan jamforelse
storsta utmaning som Sverige och virlden just nu méter. I budgetmotionen
foreslar vi omfattande insatser for att minska Sveriges utsldpp av vixthus-
gaser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt
vilket stirker vir ekonomiska stéllning och gor oss mindre sirbara for glo-
bala konjunktursvingningar. De investeringar i jirnvdg och energieffektivi-
sering av bostdder som vi foreslar skapar nya arbetstillfillen. Satsningar pa
ny energiteknik och miljoteknik skapar mojligheter for nya foretag att
viaxa fram. Det dr var Overtygelse att det gar att forena ekonomisk utveck-
ling och skapande av nya jobb och foretag med att stilla om samhillet i
hallbar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att nd miljo-
mélen. Vi ftar till skillnad frdn regeringen Miljoméalsradets rekommendatio-
ner pa allvar. Vi presenterar ocksa reformer av vara tryggetssystem som
gOr att arbetsmarknaden fungerar béttre och att firre personer hamnar utan-
for.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Manga ménniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsdttningar for alla ménniskor att delta pa arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som dr sjuka och
arbetslosa. Inforande av barntid skapar bittre mdojlighet for smabarnsforald-
rar att kombinera fordldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetforslag
minskar klyftorna i Sverige och solidariteten okar.

Vi presenterar ocksd omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing vilket gor att det skapas storre mdjligheter for fler ménniskor att delta
pa arbetsmarknaden. De fordndringar vi foreslar kring skatter, socialforsakr-
ingar och milj6- och klimatpolitiken leder till dkad réttvisa mellan mén
och kvinnor. I érets budgetmotion gors en stor satsning pa att hoja kvalite-
ten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk utveckling, fortbildning av
larare och storre mojligheter till modersmélsundervisning och dmnesunder-
visning pa modersmal.

En avgorande friga for ekonomisk utveckling, vilstind och fungerande
arbetsmarknad &r en god folkhdlsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar
for battre folkhdlsa, liksom satsningar for att forebygga méns vald mot
kvinnor. Andra stora satsningar som vi foreslar & inom miljé- och klimat-
bistandet.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har i finansutskottet
stillt sig bakom regeringens budgetproposition och de utgifisramar och
berdkningar av inkomster som foreslds dir. Genom det beslutet har man
ocksa avstyrkt Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berdkningar av
inkomster och ddrmed forutsittningarna for vért budgetforslag. Av den hir



SARSKILDA YTTRANDEN

anledningen tar vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 1.
I stéllet redovisar jag hédr den fordelning av anslag inom utgiftsomradet
som forordas i var anslagsmotion 2008/09:K356.

Vad giller anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. foreslas i motionen att
de extra medel som enligt regeringens forslag tillfors Regeringskansliet for
det svenska ordférandeskapet i EU halveras samt att regeringens sociala
rad avskaffas. Detta skulle medfora en minskning av anslaget med 335 mil-
joner kronor.

I motionen foreslds dven att anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. Okas
med sammanlagt 35 miljoner kronor for budgetiret 2009. Anslagsékningen
beror bla. pa en sdrskild satsning pa nya atgirder i syfte att nd miljomal
pé 133 miljoner kronor under 2009, en satsning i syfte att ge lansstyrel-
serna en Okad samordnad roll vad giller bla. kartliggningar och o6kad
tillsyn i frigor om méns vald mot kvinnor pa 10 miljoner kronor, en sats-
ning for forbattrad miljotillsyn av miljofarlig verksamhet enligt miljobal-
ken pa 10 miljoner kronor, och pé ett bidrag pa 10 miljoner kronor till
lansstyrelserna for att ticka deras kostnader for samordningsansvaret i arbe-
tet med regionala program for att avveckla oljeberoendet. Vidare foreslés i
motionen dven utgiftsminskningar vad géller anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna
m.m. 1 motionen foreslds dels att avgifter for den obligatoriska forprov-
ningen av djurstallar aterinfors vilket gor det mojligt att minska anslaget
med 10 miljoner, dels att ldnsstyrelserna inte tar dver den operativa djur-
skyddskontrollen fran kommunerna vilket skulle innebéra att anslaget kan
minskas med ytterligare 118 miljoner.

I motionen foreslés vidare en Okning av anslaget 6:2 Justitiekanslern
med 1 miljon kronor utdver vad regeringen foreslar i syfte att bekdmpa
s.k. hatbrott.

Dirtill foreslas i motionen att Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier (Sieps) ska ldggas ned, vilket skulle innebdra att anslaget 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information minskas med 18
miljoner kronor.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:1

Proposition 2008/09: 1 Budgetpropositionen for 2009 utgifisomrdde 1:

1. Riksdagen godkdnner att malet for politikomradet Demokrati upp-
hor att gélla (avsnitt 9.3).

2. Riksdagen godkidnner det mal for demokratipolitiken som reger-
ingen foreslar (avsnitt 9.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
6:1 Allmdnna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 5 000 000 kronor under 2010, hogst 5 000 000 kronor under
2011 och hogst 5 000 000 kronor under 2012 (avsnitt 9.9.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pé hogst
170 200 000 kronor under 2010 (avsnitt 9.9.6).

5. Riksdagen godkédnner att malet for politikomradet Minoritetspolitik
upphor att gélla (avsnitt 10.3).

6. Riksdagen godkidnner det mal for regeringens politik avseende natio-
nella minoriteter som regeringen foreslar (avsnitt 10.3).

7. Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, nir det giller anslag som star till regeringens disposition,
enligt foljande uppstillning: (se prop.)

8. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen (avsnitt 2.1).

9. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter
(avsnitt 2.2).

10.  Riksdagen godkdnner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 20092011 (avsnitt 5.4.2).

11.  Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2009 besluta
om lan i Riksgédlden for investeringar som anvinds i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2).

12.  Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2009 besluta
om lan i Riksgdlden for investeringar i fastigheter och tekniska
anldggningar intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2).

13.  Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:1 Riksdagens ledamdter
och partier m.m. ska for 2009 finnas en anslagskredit pd hogst
5 procent av anvisat anslag (avsnitt 5.4.1).
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14.  Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmén, justiticombudsmén-
nen (JO) for 2009 far anslagsfinansiera anldggningstillgdngar som
anvinds 1 myndighetens verksamhet (avsnitt 5.4.3).

15.  Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse, savitt avser anslag som &r avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter, enligt foljande uppstéllning: (se prop.)

Redogorelse 2007/08:RS2

Redogorelse 2007/08:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2007.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2007

2007/08:K265 av Catharina Brdkenhielm (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tydligare upphandlingspolicy
for livsmedel till restaurang Rosenbad med utgédngspunkt i svensk
djurskydds- och milj6lagstiftning.

2007/08:K354 av Anders Karlsson och Tomas Eneroth (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges regering ska aka i svenska bilar.

Motioner fran allmidnna motionstiden hosten 2008

2008/09:K215 av Nina Larsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inrdttandet av ett inrikesdepartement.

2008/09:K223 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till nddstdllda svenskar utomlands.

2008/09:K231 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utreda behovet av inrittandet av ett plan-
och bostadsdepartement.

2008/09:K255 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhet i UD.
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2008/09:K258 av Christian Holm (m):

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor avskaffa presstodet och forenkla mojlighe-
ten att driva medieforetag.

2008/09:K259 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk representation i Irak.

2008/09:K262 av Anna Kénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av den del av presstddet som avser drifistod.

2008/09:K264 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (bdda s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ater oppna den svenska ambassaden i Libanon.

2008/09:K266 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska representationens FN-kontor i New York far
personalforstirkning under Sveriges EU-ordférandeskap hosten 2009.

2008/09:K270 av Christian Holm (m):

Riksdagen tillkinnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansieringen av tidningen Riksdag & Departement.

2008/09:K281 av Magdalena Streijffert (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa avvecklingen av ambassader 1 lidnder i syd.

2008/09:K286 av Solveig Hellquist (fp):

2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tillse att villkoren for utlandssta-
tionerade tjanstemdn i den svenska statsforvaltningen &r sidana att
det sdkerstéller att Sverige framdeles har en stark diplomatisk repre-
sentation i andra lénder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att sékerstélla rekryteringen till vara svenska
beskickningar i utlandet — dven till mindre attraktiva platser och

uppdrag.

2008/09:K306 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Regeringskansliet bor infora svenska e-postadresser.
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2008/09:K307 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforiandring
(tkr) (tkr)

7:1 Atgiirder for nationella 14 000 5 000
minoriteter

1:1 Kungliga hov- och slotts- 112 121 — 11 000
staten

2:1 Riksdagens ledaméter och 818 128 — 43 000
partier m.m.
Summa - 49 000

2008/09:K314 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra informationen om EU, dess beslut och administ-
ration s& att EU “kommer nirmare” svenska medborgare.

2008/09:K328 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om UD-anstélldas arbetsvillkor.

2008/09:K350 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dppna en svensk ambassad i Georgien.

2008/09:K356 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt
uppstéllning:

Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011

Anslag Anslag

(nr)

4:1 Regeringskansliet m.m. -335 =25

5:1 Léansstyrelserna m.m. 35 52 72

9:1 Sv. institutet for europapolitiska studier samt EU- -18 -19 19,5
information

6:2 Justitiekanslern 1 1 1
Summa utgiftsomrade: =317 9 53,5
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10.
11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge lénsstyrelserna ansvar for en sarskild
satsning pd nya atgirder for att nd miljomalen.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge ldnsstyrelserna ansvar for samordning
avseende arbetet med frdgor om méns vald mot kvinnor.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningen pa forbéttrad miljotillsyn.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala program for att avveckla oljeberoen-
det.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att terinfora avgiften for den obligatoriska
forprovningen av djurstallar.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsld forslaget om att overfora djurskydds-
kontrollen samt kontrollen av foder och livsmedel i primirproduk-
tionen till statlig regi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge JK stérre mojligheter att bekdmpa hat-
brott och att i arbetslivet virna meddelar- och yttrandefrihet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en halvering av dkningen av kostnaden for
Sveriges forberedelser infor ordférandeskapet i EU.

Riksdagen avslar forslaget om att inrétta ett socialt rad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa Svenska institutet for europapoli-
tiska studier (Sieps).

2008/09:K362 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen begir att regeringen omlokaliserar Sveriges ambassad fran Tel
Aviv till véstra Jerusalem.

2008/09:K367 av Mehmet Kaplan och Lage Rahm (bdada mp):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inrdttandet av en integritetsskyddsombudsman.

2008/09:K385 av Per Asling (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fullfélja avvecklingen av reklamskatten och om att se
over presstodet.

2008/09:K388 av Leif Pagrotsky (s):

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenska spréket i regeringens webbadresser.
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2008/09:K397 av Berit Andnor m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgifisomrédde 1 Rikets styrelse enligt
uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforiandring

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 927 585 —600 000

5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 550 900 +2 000

Nytt anslag Integritetsombuds- 0 +5 000

man

Summa 12 372 919 -593 000

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hovstaten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Regeringskansliets anslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenska beskickningar utomlands.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for en bred och folkligt forankrad EU-
debatt.

6. Riksdagen beslutar inféra mal for demokratipolitiken i enlighet
med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av atgidrder mot penningtvitt.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inrétta en integritetsombudsman.

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta en integritetsombudsman.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

70.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsétta en integritetsombudsman.

2008/09:C209 av Egon Frid m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterinrdtta ett miljo- och
samhéllsbyggnadsdepartement som tar ett samlat grepp om miljo-,
energi- och samhéllsbyggnadsfrdgorna.

2008/09:U293 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utndmna en kulturattaché vid svenska
ambassaden i Tel Aviv.
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2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

101. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges representation i vérlden.

2008/09:Ub540 av Holger Gustafsson (kd):

2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att fordjupa svensk politisk och
diplomatisk utbildning med méalséttningen att béttre forsta religio-
ners betydelse for internationella relationer.

2008/09:N210 av Hans Linde m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for hur man ska forstirka
jamstilldhetskompetensen inom Utrikesdepartementets enheter for
handel.

2008/09:4290 av Josefin Brink m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en jamstélldhetsminister med Gvergripande
mandat och ett renodlat jimstélldhetsdepartement.



BiLAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i

riksdagen

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§!

Stodet dr avsett att bekosta
handliggarhjilp 4t riksdagens
ledamoter. Stédet  beriknas  efter
normen att det skal/ motsvara
kostnaden fér en politisk sekreterare
per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stédets
storlek skall beloppet 48 800 kronor
per politisk sekreterare och méinad

ligga till grund {6r berikningen.

Stodet 4r avsett att bekosta
handliggarhjilp &t riksdagens
ledaméter. Stddet beriknas efter
normen att det ska motsvara
kostnaden fér en politisk sekreterare
per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stodets
storlek ska beloppet 50300 kronor
per politisk sekreterare och méinad
ligga till grund fér berdkningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2007:1355.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor f6r riksdagens ledaméter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
3§

Ledamoten beslutar sjilv  om Ledamoten beslutar sjilv om
inrikes tjinsteresor och om limpligt  inrikes tjinsteresor och om limpligt
firdmedel med hinsyn tagen till firdmedel med hinsyn tagen till
kostnads- och tidsaspeketer. kostnads-, tids- eller miljéaspekter.

Riksdagsférvaltningen meddelar nirmare foreskrifter om anvindning av
firdmedel och resetjinster fér vilka sirskilt avtal triffats mellan
riksdagsférvaltningen och en leverantér.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2006:998.



Biraga 3
Utskottets forslag till anslag for 2009 inom
utgifisomrade 1 Rikets styrelse

Utskottets forslag stimmer dverens med regeringens respektive riksdagssty-
relsens forslag till anslagsfordelning. Foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet de grona redovisar sina stdllningstaganden i
sirskilda yttranden.

Utskottets forslag till anslag for 2009 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram) 112 121
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! (ram) 818 128
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag' (ram) 645 609
2:3 Riksdagens ombudsmén, justitieombudsménnen' (ram) 69 700
3:1 Sametinget (ram) 43 214
4:1 Regeringskansliet m.m. (ram) 6 927 585
5:1 Léansstyrelserna m.m. (ram) 2 550 900
6:1 Allmédnna val och demokrati (ram) 207 090
6:2 Justitiekanslern (ram) 24 163
6:3 Datainspektionen (ram) 32733
6:4 Svensk forfattningssamling (ram) 845
6:5 Valmyndigheten (ram) 14 389
6:6 Stod till politiska partier (ram) 170 200
7:1 Atgirder for nationella minoriteter (ram) 14 437
8:1 Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden (ram) 6 583
8:2 Presstod (ram) 567 119
8:3 Stod till radio- och kassettidningar (ram) 123 456
8:4 Radio- och TV-verket (ram) 14 991
8:5 Granskningsndmnden for radio och TV (ram) 11 275
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier (ram) 18 381

samt EU-information
Summa 12 372 919

! Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter
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Utrikesutskottets yttrande
2008/09:UUly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 14 oktober 2008 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfille att yttra sig Over budgetpropositionen
2008/09:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jdmte eventuella motioner.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande 1dmna synpunkter pa anslag 4:1
Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrade 1 samt pa motionerna 2008/09:
K223 (fp), 2008/09:K255 (s), 2008/09:K259 (s), 2008/09:K264 (s), 2008/09:
K266 (c), 2008/09:K281 (s), 2008/09:K286 (fp) yrkande 2 och 3, 2008/09:
K328 (fp), 2008/09:K350 (m), 2008/09:K362 (kd), 2008/09:K397 (s)
yrkande 4, 2008/09:U293 (fp) yrkande 3, 2008/09:U349 (s) yrkande 101,
2008/09:N210 (v) yrkande 5, 2008/09:Ub540 (kd) yrkande 2.

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning av kabinettssek-
reterare Frank Belfrage, expeditionschefen Inga Eriksson Fogh samt bitrd-
dande enhetschefen Anna Hammargren 4dgt rum infor utskottet den 16
oktober 2008.
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Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2007 av 104 utlandsmyndighe-
ter, varav 86 ambassader, 12 konsulat samt 6 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla
sjdlvstdndiga stater i vdrlden. I ndra hilften av de 192 liander som &r med-
lemmar i FN finns en svensk ambassad. Sverige har ocksd ungefir 380
honorérkonsulat.

Forandringar i omvérlden och i politikens inriktning, liksom kraven pa
en effektiv anvindning av resurser foranleder anpassningar i den svenska
utrikesrepresentationen. Den landfokusering av det bilaterala bistandet som
inletts kommer ocksa att medfora fordndringar i utrikesrepresentationen.

Under 2008 avvecklas utlandsmyndigheterna i Gaborone (Botswana),
Gdansk (Polen), Phuket (Thailand), Vientiane (Laos), Managua (Nicara-
gua), Hamburg (Tyskland), Manila (Filippinerna), och Windhoek (Nami-
bia). Ambassaderna 1 Vientiane (Laos) och Managua (Nicaragua)
omvandlas temporért till sektionskontor. Dessa kommer att avvecklas i
takt med att utvecklingssamarbetet fasas ut.

Anpassning av utlandsorganisationen innebdr ocksa att nya utlandsmyn-
digheter (ambassader) Oppnas i Kabul (Afghanistan), Khartoum (Sudan)
och Minsk (Vitryssland). Nato-delegationen i Bryssel har omvandlats till
en egen myndighet, och verksamheten vid ambassaden i Bagdad &terfors
stegvis fran Amman till Bagdad.
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Utskottet

Motionerna

Utrikesdepartementet — budget, personalfragor m.m.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 101 efterlyser Socialdemokra-
terna en bred, partioverskridande, 6versyn géllande UD:s ekonomiska situ-
ation och Sveriges ndrvaro med ambassader och andra beskickningar runt
om i vérlden. I dversynen bor ocksa ingéd hur man kan berdkna savil kost-
nader som intékter i ett bredare perspektiv for en ambassad eller konsulat
samt personalsituationen pd UD och mdjligheten att i framtiden rekrytera
och behalla kompetens.

I den enskilda motionen 2008/09:K286 (fp) yrkande 2 anfor motiondren
att riksdagens beslut frdn 2004 om nya regler avseende utlandsstationera-
des villkor och deras konsekvenser (UVA-avtalet) maste foljas upp. Motio-
ndren anfor vidare (yrkande 3) att villkoren for utlandsstationerade
tjidnstemédn i den svenska statsforvaltningen ska vara sadana att de siker-
stiller att Sverige framdeles har en stark diplomatisk representation i
andra ldnder.

I den enskilda motionen 2008/09:K328 (fp) efterlyser motiondren en
utredning om UD-anstélldas arbetsvillkor.

I den enskilda motionen 2008/09:Ub540 (kd) yrkande 2 anfor motiond-
ren att svensk politisk och diplomatisk utbildning bor fordjupas med mal-
sattningen att béttre fOrstd religioners betydelse for internationella
relationer.

Jamstilldhet och méangfald i utrikesforvaltningen

I kommittémotion 2008/09:N210 (v) yrkande 5 efterlyser Vénsterpartiet en
handlingsplan for hur man ska forstirka jamstélldhetskompetensen inom
Utrikesdepartementets enheter for handel.

I den enskilda motionen 2008/09:K255 (s) anfors att erforderliga resur-
ser for jamstélldhetsarbetet maste sikerstillas inom UD. Detta méste dven
redovisas.

Fragor rorande Sveriges representation i andra linder

I kommittémotion 2008/09:K397 (s) yrkande 4 anfor Socialdemokraterna
att Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for var utrikes-,
bistands- och ndringspolitik. Vi maste ha en vil rustad utrikesforvaltning
bade pé Utrikesdepartementet i Stockholm och pa plats ute i vérlden for
att kunna forstd politiska, ekonomiska och kulturella trender och for att
kunna uppritthalla relationer som ligger till grund for samarbete pa en
méngd viktiga omraden.
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I den enskilda motionen 2008/09:K350 (m) anfor motiondren att en
svensk ambassad bér 6ppnas i Georgien.

I den enskilda motionen 2008/09:K259 (s) anfors att regeringen bor
prova mojligheterna av att 6ppna en svensk representation i Erbil i Irak.

I den enskilda motionen 2008/09:K264 (s) anfors att den svenska ambas-
saden i Libanon ater bor dppnas.

I den enskilda motionen 2008/09:K362 (kd) begér motiondren att reger-
ingen ska omlokalisera Sveriges ambassad fran Tel Aviv till véstra Jerusa-
lem.

I den enskilda motionen 2008/09:K281 (s) anfors att avvecklingen av
ambassader i ldnder i syd bor stoppas.

I den enskilda motionen 2008/09:K266 (c) anfors att den svenska repre-
sentationens FN-kontor i New York bor far personalforstiarkning under
Sveriges EU-ordférandeskap hosten 2009.

I den enskilda motionen 2008/09:U293 (fp) yrkande 3 anfors att reger-
ingen bor utndmna en kulturattaché vid ambassaden i Tel Aviv.

I den enskilda motionen 2008/09:K223 (fp) anfors att konsulat och
ambassader i storre utstrdckning bor vara till stod till svenska medborgare
utomlands och tydlig information kring detta stod bor ges till utlandsrese-
nérer.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att beslutskompetensen i frdgor som
ror utrikesforvaltningens organisation, utbilding av utrikesforvaltningens
personal, fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen t.ex. avseende
jamstdlldhets- och méngfaldsfragor ligger hos regeringen eller hos reger-
ingen underlydande myndighet. Enligt utskottets mening ankommer det
mot denna bakgrund inte pa riksdagen att gora tillkdnnagivanden enligt
motionédrernas forslag i fragor av denna typ.

Utskottet vill i detta sammanhang dock understryka vikten av att fragor
rorande jamstédlldhet och méngfald genomsyrar Regeringskansliets hela
verksamhet. Utskottet anser att utarbetandet av jamstilldhets- och mang-
faldsplaner, liksom resursfordelning, aligger regeringen.

Utskottet vilkomnar engagemang kring fragor rérande Sveriges diploma-
tiska ndrvaro i andra ldnder och anser, liksom regeringen, att forédndringar
i omvarlden, liksom kraven pé en effektiv anvindning av resurser foranle-
der anpassningar i den svenska utrikesrepresentationen. Den landfokuser-
ing av det bilaterala bistindet som inletts kommer &ven att medfora
foréndringar i utrikesrepresentationen.

Kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare har vid en fore-
dragning infor utskottet redogjort for utrikesforvaltningens budgetutfall,
personalfragor och fragor rorande svensk representation i utlandet.
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Bland annat till f61jd av tidigare riksdagsbeslut har forutsittningarna
for utrikesforvaltningens verksamhet kommit att forédndras. Utrikesutskottet
har i annat sammanhang beslutat att inleda en uppfoljning som kommer
att belysa aspekter av detta.

Omsesidiga beroenden blir allt viktigare i den internationella politiken.
En reaktion pé detta fran EU:s sida &r att man pd sitt som manifesteras i
Lissabonfordraget soker oka sin forméga i utrikespolitiska sammanhang.
Den framvixande europeiska utrikestjdnsten (EAS) &r en faktor som maste
beaktas i denna kontext.

Den pégéende globaliseringen och de intensifierade relationer som fol-
jer av denna gor ocksd att det dr av avgérande vikt att pa ett hogkvalita-
tivt sdtt hdvda svenska virderingar, Sveriges utrikes- och bistandspolitiska
stéllningstaganden samt vdra kommersiella intressen. Utrikesforvaltningen
foretrdder i dessa sammanhang inte enbart staten utan &r ett instrument
ocksd for ndringslivet och andra samhéllssektorer samt for att tillvarata
enskilda medborgares intressen. For ett medelstort land som Sverige 4r det
fundamentalt att — med en skicklig diplomati som verktyg — kunna verka
genom idémakt och att dven pa annat sétt utdva inflytande.

Mot denna bakgrund anser utskottet att en bred dversyn nu bor ske avse-
ende Sveriges diplomatiska ndrvaro i védrlden samt utrikesforvaltningens
funktion, kompetens och personalforsérjning.

Intentionerna bakom de motioner som vickts i denna del av &rendet
torde ddrmed vara vil tillgodosedda.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:K223
(fp), 2008/09:K255 (s), 2008/09:K259 (s), 2008/09:K264 (s), 2008/09:
K266 (c), 2008/09:K281 (s), 2008/09:K286 (fp) yrkande 2 och 3, 2008/09:
K328 (fp), 2008/09:K350 (m), 2008/09:K362 (kd), 2008/09:K397 (s)
yrkande 4, 2008/09:U293 (fp) yrkande 3, 2008/09:U349 (s) yrkande 101,
2008/09:N210 (v) yrkande 5, 2008/09:Ub540 (kd) yrkande 2 kan avstyrkas.

Stockholm den 23 oktober 2008

Pa utrikesutskottets vdgnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hagg (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin
Engle (s), Christian Holm (m), Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd),
Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s),
Lars Lindén (kd), Kalle Larsson (v) och Curt Linderoth (m).
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Avvikande mening

Avvikande mening (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

For att Sverige ska kunna fora en handelspolitik som bidrar till 6kad jim-
stilldhet mellan médn och kvinnor och synliggér handelns konsekvenser for
maktrelationerna mellan midn och kvinnor kravs politisk vilja men ocksa
resurser och kunskap. P& Utrikesdepartementets enheter for internationell
handelspolitik saknas dessa resurser.

Vénsterpartiet anser att regeringen maste aterkomma till riksdagen med
en handlingsplan for hur man ska fOrstirka jamstdlldhetskompetensen
inom Utrikesdepartementets enheter for handel.
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BiLaGA 4  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en fraga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggdra
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvéndas. Vénsterpartiet vill dér-
for 1 detta sammanhang utnyttja mdjligheten att deklarera partiets stand-
punkt rérande den av regeringen planerande och genomforda omligg-
ningar av Sveriges ambassader och konsulat.

Vénsterpartiet dr inte principiell motstdndare till att utlandsrepresentatio-
ner Oppnas eller stings, det &r naturligt att det sker en kontinuerlig
Oversyn av var det bedoms vara mest prioriterat att vara nidrvarande. Vi
motsétter oss darfor inte flera av de fordndringar som genomforts.

Regeringens omléggning sker dock inte i ett politiskt vakuum, den &r
starkt kopplad till en omldggning av svensk utrikespolitik som redan inled-
des under den tidigare socialdemokratiska regeringen, bort fran en sjilv-
stindig svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som
brukar kallas “den transatlantiska lianken”. Detta &r en utveckling som
Vénsterpartiet starkt motsdtter sig, och dérfor ar vi ocksa starkt kritiska till
flera av de forédndringar som genomforts och planeras genomforas.

Vinsterpartiet &r kritiskt till att regeringen valt att stinga ambassaderna
i Managua (Nicaragua) och Gaborone (Botswana). Dessa tva ambassader
var tydliga symboler for Sveriges sjdlvstdndiga rost i virlden, som Vénster-
partiet vill vdrna. Sverige har haft ett omfattande utvecklingssamarbete
med Nicaragua sedan 1979. Under inbordeskriget under 1980-talet var Sve-
rige ndrvarande nir manga andra europeiska linder valde att ldmna lan-
det. Sverige har under decennierna byggt upp ett fortroendekapital i landet
som mojliggjort ett betydande inflytande for oss.

Ambassaden i Botswana &ppnades 1972; da var detta land en av gréns-
staterna i kampen mot apartheid. Sveriges engagemang mot apartheid har
gett oss en stark position i regionen. I Gaborone ligger dessutom hogkvar-
teret for SADC, som vuxit i betydelse som aktdr i sodra Afrika under de
senaste aren.

Nér nu regeringen siger sig vilja prioritera Afrika &r det svart att forsta
logiken bakom dessa avvecklingar som kommer att innebédra en forsvagad
svensk ndrvaro i sodra Afrika, ett omrdde som under decennier varit cen-
tralt i svensk bistdnds- och utrikespolitik. Sverige har kunnat spela en
positiv roll under decennier i Nicaragua och Botswana. Vansterpartiet ser
att vi dven i fortsdttningen skulle kunna spela en positiv roll i dessa lin-
der, inte minst i frdgor rérande jamstélldhet.
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Vinsterpartiet motsdtter sig att Sverige i dagsldget ater bemannar och
Oppnar ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderar sektionskontoret for
bistdnd till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vi var motstdndare till de
USA-ledda anfallskrigen mot dessa ldnder och dr motstdndare till den mili-
tira ockupation som blev krigens resultat. Regimerna har inte tillkommit
under demokratiska former, och de ar starkt beroende av ockupationsmak-
ten USA for sin 6verlevnad.

Vinsterpartiet anser dirfor att dessa inte 4r att betrakta som legitima.
Att 1 dagsldget oppna ambassader i dessa linder kan dessutom inte ses
som nagot annat dn ett stod till USA:s ockupationer och ett forsok att ge
legitimitet till tvd regimer som saknar det.

Viénsterpartiet motsétter sig dven att Sveriges delegation vid Nato i Brys-
sel uppgraderas, eftersom vi ser detta som ytterligare ett steg bort fran en
alliansfrihet vi vill sld vakt om.

Vénsterpartiet frdgar sig &ven om dessa satsningar dr ekonomiskt motive-
rade. Under 2008 stidngdes tio svenska ambassader och konsulat vilket
resulterade i besparingar pa 26 miljoner kronor. Kostnaden for att ater
Oppna ambassaden i Bagdad kommer med storsta sannlikhet att ensamt
overskrida dessa besparingar. For ett utrikesdepartement som brottas med
omfattande underskott kan vi inte se att detta dr en korrekt prioritering.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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