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Tillaggsbudget for ar 2001 —
Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver forslag 1
till tilldggsbudget for budgetaret 2001 i proposition 2001/02:1

Regeringen

6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 18 969 792 000 kr.

I tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition anmélde
regeringen att den vid behov avséag att aterkomma till riksdagen i samband
med budgetpropositionen for 2002 med en eventuell ytterligare omfordelning
av medel mellan forbandsverksamhet och materielanskaffning. For att komma
till ritta med den ekonomiska obalansen for innevarande ar foreslar regering-
en att anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. Okas med
300 000 000 kr och att anslaget 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling minskas med motsvarande belopp.

6:2 Fredsfrimjande truppinsatser

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 1 081 762 000 kr.

For att finansiera utdkade fredsfrdmjande truppinsatser behdver anslaget 6:2
Fredsfrdmjande truppinsatser 6kas med 172 063 000 kr.
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Finansiering sker genom minskning av anslagen
»  6:4 Funktionen Civil ledning med 3 407 000 kr,
= 6:5 Funktionen Forsorjning med industrivaror med 15 000 000 kr,

= 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjidnst med 80 280 000
kr,

= 6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m. med 60 716 000 kr,
= 6:11 Funktionen Postbefordran med 3 000 000 kr,

= 6:12 Funktionen Transporter med 705 000 kr,

= 6:13 Funktionen Energiforsorjning med 7 470 000 kr och

= 6:19 Ndmnder m.m. med 1 485 000 kr.

Regeringen avser efter riksdagens godkdnnande av hér angivet forslag besluta
att de myndigheter vars anslag minskas far disponera anslagssparanden med
motsvarande belopp. Harigenom kompenseras myndigheterna for de ldagre
anslagen och verksamheten paverkas inte.

6:3 Materiel, anléiggningar samt forskning och teknikutveckling

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 22 527 833 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling far anvandas dven for materielavveckling vid underhélls-
regementen.

I syfte att tydliggéra dndamélen med anslagen har regeringen inlett en
oversyn av vilka verksamhetsutgifter som bor belasta anslaget 6:1 Férbands-
verksamhet och beredskap m.m. respektive 6:3 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling for att dstadkomma en mer réttvisande budge-
tering och redovisning. Vissa utgifter for avveckling, underhall, modifiering
och utveckling som i dag belastar anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. bor fortséttningsvis belasta anslaget 6:3 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling. Forsvarsmakten har bl.a. haft
problem med att ritt planera in utgifterna for dessa verksamheter under re-
spektive anslag vilket bidragit till obalanser mellan anslagen.

7:3 Ersittning for verksamhet vid raddningstjinst m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 13 431 000 kr.

Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) har en kommun vid stora kostnads-
kravande rdddningsinsatser rdtt till viss ersittning fran staten for den del av
rdddningstjanstkostnaderna som 6verskrider sjdlvrisken. Under 2001 har flera
ansokningar behandlats bl.a. pd grund av sndovidret i Gavle 1998, 6versvim-
ningarna i Arvika 2000 och tdgolyckan i Borlinge 2000. Aven Statens have-



rikommissions utredningskostnader for bl.a. Goteborgsbranden belastar detta
anslag. Statens rdddningsverk beddmer att ersdttningarna till kommunerna
kan komma att overskrida de medel som &r tillgdngliga pa anslaget 7:3 Er-
sdttning for verksamhet vid rdddningstjinst m.m. Anslaget bor dérfor okas
med 14 000 000 kr.

Finansiering sker genom att anslaget 6:6 Befolkningsskydd och rdddnings-
tjdnst minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i F6274 yrkande 8 ( m kommitté) att an-
slaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 6kas med 200 miljoner
kronor utdver det forslag som regeringen lamnat for att komma till ritta med
den ekonomiska obalansen, dvs. sammanlagt 500 miljoner kronor. Moderata
samlingspartiet foreslog redan i véras att anslaget skulle dkas och d& med 700
miljoner kronor vilket Forsvarsmakten hemstillt om. Hade detta da beviljats
av riksdagen kunde manga av de negativa effekter som de ytterligare bespa-
ringarna inom forbandsverksamheten har medfort ha undvikits. Forsvarsmak-
ten har i sin halvarsrapport prognosticerat ett dverutnyttjande mellan 100 och
500 miljoner kronor. Enligt Moderata samlingspartiet bor dérfor anslaget 6:1
Férbandsverksamhet och beredskap m.m. dkas med ett belopp som motsvarar
den 6vre grinsen, 500 miljoner kronor, som Férsvarsmakten angivit.

Anslaget 6.3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
bor salunda reduceras med sammanlagt 500 miljoner kronor.

Kristdemokraterna framhaller 1 Fi274 (kd kommitté) att forbandsverksamhet-
en i Forsvarsmakten under senare ar har varit begransad. Detta leder till att
kompetensen hos bdde anstélld personal och vérnpliktig personal har blivit
lidande. Ominriktningen fran ett invasionsforsvar till en insatsorganisation
med hog kompetens, kvalitet och flexibilitet kriver en utdkning av utbild-
nings- och &vningsverksamheten. Forsvarsmaktens anpassningsformaga
ligger bland annat i dvningsverksamheten som &r helt nddvéndig for att be-
halla och motivera kvalificerad personal. En vil utvecklad forbandsverksam-
het ger den kompetens som krdvs for att forbanden skall kunna na hdg opera-
tiv forméga i framtida insatsmiljoer.

Kristdemokraterna foreslar mot den bakgrunden att anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet och beredskap inom utgiftsomrdde 6 Totalforsvar 6kas med 200
miljoner kronor innevarande ar utéver den forstirkning om 300 miljoner
kronor som regeringen foreslar, dvs. sammanlagt 500 miljoner kronor. For att
finansiera 6kningen — utdver regeringens forslag — foreslar Kristdemokraterna
att anslaget 2:10 Avsittning for garantiverksamhet inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning bor minskas med motsvarande be-
lopp.

Folkpartiet liberalerna anser i Fi294 ( fp parti) att riksdagen bor avsla rege-
ringens forslag att omfordela 300 miljoner kronor fran materielanskaffning
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till férbandsverksamhet. Folkpartiet anser att en av orsakerna till underskottet
i forbandsverksamheten é&r att fler varnpliktiga har inkallats till pliktutbildning
dn vad behoven for att kunna fylla krigsorganisationen motiverar. Regering-
ens forslag att omfordela medel kan mdjligen antyda att dven regeringen &r
medansvarig for felbudgeteringen.

Forsvarsutskottets overviganden

Utskottet anser i likhet med regeringen, Moderata samlingspartiet och Krist-
demokraterna att det under innevarande budgetar bor ske en omfordelning av
budgetmedel fidn anslaget Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-
utveckling till anslaget Férbandsverksamhet och beredskap m.m. Dérmed
astadkoms en béttre avvigning mellan Forsvarsmaktens resurser under éret.

Utskottet anser emellertid att riksdagen bor bifalla regeringens forslag att
omfordela 300 miljoner kronor mellan de berérda anslagen.

Utskottet avstyrker sdlunda motion F6274 yrkande 8 samt motionerna Fi274
och Fi294 sévitt avser utgiftsomrade 6.

Utskottet har i vrigt inget att invdnda mot vad regeringen anfort betraff-
fande forslag till tilldggsbudget avseende utgiftsomrdde 6 Totalforsvar. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Karin Wegestil (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Ola Rask (s), Hékan Juholt (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh66k (m), Lars Angstrém (mp), Runar
Patriksson (fp), Bjorn Leivik (m) och Berndt Skdldestig (s).



Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Anna Lillieh66k och Bjorn Leivik
(alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet foreslog redan i varas att 700 miljoner kronor skulle
omfordelas inom utgiftsomradet vilket Forsvarsmakten hemstéllt om. Hade
detta d4 beviljats av riksdagen kunde ménga av de negativa effekter som de
ytterligare besparingarna inom forbandsverksamheten har medfort ha undvi-
kits. Forsvarsmakten har i sin halvarsrapport prognosticerat ett dverutnytt-
jande mellan 100 och 500 miljoner kronor. For att komma till rdtta med den
ekonomiska obalansen bor sammanlagt 500 miljoner kronor omf6rdelas inom
utgiftsomradet. Enligt Moderata samlingspartiet bor darfor anslaget 6:1 Fér-
bandsverksamhet och beredskap m.m. 6kas med 500 miljoner kronor. Ansla-
get 6.3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling bor
sdlunda reduceras med motsvarande belopp dvs. sammanlagt 500 miljoner
kronor.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Forbandsverksamheten i Forsvarsmakten under senare ar har varit begrdnsad.
Kompetensen hos béde anstilld personal och varnpliktig personal har blivit
lidande. Ominriktningen fran ett invasionsforsvar till en insatsorganisation
med hog kompetens, kvalitet och flexibilitet krdver en utdkning av utbild-
nings- och &vningsverksamheten. Forsvarsmaktens anpassningsformaga
ligger bland annat i dvningsverksamheten som &r helt nddvéndig for att be-
halla och motivera kvalificerad personal. Darfor bor anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet och beredskap m.m. 6kas med 200 miljoner kronor utver det
forslag som regeringen har ldmnat. For att finansiera 6kningen — utdver rege-
ringens forslag — foreslar Kristdemokraterna att anslaget 2:10 Avséttning for
garantiverksamhet inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvalt-
ning bor minskas med motsvarande belopp.

3. Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet anser att en av orsakerna till underskottet i forbandsverksamheten
ar att fler varnpliktiga har inkallats till pliktutbildning &n vad som behovs for
att kunna fylla krigsorganisationens behov. Regeringens forslag att foresla en
omfordelning av medel kan mojligen antyda att &ven regeringen &r medan-
svarig for felbudgeteringen. Regeringen och Forsvarsmakten har &n en gang
misslyckats i budgetering och uppféljning , sa att ett stort underskott uppstétt
i forbandsverksamheten. Detta &r inte acceptabelt. Darfor bor riksdagen avsla
regeringens forslag att omfordela 300 miljoner kronor frdn materielanskaff-
ning till forbandsverksamhet.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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