2006/07 mnr: So416
pnr: v412

Motion till riksdagen
2006/07:So416

av Eva Olofsson m.fl. (v)

En bra missbruksvard och en
folkresning mot alkohol och
narkotika

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialdepartementet och socialministern ska ta ansvaret for
att genomfora alkohol- och narkotikahandlingsplanerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av kommunal alkoholradgivning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsseparata behandlingsmdjligheter for missbrukande kvin-
nor och flickor.

2 Inledning

Alla ménniskor kan bli beroende av droger beroende pa vilken social situation
de befinner sig i. Men alla méinniskor kan ocksa bli fria fran ett drogberoende.

Vinsterpartiets syn pa missbruksvarden utgar frén en positiv ménniskosyn
dar alla individers fordnderlighet star i centrum och dér inte minst manniskors
sociala relationer utgdr en fantastisk resurs och moéjlighet. En viktig utgéngs-
punkt for Vinsterpartiet vad géller missbruksproblematiken &r dérfor att
missbruksproblematik kan forebyggas och behandling av beroende kan ge
goda resultat.

Samhillets ansvar i forhallande till personer med missbruksproblem &r
stort. For det forsta kan man konstatera att missbruk &r starkt forknippat med
ménniskors sociala situation. Vad géller genus sa verkar samhéllets starkare
fordomande och skuldbeldggande av kvinnor med missbruksproblem leda till
att kvinnor i hogre utstrackning 4n mén ddljer sina problem. Det kan innebéra
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att problemen &r allvarligare nir kvinnorna till slut far kontakt med miss-
bruksvarden.

Staten dr ytterst ansvarig for den drogpolitik som fors och for att den vard
som ges dr av hog kvalitet. Samhillet maste ta ansvaret for den politiska
kompromiss som drogpolitiken med nddvéndighet innebdr. Bade linjen att
tillata alla droger och linjen att totalférbjuda alla droger &r politiskt ogenom-
forbara av kulturella och historiska skél samt folkhdlsoskél. Ddrmed maéste
samhaéllet trdda in och ta ansvar for de negativa effekterna av den kompromis-
sen.

Vinsterpartiet stir bakom de alkohol- och narkotikapolitiska handlingspla-
nerna som bland annat innebér satsningar pé att starka det forebyggande arbe-
tet, samarbetet och den politiska prioriteringen av det forebyggande arbetet pa
lokal och regional niva. Nar det géiller alkohol soker planen utveckla prevent-
ionsmetoder for barn, ungdom och unga vuxna samt andra riskgrupper, ex-
empelvis barn till forildrar med missbruksproblem. Aven metoder for att
utveckla varden behover utarbetas.

I narkotikahandlingsplanen slér man fast behovet av att utveckla vardinsat-
serna genom bl.a. metod- och kompetensutveckling, utveckla behandlingsper-
spektivet inom kriminalvérden, effektivisera insatserna pa kontrollomradet,
forbéttra metoderna for att folja narkotikautvecklingen och sambhéllets insatser
samt for att 0ka det internationella samarbetet. Handlingsplanen innebér dven
en dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.
som syftar till att underlétta for hiktade personer med missbruksproblem att
fa placering pa en behandlingsavdelning inom kriminalvarden eller domas till
kontraktsvard.

Det dr mycket viktigt att etablera en mer langsiktig struktur for att genom-
fora en alkohol- och narkotikapolitik inom ramen for handlingsplanerna. I
budgetpropositionen slar regeringen fast att Alkoholkommittén och den nat-
ionella narkotikasamordnaren kommer att avvecklas 2008. Vénsterpartiet
motsitter sig inte detta forslag, eftersom vi menar att dessa 16sningar varit
problematiska ur ett politiskt hdnseende. Kommittén och samordnaren har
inneburit en mojlighet for politiker att franhénda sig ansvaret for alkohol- och
narkotikapolitiken. De flesta forslag pd omradet har kunnat avvisas med hén-
visning till samordnarens respektive kommitténs pagéende arbete.

Det ar viktigt att alkohol- och narkotikapolitiken inte star utan politisk led-
ning. Det krdvs handlingskraft och beslutsamhet for att vinda den mycket
negativa trenden pa dessa omraden. Darfor ar det rimligt att det dr Socialde-
partementet och socialministern som tar ansvaret for att genomfora hand-
lingsplanerna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Nodvéandigheten av att i storre utstrdckning &n tidigare utvdrdera olika
véardformer ar stor och vi ser mycket positivt pa Socialstyrelsens arbete med
nationella riktlinjer f6r missbrukarvirden i avsikt att visa pad metoder och
arbetssdtt som har stdd i vetenskap och beprovad erfarenhet. Vi forutsétter att
man i den processen lagger stor tonvikt vid méns och kvinnors olika villkor
och behov. Vi dr 6ppna for en dnnu skarpare reglering av kvaliteten i miss-
bruksvarden om det visar sig att Socialstyrelsens riktlinjer har for liten effekt.
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Oppna vardformer som arbetar med helhetsperspektiv p4 méinniskan ska
efterstrivas och insatser for barn och andra nérstdendes situation méste inten-
sifieras. Samtidigt som inriktningen ska vara mot 6ppna vardformer sa maste
en del av beroendevérden finnas i institutionsform for dem som i annat fall
riskerar liv och hilsa eller saknar formaga att ta till sig dppnare former. Lagen
om vard av missbrukare (LVM) utgér en helt nédvindig del av beroendevar-
den. Den institutionella varden maste daremot ocksa utvecklas pé ett liknande
sitt som den Oppna. Trots det har oroande uppgifter framkommit om att
kommunerna undviker att placera enligt LVM av ekonomiska skél. Det &r inte
acceptabelt. Samhéllet méste ta sitt ansvar for att oka bade kvaliteten och
kvantiteten i beroendevarden.

Den forra regeringen har i samverkan med Vénsterpartiet och Miljopartiet
anvisat sirskilda resurser for missbruksvéarden for perioden 2005-2007. Soci-
alstyrelsen har i uppdrag att arbeta fram kvalitetskriterier och nationella rikt-
linjer for varden av personer med missbruksproblem. Vinsterpartiet f6ljer nu
resultatet av dessa satsningar med stort intresse och avser att noga studera hur
den borgerliga regeringen fortsétter det arbetet.

3 Alkoholréddgivning i kommunen

Vinsterpartiet har under flera ar motionerat om en fordndring i socialtjénstla-
gen som aldgger kommunerna att tillhandahélla 6ppna alkoholrddgivningar.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) har visat att alkohol-
skador kan forebyggas. Man anser att det dr vdl dokumenterat att s.k. miniin-
tervention — att identifiera riskfylld konsumtion m.m. — leder till minskad
alkoholkonsumtion och diarmed minskade alkoholskador. Enligt SBU é&r det
en enkel metod som dock inte anvinds i den utstrickning som det finns behov
av och méjlighet till. Aven Alkoholkommittén framhaller éppna alkoholrad-
givningar som den frdmsta vardformen for tidiga insatser och individuellt
forebyggande arbete.

Det &r angeldget med en vél utbyggd dppenvérd i kommunerna. Kommu-
nerna dr de som har ansvaret for det forebyggande missbruksarbetet samt vérd
av alkoholmissbrukare. Vinsterpartiet anser att det bor utredas hur kommu-
nerna ska kunna aldggas att tillhandahalla 6ppna alkoholradgivningar, mot-
svarande vad som idag géiller for familjerddgivning genom en dndring av
socialtjanstlagen. Det &r viktigt att dessa formér na ut till bAde mén och kvin-
nor i sitt arbete mot alkoholmissbruk. Det finns goda exempel frdn en del
kommuner i Sverige, men det dr otillrickligt utbyggt i dag. Detta forhallande
bekriftas dven av foreningen for alkoholrddgivare. Eftersom forutsittningarna
skiftar och regionala skillnader finns mellan kommunerna kan det vara fullt
mojligt att mindre kommuner gar ihop om en gemensam mottagning.

Vad som ovan anforts om inforandet av kommunal alkoholradgivning bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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4 Missbruk och psykiatri

Psykisk ohélsa i kombination med missbruk innebdr for manga att adekvat
hjélp inte kan fés eftersom huvudménnen triter om vad som ar huvuddiagno-
sen. Samtidigt &r denna grupp med s.k. dubbel diagnos mycket utsatt da
ménga samtidigt har fysisk ohélsa och saknar bostad. I denna grupp aterfinns
ocksa de som pé grund av sin ohilsa begar grova valdsbrott eller utsétts for
véld. Kvinnor med dubbel diagnos &r oftare utsatta for sexuella dvergrepp och
véld @n andra.

Behandling och omvérdnad av personer med psykisk ohélsa och missbruk
ska kdnnetecknas av kontinuitet och insatser som ger behandling mot bade
missbruket och insatser for att atervinna psykisk hélsa.

5 Konsseparerad missbruksvérd

I rapporten fran Mobilisering mot narkotika om méns vald mot missbrukande
kvinnor (maj 2005) sa framgér det att det &r mycket vanligt att dessa kvinnor
utsétts for vald, ofta av sina tillika missbrukande méan. Vidare kritiserar man
myndigheterna for att valdet ofta ses som en effekt av missbruket snarare dn
som ett kvinnofridsbrott som kan drabba alla kvinnor. Det &r helt nédvandigt
att dven missbrukande kvinnor ska kunna fa hjélp och skydd mot mén som
utsitter dem for vald.

Det dr viktigt att kunna erbjuda stdd och behandling av missbrukande
kvinnor i konsseparata grupper. Genom det kan man samla kompetens bade
vad géller missbruksproblematiken och vad giller vald mot kvinnor, for att
kunna erbjuda erforderlig hjélp vare sig det handlar om att ta sig ur ett miss-
bruk eller en véldsam situation eller bade och. En ytterligare fordel ar att man
tar bort risken for att en kvinna som utsatts for vald méste genomgé behand-
ling 1 samma grupp som den man som utsatt henne for valdet. Darfor bor
regeringen arbeta for att missbrukande kvinnor ska kunna erbjudas behand-
ling i konsseparerade grupper. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Vinsterpartiet vill vidare inrdtta sérskilda resursjourer i storstiderna som
ska bedriva kvinnojoursverksamhet for kvinnor med sarskilt stora behov, som
t.ex. kvinnor med missbruksproblem. De kommuner som blir aktuella for det
sarskilda stodet far samtidigt ett ansvar for metodutveckling, utvérdering och
for att fora kunskapen vidare till andra kommuner. For detta andamal avsitter
vi 20 miljoner kronor om aret. Pengar for detta &andamal foreslas i Véansterpar-
tiets motion for utgiftsomrdde 9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg
(So0439).



Stockholm den 30 oktober 2006

Eva Olofsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Egon Frid (v) Siv Holma (v)

Elina Linna (v) LiseLotte Olsson (v)
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