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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till dndringar i skattereglerna for deligare i
handelsbolag. I forsta hand dr det friga om dndrade reavinstregler. Bl.a.
foreslas att mojligheten att utnyttja s.k. dubbla avdrag tas bort.

Slopandet av dec dubbla avdragen innebir att cn forlust skall reducera
ingangsvardet for handelsbolagsandelen i samma utstrickning som cn vinst
Okar ingangsvirdet. Med vinster och forluster avses skattemissiga 6verskott
och underskott. Arv, testamente, gdva och bodelning skall i vissa fall utlosa
en reavinstbeskattning. Vidare skall en reavinstberikning goras om handels-
bolaget upploses eller andelen inldses.

Ett annat forslag innebdr att ritten till avdrag for reaférluster pa andelar i
handclsbolag begrinsas till 40 % av forlusten redan fran forsta innehavsda-
gen. Ett forslag avseende den I6pande beskattningen dr att verksamhet i
handelsbolag aldrig skall kunna ingé i samma forvirvskilla som verksamhet
som den skattskyldige driver i egen regi.

1 dverensstimmelse med regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 1988/
89:7) foreslas att de nya reavinstreglerna med nagra undantag skall gilla
overlatelser m.m. som skett efter den 18 augusti 1988. For redan forviirvade
andelar foreslas sarskilda overgangsregler.

I propositionen foreslds ocksa en justering av de regler om avdrag for
rantekompensation som infordes forra aret.

1 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr55



1 Forslagtill
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att nuvarande punkt 2 d av anvisningarna till 36 § skall betecknas
punkt 2 e, '

dels att 18 §, 39 § 3 mom., punkterna 1, 3 och 4 av anvisningarna till 36 §
samt punkt 2 av anvisningarna till 39 § skall ha foljande lydelse,

dels att i anvisningarna till 35 § skall inféras en ny punkt, 5, och i
anvisningarna till 36 § en ny punkt, 2 d, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Séasom sirskild forvarvskalla anses i friga om:

a) jordbruksfastighet: varje fastighet. fastighetsdel eller komplex av fas-
tigheter, som i dgarcns eller brukarens hand ar att anse sasom foérvaltnings-
enhet;

b) annan fastighet: varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastighe-
ter, som ir att anse sasom forvaltningsenhet; dock att fastighet, till den del
densamma ingatt uti av dgaren driven rorelse, skall anses tillhora fdrvirvskal-
lan rorelse;

¢) rorelse: varje forvarvsverksamhet, som ar att anse sdsom sjalvstindig
rorelse;

d) tjanst: all till tjanst hanforlig férvarvsverksamhet, som skattskyldig
utdvat, dvensom alla honom tillkommande, till tjanst hanforliga inkomstgi-
vande rattigheter;

e) tillfillig forvirvsverksamhet: o

1. icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom samt deltagan-
de i lotteri;
2. all ovrig tillfallig férvirvsverksamhet, som skattskyldig utévat;
f) kapital:

1. all skattskyldig tillhdrig egendom, dirav intékten skall hinforas till
intakt av kapital, dock med undantag av fastighet och rérelse i
utlandet;

2. all fastighet och rorelse, som skattskyldig haft i utlandet.

For deldgare i handelsbolag hén-
férs inkomst frdn handelsbolag och
annan inkomst ull skilda férvirvs-
kdllor.

(Se vidare anvisningarna.)

398

3 mom.? Fysisk person, som haft
intdkt som anges i 38 § 1 mom., har
ratt till extra avdrag med 1 600 kro-
nor om bruttointdkten &verstiger
sammanlagda beloppet av de enligt 1
mom. avdragsgilla kostnaderna. Av-
draget far dock inte dverstiga vad

! Senaste lydelse 1986:1113.
? Senaste lydelse 1985:405.

3 mom. Fysisk person, som haft
intikt som anges i 38 § 1 mom., har
ratt till extra avdrag med 1 600 kro-
nor om bruttointdkten Gverstiger
sammanlagda beloppet av de enligt 1
mom. avdragsgilla kostnaderna. Av-
draget fir dock inte Gverstiga vad
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Nuvarande lydelse

som svarar mot skillnaden mecllan
bruttointikten och summan av de
enligt 1 mom. avdragsgilla kostna-
derna.

Forestagen lvdelse

som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de
enligt 1 mom. avdragsgilla kostna-
derna. Ritr till extra avdrag forelig-
ger inte i fraga om intikter som
hirrér fran handelsbolug.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 35 §

3. En deligare i ett handelsbolag
skall anses ha avvurat sin andel |
bolaget om andelen inldses eller bola-
ger uppléses.

Huar andelen évergdrt 1ifl ndgon
annan pa annai sdtt dn genom kop,
byte eller dirmed jamférlig: fang och
dar det justerade ingdngsvirdet enligt
punkt 2 d av anvisningarna till 36 §
negativt, skall beskantning ske som
om andelen avytirats.

till 36 §

13. Vid berikning av realisations-
vinst skall sdsom intiikt tas upp vad
som erhallits for den avyttrade egen-
domen med avdrag for forsiljnings-
provision och liknande kostnader.
Avdrag far — med iakttagande dock
av de sarskilda foreskrifter som gil-
ler enligt punkterna 2 a—2 ¢ nedan—
ske for alla omkostnader for egendo-
men (omkostnadsbeloppet), saledes
for erlagd kopeskilling jamte inkGps-
provision. stidmpclskatt o.d. (in-
gangsvirdet) och fér vad som ned-
lagts pa forbattring av egendomen
(forbattringskostnad) m.m. 1 om-
kostnadsbeloppet fér inte inriiknas
kostnader som tackts genom bidrag
frén stat eller kommun cller gecnom
naringsbidrag.

l. Vid beridkning av realisations-
vinst skall sasom intikt tas upp vad
som erhéllits for den avvtirade egen-
domen med avdrag tor forsaljnings-
provision och liknande kostnader.
Avdrag far — med iakttagande dock
av de sarskilda foreskrifter som gél-
ler enligt punkterna 2 a- 2 d nedan ~
ske for alla omkostnader for egendo-
men (omkostnadsbeloppet), saledes
for erlagd kopeskilling jimte inkops-
provision, stimpelskatt o.d. (in-
gingsviardet) och for vad som ned-
lagts pa forbittring av egendomen
(forbattringskostnad) m.m. 1 om-
kostnadsbeloppet far inte inriknas
kostnader som tickts genom bidrag
frdn stat eller kommun eller genom
niringsbidrag.

Vid vinstberdkningen far den skattskyldige gora avdrag for férvaltnings-
kostnader och rintor som har utbetalats under beskattningsérct, om dessa
inte bor hanforas till annan forvirvskilla.

* Senaste lydclse 1983:311.

2 d. Vid berikning av realisations-
vinst pd grund av avyuring av andel i
handelsbolag skall ingdngsvirder for
andelen ékas med tillskout till bolaget
och minskas med uttag frdn boluger.
Ingdngsvdirdet skall vidare 6kas med
de pa deligaren beldpande skatte-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

pliktiga inkomsterna enligt lugen
(1947:576) om statlig inkomsiskatt
och minskas med de pd deldgaren
belopande avdragsgilla underskotten
enligt samma lag. Blir det justerade
ingdngsviérdet negativt, skall omkost-
nadsbeloppet anses vara noll. Veder-
laget vid avyuringen skall i detta fall
okas med ett belopp som motsvarar
der negativa justerade ingdngsvirder.

[ fraga om andel som forvirvars
fore utgdangen av det rikenskapsdr
Jor handelsbolaget som avslutats nér-
mast fére den 1 mars 1988 beriknas
forst det justerade ingdangsvirder vid
utgdngen av nimnda rikenskapsdr
(bokslutsdagen). Denna berdk-
ning gors med utgdngspunkt i ande-
lens ingdngsvirde och den Okning
eller minskning i deldgarens kapital-
behdllning i bolaget som har intriffar
fram till boksluisdagen. Blir saldot
negativt, anses det justerade ingdngs-
virdet pd bokslutsdagen vara noll.
Det justerade ingangsvirdet pd bok-
slutsdagen liggs sedan till grund for
justeringar enligt f6rsta stycket.

Vid bestimmande av kapitalbe-
hallningen pd bokslutsdagen skall la-
ger, pagdende arbeten sanmt ford-
rings- och skuldposter tas upp till de
virden som gdller vid inkomstiax-
eringen. Sker den skattemdssiga in-
komstberikningen inte enligt bokfo-
ringsmdssiga grunder, borises frin
forutbetalda kostmader och intdkter
samt upplupna intikter och kost-
nader.

Har handelsbolaget fore utgdngen
av dr 1989 avvitrar egendom pd vilken
35 § 2~ mom. ar ullimpliga skall,
om egendomen anskaffats fore den
19 augusti 1988, ingdngsvirdet for
andelen justeras pd grundval av det
bokféringsmissigu  resultater  av
avyttringen dven om detta inte foljer
av andra stycket. Frin resultater skall
dras ett belopp som svarar mot den
avskrivning eller nedskrivning av
egendomen som gjorts i rikenskaper-
na efter boksluisdagen. Sker beskatt-
ning med anledning av avynringen
senare dn vid 1990 drs taxering, skall
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Nuvarande lydelse

Foreslagen: lydelse

ingangsvirder dock justeras pd
grundval av det skattemdssiga utfallet
av avyttringen.

Om den skanskyldige yrkar det,
skall vinstberdkningen grundas en-
bart pa bestdmmelserna i forsta

stycket.
Har andel i ett handelsbolag for-

vidrvats pd annat séitt édn genom kop,
byte eller dirmed jamforligt fang och
har den tidigare dgaren beskattats
enligr punk: § andra stycket av anvis-
ningarna till 35 §, skall det justerade
ingdngsvdrdet for andelen anses vara
noll.

3.* Forlust genom icke yrkesmissig avyttring (realisationsforlust) far dras
av i den omfattning som anges i punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall beriknas
pé samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1 -2 d. Vid forlust-
berikningen fdr en fastighets in-
glngsvirde dock inte beriknas pé
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjatte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrakning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under sadan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha rdknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, ar endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
ses i punkt 4 av anvisningarna till 35
§, dr endast s stor del av forlusten
avdragsgill som beloper pa vad den
skattskyldige har erhallit i pengar.

4.% Avdrag for rcalisationsforlust,
beraknad enligt punkt 3 ovan, far

¥ Senaste lydelse 1984:1060.
% Scnaste Iydelse 1987:1203.

7 Riksdugen 1988189. 1 saml. Nr 35

Realisationstorlust skall berdknas
pé samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2e. Realisa-
tionsforlust pd andel | handelsbolag
fér dock inte berdknas med utgdngs-
punkl i ett justerat ingdngsvirde som
bestimts enligt punkt 2 d andra —
fidrde stvckena. Vidare far vid for-
lustberdkningen en fastighets in-
gingsviirde inte beridknas pa grund-
val av ett taxeringsvirde enligt punkt
2 a sjatte eller sjunde stycket. Inte
heller fir omrikning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innchafts under siddan
tid att, om vinst i stdllet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha riiknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, ar endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Vid avyuring av andel i
handelsbolag dr oavsett innehavsii-
den endast 40 procent av forlusten
avdragsgill. Har forlusten uppkom-
mit vid fastighetsreglering i fall som
avses i punkt 4 av anvisningarna till
35§. arendast sastor del av forlusten
avdragsgill som beldper pd vad den
skattskyldige har erhéllit i pengar.

4. Avdrag for realisationsforlust,
beriknad enligt punkt 3 ovan, far,
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Nuvarande Iydelse Foreslugen Ivdelse
goras fran realisationsvinst eller lot-
terivinst, om inte annat foljer av
andra eller fjirde stycket.

om inte annat foljer av andra eller
fidrde stycket, goras fran sddan reali-
sationsvinst eller lotterivinst som en-
ligt 18 § dr hanforlig nll samma
forvirvskéllu som forlusien.

Avdrag for realisationsforlust pa grund av avyttring av premicobligatio-
ner, som har utfardats hiir i riket, far géras endast frin realisationsvinst som
har uppkommit vid avyttring av sadana premieobligationer. Har de med
forlust avyttrade premieobligationerna utfardats &r 1980 eller tidigare, far
dock avdrag for forlusten goras dven fran realisationsvinst vid avyttring av

a) sadan aktic i svenskt akticbolag som vid tidpunkten for avyttringen av
aktien ir inregistrerad vid Stockholms fondbors och

b) andel i sadan svensk aktiefond som, vid ingangen av det ar da andelen
avyttras, till minst tva tredjedelar bestir av vid Stockholms fondbors
inregistrerade aktier i svenska akticbolag.

Avdray for realisationsforlust skall i forsta hand goras frin den realisa-
tionsvinst eller lotterivinst som dr hinforlig till samma beskattningsir som
realisationsforlusten. Har en forlust inte kunnat utnyttjas for avdrag nimnda
beskattningsar, fir avdrag for forlusten gdras ett senare beskattningsar, dock
scnast sjitte beskattningséret efter det till vilket férlusten dr hanforlig. En pa
detta siitt férskjuten realisationsforlust far dras av endast mot den realisa-
tionsvinst eller lotterivinst som det senare beskattningsaret aterstar sedan
avdrag har gjorts for de realisationsforluster som ar hiinforliga till det éret.

Avdrag for realisationsforlust pd grund av avyttring av en fastighet till
sddan niirstiende som avses { 35 § 3 mom. sista stvcket far goras endast i den
man fastighetens marknadspris vid avyttringen visas understiga de omkost-
nader for vilka avdrag medges vid beriikning av realisationsforlusten.

till 39 §
2.° Avdrag for rdnta far goras for det beskattningsar da réintan betalats.

I fraga om rintckompensation
som en forviirvare av ett skuldebrev
lamnar Overldtaren for upplupen
men inte forfallen ranta far avdrag
goras forst for det beskattningsar dd
rantan cnligt skuldebrevet forfaller
till betalning. Likasd skall vid for-
viirv av enbart ritten till avkastning-
en pa skuldcbrevet sidan rintekom-
pensation vara avdragsgill forst for
det beskattningséar dé rintan forfal-
ler till betalning. Pa samma sitt ar
rantckompensation vid forvarv av
andel i sddan aktiefond som avses i
punkt 10 av anvisningarna till 38 §
avdragsgill forst da avkastningen pa
andelen blivit tillginglig for lyftning.
Har forvirvaren i sin tur, innan
rantan eller utdelningen fortallit till
betalning. dverldtit skuldebrevet till-

“ Senaste lydelse 1987:1203.

I friga om rantckompensation
som cn foérvirvare av ett skuldebrev
lamnar Overlataren {6r upplupen
men inte foérfallen ranta far avdrag
g6ras {6rst for det beskattningsir da
rintan enligt skuldebrevet forfaller
till betalning. Likasa skall vid for-
virv av enbart ritten till avkastning-
en pd skuldebrevet sddan rintekom-
pensation vara avdragsgill forst for
det beskattningsar da rintan forfal-
ler till betalning. P& samma sitt ir
rintekompensation vid férvarv av
andel i sddan aktiefond som avses i
punkt 10 av anvisningarna till 38 §
avdragsgill forst dd avkastningen pa
andelen blivit tillginglig for lyftning.
Har fdrvéirvaren i sin tur. innan
rintan eller utdelningen forfallit till
betalning. avvirar skuldebrevet till-
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Nuvarande lydelse

sammans med rétten till rinta, ande-
len i aktiefonden tillsammans med
ratten till utdelning eller dverldtit
ritten till rdntan skall dock utgiven
rantekompensation vara avdragsgill
for det beskattningsar Sverldtelsen
dgde rum.

Foreslagen lydelse

sammans med ritten till rdnta. ande-
len i aktiefonden tillsammans med
ratten till utdelning eller avystrat
ratten till rintan skall dock utgiven
rantekompensation vara avdragsgill
redan for det beskattningsér under
vilket det avtalade vederlaget skall tas

upp till beskattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. De nya bestimmelserna i 18 § och 39 § 3 mom. tillimpas i friga om
beskattningsar som borjar efter den 31 december 1988.

3. De nya bestimmelserna i punkt 5 av anvisningarna till 35 § och
punkterna 1, 2 d och 3 av anvisningarna till 36 § tillimpas om andelen
dverlatits efter den 18 augusti 1988 eller om andelen inlésts elier bolaget
upplosts efter denna dag. Har andelen 6vergatt till ngon annan pé annat sitt
dn genom gava eller kop, byte eller dirmed jimforligt fing tillimpas de
namnda bestammelserna om Aganderittsdvergangen skett efter den 31
december 1988.

4. De nya bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 36 § tillimpas pa
realisationsforluster pa grund av avyttringar efter den 31 december 1988. Har
egendom i handelsbolag avyttrats under tiden den 19 augusti — den 31
december 1988 galler dock att realisationsforlust pa grund av avyttringen far
dras av endast fran realisationsvinst eller Jotterivinst i handelsbolag.

5. De nya bestammelserna i punkt 2 av anvisningarna till 39 § tillampas om
overlatelse har skett efter den 8 november 1988.
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2 Forslagtill
Lag om indringi taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 25 § taxeringslagen (1956:623)" skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lvdelse . Foreslugen lvdelse

25§

Allmin sjilvdeklaration skall uppta

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dir sidan
finnes. och hemvist dirstiides. personnummer samt nummer d foér honom
utfirdad skattsedel a prelimindr skatt for aret nist fore taxeringsiret
avensom betriffande utlanning nationalitet, betritfande utlindsk juridisk
person det land, dir styrelsen haft sitt site, samt betriaffande skattskyldig,
som allenast under néiigon del av beskattningsdret varit i riket bosatt, uppgift
om den tid, han sadlunda haft bostad hirstides,

2) alla forvirvskéllor, betriffande vilka skattskyldighet f6r beskattnings-
arct aligger den skattskyldige: och skall ddrvid i fraga om forvarvskilla, i
vilken skattepliktig fastighet ingétt, sirskilt angivas dels beskaffenheten av
den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighctens taxeringsvirde
aret nist fore taxeringsiret eller, om sidant virde det dret icke varit
fastigheten asatt, dess eljest antagliga viirde vid taxeringsdrets ingdng, dels
ock, direst fastigheten icke ingatt i forvarvskillan under hela beskattnings-
aret eller fastighcten ingatt diri endast till viss del, huru lang tid eller till
vilken del fastigheten silunda ingétt i forviirvskallan,

3) de intikter och de avdrag, som dro att hiinfora till varje forvarvskilla,
dock att ersattning, som enligt bestimmelserna i 37 § | mom. 1.g) icke
behdver upptagas i kontrolluppgift, ej heller behdver upptagas i deklaratio-
nen sasom intikt.

4) de allmdnna avdrag. som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid

taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid slutet av beskattningséret,
anda att formogenheten icke uppgar till skattepliktigt belopp. dock endast
om och i den man skattskyldighet for formdgenhet aligger honom.

6) beloppet av den preliminira skatt, som genom skatteavdrag erlagts for
aret nist fore taxcringsaret,

7) om deklarationen avser fimansforetag, deligares eller honom nérstien-
de persons namn, personnummer och adress och i férckommande fall aktie-
eller andelsinnchav tillika med angivande av rostviirde, om olika rostvirden
forekomma, dock att uppgifter icke behdva lamnas for nirstidende person,
som c¢j uppburit ersdttning frin, traffat avtal eller haft annat ddrmed
jamforligt forhallande med foretaget,

8) rantetillagg som skall beaktas 8) rintetilliigg som skall beaktas
vid faststillande av underlag for till-  vid faststillande av underlag for till-
laggsbelopp. laggsbelopp.

9) om den skattskyldige dr deligare
i handelsbolag, de uppgifier som be-
hovs for att berdkna det justerade
ingangsvirder fér andelen i bolaget

' Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
* Senaste lydeise 1986:1284.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sasom andelens ursprungliga in-
gangsvdrde, tillskont och uttag.
Allmin sjilvdeklaration skall dérjimte innchélla de uppgifter, som for
sarskilda fall foreskrivs i denna lag eller som erfordras for berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring
eller for berakning av skogsvardsavgift enligt lagen (1946:324) om skogs-
vardsavgift eller fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt.
Om skattskyldig skall taxeras f6r barns cller annans formogenhet. skall
uppgift limnas dven om sadan férmdgenhet.
Belopp, som upptagas i sjilvdeklaration, skola utféras i hela krontal. s att
overskjutande oretal bortfalla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989 och tillimpas forsta gangen vid
1989 érs taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 3 november 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom, Goéransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist. G.
Andersson, Lénnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom. Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om reavinstbeskattning av andelar i
handelsbolag, m.m.

1 Inledning

I en promemoria som upprittats inom finansdepartementet (Ds 1988:44) har
foreslagits att reglerna for reavinstbeskattning av andelar i handelsbolag skall
dndras.

- Promemorian har remissbchandlats. Till protokollet i detta drende bor
fogas som bilaga 1 ett utdrag ur promemorian och som bilaga 2 en forteckning
dver remissinstanserna och en sammanstéllning av remissyttrandena.

P& grundval av férslagen i promemorian beslutade regeringen den 20
oktober 1988 att inhamta lagradets yttrande 6ver forslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370) m.m. Till protokollet i detta drende bér
fogas som bilaga 3 det till lagradet remitterade lagforslaget och som bilaga 4
lagradets yttrande.

Jag avscr att nu ta upp frigan om andradc reavinstregler for andelar i
handelsbolag. Mina synpunkter pd vad lagradet anfort framgar av min
redogorelse for de allmédnna utgdngspunkterna for férslaget och den narmare
utformningen av vinstberidkningsreglerna (s. 12 f. och 30).

Jag avser i det hir sammanhanget ocksé att ta upp fragan om en justering
av de regler om avdrag fo6r rintekompensation som genomfdrdes i slutet av
forra aret (prop. 1987/88:62, SkU 15, SFS 1987:1203).

I lagrddsremissen behandlades inte bara beskattningen av deligare i
handelsbolag utan ocksd beskattningen vid upplatelser av garage m.m. till
arbetsgivaren. Vid lagradsgranskningen har den senare frégan brutits ut. Det
lagridsyttrande som jag hér tar upp avser darfér bara handelsbolagen.
Fragan om beskattningen av upplatelseerséttningar avser jag att dterkomma
till.

Prop. 1988/89:55



2 Beskattningen av delédgare i handelsbolag

2.1 Reavinstbeskattningen
2.1.1 Allmiinna utgangspunkter

Ett handelsbolag ir en juridisk person som kan forvirva tillgangar och adra
sig skulder. Kénnetecknande for det vanliga handelsbolaget ir bl.a. att
deligarna r solidariskt ansvariga for bolagets forpliktelser. Ansvarigheten
for vissa deliigare kan dock vara begrinsad till den egna insatsen. Ett
handelsholag med séddana deldgare kallas kommanditbolag och de begriinsat
ansvariga delidgarna kommanditdeligarc. Minst en av deligarna i ett
kommanditbolag maste vara obegriinsat ansvarig (komplementir).

Det finns i skattefdrfattningarna bura ett fital bestimmelser om handels-
bolag. Huvudstadgandet iir 33 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370),
KL. Diir framgdr att bolaget inte dr skattesubjekt och att bolagets inkomst i
stillet beskattas hos delagarna. T 6vrigt géller att manga viktiga fragor dr helt
oreglerade eller ofullstindigt reglerade. Ett exempel pa ett omride dir det —
trots vissa avgoranden i praxis — rader oklarhet ér reavinstbeskattningen av
andelar (en redogorelse for de skatterittsliga reglerna finns i bilaga 1).

Det normala ér att handelsbolaget anvinds som samverkansform for serios
nédringsverksamhet. Handelsbholagen har emellertid ocksd kommit att anvin-
das i skattcundandragande syfte. Under forra aret viixte denna verksamhet i
omfattning. Finansbolag och andra konstruerade olika modeller som grun-
dade sig pd kop och f6rsiiljning av andelar i handelsbolag, fraimst kommandit-
bolag. Intresset knots i forsta hand till de s.k. dubbla avdragen. Med dubbla
avdrag avses att en forlust i bolaget kan utnyttjas dels ldpande som
underskottsavdrag och dels i samband med att andelen avyttras (forlusten
sdnker inte ingingsvirdet). Det lopande avdraget péiverkar alltsi inte utan
vidare reavinstberékningen nér andelen siljs.

I de modeller som presenterades stalldes regelmitssigt stora skattefordelar
i utsikt. De erbjudna skatteférdelarna svnes i manga fall ha varit det enda
syftet med sdvdl transaktionernas genomforande som handelsbolagets verk-
samhet. De som tog fasta pa erbjudandena 16pte vissa risker. En analys av
prospekten visar att kalkylforutsittningarna ibland var behiftade med
direkta fel. Aven dir si inte ar fallet ar det i manga fall osikert om
konstruktionerna kommer att accepteras skattemadssigt. Det innebir att de
som tccknat andelar kanske inte far de forespeglade skattefordelarna.
Samtidigt dr det emellertid tveklost sa att mojligheten till dubbla avdrag kan
utnyttjas systematiskt och att detta kommer att fortsitta att ske sd linge
dagens regler behéalls oférandrade.

Detta ir bakgrunden till det ingripande som gjordes den 18 augusti i ar. 1
en promemoria fran finansdepartementet lades fram forslag till regler som
skulle stoppa den dubbla uvdragsriitten. Forslaget i promemorian inncbar att
ingreppet mot de dubbla avdragen gjordes i det andra ledet, dvs. vid
reavinstbeskattningen. Samtidigt imnade regeringen en skrivelse till riksda-
gen (skr. 1988/89:7) med meddelande om kommande forslag till lagstiftning
pé grundval av promemorian. Syftet med att limna en sadan skrivelse var att
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nya regler skulle kunna tillimpas pa avyttringar m.m. av andelar efter den 18
augusti 1988.

Vid remissbehandlingen har allmint vitsordats att méjligheten till dubbla
avdrag bor stoppas och att detta bor ske genom dndringar i reavinstbeskatt-
ningen. En remissinstans anser att cn dndring av reavinstbeskattningen bor
kompletteras med dndringar i den [6pande inkomstbeskattningen. Atskilliga
remissinstanser gor gillande att de fOreslagna reglerna ar for langtgdende.
En aterkommande synpunkt dr ocksé att regierna innebiir att skattesystemet
kompliceras ytterligare och att en enklare reglering borde ha valts med tanke
pd den reformering av skattesystemet som forestar.

For egen del vill jag forst sla fast att det inte kan vara skattesystemets
uppgift att tillhandahalla nigon form av dubbel avdragsratt. Detta giller
oavsett vad for slags verksamhet det ar friga om. Man far alltsa acceptera att
ettingrepp mot de dubbla avdragen kan £a till foljd att lusten att satsa pengar i
vissa projekt med osiiker framtid kan minska.

Detér naturligtvis inte tillfredsstitllande om de nya reglerna skulle leda till
att betingelserna for vanligt foretagande i handelsbolagsform skulle forsam-
ras. Vid remissbehandlingen har gjorts gillande att detta skulle kunna bli
fallet. Enligt min mening ér farhagorna dverdrivna. Liksom tidigare giller att
ett underskott av handelsbolagets verksamhet dr avdragsgillt nir det
uppkommicr. Det nya ér att saidana underskott alltid siinker ingdngsvirdet for
bolagsandelen. Totalt sett paverkas emellertid inte ingangsviardet om den
skattskyldige ticker forlusten med egna medel.

I promemorian diskuteras ocksa alternativet att begriansa bl.a. komman-
ditdeldgarnas avdragsritt vid den l6pande inkomsttaxeringen. En siddan
metod — kombinerad med reavinstregler dar forluster kan justera ned
ingangsvardet till noll men inte lingre — innebidr en stérre och mer
komplicerad forandring av handelsbolagsbeskattningen én de hiir foreslagna
nya reavinstreglerna. Med hinsyn till det pagaende utredningsarbetet inom
bl.a. foretagsskattcomridet anser jag att det inte finns tillricklig anledning
att hiir aktualiscra eventuella sdduna begrinsningar vid den lopande
beskattningen. Den fragan tar provas lingre fram i samband med att stéllning
tas till forslaget om att gora handelsbolaget till sirskilt skattesubjekt. Att jag
nu begriansar mig till i huvudsak reavinstreglerna innebir ocksa att jag inte
tar upp fragan om cventuella dndringar av handelsbolagsbegreppet.

Det iridag mycket svart att géra en vinstberikning vid avyttring av andel i
handelsbolag. Sirskilda lagregler saknas. Praxis pd omradet ar ofullstindig.
Det ar ocksa svart att rent praktiskt fa fram de uppgifter som behovs. Attinte
tillimpningssvirigheterna fitt storre uppmirksamhet in vad som dr fallet
torde bero pa att taxeringsmyndigheterna ofta godtar redovisningen i
deklarationen utan vidare utredning. Den 6kade komplexitet som promemo-
riefdrslaget kan ge intryck av ar alltsd delvis skenbar. En reglering av de
materiella bestimmelserna och en Iopande uppgiftsskyldighet for deldgarna
bor leda till bittre ordning och mer rittvisa taxeringar.

Lagrdder har 1 sitt yttrande konstaterat det angeligna i att snabbt komma
till ratta med de skatteundandragande transaktioner med andelar i handels-
bolag som forekommer. Mot bakgrund av detta och med hénsyn till de
foreslagna reavinstreglernas karaktir av provisorium har lagradet inte
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motsatt sig att forslaget genomfors. Lagradet har dock anmiirkt att utred-
nings- och hanteringsfragor, som uppkommer till f6ljd av reglerna, liksom
tillampningen av dem kommer att téranleda svirigheter. Jag har i och for sig
ingen avvikande uppfattning men vill samtidigt framhalla att de regler som
foreslagits i lagradsremissen ocksd kommer att innebiira klara forbattringar
jamfoért med dagens férhillanden. Med hiinsyn hirtill och dé ctt ingripande
mot den skatteplancring som forckommer ir nddvandigt bér forslaget
genomforas.

Innan jag gar in pa de olika delfragorna vill jag hiir ocksa kommentera vad
remissinstanserna anfért om promemorieforslagets retroaktiva effekter.

Forbudet mot retroaktiv skattelag finns i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. Skatt far enligt den bestimmelsen inte tas ut i vidare mén
an som foljer av foreskrift som gallde nar den omstindighet intraffade som
utloste skattskyldighcten. Reglerna om skattskyldighetens intride far alttsa
avgorande betydelse, dvs. vid beskattning av reavinst avyttringstidpunkten
(prop. 1978/79:195 5. 55 f.). Forslaget till iindrade reavinstregler i promemo-
rian har utformats med iakttagande av detta krav.

En annan sak ir att en sadan skidrpning av reavinstreglerna far en
tillbakaverkande effekt i och med att en del av den eventuella skattepliktiga
virdestegringen kan ha uppkommit under tid da beskattningen var lindriga-
re. Detta ar en konsekvens av en medveten gransdragning frin lagstiftarens
sida. T forarbetena framhalls bl.a. att en séljare inte ens kan vara sitker pa att
férsaljningen kommer att bli bedémd enligt de vid avtalsslutet géllande
skattereglerna om han inte samtidigt fir uppbira dtminstone nigon del av
kopeskillingen (prop. bil. 1 5. 158).

Promemorieforslaget innebar att reavinstreglerna skall dndras sa att cn
forlust reducerar ingdngsvirdet i samma utstrickning som en vinst 6kar
ingéngsvirdet. Syftet med forslaget ar att dstadkomma en mer korrekt
vinstberdkning dn den som tillampas i dag. Skédrpningar av regler som
paverkar berdkningen av avdragsposterna vid vinstberikningen har fore-
kommit tidigare. Som cxempel kan nimnas den indring av reavinstbeskatt-
ningsreglerna avseende forsiljning av borsaktier som gjordes ar 1983. Da
begriansades — med omedelbar tillimpning — rétten till avdrag enligt den s.k.
schablonregeln {(prop. 1983/84:48, SkU 11. SFS 1983:1116).

Jag anser mot bakgrund av vad som nu anférts att overgangsreglerna i
promemorian inte har utformats i strid med foérbudet mot retroaktiv
skattelag. Det kan emellertid dnda ifragasittas om de inte skulle kunna
utformas pé annat satt. Jag anser att det — bade for att fa till stand en mjukare
overgang och for att underlitta den praktiska hanteringen - finns anledning
attinfora sarskilda Gvergangsregler. Jag aterkommer till detta (avsnitt 2.1.5).
Avslutningsvis vill jag tillagga att lugrdder inte har haft nagra erinringar i
retroaktivitetsfrigan.
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2.1.2 Vinstberikningen -

Mitt forslag: Ingdngsviirdet skall justeras med — férutom tillskott och
uttag — skattemiissiga Gverskott och underskott. Underskott skall
reducera ingdngsvirdet i samma utstrickning som en vinst okar
ingdngsvirdet. Detta innebir att det justerade ingdngsviirdet kan bli
negativt.

Promemorieforslaget: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Principen att bade vinster och forluster under innehavsti-
den skall paverka ingangsvirdet godtas. Flertalet remissinstanscr anser dock
att forluster inte skall f reducera ingéngsvirdet si att det blir negativt. En
vanlig uppfattning 4r att underskott som inte kunnat utnyttjas inte skall
beaktas och att icke skattepliktiga inkomster skall fa ridknas som tillskott (s¢
bil. 2 avsnitt 3).

Skiilen for mitt forslag: Vid den l6pandc beskattningen behandlas vinster och
forluster pd handelsbolagets verksamhet symmetriskt. Vinster beskattas och
forluster far dras av (har bortses fréin eventuella avvikelser mellan redovis-
ning och beskattning och fran bestimmelserna om tilliggsbelopp vid
taxeringen till statlig inkomstskatt). Beskattningen resp. avdragsratten ér
oberoende av om vinsten har tagits ut ur bolaget eller om deldgaren skjutit till
medel for att ticka forlusten. Nir andelen avyttras upphér symmetrin. Vid
reavinstberdkningen har man i praxis tagit hiinsyn till vinst. Ddremot har
forlust inte beaktats pa motsvarande satt.

Det ar intc helt klart om man vid reavinstberakningen skall se till resultatet
under hela innehavstiden eller till resultatet for varje ar for sig. Med den
senare tolkningen skulle det vara mycket latt att framkalla cn reaférlust.
Aven den alternativa tolkningen — att beakta nettovinst under innehavstiden
men daremot inte nettoforlust — ger emellertid ett otillfredsstillande resultat.
Detta kan visas med ett exempel (hir och i det foljande antas att tillskott och
uttag inte forekommer).

A satsar 100 i ett handelsbolag. Bolaget forbrukar 90 pa rorelsekostnader
som visar sig vara till ingen nytta for bolaget. A far vid taxeringen avdrag med
90. Han saljer darefter andelen for 10 och fir en reafortust om 90 som kan
kvittas mot reavinster.

Med sadana skattemassiga villkor dr det naturligtvis inte svart f6r handelsbo-
lag att dra till sig kapital for satsningar i projekt med osiikert utfall.
Effekterna kan emellertid bli gynnsamma ocksa i fall dar risktagandet ar
mycket begrinsat.

A satsar 100 i ett handelsbolag. Bolaget anskaffar i slutet av ar 1 inventarier
for 90. Inventarierna har en beridknad ekonomisk livslangd om knappt tre ar
och kan dirfér omkostnadsforas direkt. Nar A séljer andelen i bérjan av ar 2
(da inventaricrna fortfarande antas vara virda 90) far han ut t.ex. 75 (att A
inte far ut mer hdnger samman med att tillgdngarna i bolaget ér belastade
med en skatteskuld). Reaférlusten om 25 kan kvittas mot reavinster. Dirtill
kommer avdraget om 90 vid den lépande beskattningen.
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I den skatterittsliga litteraturen har det framforts olika uppfattningar i frigan
om forluster bor reducera ingangsvérdet eller ej. Starka skal talar for att en
sddan reducering bor ske med hinsyn till att vinster 6kar ingéngsvérdet.
Principicllt dr det inte rimligt att behandla vinster och forluster pé olika siitt.
En iindring behdvs for att hindra ett fortsatt systematiskt utnyttjande av den
nuvarande asymmetrin.

I det forsta exemplet skulle en symmetrisk 16sning innebara att férlusten (90)
justerar ned ingangsvardet fran 100 till 10. Varken reavinst eller reaférlust
uppkommer da vid avyttringen.

Det andra exemplet dr mer komplicerat. Formellt kan man saga att det
dubbla avdrag som A far ir avdraget for reaftrlust om 25. Det ricker
emellertid knappast att enbart viigra avdrag for reaforlust. I stillet bor aveni
detta fall ingiingsvirdet justeras ned fran 100 till 10. Det innebir att A blir
beskattad for en reavinst om (75-10=)65. Om B forvirvar andelen fran A far
B till sitt ingangsvirde (75) lagga de intdkter som verksamheten ger (hér
antas dessa utgora 90). Séljer B sedan andelen for 100 (samma belopp som A
satsat) far B en reaforlust om 65. A:s reavinst och B:s reaforlust tar alltsd ut
varandra. I princip 6verensstimmer ocksé det sammantagna skattemassiga
resultatet for A och B (-90+65 resp. +90-65) med det verkliga resultatet (-25
resp. +25). 8

En utgangspunkt for indrade regler bor alltsa vara att en forlust alltid skall
reducera ingingsvirdet. Principen att vinster och forluster skall behandlas
lika ar knappast kontroversiell. Daremot rader det olika meningar om
likabehandlingen skall gilla dven om férlusten leder fram till att ingangsvér-
det blir negativt.

Denskatteplanering med kommanditbolag som tog fart forra hosten foljde
iallminhet en viss mall. Kunden erbjods att férvarva en andel for exempelvis
1 milj. kr. Andelen berittigade enligt prospekten till ett underskott av rérelse
eller kapital med samma belopp. Mcd de nya reglerna fér vinstberidkningen
blir en sddan konstruktion inte sdrskilt 16nsam eftersom ingangsvirdet
reduceras fran 1 milj. kr. till noll. En f&rsiljning av andelen triffas av
reavinstbeskattning.

1987 ars konstruktioner ger inget direkt stod for att det skulle vara
ndédviandigt att kunna justera ingangsvardet till ett negativt belopp. Det ar
emellertid litt att visa att en justering av ingangsvirdet ned till noll ibland
inte dr tillrdcklig.

Forutsattningarna i det andra exemplet dndras pé foljande sitt. A satsar 25
handelsbolaget och bolaget tar upp ett 1an om 75. Nar A fatt sitt lopande
avdrag (pa grund av inventarieforvirvet) vill han ga ur bolaget. B ir villig att
6verta andelen utan ersittning. Justeras ingangsvirdet bara ned till noll blir
utfallet for A mycket gott. Satsade 25 berittigar till ett underskottsavdrag om
90. Den skattepliktiga reavinsten 4r noll. Nir B 6vertagit andelen siljs
inventarierna for 90. B inkomstbeskattas for detta belopp (6kar ingangsvir-
det med 90) och siljer andelen for (100-75=) 25 vilket ger en reaférlust om
(0+90-25=)65. Betalar B inte skatt for sina inkomster blir nettoeffekten for
B en ren vinst om 25.

Med en grins vid noll skulle marknaden sannolikt anpassa sig och 5ljden bli
en fortsatt handel med andelar i skatteplaneringssyfte. Starka skl talar alltsa
for att folja promemorieforslaget.

Det dterstér att ta stillning till de nirmare reglerna for vinstberdkningen.
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Problemet driférsta hand att definiera hur resultatet av bolagets verksamhet
skall paverka ingangsviirdet.

Nira till hands kan synas vara att utgd fran forandringar i delidparens
kapitalbehallning. Vid sidan av tillskott och uttag péverkas denna av
redovisade vinster och forluster som hanforts till deldgaren. Viljer man att
utgd fran de redovisade vinsterna och forlusterna skulle underlaget for
reavinstberikningen kunna bestimmas pad grundval av skillnaden mellan
“Overpris” vid avyttringen (vederlaget./ kapitalbehallningen) och “6ver-
pris™ vid forvarvet (ingingsvardet./. kapitalbehallningen). Motsvarande jus-
tering skulle f& géras om andelen avyttrats eller forviirvats till “underpris”.

En modell av detta slag kan emellertid knappast tillimpas fullt ut. Gér man
det kan nimligen vérderingen av olika poster i redovisningen paverka
skatteutfallet. Om bolaget t.cx. underlater att i rikenskaperna gora avskriv-
ningar pa byggnader kan underlaget fér en framtida reavinstberiikning bli
lagre 4n om avskrivningar gérs. Detsamma kan bli fallet om bolaget skjuter
pé nedskrivningen av en osiker fordrings- eller aktiepost, underlter att géra
en skuldreservering cller om bolaget — med eller utan lagligt stod — skriver
upp virdet av tillgdngar.

En obligatorisk koppling till redovisningen har alltsa klara nackdelar. En
sddan koppling kréiver att modellen kompletteras med en regel att kapitalbe-
héllningen skall justeras i den méan det férekommit avvikelser mellan
redovisningen och beskattningen vid virderingen av tillgdngs- och skuldpos-
ter. Det finns ocksa skil som talar for att en korrigering bor goras dven i
andra fall dir den civilrittsliga och skattemissiga periodiseringen inte
Overensstimmer, t.cx. nir deldgaren beskattas for rintor enligt kontantprin-
cipen medan redovisningen i bolaget sker enligt bokféringsmaissiga grunder.
Ett skattemissigt underskott av kapital behdver i sddana fall inte motsvaras
av en minskning av deliigarens civilriittsliga behéllning i bolaget.

Om man utgar fran den redovisade kapitalbeballningen i bolaget skulle det
alitsd krdvas ganska omfattande korrigeringar. Det finns bl.a. darfor
anledning att helt knyta an till de skattemassiga posterna. Ingangsvérdet bor
sdledes justeras — forutom for tillskott och uttag — foér Overskott och
underskott vid de ldpande taxeringarna.

Kopplingen till de skattemiissiga posterna innebir att bolagets vinster
beskattas en géng och att avdrag for térluster far gbras en géng. Principen ar
alltsa klar. I praktiken kan — som ocksa papekats vid remissbehandlingen —
bilden vara ndgot annorlunda. En fysisk persons underskott tréffas t.ex. av
avdragsbegrinsningen i inkomstskattesystémet medan (den skattepliktiga
delen av) en reavinst vid andelsforsiljningen triffas av full marginalbeskatt-
ning. Att beakta forhéllanden av detta slag inom ramen for reavinstreglerna
ar enligt min mening inte mojligt.

Remisskritiken riktar sig bl.a. mot forslaget att ett underskott vid
taxeringen skall reduccra ingdngsvdrdet oavsett om det faktiskt kunnat
utnyttjas cller ¢j. En alternativ regel skulle innebira att endast sidana
underskott som faktiskt lett till minskad skatt skulle reducera ingangsvérdet.
En regel av detta slag skulle emellertid komplicera tillimpningen. Bl.a.
skulle det kravas en turordning for att avgdra om ctt utnyttjat férlustavdrag
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hiinfér sig till underskottet pd verksamheten i handelsbolaget cller till annan
verksamhet. Aven i andra situationer skulle det kunna uppkomma problem
att klarligga om avdraget faktiskt utnyttjats cller ¢j. En komplikation ir
ocksi att avdraget for underskottet kan utnyttjas efter det att andelen sélts
och ¢n reavinstberidkning gjorts.

Enligt min mening finns inte tillrickliga skl att for framtiden utgd fran
annat in de avdragsgilla underskotten. Det torde sillan férekomma att
underskotten inte kan utnyttjas mot andra inkomster ens under forlustutjim-
ningsperioden. Avvecklas andelsinnehavet under denna period och uppkom-
mer en reavinst kan denna kvittas mot underskotten. Det finns ocksé
anledning att upprepa att nigon rcavinstbeskattning inte blir aktuell om
deligaren tiicker forlusterna i bolaget med egna medel.

En koppling till de skatteméssiga posterna far sarskild betydelse nar
handelsbolaget haft skattefria inkomster. De skattefria inkomster det giller
ar i forsta hand reavinster. Den allmdnna uppfattningen i dag ir att en
skattefri reavinst hojer ingéngsvirdet for andelen. Enligt min mening finns
det skiil att ifragasiitta om detta bor gilla for framtiden. En anledning dr att
det ir rimligt att cn “skattefri” viirdestegring pa exempelvis en fastighet
beskattas pa samma sitt oavsett om andelen siiljs ndr fastighcten ar kvar i
bolaget eller om andelen siljs forst sedan fastigheten salts. Till bilden hor
ocksé att placering av en fastighet i ett handelsbolag kan ge fordelar i vissa
situationer jamfoért med ett direktinnchav (t.ex. mojligheten att efter tva ar
realiscra en virdestegringsvinst genom att silja andelen till 40 % beskatt-
ning). Den omstiandigheten att handelsbolaget ir ett enkelbeskattat subjekt
(om man bortser frin avgiftssidan) innebiér alltsd inte med nagon sjialvklarhet
att deligarna skall kunna tiligodogéra sig bolagets skattefria vinster utan att
triffas av beskattning vid andelsforsiljningen. I sammanhanget kan vidare
namnas att de linder som helt eller delvis eliminerat dubbelbeskattningen av
utdelade vinster frin akticbolag regelmissigt tar ut en siirskild kompenseran-
de bolagsskatt om skattefria vinster i bolaget delas ut (jfr Ds Fi 1984:13s. 10
ff.). .

Jag anser att principen om justeringar for de skattemiissiga posterna skall
gilla gencrellt. Overgngsvis finns det dock skiil att ge handelsbolagen en
mdjlighet att realiscra reavinstbeskattad egendom (fastigheter, aktier m.m.)
pd forménliga villkor. Jag behandlar denna friga — liksom fragan om
justeringen av ingingsviirdet for redan forvirvade andelar — nir jag gar
igenom Gvergingshestimmelserna (avsnitt 2.1.5).

Innan jag lamnar vinstberdkningen vill jag kommentera vad négra
remissinstanser anfért om att en dubbelbeskattningseffekt skulle kunna
uppkomma om handelsbolaget gjort virdeminskningsavdrag pé byggnader.
Resonemanget gar ut pd att avdraget hojer reavinsten pd andelsforsaljningen
(i och med att ingdngsvirdet sinks) samtidigt som avdraget héjer reavinsten
nar fastigheten siljs (avdraget aterfors till beskattning). Emellertid maste
man ocksd beakta att 6kningen av en skattepliktig reavinst pa grund av
fastighetsforsiljningen hdjer andelens ingdngsviirde i motsvarande man.
Négon dubbelbeskattningseffekt bor dirfor inte uppkomma i dessa fall.

2 Riksdagen 1988/89. | suml. Nr55
Ritelse: S. 32 rad 37 Star: 1988 Rattat till: 1989
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2.1.3 Med avyttring jimstillda fall

Mitt forslag: Gava av andel i handelsbolag skall foranleda reavinst-
beskattning hos givaren i den man hans justerade ingdngsvirde ar
negativt. Motsvarande skall gilla d& en andel med negativt ingdngs-
viirde Overgér genom arv, testamente eller bodelning. Upplosning av
handelsbolag och inlésen av andel skall jamstallas med avyttring av
andelen.

Promemorieforsiaget: Overensstimmer med mitt med undantag for reglerna
avseende arv, testamente och bodelning.

Remissinstanserna: Skatteforvaltningen anser allmint att regeln om beskatt-
ning vid negativt ingdngsviirde behdvs som ett komplement. Frén néringsli-
vets sida framhills att reavinstbeskattning av gdva ar nagot principicllt nytt.
Lantbrukarnas skattedelegation patalar att arv inte omfattas av férslaget och
understryker att arv och giva skattemissigt behandlas lika i svensk ritt.
Sveriges advokatsamfund anser det mer naturligt att ghvotagaren tar dver det
negativa ingingsvirdet eller att "avskattning” sker hos givaren i férvirvskal-
lan. Niringslivets skattedelegation m.fl. anser att forslaget om reavinstbe-
skattning vid upplosning m.m. kan ge orimliga konsekvenser for en deligare
vars civilrittsliga ansvar for bolagets skulder kvarstdr (se bil. 2 avsnitt 4).

Skilen for mitt forslag: Jag har i min redogorelse foér tekniken for
vinstberiikningen (avsnitt 2.1.2) framhallit att systematiken kréver att man
anviinder negativa ingdngsviirden. Om ingingsvirdet dr negativt kan det
belopp som skall tas till beskattning i vissa fall Gverstiga vad som erhalls frin
en kopare i form av kontanter o.d. En utgdngspunkt vid dverviigandena om
behovet av sirskilda regler bOr vara att en deldgare i ett handelsbolag inte
skall kunna disponera éver skatteutfallet genom att Gverldta andelen pa
annan. Detinnebir ocksd att jag inte kan ansluta mig till uppfattningen att en
glvotagare skall dverta givarens justerade negativa ingingsvarde. En sadan
lésning skulle bl.a. kunna medféra att givotagaren drabbades av ovintade
skatteansprik.

[ de fall som diskuteras hiir 6verlater givaren sjilva andelen i handelsbola-
get och inte bolagets tillgdngar. En beskattning i forvarvskillan kan da inte
girna komma i frAga. For att ge ndgon form av kontinuitet i beskattningen
skulle en sddan atgiird rirteligen foljas av omfattande och komplicerade
korrigeringar vad giller avskrivningsunderlagen for bolagets tillgdngar m.m.
(efler den del av tillgingsmassan som svarar mot givarens andel i handelsbo-
laget). Det kan ocksa tilliggas att beskattning i férvarskillan skulle leda till
full inkomstbeskattning och i férekommande fall ocksa egenavgifter.

Min slutsats dr att den losning som forordats i promemorian bor
genomforas. Givaren skall alltsd beskattas i reavinstsystemet. Den reavinst-
beskattning som sker hos givaren har gavotagaren till godo nédr han
sedermera avyttrar andelen (gavotagarens justerade ingangsvirde vid gavo-
tillfdllet anses vara noll samtidigt som han dvertar givarens anskaffningstid-
punkt). Gavotagarens skattepliktiga reavinst vid den framtida avyttringen
blir alltsd mindre dn om givaren inte hade beskattats.
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Skiilen for en beskattning i givofallen talar ocksd for en motsvarande
beskattning om andelen Gvergir till annan genom arv, testamente clier
bodelning. Jag foreslar dirfér att iigaren (i forckommande fall dodsbocet)
skall reavinstbeskattas ocksa i sadana fall.

Ytterligare ndgra fall bor regleras. Ett dr upplosning av bolaget. Utskift-
ning fran akticbolag anses som avyttring av akticrna. Det ir inte sjilvklart att
motsvarande giller nir ctt handelsbolags tillgdngar skiftas ut och bolaget
upploses. For framtiden bor det géras klart att en upplosning av handelsbolag
skattemiissigt skall ses som en avyttring av andelarna. Detta bor giilla oavsett
vad skilet till upplosningen #r. Inlésen av andel 1 handelsbolaget bor
behandlas pd samma sitt,

En friga som uppmérksammats sarskilt vid remissbchandlingen ér skatte-
effekterna nir handelsbolaget upploses efter konkurs. Anta att ett bolag som
bascrat en forlustbringande verksamhet pé linade medel forsatts i konkurs.
De lopande forlusterna har for deligarna inncburit att det justcrade
ingangsviirdet vid konkursutbrottet ir negativt. En omedelbar upplosning av
bolaget skulle medfora att deligarna reavinstbeskattades for motsvarande
belopp.

I praktiken leder emellertid bolagets betalningssvarigheter till att deldgar-
na under konkursen — om det inte har skett redan tidigarc — kriivs pé
betalning f6r bolagets skulder pa grundval av sin solidariska betalningsskyl-
dighet. Den betalning som da erliggs ar ett vanligt tillskott som beaktas vid
den féljande reavinstbeskattningen. '

Ett bolag dr upplost om konkursen avslutas utan dverskott. Eftersom
bolaget inte ldngre cxisterar kan bolagets skuldansvar inte goras géllande.
Dcligarna har emellertid dven fortséttningsvis ett ansvar for de skulder som
kvarstar efter uppldsningen. Principiellt dr den ansvarsbefrielse som bolaget
far genom uppldsningen att se som ett tillskott fran deligarna som bér kunna
beaktas vid rcavinstbeskattningen pa samma sétt som ¢n faktisk betalning.

En annan situation som kan uppkomma dr att en deldgare avyttrat sin
andel och reavinstbeskattats innan betalningssvéarigheterna aktualiseras.
Aven en sadan tidigare deligare kan krivas pa betalning for bolagets
skulder. En betalning frin honom inncbir frin reavinstbeskattningssyn-
punkt cn ny omstindighet. Det intriffade bor leda till att reavinstbeskatt-
ningen Korrigeras. I sista hand bér detta kunna ske resningsviigen.

2.1.4 Reaforluster pa yngre andelar

Mitt forslag: Reafdrluster pd andelar i handelsbolag skall vara
avdragsgilla till 40 % dven om andelen innchafts kortare tid an tvd ar.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Skattcforvaltningen godtar forslaget eller limnar det
utan crinran. Kammarritten i Goteborg anser att en undantagsregel som
syftar till full avdragsrétt f6r andelsigare som drivit en seriés verksamhet bor
inforas. Fran néringslivets sida framhaller man att forslaget innebir att
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symmetrin i lagstiftningen bryts. De skil som anforts till stod for forslaget
anses inte tillrickligt starka (se bil. 2 avsnitt §).

Skilen for mitt forstag: Man skiljer vid reavinstbeskattningen mellan
handelsbolagsandelar som innchafts mindre én tva ar (yngre andelar) resp.
minst tvéi ar (dldre andelar). For yngre andelar beskattas 100 % av reavinsten
och {or dldre andelar 40 9. Forluster dr avdragsgitla till 100 % resp. 40 %.
Motsvarande giller for aktier.

Nir kommanditbolag och andra handelsbolag anvinds i skatteplancrings-
syfte utnyttjas de flexibla civilriittsliga reglerna. Innehavstiderna dr ofta
mycket korta. Ibland dr syftet med forvirvet av andelar enbart att "kopa™ ett
avdrag. Affiaren kan ocksd genomfdras av den anledningen att forviirvaren
har ett intresse av att kvitta bort en reavinst genom att "byta”™ inkomstslag.
Ettsitt att gdra detta — och samtidigt géra en direkt vinst — ér att till 1agt pris
forvirva en andel i ett handelsbolag som innehaller obeskattade vinstmedel,
skatta av vinstmedlen och sedan sélja andelen till “fullt” pris men med en
(skattemassig) reaforlust. Sarskilda mojligheter uppkommer niar 100 %
avdrag for reaforluster pd yngre andelar kombineras med 40 % vinst-
beskattning pé dldre andelar. Aven om det ar oklart i vilken utstriickning de
olika konstruktionerna kan accepteras skattemissigt finns det goda skil att
begrinsa avdragsritten for forluster pa yngre andelar till den niva som giller
for aldre andelar, dvs. till 40 %. Jag anser att promemoriefdrslaget bor
genomfdras och detta trots att vinster och forluster dirmed behandlas olika.

Deldgarskap i handelsbolag av mer traditionellt slag ir typiskt sett av
langsiktig karaktdr. Med hinsyn till detta och till att en allmin omprévning
av reavinstbeskattningen m.m. sker i de pagaende skatteutredningarna anser
jag att nagot undantag fran regeln att avdragsritten begriinsas till 40 % inte
bor goras.

2.1.5 Overgangsregleringen

Mitt forslag: De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 1989,
Med vissa undantag skall de tilliimpas pd dganderittsdvergingar som
skett efter den 18 augusti 1988.

Sirskilda 6vergdngsregler giller for berikningen av det justerade
ingdngsvirdet for redan forviirvade andelar. Utgangspunkt for berik-
ningen skall vara andelens ursprungliga ingéngsvirde och dkningen
eller minskningen av den skattskyldiges kapitalbehdllning i bolaget
fram till utgdngen av det riikkenskapsar som avslutas narmast fére den 1
mars 1988. Vidare giller att justeringen av ingdngsvirdet vid avyttring
av fastigheter, aktier m.m. fram till utgéngen av ar 1989 skall grundas
pa det bokforingsmiissiga resultatet av avyttringen. Den skattskyldige
har dock mojlighet att dven bakat i tiden tillimpa den foreslagna
vinstberikningen i forsta stycket av punkten 2 d av anvisningarna till
36 § (huvudregeln). Vid berakning av reaforlust skall huvudregeln
anviindas.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt med undantag for over-
gangsreglerna for tidigare forviirvade andelar.
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Remissinstanserna: Niringslivets skattedelegation och andra foretradare for
néringslivet framhaller att reglerna for beriikningen av justerat ingdngsvérde
har retroaktiva effekter. Ett krav som framfors 4r att inga negativa justerade
ing&ngsvarden skall kunna férekomma vid évergangen till det nya systemet.
Bade fran niringslivshall och skatteforvaltningen pekas pa de praktiska
svarighcterna att justera ingangsvérden i de fall de skattskyldigas deklaratio-
ner och rikenskapsmaterial inte finns bevarade (se bil. 2 avsnitt 6).

Skalen for mitt forslag: Mitt forslag innebir att flertalet av de éindrade
reavinstreglerna kommer att tillimpas redan fr.o.m. den 19 augusti 1988,
dvs. dagen efter det att riksdagen fick regeringens meddelande om den
planerade lagstiftningen. Anledningen till att reglerna bor tillimpas dven
betriffande tid fére ikraftiradandet dr dnskemadlet att s& snart som maojligt
begrinsa den omotiverade skatteldttnad som dagens regler innebiir. Samti-
digt ar det angeliget att forhindra att tiden fram till dess lagstiftningen trader
i kraft kan utnyttjas for skatteflyktsbetonade étgiirder.

I promemorian foreslas inte ndgra sarskilda 6vergdngsregler. En forsilj-
ning den 19 augusti 1988 skulle darfor kunna triffas av visentligt hardare
beskattning 4dn om forsiilljningen i stillet hade gjorts omedelbart fore den
dagen. Sidana cffekter ar tillitna enligt regeringsformen (sc avsnitt 2.1.1). I
flera tidigare fall har emellertid sdrskilda regler inforts for att mildra
overgangseffekterna betraffande egendom som innehafts vid dvergangstill-
fallet. Ett sjalvstandigt skal for sirskilda dvergingsregler i detta fall dr att
mojligheterna att justera ingéngsvirdet pd dldre handclsbolagsandelar
begransas av att deklarationer och rikenskapsmaterial som kan utgdra
underlag for justeringen bevaras endast under ¢n viss tid.

Nir det géller svarigheterna att bestimma det justerade ingangsvirdet for
aldre andelar vill jag framhaélla att det i dagens system uppkommer liknande
problem med att faststilla det avdragsgilla omkostnadsbeloppet. Méjlighe-
ten att klarlagga fordndringar i kapitalbehdliningen och i vad mén dessa
forandringar féranletts av vinster, forluster, tillskott eller uttag éri praktiken
ofta begriansade. Till svarigheterna bidrar ocksd att det forekommer att
bolaget inte redovisar hur det egna kapitalet fordelar sig pa deligarna.
Promemorian bygger pa forutsittningen att en tillimpning motsvarande den
som sker i dag borde vara méjlig dven i friga om de foreslagna reglerna.

Vad jag nu har anfort talar for att det fran administrativ synpunkt i och for
sig bor vara mojligt att genomfdra promemorieforslaget. Utredningsproble-
men kan dock vintas bli betydande. Jag anser darfor att det bor provas om
sirskilda regler kan utformas som 6vergangsvis ger bittre granskningsmaj-
ligheter.

Bl.a. skatteforvaltningen har tagit fasta pa att fysiska personers sjalvdekla-
rationer bevaras i sex ar och foreslagit en schablonregel som innebir att
forhéllanden som ligger liangre tillbaka i tiden i princip inte skall behéva
utredas. Om en sadan regel infOrs anser jag att man bor utgd fran en dnnu
senare tidpunkt. Jag tinker mig en dvergangslGsning dér utgangspunkten ar
andelens ingéngsvirde och 6kningen eller minskningen i den pa andelen
beldpande kapitalbehéllningen fram till en sérskild stickdag. Vinstberik-
ningen skulle med en sddan modell baseras pa forhallandena en bokslutsdag
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som ligger sd niira i tiden som mojligt. En sddan losning bor ge administrativa
fordelar framfor ett forslag bascrat pa de synpunkter som framforts av
skatteforvaltningen. Jag foreslar darfor att utgdngspunkten for berikningen
av dct justerade ingangsvirdet skall vara forhallandena vid utgingen av det
riakenskapsar som avslutas nirmast fore den 1 mars 1988 (i det féljande kallat
bokslutsdagen). Har bolaget kalenderar som rakenskapsar blir alltsd bok-
slutsdagen den 31 december 1987.

Utnyttjandet av en stickdag innebiir i princip att skattepliktiga inkomster
och avdragsgilla underskott for tiden fram till denna dag inte behdver
kartliaggas. I stillet kan man g pa den pd andelen belopande kapitalbehall-
ningen vid forvirvstillfillet. Har behallningen okat fram till stickdagen liggs
okningen till det ursprungliga ingngsviirdet medan en minskning dras ifrin.
For tiden direfter bor gilla att ingangsvirdet skall justeras enligt huvudre-
geln pa grundval av det skattemassiga utfallet av bolagets verksamhet. Det
innebir att det i samband med dvergdngen blir nddviindigt att utféra shdana
korrigeringar som diskuterades i samband med dvervigandena av frigan om
vinstberikningen skulle kopplas till redovisningen eller beskattningen (jfr
avsnitt 2.1.2).

Den foreslagna overgingsregeln innebir att det justerade ingdngsvirdet
pi bokslutsdagen blir negativt om andelsidgarens kapitalbehéllning under
innehavstiden minskat med mer @n det ursprungliga ingangsvardet. Jag har
tidigare utvecklat varfor det fran materiell synpunkt ir konsckvent att
systemet skall kunna innehdlla negativa justerade ingdngsviarden (avsnitt
2.1.2). Aven om inga principiella inviindningar kan resas mot den féreslagna
losningen kan det éinda for ménga skattskyldiga vara svart att acceptera att gé
in i ctt system med ctt negativt justerat ingdngsviirde som foranletts av t.ex.
forluster langt tillbaka i tiden. Jag vill diarfér ta ett ytterligare steg och foresla
att det justerade ingingsvirdet pé bokslutsdagen aldrig skall kunna vara
negativt. Frin administrativ synpunkt ger detta den fordelen att justerade
ingangsvirden som inte dr positiva inte behover berdknas exakt.

Principen att ingdngsviirdet for tiden efter bokslutsdagen skall justeras pé
grundval av det skattemdssiga utfallet av bolagets verksamhet innebir t.ex.
att en icke skattepliktig reavinst inte hojer ingdngsvirdet. Frin néringslivet
har man kritiserat detta och pekat bl.a. péa effekterna vergéngsvis. Jag anser
det rimligt att deligarna under en viss tid fir mojlighet att rikna in de
skattefria reavinsterna i det justerade ingéngsvirdet. Detta kan ske genom
att det bokforingsmissiga resultatet av forsiljningar av reavinstcgendom
(fastigheter, aktier m.m.) far beaktas. Denna sérregel bor gilla t.o.m.
utgéngen av ar 1989.

I forhéllande till promemorieforslaget innebir mitt fdrslag i manga fall att
cffekterna dvergingsvis lindras. Det giller siirskilt om handelsbolaget har
salt fastigheter eller aktier utan att deldgarna triffas av beskattning av hela
den bokféringsmissiga vinsten. T nigot fall kan reglerna emellertid sli ét
motsatt hall. En fastighet kan t.ex. av olika skl ha skrivits ned under
anskaffningsviirdet. Eftersom nedskrivningen inte dr avdragsgill skulle
deligareni just den situationen ha fordel av att dven bakiti tiden fa utgé fran
de skattemiissiga dverskotten och underskotten och inte fran de bokférings-
méssiga vinsterna och forlusterna. Jag foreslar dirfér att deligaren pa
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yrkande skall fa tillampa huvudregeln dven pd tid fore bokslutsdagen.
Utnyttjar han den mdjligheten bér han inte dessutom ha rétt att tillimpa
sdrregeln om avyttring av reavinstbeskattad egendom.

Det ar emellertid inte tillrdckligt att stanna vid detta. Jamfort med
promemoricforslaget ger de foreslagna Gvergéngsreglerna ett avseviirt
gynnsammare justerat ingangsviarde for manga skattskyldiga dn en konse-
kvent tillimpning av huvudregeln. Detta dr ju ocksd ctt av skilen till
overgangsregleringen. En risk finns emellertid att dverglngsreglerna skulle
kunna utnyttjas for att framkalla reaforluster. Ett sddant handlingsutrymme
far naturligtvis inte tillskapas. Overgéngsreglerna bor darfr kompletteras
med en bestimmelse som innebdr att det justerade ingdngsvirdet vid
berikning av reaforlust far bestimmas endast med tillimpning av huvudre-
geln.

De sarskilda bestaimmelserna for beridkning av det justerade ingangsvirdet
som foreslas ar i och for sig av 6vergéngskaraktir. De kommer emellertid att
fa betydelse under lang tid eftersom det justerade ingdngsvirdets storlek vid
Overgangen inte skall prévas forrin andelen avyttrats. Med héinsyn hértill
foresldr jag att bestimmelserna tas in efter huvudregeln i punkt 2 d av
anvisningarna till 36 § KL. Regeln om berakning av det justerade ingéingsvir-
det vid reaforluster bor av samma skal tas in i punkt 3 av anvisningarna till
samma paragraf.

De nya reavinstreglerna bor som ndmnts i princip tillimpas fr.o.m. den 19
augusti 1988. Reglerna om reavinstbeskattning vid vissa andra benefika
dganderittsdvergdngar dn glva bor tillampas fr.o.m. den 1 januari 1989.

2.1.6 Uppgiftsskyldigheten, m.m.

Mitt forslag: En uppgiftsskyldighet infors for deldgare i handelsbolag.
Uppgiftsskyldigheten innebdr att deldgaren i sin sjilvdeklaration
arligen skall redovisa forandringar i det justerade ingdngsvirdet i
forhallande till redovisningen i ndrmast foregaende ars deklaration.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har 6verlag tillstyrkts eller lamnats utan
erinran (se bil.2 avsnitt 7).

Skalen for mitt forslag: Med andrade regler for vinstberiikningen for andelar i
handelsbolag r det naturligt att ta upp kontrollfrdgorna. Det gilller ndrmare
bestimt hur uppgiftslimnandet skall ordnas och om och p& vad sitt
taxeringsmyndigheterna redan under innehavstiden skall kunna félja foriind-
ringar i andelcns justerade ingangsvarde.

1 promemorian diskuteras att lata taxeringsnimnderna arligen besluta om
det justeradc ingangsvirdets storlek. Frigan att lita taxeringsnimnden fatta
beslut som saknar betydcise for att bestamma arets taxerade inkomst tas upp
i skatteforenklingskommitténs slutbetiinkande (SOU 1988:21-22). I prome-
morian foreslds att den l6pande kontrollen av det justerade ingangsviirdet
bor I6sas pa annat sitt i avvaktan pa den fortsatta beredningen av nimnda
betdnkande. Jag delar den beddmningen.
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Forslaget om en lopande uppgifisskyldighet innebar att den skattskyldige
med tillimpning av dévergingsreglerna skall lamna uppgifter i deklarationen

for berikning av det justerade ingangsviirde som beldper pd hans andel.

Detta vérde skall sedan vara utgangspunkten for beriikning av det nirmast
féljande drets justerade ingangsviirde osv. Det kan finnas anledning fér vissa
skattskyldiga att dirutéver lamna uppgifter for tillimpning av huvudregeln
avseende tid fore Gvergingen. .

1 det hir sammanhanget vill jag ta upp én processuell fraga som ocksa har
samband med skatteforenklingskommitténs forslag. P grund av reglerna om
beskattningsirets slutenhet kan problem uppsta nir nya omstéindigheter som
borde paverka vinstberikningen vid forséljning av en handelsbolagsandel
tillkommer under ett senare ar (jfr slutet av avsnitt 2.1.3). Fran skatteforvalt-
ningens sida har man pekat pd detta. Ett exempel dr en skattskyldig som
genom extraordiniira besvir fir en tidigare taxering dndrad pé grund av att
viss handelsbolagsinkomst (som paverkat hans justerade ingangsviirde)
ansetts vara inte skattepliktig. Om taxeringen dir .andelsforsiljningen
redovisats vunnit laga kraft synes i normalfallet inte nigon korrigering av
vinstbeskattningen kunna ske. En motsvarande situation kan uppkomma till
den skattskyldiges nackdel. Han har emellertid mojlighet att fa rittelse
genom besvir i sirskild ordning enligt 100 § taxeringslagen (1956:623), TL.,
eller genom resning.

En mojlighct att underlatta konsekvensiindringar av det slag som nu
diskuterats skulle, som skattefdrvaltningen anfdrt, vara att utvidga tillimp-
ningen av 105 § TL. De réttelsemdjligheter som finns i dag ir begriinsade.
Dect synes emellertid i férsta hand vara det allmédnna som loper risk {6r
rittsforluster. Frigan om utdkade mojligheter att findra taxeringsheslut tas
upp i skattefOrenklingskommitténs betdnkande. Jag utgdr fran att ett
genomfdrande av kommitténs forslag 1oser de nu aktualiserade problemen.
En sirreglering bor darfor inte ske nu.

Den nya uppgiftsskyldigheten, som bor tasini 25 § T1., bor tillampas forsta
gangen vid 1989 ars taxering.

2.2 Forvarvskilleregeln, m.m.

Mitt forslag: Verksamhet i handelsbolag skall inte kunna ingi i samma
forvarvskiilla som verksamhet som den skattskyldige driver i egen
regi. Vidare skull sparavdrag inte komma i friga for kapitalintiikter
som redovisas 1 handelsbolag.

Promemoricforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Skatteforvaltningen tillstyrker i princip forslaget. Fran
néringslivets sida &r man kritisk mot att privat verksamhet (i kapital, tillfillig
forvirvsverksamhet m.m.) inte far ingd i samma forviirvskilla som handels-
bolagsverksamhet. Nagra remissinstanser har ocksd framfért att ndgon
begrinsning i mojligheten att utnyttja sparavdraget inte bor goras (se bil. 2
avsnitt 8).
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Skalen for mitt forslag: Andringen tar sikte pa den l6pande inkomstbeskatt-
ningen. Enligt praxis giller dtminstone i vissa fall att verksamhet i ett
handelsbolag for deldgarens del inte kan ingd i samma forvérvskalla som
verksamhet som drivs av honom direkt. Denna princip bor gilla generellt.
Det skattemassiga resultatet av handelsbolagets verksamhet kommer alltsa i
deklarationen att redovisas for sig. En sadan sirredovisning gor det littare
att 16pande justera ingdngsvirdet. En annan effekt ar att underskott av
fysiska personers verksamhet i handelsbolag generellt kommer att aterféras
vid berdkning av undcrlag for tillaggsbelopp.

Syftet med sparavdraget har framst varit att forenkla deklarations- och
taxeringférfarandet f6r personer med relativt okomplicerade inkomstfoérhal-
landen. framfor allt vanliga l6ntagare. Det finns mot denna bakgrund inget
skil att sparavdraget skall kunna utnyttjas i fraga om kapitalintakter som
redovisas i handelsbolag.

Den nya forvdrvskilleregeln bor tas in i 18 § KL och tillampas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 1988,

3 Avdragsratt for rantekompensation

Mitt forslag: Har en forvirvare av en obligation eller ett annat
skuldebrev i sin tur sdlt skuldebrevet tillsammans med ritten till
rantan innan denna forfallit till betalning skall kompensation for
upplupen men inte forfallen riinta som har erlagts vid forvarvet vara
avdragsgill for det beskattningsar under vilket betalningen for skul-
debrevet erhdlls. Samma regel skall gilla i fraga om andelar i
avkastningsfonder och separat forvirvad riitt till riinta.

Skilen for mitt forslag: En av de atgéirder som vidtogs forra hdsten somett led
i regeringens arbete med att komma till riitta med olika typer av skatteplane-
ring tog sikte pa avdragsratten for rintekompensation som betalas i samband
med forvirv av obligationer och andra skuldcbrev samt andelar i avkast-
ningsfonder. 1 syfte att férhindra att sddana forvirv anviinds for att skjuta
upp beskattningen inférdes en regel om att avdrag for rantekompensation
medges forst for det beskattningsir under vilket den rinta som kompensatio-
nen avser forfaller ill betalning (prop. 1987/88:62, SkU 15. SFS 1987:1203).
Frin denna huvudregel ges ett undantag for det fall att den som betalat
rantekompensation i sin tur éverliter skuldebrevet cller andelen i avkast-
ningsfonden. | sddana fall medges avdrag for rintekompensationen redan
det beskattningsar da Gverlatelsen sker. :

Genom att den nyssnidmnda undantagsregeln knyter avdragstidpunkten
till 6verlatelsen kan de nuvarande bestimmelserna utnyttjas pa ett satt som
enligt min mening inte kan godtas. Jag tinker pé det fallet att cn person kort
tid fore ett Arsskifte kdper och siiljer t.ex. obligationer men avtalar att det
vederlag som avser forsiljningen skall betalas forst efter arsskiftet. Pa sd satt
kommer avdraget for rantckompensationen dret innan rintan beskattas.
Detta har sjalvfallet inte varit avsikten. Bestimmelserna bor diirfor dindras 4
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att en forutsdttning for avdragsriitt redan under Overlatelsedret blir att
vederlaget ocksé betalas under det aret. Enligt min mening bor det krévas att
hela vederlaget har betalats under 6verlatelsedret for att avdragsrétten skall
intrida da.

Ett utnyttjande av den nu redovisade bristen i forra hostens atgarder mot
skatteplanering med obligationer kan — vid oférandrade regler — forvantas fa
kraftigt tilltagande omfattning ju ndrmare &rsskiftet vi kommer. Det &r
darfor angeldget att de nya reglerna om avdragsratt for rintekompensation
kan goras tillampliga s& snart som mojligt. Jag foreslar att reglerna skall
tillampas om $verlatelse har skett efter dagen for forslagets avliimnande till
riksdagen.

Forslaget dr av sddan beskaffenhet att lagradets hérande skulle sakna
betydelse.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

L. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623).

5 Forfattningskommentar

I det f6ljande kommenteras de forfattningsindringar som galler handelsbo-
lagsbeskattningen. I fraga om dndringen i punkt 2 av anvisningarna till 39 §
KL hénvisas till avsnitt 3.

Kommunalskattelagen
18 §

Den nya fOrvirvskilleregeln har tagits in i andra stycket. En redaktionell
bearbetning har gjorts i forhallande till férslaget i lagradsremissen.

Den nya regeln innebir ingen begrdnsning i mojligheten att kvitta
inkomster fran olika handelsbolag utéver vad som giller enligt nuvarande
forvarvskilleregler. Avsikten ir enbart att separera inkomst fran handelsbo-
lag fr&n annan inkomst. Om den skattskyldige beskattas dels fér en egen
rérelse och egna reavinster och dels for handelsbolagets rorelse och
handelsbolagets reavinster blir det alltsa totalt fyra férvarvskéllor. T &vrigt
giller de vanliga reglerna i 18 §. Det innebiér t.ex. att en delagare i ett
handelsbolag med tvé rorelsegrenar skall beskattas i en forviirvskilla om det
mellan de bida verksamhetsgrenarna finns ett sddant inre sammanhang som
avsesipunkt 3 av anvisningarna till 18 § och i annat falli skilda férvarvskillor.

Den nya forvarvskilleregeln far betydelse bl.a. nir handelsbolaget har
gjort en reaforlust (jfr kommentaren till punkt 4 av anvisningarna till 36 §).
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39 § 3 mom.

Fysisk person som haft intdkt av kapital dr berdttigad till extra avdrag
(sparavdrag) med hogst 1 600 kr. Avdraget far inte leda till underskott i
forvirvskillan. Det tillagg som gjorts innebdr att sparavdrag inte kan komma
i frAga for kapital som redovisas i handelsbolag.

Anvisningarna

till 35 §
punkt §

Av forsta stycket framgér att en deldgare som har fatt sin andel inlést - t.ex. i
samband med uttride ur bolaget — skall anses ha avyttrat andelen. I férsta
stycket slds ocksd fast att en uppldsning av bolaget skattemissigt skall
behandlas som ¢n avyttring. Det géller oberoende av orsaken till att bolaget
upplosts. En reavinstbeskattning av deldgarna kan bli aktuell t.ex. om
bolaget upploses pd grund av att bolagsavtalet slutits for bestamd tid och
verksamheten inte fortsétter déirefter eller pd grund av att antalet bolagsmén
gatt ned till en och bolaget likviderats. Skall skifte ske anses bolaget upplost i
och med skiftet. Vid konkurs som avslutas utan dverskott ir bolaget upplost
nir konkursen avslutats. Har likvidator foérordnats knyts tidpunkten for
uppldsningen till slutredovisningen.

Overgir andelen till ny dgare pa annat sitt &n genom kop, byte eller
diarmed jamforligt fang skall i vissa fall beskattning ske som om andelen
avyttrats. Detta framgar av andra stycket. Reavinstbeskattning aktualiseras
bara om det justerade ingangsvirdet for andelen ir negativt. Beskattning
skall ske savil vid gava av andelen som da andelen dvergir till annan genom
arv, testamente cller bodelning. Det édr dgaren till andelen (i forekommande
fall dodsboet) som skall inkomstbeskattas. Om dddsboet vid den tidpunkten
beskattas enligt handelsbolagsreglerna ar det delidgarna i dédsboet som
triffas av reavinstbeskattningen.

Reavinstbeskattning skall ske vid taxeringen for det beskattningsér dé
andelen dvergdr till ny dgare. Vid gava och bodelning betyder det att
tidpunkten for sjilva givan och bodelningen ar avgdrande tor skattskyldig-
hetens intride. Att ett dddsbo i och med dodsfallet betraktas som fgare till
den avlidnes egendom innebir inte att redan dédsfallet skall utlésa reavinst-
beskattningen. Den avgérande tidpunkten tor beskattningen vid arv och
testamente ar i stillet da skifte sker eller - i friga om enmansdédsbo - da
bouppteckningen efter den dode blir registrerad.

Som ndmnts ir det en forutsittning for reavinstbeskattning vid benefika
fang att det justerade ingdngsvirdet for andelen dr negativt. Detta negativa
belopp riknas som vederlag vid reavinstberikningen. Att cn givare beskattas
som vid en avyttring innebdr inte att givotagaren skall anses ha férvirvat
andelen genom ctt onerdst fang. Eftersom givaren beskattas for det negativa
justerade ingangsviirdet blir det fortsatta ingdngsvardet for giivotagaren noll
(jfr punkt 2 d sista stycket av anvisningarna till 36 §). Gavotagaren dvertar
givarens anskaffningstidpunkt. Motsvarande géller vid arv, testamente och
bodelning.

Prop. 1988/89:55

(O8]
~3



Det kan fSrekomma Overlatelser av andelar som saknar virde. Aven om
nigon ersittning inte utgdr dr det i sddana fall inte fraga om nagon gava
eftersom éverlatelsen inte innebédr nigon formoégenhetsoverforing. Det har
inte ansetts erforderligt att sdrskilt ange att den som forvirvat en sddan ande]
skall anses ha gjort det genom ett onerdst fang.

Vid remissbehandlingen har frdgan uppkommit om en Sverlételse av en
andel i ett bolag dir skulderna &verstiger tillgdngarna kan leda till saval
reavinstbeskattning som gavobeskattning av Sverlataren. Bakgrunden ar
bestammelsen i 19 § KL att vad som forviirvats genom géva inte riknas som
skattepliktig inkomst. Négon kollision mellan de bada skatteformerna bor
emellertid inte uppkomma. Vad som reavinstbeskattas pd grund av 6verlatel-
sen ar det negativa ingangsvirdet enligt punkt 2 d av anvisningarna tili 36 §
medan det som eventuellt skulle kunna aktualisera en gdvobeskattning iir ett
avtal parterna emellan om att mottagaren skall std det slutliga skuldansvaret.

till 36 §
punkt 1

De nya reavinstreglerna for andelar i handelsbolag har tagits in i punkt 2d av
anvisningarna. Hanvisningen till punkterna 2 a— 2 c har darfor dndrats till 2 a
-2d.

punkt 2 d

For nirvarande finns inga sdrskilda regler om reavinstbeskattningen av
andelar i handelsbolag. Beskattningen sker enligt aktievinstreglernai 35§ 3
mom. KL. Enligt de féreslagna reglerna behandlas reavinstbeskattningen av
handelsbolagsandelar i en sirskild anvisningspunkt.

Raittslaget dr pa flera punkter oklart. Lagtexten reglerar inte i detalj hur
beskattningen skall g till vid avyttring av andelar i handelsbolag. Daremot
framgar hur reavinstberidkningen paverkas av resultatet av bolagets verksam-
het samt av tillskott till och uttag frin bolaget.

Anvisningspunkten ar disponerad pé foljande satt. Forsta stycket reglerar
hur ingdngsvirdet i fortsdttningen skall justeras. Andra stycket ér tillimpligt
pa dldre forviry (i princip forviiry fore ar 1988). Tredje stycket innehaller de
korrigeringsregler som behovs for att hindra bl.a. dubbeleffekter nir
justering forst gors for de bokforingsmissiga posterna (enligt andra stycket)
och dérefter for de skattemaissiga posterna (enligt forsta stycket). I fjarde
stycket finns den sarskilda overgangsregel som giller vid avyttring av
reavinstbeskattad egendom. Femte stycket ger den skattskyldige en mojlig-
het att gé pa huvudregeln i forsta stycket dven bakat i tiden. T sjitte stycket
slutligen anges vad som géller i friga om justerat ingangsvarde for den som
férvirvat andelen genom ett bencfikt fang.

Enligt de nya reglerna i férsta stycker skall inghngsvéirdet justeras med
sédana skattepliktiga inkomster och avdragsgilla underskott cnligt 4 § SIL
som héarrdr fran handelsbolaget. Hirmed avses inkomsten resp. underskottet
vid taxeringen till statlig inkomstskatt av den forvirvskalla eller de forvarvs-
kéllor dir handelsbolagets verksamhet redovisats. I den man 6vergangsvis
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(innan den nya forvirvskilleregeln i 18 § bdrjat tillimpas) inte bara
verksamhet i handelsbolaget utan ocksd annan verksamhet redovisats i
férvarvskillan far den del som belper pd handelsbolagets verksamhet brytas
ut.

Ingéngsvardet skall alltsd justeras med bl.a. avdragsgilla underskott.
Justering av ingangsvardet skall ske oavsett om underskottet faktiskt kunnat
utnyttjas vid taxeringen eller inte. I det helt dvervigande antalet fall torde ett
avdragsgillt underskott kunna utnyttjas antingen vid den 16pande taxeringen
eller som forlustavdrag ett senare ar. Tidigare férekom att ett underskott inte
kundec utnyttjas kommunalt. Genom den slopade utbotaxeringen — i princip
fr.o.m. 1988 ars taxering — kommer det inte ldngre att vara nagon skillnad vid
den statliga och kommunala taxeringen. Ett underskott som kan utnyttjas
statligt kan utnyttjas dven kommunalt. Betriffande juridiska personer
slopades den kommunala taxeringen redan vid 1986 ars taxering.

Av 4 § SIL framgar att underskott av forvirvskilla fir — med iakttagande
av bestimmelserna i 22 § SIL och med de begransningar som anges i 46 § 1
mom. andra — femte styckena KL - dras av frdn den skattskyldiges
sammanriknade inkomster av Gvriga forvarvskallor. 146 § 1 mom. andra
stycket KL riknas vissa fall upp da underskott inte far dras av som allmént
avdrag. Det giller reaforluster samt underskott av fastighet eller rorelse i
utlandet. Sddana underskott skall inte sdnka ingdngsviardet pd andelen.
Underskott av detta slag kan utnyttjas mot reavinster resp. inkomst av
fastighet eller rorelse i utlandet under en foljande sexarsperiod. Kvittning
sker da inom forvarvskallan och det innebir att vinstarets 6kning av det
justerade ingangsvirdet begrinsas i motsvarande man.

Vidare galler enligt 46 § 1 mom. tredje stycket KL begrinsningar i ritten
att utnyttja underskott i rederi- och luftfartsrorelse. Underskott som
omfattas av de nimnda begrinsningsreglerna féranleder ingen justering av
ingangsvirdet. Aven hir finns en mojlighet att utnyttja underskottet under
en sexarsperiod. Utnyttjas denna mdjlighet eller har dispens medgetts enligt
46 § 1 mom. femte stycket KL skall underskottet reducera ingdngsvardet.

Niir det giller behandlingen av underskott fran utlandet hanvisasi4 § SIL
till bestammelsen 1 22 § samma lag. Av 22 § SIL framgar att avdragsférbud
galler f6r kostnader som ar héinforliga till intédkt som pé grund av dubbelbe-
skattningsavtal 4r undantagen fran beskattning i Sverige (exemptmetoden).
Négon justering av ingéngsvirdet skall inte goras fér underskott som
omfattas av avdragsférbudet i 22 § SIL. Har underskottet fatt dras av efter
dispens enligt punkt 21 av anvisningarna till 29 § KL skall en justering goras.

Av forsta stycket foljer vidare att ingdngsvirdet skall justeras med tillskott
till och uttag fran bolaget. Om Arets vinst (skattepliktiga inkomst) tagits ut i
sin helhet blir resultatet av justeringarna att ingdngsvirdet inte paverkas.

En insats i form av arbete utgdr inte ett tillskott. Virdet av arbetsinsatsen
brukar i stallet beaktas vid vinstfordelningen enligt bolagsavtalet. Delaga-
rens skattepliktiga inkomst hojs och dirmed ocksa hans ingangsvirde.

Ett uttag behdver inte avse pengar utan kan ocksd avse t.ex. privat
anvindning av handelsbolagets bil. I en sidan situation hojs delagarens
ingdngsvéarde for andelen med hela inkomsten av forvirvskillan (inkl. de
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bilkostnader som Aterforts hos delidgaren) men justeras sedan ned med
uttaget (det aterfdrda beloppet).

[ vissa fall iir dct som betecknats som ett uttag frin bolaget ritteligen att se
som en del av vederlaget for den avyttrade andelen (jfr RA 1984 Aa 119). For
att inte behova laborcra med negativa omkostnadsbelopp foreskrivs att
motsvarande skall gélla generellt vid vinstberdkningen om det fdrekommer
ett ncgativt justerat ingangsvirde. Detta kan fa betydelse bl.a. vid tillimp-
ningen av reglerna om interna aktiedverlatelser i 35 § 3 mom. éttonde stycket
KL. Tekniken for att bestimma vederlaget medfor att det belopp som
siljaren skall ta upp som intdkt inte behdver dverensstimma med kdparens
ingéngsviirde for andelen. Lagtexten i sista meningen har med vissa
andringar utformats pa det siitt lagrddet foreslagit.

I andra stycket finns den sirskilda Overgangsregeln for tidigare forvarvade
andelar. Regeln tar i princip sikte pa forvirv som gjorts tore 1987 ars bokslut.
Tidpunkten den 1 mars forklaras av att det for frigan om riitt taxeringséar ir
avgorande om rikkenskapsaret avslutas fore den 1 mars eller j (3 § KL). Per
den aktuella bokslutsdagen — i de flesta fall den 31 december 1987 - skall ett
justerat ingangsviirde berdknas. Detta virde utgdr sedan basen for de
justerade ingdngsvirden som med tillimpning av bestimmelserna i forsta
stycket skall beraknas vid 1989 och féljande ars taxeringar (vid 1989 ars
taxering kan det bl aktuellt att berikna det justerade ingdngsvirdet som
gillde redan vid 1988 &rs taxering, namligen om bolaget har brutet
rikenskapsar och t.ex. kapitalinkomster har uppburits under tiden septem-
ber — december 1987). Har liksom annars i reavinstsammanhang riknas
anskaffningstidpunkten for benefika forvirv fran det scnaste onerdsa
forvérvet.

For att berdkna det justerade inglngsvardet per bokslutsdagen behévs
uppgifter om andelens ingdngsvirde och 6kningen eller minskningen av
delagarnas kapitalbehallning under innehavstiden. Det drinte nodvindigt att
utréna i vad man foérdndringen 1 kapitalbehdllningen har foranletts av
tillskott, uttag, vinster cller forluster.

Av lagtexten framgar att berikningen skall goras med utgéngspunkt i

andelens ingdngsvirde och forandringen av kapitalbehallningen fram till -

bokslutsdagen. Delidgarnas sammanlagda kapitalbehdllning motsvarar vad
som i balansrdkningen skall redovisas som cget kapital. Givetvis dr det i
forsta hand bolagets officiella rikenskaper som kommer att anvindas.
Regelmaissigt lar dock vissa ytterligare uppgifter behévas. Det ar bl.a. fallet
om redovisningen dr ofullstiandig i den meningen att det dir inte framgér hur
stor del av det egna kapitalet som beldper pé de olika deldgarna. Normalt
finns det inte anledning att frangd uppgifterna i rikenskaperna. Skattemyn-
digheterna ar dock inte skyldiga att f6lja dessa uppgifter om det visar sig att
de innehéller felaktigheter (t.ex. om ett 1an som delédgaren lamnat till bolaget
felaktigt har redovisats som eget kapital i bolaget) eller om god redovisnings-
sed inte har foljts (t.ex. om en uppskrivning av en fastighet har gjorts utan att
erforderliga nedskrivningar har gjorts samtidigt).

Vid berdkningen av det justerade ingdngsvirdet pa bokslutsdagen kan
slutresultatet bli negativt. Man bortser da fran det negativa beloppet. Det
justerade ingiingsvirdet pa bokslutsdagen blir i sddana fall noll. Det hindrar
naturligtvis intc att ett uttag frdn bolaget i anslutning till en avyttring av
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andelen liksom nu kan laggas till vederlaget for andelen (jfr RA 1984 Aa
119).

Bestimmelsernaiandra stycket innebar att justeringarna av ingangsvardet
fram till bokslutsdagen gors pa grundval av bokforingen. Direfter f6ljer de
skattemaissiga justeringarna enligt bestimmelserna i f6rsta stycket. Det ar
1att att inse att det behovs regler vid dvergéngen for att undvika materiellt
felaktiga resultat. Regler av detta slag finns i tredje stycket.

Tredje stycket tar bl.a. sikte pa fall dar de civilrittsliga och skatteméssiga
virderingsreglerna inte dverensstimmer. Anta att en varufordran pa 100 ar
oséker. I balansrikningen tas den upp till 20. Vid beskattningen godtas inte
denna nedskrivning och 80 aterfors till beskattning. Av tredje stycket forsta
meningen foljer att det dr den skattemaissiga varderingen (100) som skall sla
igenom vid beriikningen av kapitalbehallningen. Ingangsvirdet for andelen
skall alltsd justeras upp med 80 i 1987 ars bokslut.

I lagtexten anvénds uttrycket “lager, pdgdende arbeten samt fordrings-
och skuldposter™. Det ir fragan om sddana balansposter som avses i punkt 1
av anvisningarna till 41 § KL. [ beteckningen “skuldposter” innefattas
avsattningar for framtida utgifter (jfr prop. 1980/81:68 s. 219). Diremot
innefattas inte t.ex. lineskulder och skatteskulder.

Iinkomstslaget kapital — och ibland ocks i inkomstslaget annan fastighet —
sker beskattningen enligt kontantprincipen. Redovisningen sker emellertid
enligt bokforingsmiissiga grunder eftersom ett handelsbolag alltid ar bokf6-
ringsskyldigt. 1 anslutning till bokslutsdagen kan det darfér uppkomma fall
dir en viss intakt eller kostnad paverkar ingéngsvérdet antingen dubbelt eller
inte alls. Regeln i andra meningen ar avsedd att gora det mdjligt att
astadkomma ett materiellt riktigt resultat i de fall dir den civilrattsliga och
skattcmissiga periodiseringen skiljer sig at.

Ett exempel visar hur regeln fungerar. Anta att ett handelsbolag forvaltar
fastigheter och tillimpar kontantprincipen vid beskattningen. Bolaget —som
har kalenderar som rikkenskapsar — uppbir 1 000 i december 1987 avseende
forskott tor hyror for ar 1988. Bokforingstekniskt ar det friga om en
torutbetald intakt. 1 balansriakningen for ar 1987 redovisas forskottshyran
som en skuld. Utan en sdrregel paverkas inte ingdngsvardet det aret (skulden
och 6kningen av kassan tar ut vartannat). Inte heller 4r 1988 paverkas
ingdngsvardet (den skattepliktiga intdkten uppkom redan ar 1987). Regeln i
andra meningen inncbir att skulden (den forutbetalda intikten) inte tas med
vid berdkning av det justerade ingangsvirdet pa bokslutsdagen. Ingangsvir-
det hojs alltsa.

En motsatt situation ar ocksé tankbar. Bolaget uppbir i slutet av februari
rintor om 3 000 for tiden december 1987 — februari 1988. 1 000 avser rintor
for december. I redovisningen har den anteciperade inkomsten (1 000)
intiktsforts ar 1987 och redovisas som en tillgdng i balansrikningen
(upplupcen intitkt). Beskattning sker emellertid forst r 1988. [ franvaro av en
sarskild regel skulle ingéngsvirdet hojac bade ar 1987 (enligt andra stycket)
och ar 1988 (enligt forsta stycket). Regeln i andra meningen inncbir att
ndgon hojning inte sker ar 1987 eftersom kapitalbehallningen skall minskas
med tillgngen (den upplupna rintan).

Exemplen hittills har utgatt fran att bolaget har kalenderar som riken-
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skapsar. Har bolaget brutet rikenskapsar blir korrigeringarna nigot mer
komplicerade. Anta att bolaget har bokslut per den 31 augusti 1987. Vid
beskattningen tillimpas kontantprincipen betriffande rintor vitket medfér
att samtliga rantor som uppbérs under ar 1987 tas.upp till beskattning fér det
aret. I bokslutet finns emellertid bara de rantor med som beldper pa tiden
t.0.m. augusti. Om bolaget redovisat riinteintikter som dnnu ej forfallit till
betalning (upplupna intikter) skall dessa reducera kapitalbehéllningen. Till
kapitalbehallningen skall sedan liggas de réintor som uppbirs och beskattas
under tiden september — december 1987 (jfr kommentaren till andra stycket).

1 fjdrde stycket finns regler som blir aktuella att tillimpa om handelsbolaget
fore utgdngen av &r 1989 avyttrat egendom som skall reavinstbeskattas
(fastigheter, aktier m.m.). Ett syfte med reglerna dr att férhindra dubbelef-
fekter o.d. Ett annat syfte ar att ge handelsbolagsdelagarna en mojlighet att
under en overgéngsperiod realisera en virdestegring pa egendomen och
ligga den bokforingsmissiga reavinsten - och inte den skattepliktiga
reavinsten - till grund for justeringen av ingangsvirdet: Typiskt sett ir detta
formanligt (anskaffningsutgiften for fastigheter indexuppriknas vid reavinst-
beskattningen, vinster pé aldre aktier beskattas till bara 40 %).

Enligt andra stycket giller att det justerade ingéngsvirdet pd bokslutsda-
gen (dvs. normalt 1987 ars bokslut) dr beroende av den pd deligaren
beldpande kapitalbehallningen i bolaget denna dag. Det innebir att det
justerade ingdngsvirdet paverkas av de bokforingsmissiga — och inte de
skattemissiga — vinsterna och forlusterna fram till bokslutsdagen. Av fjirde
stycket foljer att motsvarande i vissa fall giller dven om avyttringen
bokforingsmissigt redovisas efter bokstutsdagen. Forutsittningarna ar att
cgendomen anskaffats senast den 18 augusti 1988 och att beskattning med
anledning av avyttringen skall ske scnast vid 1990 ars taxering.

Kopplingen till det bokféringsmissiga resultatet av avyttringen gor att
ingangsvirdet paverkas av den avskrivning eller nedskrivning av egendomen
som kan ha gjorts i raikenskaperna. Om exempelvis en fastighet siljs ar 1989
skulle alltsd en bokforingsmissig avskrivning eller nedskrivning i 1988 ars
bokslut 6ka ingdngsviirdet. For att forhindra att detta utnyttjas foreskrivs att
en eventuell avskrivning eller nedskrivning av egendomen efter bokslutsda-
gen inte skall beaktas vid berdkning av det bokforingsmiissiga resultatet av
avyttringen. Denna sirregel paverkar inte den justering av ingangsvirdet
enligt forsta stycket som skall géras vid de l6pandc taxeringarna. Ett
virdeminskningsavdrag vid 1989 ars taxering sinker alltsé ingdngsvirdet.

Av femte stycket foljer att den skattskyldige kan vilja att vid vinstberik-
ningen avsta frén att beakta reglerna i andra — fjirde styckena av anvisnings-
punkten och i stallet enbart tillimpa huvudregeln i forsta stycket. For detta
krivs ett yrkande fran den skattskyldiges sida.

1lagradsremissen foreslogs att denna valmojlighet skulle finnas for andelar
som forvirvats fére bokslutsdagen. Vid forvary efter bokslutsdagen skulle
diremot bl.a. den sérskilda 6vergingsregeln om reavinstbeskattad egendom
ifjirde stycket gélla obligatoriskt. En avyttring med bokféringsmassig forlust
under t.ex. ar 1989 skulle alltsd sinka ingangsvirdet trots att detta inte skulle
vara fallet om forsta stycket hade tillimpats. En begrinsning av valméjlighe-
ten till andelsforvary fére bokslutsdagen kan saledes i vissai och for sig udda
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situationer ge effekter som kan te sig omotiverade. Ritten att helt gi pé
bestimmelserna i forsta stycket bor darfor gilla oavsett vid vilken tidpunkt
andelen forvarvats.

Sjétte stycket tar sikte pa fall dar en handelsbolagsandel forvirvats genom
arv, testamente, gava eller bodelning och den tidigare dgaren har beskattats
enligt punkt 5 andra stycket av anvisningarna till 35 §. I en sddan situation blir
den nye andelsiigarens fortsatta ingangsvirde for andelen noll.

punkt 3

Hinvisningen till punkterna 1 — 2 d har 4ndrats till 1 - 2 e. Den nuvarande
punkten 2 d betecknas i fortsittningen 2 e.

Av dndringen i andra stycket andra meningen framgar att en berékning av
reaforlust vid avyttring av en andel i handelsbolag inte fir goras med
tillimpning av dvergngsreglerna i andra - fjiirde styckena av punkt 2 d av
anvisningarna.

For ndrvarande ar reaférluster avdragsgilla i samma utstrickning som
reavinster ir skattepliktiga. Nu infors en sirskild regel for forluster pa
andelar i handelsbolag. Regeln innebér att sddana forluster bara blir
avdragsgilla till 40 % &ven om andelen innehafts kortare tid én tva ér.

" punkt 4

Den nya bestammelsen anger att avdrag for reafdrlust far géras endast fran
sddan reavinst (lottcrivinst) som &ar hanférlig till samma forvirvskilla.
Andringen skall ses mot bakgrund av den nya lydelsen av 18 § och innebar att
reaforluster i ctt handelsbolag far kvittas bara mot reavinster (och lotterivins-
ter) i handelsbolag.

Overgangsbestimmelserna

I punkt I anges att de nya bestimmelserna skall trada i kraft den 1 januari
1989.

Punkt 2 tar sikte pd de nya forvarvskille- och sparavdragsrcglerna.
Reglerna skall tillimpas pa beskattningsar som borjar efter den 31 december
1988.

Enligt punkt 3 skall de nya bestimmelserna i punkterna 1, 2 d och 3 av
anvisningarna till 36 § tillimpas pé avyttringar efter den 18 augusti 1988. Det
ar hir friga om vinstberdkningen och begrinsningen av den avdragsgilla
delen av en reaforlust pd en bolagsandel till 40 % oavsett innchavstiden. Sker
avyttringen under tiden den 19 augusti — den 31 december 1988 tillimpas de
nya reglerna redan vid 1989 &rs taxering. For den nya punkten 5 av
anvisningarna till 35 § géller samma 6vergangsbestimmelser. Det innebir att
de nya reglerna blir tillimpliga pd bl.a. vissa fall av gava av andel i
handelsbolag, inlésen av en sddan andel och upplésning av handelsbolag
efter den 18 augusti 1988. I fraga om arv, testamente och bodelning tillimpas
de nya reglerna forst efter den 31 december 1988.

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr35
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AV punkt 4 framgar att den nya kvittningsregeln for reaforluster géller fullt
ut pa avyttringar som sker efter den 31 december 1988. Avser avyttringen
egendom i handelsbolag giller begrinsningen i kvittningsriitten redan
fr.o.m. den 19 augusti 1988. Uppkommer en f{orlust vid avyttring av
tillgéngar i handelsbolag exempelvis i september 1988 far forlusten alltsd dras
av bara mot reavinst cller lotterivinst i handelsbolag,

Enligt punkt 5 skall den nya lydelsen av punkt 2 av anvisningarna till 39 §
tillampas om vidaredverlatelsen av skuldebrevet eller andelen i avkastnings-
fonden sker cfter den 8 november 1988.

Taxeringslagen

[ 25 § anges vad den allméinna sjalvdeklarationen skall innehélla. Den nya
uppgiftsskyldigheten avser underlaget for att 10pande kunna berikna det
justerade ingdngsvirdet for en deldgares andel i handelsbolag. Vad skatte-
myndigheterna i dag normalt saknar kinnedom om &r — férutom uppgift om
ingangsvirdet fOr andelen — uppgifter om tillskott och uttag. Pa deligaren
belépande inkomster och underskott foljer av beslut vid den aktuella
taxeringen. 1 samband med &vergingen till det nya systemet kan den
skattskyldige behéva ldmna vissa ytterligare uppgifter (jfr kommentaren till
punkt 2 d av anvisningarna till 36 § KL). Den nya uppgiftsskyldigheten giller
fr.o.m. 1989 Ars taxering.

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning

I promemorian féreslads. vissa dndringar i skattereglerna for delagare i
handelsbolag — - —

Den framsta drivkraften bakom den senaste tidens skatteplanering med
kommanditbolag och andra handelsbolag har varit de s.k. dubbla avdragen.
Om verksamheten i bolaget gar med forlust kan delédgarna utnyttja forlusten
béde vid den l6pande taxeringen och i samband med att andelen avyttras.
Avdraget vid den lépande taxeringen paverkar allts inte reavinstberakning-
en. I promemorian féreslas att mojligheten att utnyttja de dubbla avdragen
skall tas bort.

I princip kan problemet med dubbla avdrag ldsas genom antingen
begrinsningar i réitten att dra av underskott I6pande eller &ndrade reavin-
stregler. I promemorian férordas det andra alternativet. Forslaget innebar
att forluster i fortsittningen skall reducera ingdngsvéardet fér andelen pé
motsvarande sitt som vinster kar ingéngsvirdet. Med vinster och foérluster
avses har skattepliktiga Overskott och avdragsgilla underskott under inne-
havstiden.

Med de nya reglerna for vinstberikningen kan det ibland te sig forménligt
for en delégare att avveckla sitt engagemang i bolaget pd annat sitt 4n genom
att siilja sin andel. I promemorian foreslas darfor att en overlatelse av en
andel genom gava i vissa fall skall utlosa en reavinstbeskattning. Vidare skall
en reavinstbeskattning ske om handelsbolaget uppldses eller om andelen i
bolaget inloses. 1 promemorian foreslds ocksa att ratten till avdrag for
reaforluster pa andelar i handelsbolag skall begrinsas till 40 % av forlusten
redan fran borjan och inte som nu forst efter tvd ar. Vidare foreslds att
verksamhet i handelsbolag — oavsett om denna avser Kapital, tillfillig
forvirvsverksamhet, rérelse eller annat — aldrig skall kunna ingd i samma
forvarvskilla som verksamhet som den skattskyldige bedriver i egen regi.

Vid utformningen av Overgangsbestdmmelserna har forutsatts att ett
meddelande om kommande lagstiftning i enlighet med de i promemorién
féreslagna nya reavinstreglerna kan lamnas till riksdagen s att desssa regler
kan tillimpas pa avyttringar m.m. som sker eftcr den 18 augusti 1988 — — —

2 Beskattningen av delagare i handelsbolag
2.1 Inledning

Ett handelsbolag ir en juridisk person som kan forvirva tillgdngar och ddra
sig skulder. Deldgarna i ett handelsbolag ér —till skillnad frin delagarna i ett
aktiebolag - solidariskt ansvariga for bolagets forpliktelser. Det ar dock
mdjligt for deldgarna att begrinsa sin ansvarighet till den egna insatsen i
bolaget. Ett handelsbolag med begrinsat ansvariga deligare kallas komman-
ditbolag och de begriinsat ansvariga delidgarna kommanditdelidgare. Minst en
av deliigarna i ett kommanditbolag miste vara obegrinsat ansvarig (komple-
mentar).

Huvudstadgandet om handelsbolagets skatteméssiga behandling finns i 53
§ 2mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL. Dar framgér att bolaget inte
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ar skattesubjekt och att bolagets inkomst 1 stallet beskattas hos delagarna.

Vid sidan av 53 § 2 mom. KL finns i skatteférfattningarna bara ett fatal
bestimmelser om handelsbolag. Manga viktiga fragor 4r oreglerade. Som
exempel kan nimnas att det saknas regler om beskattningskonsekvenserna
vid bildande och upplasning av handelsbolag och — bortsett frén ett specialfall
—om inkomstférdelningen mellan delagarna. Vidare ir reavinstbeskattning-
en vid avyttring av andelar i handelsbolag ofullstandigt reglerad.

Behovet av klarliggande regler for handelsbolagens beskattning har
understrukits i olika sammanhang. Det gjordes bl.a. vid remissbehandlingen
av 1974 4rs bolagskommittés fdrslag (SOU 1978:67) till nya civilrittsliga
regler fér handelsbolag och enkla bolag (prop. 1979/80:143 bilagedelen s. 28
ff.). Flera remissinstanser faste ocksa uppmirksamheten pa att handelsbolag
utnyttjas for skatteundandragande atgiarder.

Ett forslag till dndrade fegler for handelsbolagens beskattning har lagts
fram av 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13), FSK. T betankandet
(SOU 1986:44) Staketmetod f(ir'bcskattning av handelsbolag har kommittén
redovisat en modell dar handelsbolaget gors till skattesubjekt. Betinkandet
har remissbehandlats. FrAgan om den framtida beskattningen av handelsbo-
lagen provas nu av utredningen (Fi 1985:06) om reformerad foretagsbeskatt-
ning. URF. '_

Som antytts utnyttjas handelsbolag i skatteundandragande syfte. Under
det senaste aret har verksamheten vuxit i omfattning. Finansbolag och andra
har konstruerat olika modeller for skatteplanering dér grunden varit kdp och
forsiljning av andelar i handelsbolag, framst kommanditbolag. Gemensamt
for dessa erbjudanden har varit att man stillt skatteférdelar i utsikt. I vissa
fall tycks de erbjudna skattefordelarna vara det enda syftet med séval
modellen som bolagets verksamhet. De som tar fasta pé erbjudandena tar
vissa risker. En analys av prospekten visar att kalkylférutsittningarna ibland
ir behiftade med direkta fel. Aven dir si inte 4r fallet ir det i méanga fall
osikert om konstruktionerna kommer att accepteras skattemassigt.

Det dr alltsd tveksamt om konstruktionerna ger dem som tecknar andelar
de forespeglade skattefordelarna. Samtidigt ar det emellertid klart att
bristerna i handelsbolagsbeskattningen kan utnyttjas systematiskt och att
detta dven fortsittningsvis kommer att ske s& linge dagens regler behélls
ofdrindrade.

Det kan antas att det pgdende utredningsarbetet pa foretagsskatteomra-
det inom loppet av ndgra ar kommer att leda fram till andrade regler for
beskattning av handelsbolag. Vissa brister i handelsbolagsbeskattningen ar
emellertid av sidan natur att detta arbete inte kan avvaktas. Andringar bor
alltsd genomfdras innan stéllning tas till foretagsbeskattningen i stort. Det &r
samtidigt angeliget att dessa dndringar inte foregriper stallningstagandena i
URF. De forslag som liggs fram i denna promemoria utgar darfor fran
dagens system med deldgarbeskattning.
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2.2 Allmént om handelsbolag
Bildandet m.m.

Ett handelsbolag féreligger sa snart tva eller flera personer avtalat att
gemensamt i bolag driva niiringsverksamhet. Nagot formkrav uppstills inte.
Ett bolagsavtal behdver t.ex. inte vara skriftligt. Det uppstills inte heller
nagot krav pa registrering for att rittssubjektivitet skall foreligga. Daremot
finns enligt handelsregisterlagen (1974:157) en administrativ skyldighet att
lata registrera bolaget innan verksamheten paborjas. Registrering sker i
handelsregistret.

Handelsregistret fors hos lansstyrelsen. Ett bolag registreras hos lanssty-
relsen 1 det lan dir verksamheten skall drivas. Handelsregistret innehélier
uppgifter om bl.a. bolagsménnen och néringsverksamhetens art. For kom-
manditbolag registreras ocksa vilken eller vilka av bolagsménnen som ir
kommanditdeldgare och beloppet av varje sddan bolagsmans utfésta insats.

Om det sker &dndring i frdga om en uppgift som registrerats skall
uppgifterna i handelsregistret 4ndras. En anmélan om &ndring gérs pé
samma siitt som en ansékan om registrering. Anmalningsskyldighet forelig-
ger ocksd nér ett bolag upphdr med sin verksamhet eller om verksamheten
overlats och vid likvidation.

Ett bandelsbolag som skall uppritta Aarsredovisning enligt lagen
(1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag kan vara skyldigt att
sanda in en avskrift av A&rsredovisningen till lansstyrelsen. En s&dan
skyldighet intrider nér rérelsen uppnétt en viss storlek (balansomslutning
gverstigande 1 000 ginger basbeloppet eller mer &n 200 anstillda). Efter
sirskilt forelaggande av lansstyrelsen ér Aven andra handelsbolag skyldiga att
siinda in en avskrift av arsredovisningen. Ett forelaggande skall utfirdas av
lansstyrelsen ndr n&gon begir det eller om lansstyrelsen anser att det ar
pékallat av ndgot allmiint intresse. Handelsbolag som ér skyldiga att uppritta
arsredovisning skall ha revisor.

Anvindningen av handelsbolagsformen m.m.

Vissa uppgifter om handelsbolagen som foéretagsform m.m. kan hamtas fran
centrala foretags- och arbetsstillercgistret (CFAR) som f6rs av statistiska
centralbyrdn. Underlaget for uppgifterna i CFAR tas fran riksforsiakrings-
verket och mervirdeskatteregistren. De handelsbolag som finns i CFAR ir
sdledes bolag som antingen har anstéllda eller bedriver verksamhet som ar
mervardeskattepliktig. Nigon rikstéckande statistik grundad pa uppgifterna
I lansstyrelsernas handelsregister finns inte.

Av totalt nira 500 000 foretag (akticbolag, ekonomiska foreningar,
handelsbolag. enskilda firmor m.fl.) som var registrerade i CFAR per den 31
december 1987 var knappt 60 000 handelsbolag. Det typiska handelsbolaget
var vid denna tidpunkt ett féretag utan eller med endast ett fatal anstillda och
med verksamhet inom scrviceniiringarna. Drygt 46 000 bolag saknade
anstillda. Av de dvriga bolagen hade knappt 11 000 mellan 1 och 4 anstéllda.
Antalet stora foretag som drevs i handelsbolagsform var begrinsat. Endast
18 handelsbolag hade fler &n 100 anstalida.
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En fordelning av antalet handelsbolag i CFAR efter den verksamhet som
bedrivs enligt statistiska centralbyréns standard for niringsgrensindelning,
SNI, visar foljande. Dominerande verksamhet var varuhandel samt restau-
rang- och hotellverksamhet (ca 25 000 bolag). Dirnist foljde tillverkningsin-
dustri (ca 7500 bolag). Kategorierna byggnadsverksamhet, fastighetsférvalt-
ning och uppdragsverksamhet samt tjainsteverksamhet synes vardera omfatta
fler &n 6 000 bolag.

CFAR har inte ndgon sirskild redovisning av kommanditbolagen eller om
sammansattningen av delagarkretsen i 6vrigt. Daremot har FSK 1 betiankan-
det SOU 1986:44 (s. 44 f.) forsokt att ge en bild av omfattningen av juridiska
personers medverkan i handelsbolag genom att underséka registreringarna
av handelsbolag i handelsregistret i Jonkopings lan under perioden januari
1980 —mars 1985. Av totalt 2 500 registreringar avsig 41 bolag i vilka juridisk
person ingick som bolagsman. Diribland var 19 kommanditbolag. I 15 av
dessa var en juridisk person komplementar.

T uppsatsen Om handelsbolagets skatterittsliga status (Thomsen, Svensk
Skattetidning 1956 s. 9 ff.) redovisas antalet i handelsregistret i Stockholms
lin registrerade handelsbolag (exkl. kommanditbolag), kommanditbolag
och enskilda firmor per den 31 augusti 1955. Motsvarande aktuella uppgifter
har inhamtats.

Antalet registrerade handelsbolag (exkl. kommanditbolag), kommandit-
bolag och enskilda firmor i Stockholms lan vid olika tidpunkter

Handels- Kommandit- Enskilda
Ar bolag bolag firmor
1955 (31/8) 6 910 281 57 718
1987 (1/4) 21259 2 798 85 357
1988 (1/4) 22829 3910 85 885

Av tabellen framgar att 6kningen av antalet fOretag inom samtliga foretags-
former ar markant bade i det langre och kortare tidsperspektivet. Okningen
av kommanditbolagen mellan 1987 och 1988 (+ 40 %) ar sirskilt framtri-
dande.

2.3 Civilrattsligaregler
Handelsbolagsbegreppet

De civilrittsliga bestimmelserna om handelsbolag finns i lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag, HBL. Lagen, som ersatt 1895 ars lag om
handelsbolag och enkla bolag, tradde i kraft den 1 juli 1981.

Ett handelsbolag foreligger om tva eller flera avtalat att gemensamt utdva
niringsverksamhet i bolagsform. Med naringsverksamhet forstas yrkesmas-
sigt bedriven verksamhet av ekonomisk natur. Bade fysiska och juridiska
personer kan vara deligare i ett handelsbolag. Enligt tidigare ratt férelag ett
. handelsbolag nir bolaget drev handel eller annan niring med vars utévande
foljde bokforingsskyldighet enligt 1929 ars bokforingslag. Vidare krivdes att
verksamheten bedrevs under gemensam firma.
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Ett handelsbolag &r bildat redan i och med att ctt avtal om den
gemensamma niringsverksamheten har ingitts. Nagot formkrav uppstills
inte betridffande avtalet. Som framgatt av avsnitt 2.2 giller dock en
administrativ skyldighet att registrera bolaget innan det startar n&gon
verksamhet (FSK har foreslagit att status som handelsbolag skall forutsitta
registrering).

Ett kommanditbolag ir en sirskild form av handelsbolag med begrinsat
ansvar for vissa bolagsméin. En eller flera bolagsmian — kommanditdeldgare -
har gjort forbehall att inte svara for bolagets forbindelser med mera an
insatsen i bolaget. Atminstone en av bolagsminnen — komplementiren —
maste ansvara for kommanditbolagets férbindelser med hela sin férmogen-
het. Stiftelser och ideella féreningar far inte vara komplementirer. Daremot
accepteras aktiebolag som komplementérer.

Om tvé eller flera har avtalat att i bolag utéva verksamhet som inte dr att
hanfora till naringsverksamhet foreligger ett enkelt bolag. Ett enkelt bolag ér
till skillnad fran ett handelsbolag inte nigon juridisk person.

Inforandet av HBL innebar en visentlig utvidgning av omradet for
handelsbolag. Det utvidgade handelsbolagsbegreppet har ansetts kunna leda
till vissa olagenheter Overgangsvis. Sirskilda overgingsregler har darfor
inforts. Den nya grinsdragningen mellan enkla bolag och handelsbolag
tillimpas fullt ut forst efter utgangen av ar 1989 (Gvergingsbestammelserna i
SFS 1980:1102, senast dndrade genom SFS 1987:1014). Vad som skall gilla
direfter blir beroende av bl.a. stillningstagandet till FSK:s forslag.

Raussubjektivitet och skuldansvar

Som juridisk person kan ett handelsbolag ha tillgdngar och skulder, sluta
avtal samt upptrida som part vid domstol m.m.

For de forbindelser som uppkommer i handelsbolaget svarar bolaget med
hela sin formogenhet. Till detta kommer den for handelsbolag karaktéristis-
ka ansvarigheten for bolagets skulder som bolagsmiinnen har. For handels-
bolagets skulder dr samtliga bolagsmin solidariskt ansvariga med hela sin
formégenhet. En borgenir kan alltsa vinda sig inte bara mot bolaget utan
ocksd mot vem som helst av bolagsminnen. Bestimmelsen om solidariskt
ansvar ir tvingande. I ett kommanditbolag giller den obegriansade ansvarig-
heten endast komplementidrer. En kommanditdelagare svarar gentemot
bolagets borgenarer endast med det belopp han satt in i bolaget eller tagit sig
att sitta in.

Insats

Det finns inte nagot krav enligt HBL att bolagsmannen skall tillskjuta medel
till bolaget. Detta forhéllande far ses mot bakgrund av bolagsménnens ansvar
for bolagets skulder.

Det vanliga ar 4nda att deligarna tillskjuter medel i form av insatser. Det
finns flera insatsbegrepp. Man talar om avtalad insats, inbctald insats och
behdllen insats. Avtalad insats dr vad bolagsmannen skall tillskjuta enligt
bolagsavtalet. Den avtalade insatsen kan fullgoras genom tillskott i pengar
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men ocksd genom att egendom eller arbetsinsats tillfors bolaget. Till den del
den avtalade insatsen fullgjorts foreligger inbetald insats. Behéllen insats
uttrycker det bokf6ringsmassiga vidrdet av bolagsmannens ursprungliga
kapitalinsats med eventuella forandringar pa grund av in- och utbetalningar
och genom det ekonomiska utfallet i bolaget.

En bolagsman i ett vanligt handelsbolag far inte 6ka sin behéllna insats
utdver avtalad insats utan samtycke fran 6vriga bolagsmin (denna restriktion
hinger samman med reglerna for vinstférdelningen). Bolagsmannen &r &
andra sidan inte heller skyldig att 6ka sin behéllna insats utéver vad som
avtalats.

For en kommanditdelidgare ér reglerna ndgot annorlunda. En kommandit-
deldgare ansvarar gentemot bolagets borgenirer endast med det belopp han
satt in i bolaget eller atagit sig att siitta in. Insatsen skall kunna uppskattas i
pengar.

Forvaltningm.m.

HBL ger bolagsminnen stor avtalsfrihet vad giller bolagets {orvaltning och
organisation. I férhallande till tredje man ar huvudregeln att var och en av
bolagsménnen i ett vanligt handelsbolag &r behérig att ensam foretrida
bolaget. Denna behorighet kan upphivas efter avtal mellan bolagsménnen.
Enligt en tvingande regel ar en kommanditdelagare inte behorig att foretrida
bolaget.

Om annat inte har avtalats har en kommanditdeliigare inte ritt att ta del i
férvaltningen av bolagets angeldgenheter.

Bvte av bolagsman

Med hansyn till den betydelse bolagsmannens person har for Ovriga
bolagsmén far en bolagsman inte utan dvriga bolagsméns samtycke sétta
annan i sitt stille. Overlats en andel utan att samtycke limnats kan ovriga
delagare i allminhet fa bolaget att genast trida i likvidation. Aven om
bolagsmannen kan hindra en bolagsman att siitta annan i sitt stille kan de inte
hindra en 6verlitelse av andelen. Om en Gverlételse har skett utan de 6vrigas
samtycke har forviirvaren inte ritt att intrdda som bolagsman. Han far dock
uppbiira rinta och vinstandel.

Bestimmelserna om att bolagsman inte utan dvriga bolagsméns samtycke
far sitta annan i sitt stille galler ocksa féor kommanditdeldgare.

Enmanshandelsbolag

Om samtliga andelar i ett handelsbolag samlas pd en hand féreligger ett
enmanshandelsbolag. Ett sddant bolag skall anses ha tratt i likvidation nér
forhallandet bestatt under sex manader,

Fordelning av vinst och forlust

For varje rikenskapsar har en bolagsman 1 ett vanligt handelsbolag ritt till
dels riinta pa behallen insats (diskontot + 2 procentenheter), dels skiligt
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arvode for sin forvaltning av bolaget. Vad som aterstar utgor rilkenskapsérets
resultat. Detta resultat (vinst eller forlust) fordelas lika mellan bolagsmén-
nen. Reglerna dr emellertid dispositiva och giller alltsh endast om annan
grund for fordelningen inte dr avtalad.

For en kommanditdelagare géller inte de ndmnda reglerna. Finns inte
négot sirskilt avtal och kan bolagsminnen inte komma Gverens far domstol
avgora fragan efter vilken grund en kommanditdelagare skall ta del i vinst
och forlust efter en skalighetsbedomning.

Likvidation och upplésning m.m.

Ett bolagsavtal kan triffas pa bestimd eller obestimd tid eller pd en
bolagsmans livstid. Ett avtal pa obestamd tid kan siigas upp och handelsbola-
get skall d& trada i likvidation. Detsamma giller om en belagsman
visentligen asidosatter sina skyldigheter enligt avtalet eller om det annars
finns en viktig grund foér bolagets upplosning. Om en handelsbolagsman
avlider skall bolaget i regel trida i likvidation. Detta géller déremot i princip
inte vid en kommanditdeligares dod. Vidare utgdr en bolagsmans konkurs
likvidationsanledning. Slutligen skall — som nyss nimnts — handelsbolaget
efter en tid anses ha tritt i likvidation om antalet bolagsmén minskat till en.

Om det finns grund for likvidation kan bolagsméinnen avtala att en
bolagsman skall uttrada ur bolaget i stillet for att bolaget trader i likvidation.
Vidare kan uteslutning av bolagsman ske som alternativ till likvidation. For
detta kravs att ovriga bolagsmin ar ensc. En bolagsman kan dven i andra fall
uftrada ur bolaget. Vid sivil uttride som uteslutning forutsitts att andelen
I6ses in.

Syftet med likvidationen ar att avveckla bolagets verksamhet. Nér bolaget
har tritt i likvidation skall bolagets cgendom — om det behdvs —omvandas till
pengar. Av de behalina tillgdngarna har varje bolagsman ritt att fa tillbaka
sin behdllna insats enligt senaste arsbokslut. Uppkommer dverskott utgér
detta den slutliga vinsten. Ricker inte behéllningen till rdknas bristen som
forlust.

Bolaget ar upplost nir skifte har 4gt rum eller likvidator har delgett
bolagsménnen slutredovisningen. Vid konkurs som avslutas utan dverskott
ar bolaget upplost nir konkursen avslutas. Finns det dverskott skall bolaget
trada i likvidation.

Redovisning

Ett handelsbolag r enligt bokforingslagen (1976:125), BFL. bokforingsskyl-
digt dven om niringsverksamhet inte utévas. Handelsbolaget ir ocksd
skyldigt att oavsett bruttoomsittningens storlek uppritta arsbokslut. 1
balansrakningen skall det egna kapitalet redovisas sarskilt.

Det egna kapitalet skall anges med ingdende belopp. insdttningar och uttag
under riakenskapsaret, redovisat frsresultat samt utgicnde belopp. Det
uppstills inte ndgot krav i BFI. att det cgna kapitalet i bolaget skall fordelas
pa de olika bolagsminnen. I praktiken sker vanligen en sadan fordelning.
Gors detta sker ofta dessutom cn uppdelning pa ett kapitalkonto, som anger
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bolagsmannens kapitalandel i handelsbolaget. och ett eller flera avrakning-
skonton.

2.4 Skatteregler
2.4.1 Denlépande inkomstbeskattningen
Allméint

Handelsbolaget dr en juridisk person men inte ett skattesubjekt. Berakning-
en av bolagets inkomster gors i bolaget. Resultatet — positivt eller negativt -
fordelas sedan pa deliagarna. Systemet innebér bl.a. att deldgarna inte kan
variera virdeminskningsavdrag m.m. efter sina egna 6nskemal.
Delidgaren beskattas for sin andel av bolagets inkomst oavsett om han tagit
ut vinstmedlen fran bolaget eller inte (punkt 10 av anvisningarna till 53 § KL).
Han har vidare ritt till avdrag f6r den del av bolagets underskott som beloper
pa honom oavsett om han gor ett motsvarande tillskott till bolaget eller inte.

Forvarvskallor

Enligt punkt9 av anvisningarna till 32 § KL skall en deldgare som far avioning
frAn bolaget inte beskattas fér denna sdsom fér intékt av tjanst. Intakten bliri
stillet — om det ir frAga om ett rorelsedrivande bolag — beskattad som intikt
av rorelse. Bestimmelsen har tillimpats analogt i andra fall. Sa har t.ex.
rinta pd insatt eller utldnat kapital hanforts till den férvirvskalla i vilket
bolagets inkomster beskattats (RA 1959 ref. 40, RA 1964 Fi 943 och RA 1979
Aa 228).

I rattspraxis har ett aktiebolags verksamhet i ett handelsbolag. som bedrev
rorelse av samma slag som aktiebolaget, ansctts utgora sarskild forvirvskilla
(RA 1982 1:7). Vad giller kapital och tillfillig férvarvsverksamhet (reavins-
ter) finns det skdl som talar for att handelsbolagets verksamhet inte pa
motsvarande sitt hanfors till en sirskild férvéarvskilla.

Fardelning av vinst och forlust

Enligt HBL:s terminologi ar bolagets resultat vad som A&terstdr sedan
bolagsminnen tillgodoriiknats rinta och arvode. Ett 6verskott kan efter det
att vissa av deldgarna tillgodoriknats rdnta och arvode forvandlas till en
forlust som berittigar andra delagare till underskottsavdrag (RA 1968 Fi
945).

Vid taxeringen godtas i regel den inkomstfordelning som deligarna gjort.
Allmant galler dock att fordelningen kan fringds vid beskattningen om
fordelningen innebidr en obehdrig dverforing av inkomst mellan deldgarna
(jfr regeringsréttens beslut den 17 maj 1988, dnr 5564-1987). Regeringsritten
har i atskilliga fall ingripit mot fordelningen i familjedgda handelsbolag.Som
framgétt av avsnitt 2.3 4r en kommanditdeldgares ansvar gentemot tredje
man for bolagets forbindelser begrinsat till insatsen eller till vad han utfist
sig att sitta in i bolaget. Detta har emellertid inte ansetts innebéra nagot
hinder mot att kommanditdeldgaren far avdrag for underskott med stérre
belopp (RA 1979 1:85).

Prop. 1988/89:55

44



2.4.2 Reavinstbeskattningen

Andelar i handelsbolag reavinstbeskattas enligt aktievinstreglerna (35 § 3
mom. KL). Ar innehavstiden mindre #n tvd ar ar 100 % av reavinsten
skattepliktig. Vid lngre innehavstid ar den skattepliktiga delen av vinsten 40
9. Har andelen avyttrats med férlust ir motsvarande del av forlusten (100 %
resp. 40 9 ) kvittningsbar mot reavinster (och lotterivinster).

Ett handelsbolag bildas i och med att bolagsavtalet ingas. Denna tidpunkt
torde ocksa riknas som anskaffningstidpunkt for bolagsandelen. Den vanliga
uppfattningen &dr att andelen i sin helhet skall anses anskaffad vid det
ursprungliga férvarvstillfillet &ven om andelen sedermera byggts pa genom
férvéry frin meddelidgare (SOU 1975:53s. 175). I fridga om kommanditbolag
dar sirskilda lottbrev utfardats har det daremot ansetts naturligt att i
motsvarande situation rikna med flera skilda férvdrv. Vigledande rattsfall
saknas dock.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 36 § KL &r beskattningsunderlaget vid
reavinstbeskattningen vederlaget for tillgangen (efter avdrag for forsilj-
ningsprovision 0.d.) minskat med omkostnadsbeloppet. I omkostnadsbelop-
pet ingar kopeskilling och andra kostnader i samband med forvirvet
(ingéngsviirdet) och forbattringskostnader. Négra sarskilda regler for ande-
lar i handelsbolag finns inte. Klart dr att ingdngsvérdet justeras uppat med
tillskott och med vinster som far std kvar i bolaget och att ingdngsvirdet
justeras nedat om uttag gors utdver vinst (vilket vinstbegrepp som anvinds i

sammanhanget ir inte helt klart). Att férluster inte behandlas analogt med.

vinster framgar av RN 1959:5 och RA 1983 Aa 120.

Det har diskuterats om praxis skall tolkas sd att man vid vinstberdkningen
skall se varje &r for sig eller till resultatet under hela innehavstiden. De som
yttrat sig i frAgan pé senare tid har utgitt frin att det senare alternativet
aterspeglar nuvarande rattslage.

Vid likvidation av aktiebolag star det klart att virdedverforingen genom
utskiftning av akticbolagets tillgdngar utlGser reavinstbeskattning for aktie-
agarna pa samma sétt som om aktierna salts. I den skatterittsliga litteraturen
har det framkommit olika meningar om motsvarande giller vid upplosning av
handelsbolag. Fragan far anses ol6st.

Deligarens kapitalbehallning kan bli negativ till f6ljd av uttag. I praxis har
i ett sddant fall ett belopp motsvarande kapitalunderskottet riaknats in i
vederlaget for den avyttrade andelen (RA 1984 Aa 119).

2.4.3 Taxering och uppbord

For den enskilde deligaren géller vanliga regler i friga om skyldighet att
limna’ sjalvdeklaration betriaffande inkomst och formogenhet som hirror
fran handelsbolaget. For deldgare i handelsbolag som ér famansforetag stills
sirskilda krav pa redovisningen av ekonomiska mellanhavanden mellan
deldgaren och bolaget.

Enligt 38 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623), TL, giller en skyldighet for
handelsbolaget att varje ar lamna uppgift om den inkomst- och férmdgen-
hetsandel som beldper pa varje enskild delidgare. Redovisning skall ske enligt
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reglerna for sjalvdeklaration som om bolaget sjilvt var skattskyldigt.

I fraga om uppbord géller att handelsbolaget liksom andra arbetsgivare ar
skyldigt att limna uppbordsdeklarationer och betala preliminérskatter,
kvarskatter och arbetsgivaravgifter. Delidgarna ombesorjer sjilva redovis-
ningen och inbetalningen av skatter som harror fran bolagsinkomst.

Tilligg till bilagan
i Ds 1988:44

L en bilaga till promemorian redovisas beskattningen av handelsbolag i vissa
andra lénder. Sedan redogérelsen timnades har lagstiftningsarbetet pa det
aktuella omradet gatt vidare i Norge och Finland.

I Norge har finansdepartementet i bérjan av oktober lagt fram en
proposition (prop. nr 6 1988-89) om Adndrade regler f6r beskattningen av
handelsbolag och kommanditbolag m.fl. Férslaget innebir en dvergang fran
brutto- till nettobeskattning, dvs. avskrivning och skattemaissiga dispositio-
ner far inte langre goras individuellt utan skall berdknas for bolaget.

I syfte att férenkla reglerna om avdragsbegrinsning knyts vidare avdrags-
ramen till kommanditdelidgarnas andel av bolagets kapital. T den nuvarande
modellen dr utgngspunkten den avtalade insatsen.

Slutligen éndras vinstberikningen vid forsiljning av en andel i ett
nettobeskattat bolag genom att vinsten beridknas for andelen som sadan.
Vinst/forlust faststalls som skillnaden mellan vederlaget (utgangsvirdet) och
siljarens andel av bolagets skattemiassiga virde korrigerat med 6ver- eller
underpris vid férviirvet av andcelen (ingingsvirdet).

Nir det géller torhillandena i Finlund redovisas i bilagan att cn kommitté
foreslagit att samtliga personbolag i fortsiittningen skulle beskattas enligt den
modecll som géller foér de bolag som inte ar sjilvstindiga skattskyldiga.

T'en proposition (prop. nr 109/88) har senare foreslagits nya regler som intc
ar lika langtgiende som de som fordes fram i betéinkandet. For de
personbolag som i dag dr sjalvstindiga skattskyldiga skall hilften av
inkomsterna t6rdelas och beskattas som bolagsménnens andel. Bolaget skall
fortfarande beskattas for hilften av den inkomst som faststéllts for bolaget.
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Remissammanstillning
I Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian (Ds 1988:44) Reavinstbeskatt-
ning av andelar i handelsbolag. m.m. avgetts av - sdvitt galler handelsbolags-
beskattningen — kammarritten i Goteborg, riksskatteverket (RSV), bank-
inspektionen, statens industriverk (SIND), Entreprenorforeningen, Finans-
bolagens férening, Foreningen Auktoriserade revisorer FAR, Foretagare-
férbundet, Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sméforetagens riksorganisation,
Stockholms handelskammare, Svensk industriférening, Svenska arbetsgiva-
reféreningen (SAF), Svenska bankforeningen, Svenska film- och biograf-
féreningen, Svenska revisorsamfundet SRS, Svenska sparbanksforeningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges fiska-
res riksforbund, Sveriges Foreningsbankers forbund, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges reda-
reforening, Sveriges redovisningskonsulters forbund samt Tjdnsteminnens
centralorganisation (TCQO).

Yttranden har ocksd kommit in fran Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund, Nyképings sparbank samt Féreningen Sveriges {ilmproducenter.

RSV har bifogat yttranden frin linsskattemyndigheterna i Stockholms,
Jonkopings, Malmohus, Géteborgs och Bohus samt Visternorrlands lin.

LRF har som eget yttrande hanvisat till ett inom Lantbrukarnas skattede-
legation upprattat utlatande.

Sméforetagens riksorganisation, Svensk industriférening och Svenska
képmannaférbundet har avgett ett gemensamt yttrande.

SAF, Svenska bankforeningen. Svenska forsakringsbolags rikstorbund,
Stockholms handelskammare. Sveriges grossistforbund och Sveriges indu-
strifsrbund har dberopat ett yttrande frian Niringslivets skattedelegation.

Svenska film- och bigrafféreningen har férutom eget yttrande hanvisat till
yttrandet fran Foreningen Sveriges filmproducenter samt stallt sig bakom
yttrandet fran Niringslivets skattedelegation.

Den fortsatta framstillningen ar disponerad pd foljande sitt.

2 Allménnasynpunkter ........... . ... ioiieii 48
3 Vinstberdkningen ......... . . i 64
4 Medavyttring jamstalldafall ......... ... ... .. L 77
5 Reaforlusterpayngreandelar ............. ... ... ... ... 82
6 Overgngsregleringen ....................ooiiiiiii. 85
7 Uppgiftsskyldigheten ......... ... .. .. . ... ... ........... 93
8 Forvarvskalleregeln ....... ... ... ... . 95
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2 Allminnasynpunkter

T detta avsnitt &terges remissinstansernas allminna synpunkter pa forslaget
att begrinsa den dubbla avdragsriitten i handelsbolag och pa den forordade
l6sningen att dndra reavinstreglerna.

Kammarritten i Goteborg anfor:

Kammarratten, som delar uppfattningen att det ir angeliaget att de nuvaran-
de mojligheterna att utnyttja handelsbolag i skatteundandragande syfte
snarast begrinsas, ser i huvudsak positivt pa de foreslagna dndringarna i
regierna for beskattning av handelsbolagsdelagare.

RSV anfor:

RSV instimmer i utredningens forklaring till skatteplaneringens okade
omfattning, dess 6kade komplexitet och mer systematiskt utnyttjande (sid
28). Dessa omstiindigheter understryker starkt bchovet av ett annat och
enklare skattesystem. De dndrade regler som foreslas tynger skattelagstift-
ningen ytterligare och leder till mer krangel. Emellertid anser RSV att det
systematiska missbruk av skattereglerna som har utvecklats maste stivjas
snarast mojligt. En bittre 10sning &n den foreslagna vore t ex att gora
handelsbolagen till sirskilda skattesubjekt. Detta kan dock inte genomforas
s snabbt som hir behovs. Den mer permanenta 16sningen av handelsbola-
gens beskattning skall 6vervigas inom bl a URF. RSV uppfattar de
foreslagna reglerna som provisoriska med delvis karaktiren stoppregler.
RSV tilistyrker forslaget med de reservationer som framgar av kommenta-
rerna nedan.

De dubbla avdragen

For att komma till ritta med den dubbla avdragsratten anser RSV liksom
utredningen att reavinstreglerna bor dndras och inte reglerna for den Iopande
inkomstbeskattningen.

1 forslaget behandlas endast sddana andelsfoérséljningar som beskattas
under inkomst av tillfillig férvarvsverksamhet. Forlust vid forsiljningar av
organisationsaktier kan emellertid hanforas till inkomst av rorelse (se RA
1986 ref 52 och RA 1986 ref 104). Motsvarande forsiljningar av andelar i
handelsbolag torde ocksa kunna hinforas till rorelse. Om en andelsforsilj-
ning anses ingd i rorelse tas vid vinstberdkningen ingen hinsyn till tidigare
utnyttjade underskottsavdrag. Motsvarande torde gilla i jordbruksfastighet.
Andelar i handelsbolag kan ocksa utgéra omséttningstiligdngar hos inneha-
varen. Aven i dessa fall anses forsiljningen ingd i rérelsen.

Den dubbla avdragsritten synes i dessa fall kvarstd med de foreslagna
reglerna och bl a lcda till sddana skatteférmaner vid indirckta andelsinnehav
genom aktiebolag som inte uppnés vid direkta innehav.

Liinsskattemvndigheten i Stockholms lin anfor:

Linsskattemyndigheten i Stockholms lan har konstaterat att skatteplanering
med handelsbolag, skalbolag och utdelningsfonder 6kat markant vid 1988 ars
taxering. Det har ocks& kunnat konstateras att de i riksdagen beslutade
indringarna i kommunalskattelagen (SFS 1987:1203) avseende avdrag for
betald upplupen rinta som ej forfallit till betalning under innehavstiden av de
rantcbirande virdepapper intc natt 6nskat resultat.
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Deklarationsgranskningen visar att skatteplaneringen oftast ar genomford
med en kombination av ovan angivna foreteclser.

Det dr angelaget att dessa mojligheter till skatteplanering stoppas. De i
promemorian limnade forsiagen till dndrade beskattningsregler avseende
realisationsvinstbeskattning av andelar i handelsbolag m m ér nédvandiga for
att minska det omfattande skatteundandragande som for narvarande fore-
kommer via dessa skatteplaneringsinstrument. 1 visst avseende anser dock
linsskattemyndighcten att reglerna bor skirpas ytterligare.

Ett genomgdende drag i det forslag som lagts fram dr att de skirpta
reglerna i stort sett endast drabbar de personer som gétt in som deligare i
handclsbolag i skatteplancrande syfte. Den seridsa verksamhet som bedrivs i
denna foretagsform berdrs endast marginellt i 1dnge verksamheten fortsit-
ter att bedrivas i bolaget.

Andelar i handelsbolag ir inte avsedda att omsattas pd samma sitt som
aktier i akticbolag. Detta framgdr av att bolagsavtalen oftast innehalier en
hembudsskyldighet vid dverlatelse av andel i bolaget.

Kannetecknande fér den skatteplanering som gors med handelsbolag ér att
andclarna i handelsbolagen innehas mycket kort tid. Det har forekommit att
andelen avyttrats samma dag som intride skett i bolaget. Emedan skattepla-
neringen ofta liggs upp med en kombination av olika handelsbolag s
forekommer det ocksa att avyttring av andel i nagot eller négra bolag skall
ske strax efter tva ars innehav i avsikt att reducera inkomstbeskattningen.
Upplédggen ar konstrucrade pé sa satt att vid korttidsinnehav av andelar i
handelsbolaget har mycket stora underskott redovisats i bolaget. I de bolag
dir avsikten dr att inneha andelen drygt tvd ar placeras en vinstbringande
verksamhet.

Lansskattemyndigheten vill. med anledning av den uppmiirksamhet de sa
kallade filmkommanditbolagen och de kapitalforvaltande kommanditbola-
gen ront, peka pd att mycket omfattande underskott dven redovisas i
handelsbolag med leasingverksamhet, fastighetsférvaltning, forskning m m.
Dessa verksamheter behills 1 handelsbolagen sa lange dessa ar forlustbring-
ande for att direfter Overforas till annan foretagsform eller till ett nytt
handelsbolag. I férlingningen avyttras sedan de obeskattade vinstmedlen
som s k vinstbolag eller alternativt som skalbolag. Slutresultatet blir oftast att
inte nagon som helst inkomstskatt betalas pa vinsterna.

I avvaktan pd en mer genomgripande reformering av foretagsbeskattning-
cn anser linsskattemyndigheten den i promemorian féreslagna dndringen
avseende det s k dubbla avdraget i handelsbolag som mycket bra och
synnerligen viktig. Forslaget i promemorian bor genom{oras for att erhalla
cn materiellt tiflfredsstiliande beskattning av inkomster frin handelsbolag.
Forslaget torde inte heller medfora nagra allvarligare inldsningseffekter.

Lénsskattemyndigheten i Jonkopings lin anfor:

LSKM instammer i huvudsak i den beskrivning och de bedomningar som
redovisas i promemorian.
LSKM tillstyrker att férslagen i huvudsak laggs till grund for lagstiftning.

Lansskattemyndigheten, som anser att det fordras niigra mindre justeringar
och kompletteringar i lagférslagen, anfér vidare:

Den nu foreslagna lagindringen, som delvis féregriper de skatteutredningar
som for nirvarande bl a arbetar med handelsbolagens beskattning. har
aktualiserats av de omfattande transaktioner i skatteundandragande syfte,
som vuxit fram pa scnare tid.

Konstruktionerna har byggts upp kring kop och forsiljningar av andelar i
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handels- och kommanditbolag med stora underskottsavdrag. Andelséigaren
har tillgodogjort sig det forvarvade underskottsavdraget och efter mycket
kort innehavstid salt sin andel med forlust. Vid berakning av den avdragsgilla
reaférlusten har hénsyn inte tagits till utnyttjat underskottsavdrag.

Skatteplaneringen med handels- och kommanditbolagen dar den “dubbla
avdragsrétten” utnyttjats. har under det scnaste dret tagit sig sidana former
och proportioner att det — enligt LSKMs mening — dr synnerligen angeliget
att den nu foreslagna lagstiftningen snabbt kommer till stand. Det dr ocksa
angeliiget att mdjligheterna till sk "dubbla avdrag™ undanrdjs i de fall dir
overlatelsen av andelen inte sker i skatteundandragande syfte. Eftersom
overvigande antalet overlatelser av andelar pa sikt inte torde ske i
skatteundandragande syfte dr det av vikt att den &ndring i lagen som nu
foreslas inte medfor nigra inte avsedda nackdelar for sddana andelsoverla-
telser.

Den nu valda metoden att komma till ritta med den “"dubbla avdragsrat-
ten”, avrikning av underskottsavdragen vid forséljning av andelen, framstar
enligt LSKM som dndamalsenlig saviil vad géller mojligheten att angripa
konstruktioner i skattcundandragande syfte som mdjligheten att komma till
ritta med den Udubbla avdragsratten” vid normala 6verlatelser.

De nu foreslagna reglerna torde inte innebéra nigra sirskilda nackdelar
vid normala andelstverlatelser annat dn att den “"dubbla avdragsritten™ gar
forlorad, en dndring vars egentliga innebdrd ar att en tidigare inte avsedd
olikformighet i behandlingen av vinster och forluster i samband med
avyttring av handels- och kommanditbolag undanrdjs.

Linsskattemyndigheten i Malméhus lin anfor:

Myndigheten delar bedomningen att behov foreligger av en omedelbar
lagéindring i syfte att fa bort de skatteundandragande transaktioner som har
sin grund i handelsbolagsdelagares s k dubbla avdragsritt (innebirande att
deldagarna far 16pande avdrag for bolagets férluster medan vid reavinstberik-
ningen cfter andelséverlitelse hitnsyn inte tas till forlusterna —i vart fall inte i
vidarc man iin att de reducerar de sammanlagda vinsterna undcer innchavsti-
den). Vidare finner myndigheten det limpligast att, pd sitt nu foreslias,
ingripa inte genom att reducera mdjligheterna till lopande avdrag for
forluster (inte ens genom sarskilt ingripande mot kommanditbolagsdelaga-
re). utan genom att dndra i reglerna om berékning av realisationsvinst.

Linsskattemyndigheten i Goteborgs och Bohus ldn anfor:

Syftet med de nya reglerna dr att forhindra skatteplanering via handels- och
kommanditbolag. Ifrigavarande skatteplaneringstransaktioner har nitt sa-
dan omfattning att vissa grunder i skattesystemet satts ur spel. Lansskatte-
myndigheten finner det angeldget, att de foreslagna reglerna for beskattning
vid andelséverlatelser och inférande av separata forvirvskillor ansecende
inkomster frin handels- och kommanditbolag, infors.

Lansskattemyndigheten stiller sig bakom det foreslagna beriakningssittet,
eftersom asymmetri har forelegat i ridande rattspraxis mellan vinster och
forluster vid realisationsvinstberdkning.

SIND anfor:

Det framlagda forslaget avser att komma till rdtta med vissa missbruk som
férekommit, innebarande att handelsbolagsformen utnyttjats enbart for att
uppna skatteformaner. Utifrin de synpunkter SIND har att foretriada, beror
SIND forslaget endast ur en begransad synpunkt, nimligen hur det kan antas
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paverka foretagsamhetens allménna villkor.

Sammanfattningsvis har SIND inget att erinra mot de framlagda forslagen
da de syftar till att kortsiktigt omhinderta olampliga transaktioner. Verket
utgar dock ifran att dessa fragor provas i samband med den allminna
Oversynen av skattesystemet som for niarvarande pagar.

Enligt det framlagda betinkandet féreslds ingen &ndring i den riitt som
deligare i handelsbolag har att gora avdrag for forluster i bolagets verksam-
het i sina personliga deklarationer. [ stallet foreslas att man forséker komma
at missbruk genom att férandra skattereglerna for de fall di bolagsandelen
séljs. Mojligheten att dra av forluster i den personliga deklarationen kan
antas ha en positiv effekt f6r nyféretagsamheten och bl a bidra till att
riskkapital kan erhallas for nya affirsidéer. Mot den bakgrunden anser SIND
det bra att mojligheten bibehalis.

Betriffande skattereglerna fér de fall dd bolagsandelar siljs inncbir
forslaget att gjorda forlustavdrag skall paverka ingangsvirdet av andelen.
Syftet hiirmed ar att forluster gjorda i handelsbolag inte ska fa piverka den
privata deklarationen tvd ganger, namligen forst som forlustavdrag och
sedan som realisationsforlust. Forslagstallaren poédngterar att det principiellt
inte 4r rimligt att behandla vinster och férluster pa olika satt. Fran den ovan
angivna synpunkten har SIND ingen erinran mot forslaget pa denna punkt.

Entreprenorforeningen anfor:

I promemorian framhdlls att handelsbolagsformen i stor utstrickning
anvénds i skatteplaneringssyfte. Detta ar ocksé bakgrunden till de forsiag
som nu laggs fram i promemorian.

Entreprenérféreningen vill inte férneka att det 6kande antalet handelsbo-
lag under senare ar i stor utstrickning kan ha betingats av skatteplanerings-
skil. Dock vill foreningen framhélla att handelsbolagsformen som siddan
fyller en visentlig funktion for foretagandet i Sverige. Inte minst inom
byggbranschen férekommer silunda handelsbolagsformen i forhallandevis
stor omfattning bide som en form for flera foretag att under en begriinsad tid
samverka i ett visst projekt och som en form for att fortlopande bedriva
verksamhet. Ocksé nar det gidller fastighetsigandet fyller enligt Entreprenor-
foreningen handelsbolagsformen cn viktig funktion, bl a i det fall tvé eller
flera parter gemensamt stdr i begrepp att investera i en fastighet.

Nir regelandringar nu &verviags dr det enligt Entreprenorforeningen
vasentligt att ha i 4tanke att handelsbolagsformen i det dverviigande antalet
fall valts av helt andra skil 4n de skattemissiga. Vidare maste en utgings-
punkt for en regelidndring vara att handelsbolagsformen ocksé framgent skall
vara mojlig att anvanda for att driva foretag.

[ promemorian anges att det frimst ar den s k dubbla avdragsriitten som
mdjliggjort att handelsbolagsformen kunnat anvandas i skattcundandragan-
de syfte. Denna dubbla avdragsritt inncbér enligt nuvarande praxis att
forluster vid den 16pande beskattningen ar avdragsgilla hos deligaren medan
vid avyttring av andelen fOrluster i princip inte paverkar realisationsvinstbe-
rikningen. Déremot kan i vissa fall vinster i bolaget 6ka andelens anskaff-
ningsvarde.

De féreslagna lagstiftningsatgirderna sags i promemorian vara nddvindi-
ga for att forhindra ett systematiskt utnyttjande av den dubbla avdragsriitten.
Foéreningen kan ha viss forstaelse for detta, men enligt foreningens mening dr
promemoricférslaget alltfor langtgiende for att tillgodose syftet bakom
detsamma. Som det dr utformat kommer det namligen dven att drabba den
seridsa foretagsamheten. Enligt foreningens mening bor en regelindring
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begriinsas till att gilla endast de handelsbolag som bildats i skattcundandra-
gande syfte. Det ar ju just denna fOreteelse som ir grunden for det i
promemorian framlagda forslaget. Entreprendrforeningen anser sélunda att
en lagindring — om den genomférs — bor begrénsas till den oseridsa
anvindningen av handelsbolag. den som sker i rent skattcundandragande
syfte utan att nigon egentlig verksamhet forckommer i handelsbolaget.
Ett alternativ till att begrinsa regelindringarna till handelsbolag utan
verklig verksambhet skulle méjligen kunna vara att reglerna begrinsas till att
gélla avyttringar av handelsbolag som innehafts endast under kortare tid.
Kannetecknande for den foreteclse som forslaget dr avsett att stoppa dr ju att
de byggt pa att friga varit om begransade tider for innehavet av de aktuella
handelsbolagsandelarna. Forslagsvis kan dirvid tinkas att endast avyttringar
av andclar som innehafts kortare tid dn tva ar skall omfattas av reglerna.

Finansbolagens férening anfor:

Handelsbolagslagen ger bolagsmannen stor avtalsfrihet vad giiller bolagets
forvaltning och organisation samt férdelning av vinst och forlust. Handelsbo-
lagsformen fyller en viktig funktion i1 néringslivet diar denna form &r
lampligare for samarbete mellan fysiska personer {in samiganderitt. Den
kan sdgas vara en mycket smidig konstruktion for férdelning av ledning,
ansvar, intdkter och kostnader samt vinster och forluster efter varje
deldgares intressen och ekonomiska forutsiittningar.

Det ar darfor av stor vikt att forutsittningarna for att bedriva verksambhet i
handelsbolag inte férdndras utan att konsekvenscrna noggrant évervigs.

Aven om foreningen kan hysa forstaelse for att ett systematiskt utnyttjan-
de av den “dubbla avdragsritten™ bor forhindras, anser foreningen att
forslaget, om det genomférs, kan komma att leda till svara och ej forutsedda
skattekonsekvenser for foretagare som driver verksamhet i handelsbolag av
andra skal an “skatteskal™.

I promemorian konstateras att skattesystemet i stora delar &r komplicerat,
svardverskadligt och svartillampat. Enligt foreningens mening medfér den
foreslagna ordningen att skattesystemet ytterligare kompliceras till forfang
fér de sma och medclstora foretagen. Foreningen anser inte heller att
handelsbolag i skattcundandragande syfte anvinds i sddan omfattning att
inte resultatet av utredningarna om reformerad foretagsbeskattning skulle

kunna avvaktas. Dér provas bl a den framtida beskattningen av handels-

bolag.

I promemorian konstateras att ett ingripande mot de dubbla avdragen kan
ske antingen genom en begrinsning av ritten till underskottsavdrag eller
genom andrade rcalisationsvinstregler.

Enligt forslaget har valet fallit p en dindring av realisationsvinstreglerna pd
de satt foreningen aterredovisat ovan. Som dar framgar skall ingdngsvérdet
Okas bl a med en avtalad insats i form av tillskott av pengar. Insatsen kan
ocksa helt eller delvis besta av en arbetsinsats, jfr promemorian s 37. Vid
berdkningen av ingdngsvirdet enligt forslaget beaktas emellertid inte den
mycket vanliga situationen att nigon eller nigra deldgares enda mojliga
tillskott &r tillskott genom arbetsinsats. Detta forhéllande blir sarskilt
stotande i de fall andelar forsiljs efter den 18.8 i handelsbolag som bildats
fore den 19.8. Visserligen har handelsbolaget gett en nettovinst som dven
kommit ¢n sddan deligare tillgodo. men av avtal kan folja att vinsten intc
behover std i1 proportion till arbetsinsatsen. Tillskott genom arbetsinsats ar
mycket vanlig i t ex verksamheter ddr uppfinningar och andra projekt
utvecklas och dir nigon eller nagra deldgares enda tillgdng ar kunskaper och
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arbetsinsatser. Sddana deldgare missgynnas av forslaget. Ett negativt kapital
kommer att piverka sadana deligare pé ett ogynnsamt sitt vid realisations-
vinstbeskattning vid forsiljning av andelar trots att dessa deligare ej bidragit
till uppkomsten av det negativa kapitalet.

Mot foreningens synpunkt kan mojligen inviindas att sddana deligare kan
tillgodoses genom att det i avtal bestéims att andelarnas ingangsviirde ej skall
paverkas av sddana ekonomiska transaktioner i bolaget som medfdr att
ingangsvardet minskas med uttag eller skattemiissiga underskott. En sadan
mdjlighet skulle, om den ér skattemiissigt genomférbar, dock kunna medfora
ett kringgéende av forslaget av andra handelsbolagsdeligare och didrmed
leda till att forslagets syften ej nas.

Foreningen anser siledes att tillskott av Kkapital och arbetsinsatser
principiellt bor likstillas. Arbetsinsatsen skulle mojligen kunna bestimmas
efter en schablon for att kunna sittas i relation till insatsen av kapital och
skattemissiga Overskott men utformningen av cn sadan schablonmodell
fordrar mer ingéende Gverviganden in vad som dr mojligt i ett remissvar.

Foreningen anser sammanfattningsvis att det kan finnas anledning att
ingripa mot vissa typer av systematiskt utnyttjande av "dubbla avdrag™ men
att forslaget i faktiskt hianseende innehaller alltfor stora brister och att
utredningsmaterialet édr for magert for att kunna utgdra underlag for
lagstiftning. Konsekvenserna for icke-finansiella bolag ar inte tillrdckligt
belysta. Forslagen fran de utredningar som har till uppgift att se Over
foretagsbeskattningen bor utan olidgenhet kunna avvaktas. Det bor dverlam-
nas at bankinspektionen att avgora om de kritiscrade beteendena ar forenliga
med god sed pa kreditmarknaden. [ den utstrickning inspcktionen finner att
sa ar fallet kommer denna typ av handelsbolagsaffirer anda att upphora
savitt giller finansbolags medverkan.

Foreningen avstyrker darfor forslagen i promemorian.

FAR anfor:

FAR illstyrker att den dubbla avdragsritten pa ndgot satt begriinsas.
FAR avsiyrker att detta sker i den foreslagna formen, eftersom forslaget
medfor onddiga negativa konsckvenser och leder till 6kad komplikations-
grad i skattesystemet.
FAR instammer i att de olika kommanditbolagskonstruktioner med
dubbla avdrag som anviints under de senaste aren motiverar atgirder for att
begransa den s k dubbla avdragsritten.

Foretagarforbundet anfor:

En lagstiftning i enlighet med det foreliggande forslaget 1 alla dess delar
skulle innebira dédsstoten mot handelsbolaget som foretagsform. Detta
skulle vara djupt olyckligt, eftersom handelsbolaget dr en dndamalsenlig
samverkansform for verksamheter. dir man dr osiker om hur framtiden
kommer att gestalta sig eller om hur lange samverkan kommer att besta. tex
produktutveckling. Aven for mindre rorelser. sirskilt inom hantverk, &r
handelsbolaget ofta en lamplig foretagsform.

Malct att avskaffa den dubbla avdragsriitten maste kunna nds pa enklare
och mindre ingripande sitt in det, som foreslas i promemorian.

Den dubbla avdragsritten ar inte specifik for handelsbolag. Aven ifraga
om aktiebolag finns de dubbla avdragsritterna. Skillnaden ar darvid att det
lI6pande reslultatet taxeras hos bolaget sjalvt, under det att resultatet av
avyttring av akticrna taxeras hos akticigaren.
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KF anfor:

En grundlaggande princip i foretagsbeskattningen bor vara att reglerna sa
Jangt mojligt ar neutrala med avscendc pé foretagsform. Det i sin tur kriver
att det verkligen finns ett fullstindigt regelsystem for de olika foretagsfor-
merna. Har brister det nir det giller handelsbolaget och den speciella form
av handelsbolag som kommanditbolaget utgér. Det kan sdgas ha fort med sig
att beskattningen i alltfor hdg grad styrs av de dispositiva reglerna i
civillagstiftningen for dessa foretagsformer. Detta dr nigot som linge varit
kant och i promemorian forutskickas kompletteringar av regelsystemet nir
de samlade forslagen fran inte bara foretagsskattekommittén utan ocksé fran
den nu pigaende utredningen om foretagsbeskattningen foreligger klara.
Atgirder for att komma till ratta med de s k dubbla avdragen har emellertid
ansetts bora vidtas med fortur. KF stiller sig bakom en sidan ordning.

Dec forcetagsformer som finns och de regelsystem som byggts upp kring dem
ar naturligtvis avsedda for traditionell niringsverksamhet. Handelsbolaget,
och framf6r allt kommanditbolagsformen, har kommit att anvéindas dven for
nagot helt annat. Nagon cgentlig substans har inte tillforts bolaget utan ett
antal finansiella transaktioner kan sgas ha passerat bolaget just i syfte att
dstadkomma de s k dubbla avdragen. Delagarnas engagemang har varit
mycket kortsiktigt och de har redan pa forhand tillforsidkrats vissa exakt
utrdknade skattevinster.

Ett lagstiftningsingripande bor helst triiffa enbart de utstuderade skatte-
planeringsfallen. Som alltid 4r det da svart att dra grinsen mot serids
verksamhet. Kommanditbolaget ar i grunden en bra form for riskfylida stérre
projekt och har ansctts limplig inom vissa sektorer av niringslivet. De
forslag som laggs fram i promemorian kan i normalfallet inte sigas dndra
forutsattningarna for sddan verksamhet. Fortfarande medges t ¢x under-
skottsavdrag med storre belopp an insatsen, vilket i och for sig kan
diskuteras.

1.0 anfor:

LO anser att den aktuella formen av skatteplanering med kommanditbolag
ar djupt stotande och darfor helt oacceptabel. Dessa transaktioner genom-
fors enbart i syfte att sinka skatten. De dr alltsa inte grundade pa nigra
rimliga foretagsekonomiska skil. Dessvirre ir denna form av skattebetingad
verksamhet ctt belysande exempel pa de stora mojligheter till avancerad
skatteplanering som den nuvarande kapital- och forctagsbeskattningen
alltjimt ger utrymme {6r.

Aven om det ibland dr nddvandigt med punktinsatser mot skatteplanering
illustrerar detta drende med all dnskvard tydlighet behovet av en stor
omliggning av kapitalbeskattningen for att, som ett viktigt mal, kraftigt
minska moéjligheterna till skatteplanering.

Det ar onekligen positivt att atgirder vidtas som stoppar konstruktionen
med dubbla avdrag i handels- och kommanditbolag. I likhet med departe-
mentet anser LO att det finns tvi skattetekniska l6sningar pa detta problem.
LO dclar departementets bedéomning att den foreslagna justeringen av
reavinstskatten ar den mest effektiva och fran skatteteknisk utgangspunkt
minst komplicerade 16sningen. Darfor tillstyrks forslaget.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

I promemorian behandlas den under de senaste dren kraftigt 6kande
skatteplaneringen med handels- och kommanditbolag. Det problem som i
allt viisentligt diskuteras ir den form av dubbla avdrag som i vissa fall kan
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uppkomma i samband med verksamhet i handelsbolag och dverlatelse av
andel i sidant bolag. De minga andra skatterittsliga problem som finns
betriffande handelsbolagen berors diremot inte i promemorian.

I promemorians inledning anges att det svenska skattesystemet numera ar
komplicerat, svargverskadligt och svartillimpat samt att skattesatserna ar
héga och progressionen stark for fysiska personer. Dessa omsténdigheter
anges vara en forklaring till att skatteplaneringen 6kat i omfattning och
komplexitet och att den utnyttjas mer systematiskt 4n tidigare.

Skattedelegationen delar fullt ut denna beskrivning av skattesystemets
utformning och de negativa effekter som uppkommer till f6ljd av detta. Mot
den i promemorian angivna bakgrunden &r det forvénande att den I6sning av
det aktuella problemet som foreslas i sig dr s& komplicerad och darmed leder
till en ytterligare forsdmring av skattesystemet. Det dr ocksd delegationens
uppfattning att den valda losningen gar langt utdver vad som synecs
nddvindigt for att komma till ratta med de dubbla avdragen. Detta leder i sin
tur till att anvindningen av handels- och kommanditbolag fér vanlig, serios
ndringsverksamhet kommer att forsvaras. Eftersom detta sker som en f6ljd
av att skattereglerna for sddana bolag blir klart oférméanligare ar forslaget
enligt delegationens uppfattning inte acceptabelt.

Vad delegationen nu uttalat skall inte forstas sd att den nonchalerar
problemet med den dubbla avdragsratten. Tvartom delar delegationen helt
den i promemorian uttryckta uppfattningen att dubbla avdrag inte bor fa
forekomma. Delegationens uppfattning grundas i stillet pd de negativa
effekter forslaget leder till savil pa skattesystemet som pa niringsverksamhet
i handelsbolagsform.

I promemorian framfors pa flera stillen uppfattningen att sérskilt kom-
manditbolagsformen anviinds for olika seriésa former av riskprojekt.
Delegationen delar ocksa den uppfattningen. Det synes emellertid delegatio-
nen att detta viktiga forhallande helt har glomts bort i den dérpd foljande
diskussionen om skattereglernas utformning. Ingenstans i promemorietex-
ten diskuteras de foreslagna reglernas inverkan pé riskprojekt — och fér den
delen ocksd annan seriGs naringsverksamhet — som drivs i handels- och
kommanditbolag.

En annan viisentlig forindring ror vinstberakningsreglerna vid avyttring av
bolagsandelar. Den utformning dessa regler har fatt genom regeringsrittens
praxis utgdr grunden for den dubbla avdragsritten. I promemorian behand-
las denna problematik fran tva utgdngspunkter som innebir en begransning
av avdragsritten antingen for 16pande underskott i handelsbolagets verksam-
het eller vid reavinstbeskattningen.

Delegationen delar den framforda uppfattningen att nagon ytterligare
avdragsbegrinsning inte bor ske betriaffande de 16pande underskotten. En
sddan 16sning anser delegationen vara direkt felaktig och skadlig for
néringsverksamhet som drivs i handelsbolagsform.

Avdragsbegransningen bor saledes ske pa reavinstsidan. Nir det giller
utformningen av denna stills tva berdkningsmodeller mot varandra. Den ena
bygger—ilikhet med vad som nu giller — pd bokforingen i bolaget. Den andra
har helt kopplats bort fran bokfodringen och grundas i stillet pa de
skattemaissiga dver- och underskotten under innehavstiden.

I promemorian avvisas det forstnimnda alternativet. Det anges vara alltfor
otillforlitligt for att kunna ligga till grund for ett korrekt beriknat ingings-
virde.

Delegationen delar uppfattningen att en berakning av ingéngsvirdet som
grundas pa bokforingen kan bli otillférlitlig. Detta géller emellertid endast i
vissa fall. Korrigeringsatgirder kan darfor bli nddvindiga for atc ett
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rattvisande ingangsvirde skall kunna beriknas. Delegationen ar for sin del
inte 6vertygad om att de korrigeringar som kan visa sig nodvindiga att foreta
leder till s stora nackdelar som man vill lata paskina i promemorian.

Skattedelegationen delar fullt ut den i promemorian framférda uppfatt-
ningen att dubbel avdragsratt inte bor forekomma. De atgirder som foreslas
for att komma till ritta med problemet medfér emellertid en stark
komplicering av skattesystemet och leder dessutom till allvarliga forsamring-
ar i méjligheterna att driva néringsverksamhet i handels- och kommanditbo-
lagsform. Delegationcn avstyrker darfor att forslaget laggs till grund for
lagstiftning.

En lagstiftning p& omridet bér direkt inriktas mot den dubbla avdragsrit-
ten och inte ske genom en rad indirekta tgirder. Visserligen dstadkommes
det 6nskade resultatet genom det framlagda forslaget men da till priset av en
visentligt komplicerad lagtext. Med hansyn till den korta tid som aterstar
innan ett nytt skattesystem Kkan siittas i kraft borde cnligt delegationens
mening undersdkas om inte ett direkt avdragsférbud for reaforluster pa
andelar i handels- och kommanditbolag i stillet kunde inféras. En sadan
ordning vore visserligen principiellt sett felaktig och far naturligtvis inte bli
bestaende men den skulle dvergingsvis 10sa det aktuella problemet och inte
medfora de starka negativa effekter som det framlagda forslaget leder till.

Smdforetagens riksorganisation, Svensk industriforening och Sveriges kip-
mannaforbund anfor:

Organisationerna tillstyrker att foriindringar gors av reavinstbeskattningen
av andelar i handelsbolag for att undvika en dubbel avdragsritt, Den
foreslagna metoden ar cmellertid s& komplicerad att den innebir en
ytterligare forsimring av skattesystemet. Organisationerna anser i stiillet att
utgingspunkten for berikningen av ingdngsvirdet bor vara bokfaringen i
foretaget.

Ettinférande av den foreslagna metoden innebiir att en faktisk retroaktivi-
tet infors i skattelagstiftningen. Den féreslagna metoden leder ocksé till att
vissa dubbelbeskattningseffekter uppkommer.

Organisationerna avstyrker darfor ett genomforande av de i promemorian
framforda forslagen.

Organisationerna ar ocksd av den uppfattningen, att det vore synnerligen
olyckligt om det inférdes regler som medférde att intresset for att bedriva
rorelse i handelsbolagsform minskade. elleri vérsta fall utplanades. Det finns
metoder med vilka man kan bemiistra missbruk av denna foretagsform utan
att handelsbolaget forlorar sin betydelse och attraktionskraft for de foretaga-
re som vill bedriva rérelse i kompanjonskap med annan, och som vill géra
detta i annan form in akticbolag.

Enligt organisationernas mening dr det av storsta betydelse att de regler
som reglerar handelsbolagens verksamhet medvetet utformas pé sadant sitt
att handelsbolagen alltjimt framstar som en konkurrenskraftig foretags-
form.

Att genomfora de nu foreslagna lagindringarna skulle driva utvecklingen i
rakt motsatt riktning.

Svenska film- och biografforeningen anfor:

Det har sedan atskilliga ar varit utomordentligt vanligt att man inom
filmbranschen bildat sirskilda rittsobjekt f6r produktion av enskilda eller
nagra spelfilmer varvid savil aktiebolagsformen som handelsbolagsformen
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kommit till anvindning. Orsaken hértill 4r de uppenbara ekonomiska risker
som ir forknippade med spelfilmsproduktion.

Under senare &r har bildandet av handels- resp kommanditbolag ofta
utgjort den enda viigen som statt till buds for erhéllande av riskvilligt kapital.
En spelfilm om 90 min — 120 min visningstid kostar som regel 10— 20 miljoner
kronor att fardigstalla. Kapital av denna storleksordning kan som regel ¢j ett
enskilt produktionsbolag generera eller upplana.

Av de hundratals filmer som producerats under innevarande decennium
lar blott fyra till fem lamnat vinst, 6vriga ofta dryga forluster. Trots att
spelfilmsproduktion saledes ar férknippat med utomordentligt stora ekono-
miska risker har branschen kunnat tillféras sa pass mycket riskvilligt kapital
att marknadsandclen av inhemsk spelfilmsproduktion pa senarc ar har 6kat
fran 10 — 12 % till mellan 20 - 25 %.

Orsaken hartill ar fraimst de villkor som skatterittsligt forelegat for
delégare i handelsbolag resp komplementérer i kommanditbolag. Seridsa
foretag har saledes pd grundval dirav med dppna 6gon kunnat investera i
ytterst riskfyllda filmprojekt, projekt av ofta hdg konstnirlig art. For den
svenska spelfilmens fortsatta utveckling ir det dirfor synnerligen viktigt att
man ej genom vittgdende dndringar i skattelagstiftningen medvetet hindrar
tillgdngen pa riskvilligt kapital.

Om férslaget i ovrigt forverkligas i det skick det nu foreligger, far det
givetvis till konsekvens att den inhemska produktioncn drabbas.

Forctag som av skilda skdl onskar stodja vissa filmprojekt kommer
sikerligen att for framtiden kiinna stor osiakerhet i den man man riskerar att
skattemyndigheterna ifrgasiitter placering av kapital i projekt varom hir dr
fraga.

Detta forhallande far till f6ljd att inhemsk produktion volymmissigt
kraftigt minskar. Detta leder i sin tur till att ett avsevirt antal arbetstillfallen
bortfaller for artister. musiker och tekniker. for vilka yrkeskategorier AMS
redan nu redovisar en alltfor hdg arbetsloshet. De motétgirder som av
arbetsmarknadsmaéssiga skil planeras inte blott forsvagas utan kan ocksa
komma att till stor del férlora sin verkan.

Om man dirtill 1agger att vdra utldndska konkurrenters stillning pa
marknaden i avsevird man kommer att forstirkas pé vara egna filmforetags
bekostnad far forslaget sammantaget kulturpolitiska konsekvenser av klar
negativ innebord. :

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Samfundet tillstyrker en andring av reglerna om realisationsvinstbeskattning
av andelar i handelsbolag under forutsittning att regleringen gors provisorisk
och inte mer ingripande dn nodvindigt.

Vad giller utformningen av reglerna pekar samfundet pa att berikningen
av anskaffningsviardet kan bli komplicerad. Samfundet foéreslar vidare
forandringar i reglerna om att utskiftning mm skall likstailas med avyttring
eftersom forslaget i vissa fall kan fa obilliga effekter.

S&som anfors i promemorian har handelsbolag och kommanditbolag under
senare tid anvints som ett led i skatteplanering.

Mot denna bakgrund och da det ar tveksamt om de aktuella transaktioner-
na star sig vid en rattslig provning kan det ifragasittas om det ir nsdvindigt
med lagstiftning for att ingripa mot transaktionerna. Samfundet tillstyrker
dock att lagstiftning infors och att detta sker genom dndrade reavinstregler.
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En forutsittning for detta stillningstagande dr dock att regleringen gors
provisorisk och att den inte gors mer ingripande én vad som ir nodvéandigt for
att komma till ratta med de aktuella missférhallandena, 6vriga indringar bor
ansta tills arbetet med att reformera foretagsbeskattningen ar avslutat. 1
detta sammanhang vill samfundet sérskilt understryka vikten av att serios
néringsverksamhet i handelsbolag inte férsvéras och att neutraliteten mellan
olika bolagsformer inte onddigtvis rubbas.

Samfundet har inget att erinra mot att forluster skall reducera ingangsvir-
det i samma utstriickning som vinster okar ingangsvardet.

I betankandet foreslds att insattningar, uttag samt skattemassiga 6verskott
och underskott skall beaktas vid berdkningen av ingdngsvardet. En sidan
berikning kan synas relativt okomplicerad som princip men kan forvantas
leda till betydande praktiska tillimpningsproblem och darmed kontrollsva-
righeter. Detta sammanhdnger med att man f6rst maste rikna fram
forandringar i anskaffningskostnaden pa andelen utan hansyn till férandring-
ar pa kapitalkontot och darefter som ett andra steg beakta sddana insattning-
ar och uttag som inte paverkat den skattemassiga resultatredovisningen.
Berikningen kompliceras ytterligare om férvirv av andelen har skett under

handetsbolagets bestind eller om forvarv eller avyttring skett successivt. Ett

exempel ir att driftforluster men inte kapitalforluster kommer att paverka
anskaffningsvirdet. Fran principiell utgéngspunkt 4r en sidan ordning
mindre tillfredsstéllande och kan enbart accepteras som ett provisorium till
dess frigan om handelsbolagens skatterittsliga status fatt sin I6sning.

Svenska sparbanksféreningen anfor:

Handelsbolagens beskattning regleras endast i ringa omfattning i lag, varav
flera frégor fatt avgoras i praxis. Oklarhet rader dock fortfarande, varfor ett
stort behov av klargorande regler féreligger. 1980 ars foretagsbeskattnings-
kommitté (B 1979:13), Fsk. har lagt fram ett forslag till &ndrade regler for
handelsbolagens beskattning. Detta forslag ir under prévning av utredning-
en (Fi 1985:06) om reformerad foretagsbeskattning, URF.

Dc i departementspromemorian fOreslagna dndringarna far ses mot
bakgrund av den kraftiga 6kningen av anvandningen av kommanditbolag i
skatteplaneringssyfte som skett sedan hosten 1987. Att handelsbolag och
framst kommanditbolag anvinds i skatteundandragande syfte ar inte ndgon
nyhet. Mojligheten till dubbla avdrag har tidigare papekats av regeringsrat-
ten, utan att detta foranlett ndgon dndring av lagstiftningen.

Sparbanksforeningen anser det angelidget att nuvarande skattelagstiftning
omgéende forindras alternativt fortydligas. for att férhindra det uppenbara
missbruk av skattesystemet som patalas i departementspromemorian. Spar-
banksféreningen anser dock att det remitterade forslaget innehéller sédana
oklarheter att foreningen inte kan tillstyrka det i foreliggande skick.

Sparbanksforeningen vill f6rst framhalla att redan nuvarande skattelag-
stiftning och praxis torde innebiira att skattemyndighcterna kan stivja ett
stort antal av de fall som nu ér aktuella.

Det i promemorian angivna forslaget till indrade regler avser associations-
formen handelsbolag som sidan. Likvil praglas forslaget entydigt av syftet
att forhindra skatteplanering. Diskussion om forslagets konsekvenser for
associationsformen som sadan saknas i promemorian. Inte heller anfors vilka
konsekvenscr forslaget kan fa for den grupp av néringsidkare som driver
verksamhet 1 associationsformen utan nigot skatteundandragande syfte.
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Denna grupp av bolagsman ndmns 6verhuvud inte i promemorian. Spar-
banksforeningen anser att ett lagforslag skall vara sa viil utrett att konsekven-
serna for samtliga berérda grupper noga belysts. Det foreliggande forslaget
uppfyller uppenbarligen inte detta grundliggande syfte. i

Forslaget kan inte heller sagas ticka det behov av klargérande regler som
finns p4 omradet. Snarare uppkommer stora gransdragningsproblem efter-
som beskattningen vid forsiljning av andelar fortfarande inte kommer att
vara reglerad i detalj. Bl a mot denna bakgrund ifragasitter foreningen om
inte en sé pass langtgdende férdndring som promemorians forslag innebdr,
bor ske inom ramen for den totala dversynen av handelsbolagens beskattning
som nu gors av URF.

Sveriges advokarsamfund anfor:

Samfundet delar i princip utredningens bedomning att berikning av andels
ingéngsvirde vid reavinstbeskattning skall ta hinsyn till bland annat I6pande
vinst respektive forlust under innehavstiden. Samfundet anser dock att
forslaget bor bli foremal for vasentlig bearbetning. Sérskild uppmérksamhet
bér hirvid fistas vid problematiken avseende eventuell anvéndning av s k
negativa ingdngsviarden. Samfundet anser att negativa virden bor undvikas
och att frigan littare kan 16sas genom begransning av Idpande avdrag till
andelsigarens faktiskt investerade belopp. Med en sddan 16sning kan ocksa
dvergangsbestammelserna férvantas fa mindre dramatiska effekter. De éri
sin nu foreslagna utformning oacceptabla.

Den problematik promemorian identifierar framgar formodligen sarskilt
tydligti Sverige, dar regeln synes vara att de — och endast de —som ar deligare
i handelsbolaget vid utgingen av handclsbolagets rikenskapsar har att
redovisa utfallet av hela detta ars verksamhet vid sina taxcringar. Harigenom
mojliggors att nyintridande handelsbolagsdeldgare kan intrdda s a s retroak-
tivt och skattemissigt tillatas respektive tvingas redovisa utfallet av transak-
tioner, vilka gt rum nistan upp till tolv manader - vid omlaggning av
handelsbolagets rikenskapsar nistan arton manader - fore intridet.

Samfundet vill — som ovan anmirkts — inte invinda mot forslagets
huvudprincip om justering av ingangsvirde. Daremot synes den féreslagna
ordningen for att gecnomfora denna princip behaftad med allvarliga brister.

Sveriges fastighetsdgareférbund anfor:

Enligt Fastighetsidgareforbundets uppfattning fyller handeisbolagen en viktig
funktion som foretagsform vid samverkan mellan flera naringsidkare. Detta
galler inte minst sddan verksamhet som kan beriknas medféra underskott
under ett inledningsskede. Med hinsyn till att underskotten ir avdragsgilla
hos deliégarna dr dessa beredda att satsa pa riskbetonade verksamheter som
manga ganger annars inte skulle ha kommit till stind. Sirskilt kommanditbo-
lagen med dess begrinsade ekonomiska ansvar for riskfylida investeringar.
Handelsbolagsformen har ocksa klara fordelar genom att handelsbolagsla-
genihuvudsak ar dispositiv och darfor mojliggor skraddarsydda l6sningar pa
férhallandena mellan bolagsménnen.

Betriffande skattereglerna for handelsbolag ar dessa pa manga punkter
inte reglerade i lag. Detta giller bl a reavinstreglerna vid avyttring av andel i
handelsbolag som delvis utformats i risttspraxis och som fortfarande iir oklara
i vissa avseenden. Skattereglerna fér handelsbolag ar dirfor i behov av en
grundlig 8versyn. Frigor om handelsbolagets framtida beskattning utreds fn
av bade utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) och 1980 &rs
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foretagsskattekommitté. Forslag till vasentliga férandringar av ifragavaran-
de skatteregler vintas darfor inom kort.

Mot bakgrund hiirav vill forbundet framhalla att det bor kriavas mycket
tunga sakliga skil att féregripa det pagdende utredningsarbetet och nu édndra
skattereglerna for handelsbolag.

Enligt forbundets uppfattning ir det i och for sig motiverat att sitta stopp
for de férfaranden som beskrivits i promemorian och som medfort att den s k
dubbla avdragseffekten kommit att utnyttjas pa ett icke dnskvart sétt i vissa
kommanditbolag. Vid en néirmare analys visar det sig emllertid mycket svart
att astadkomma en sadan forindring som inte har menliga foljder for vanlig
serids handelsbolagsverksamhet.

Sveriges fiskares riksférbund anfor:

De foreslagna dndringarna har framlagts i avsikt att stoppa den skatteplane-
ring med handels- och kommanditbolag, som har fitt en allt stdrre
omfattning under senare dr. SFR har inget att inviinda mot att lagstiftaren
vidtar atgirder mot forfaranden, som innebir ett otillborligt utnyttjande av
gallande bestammelser med den enda avsikten att undandra inkomster fran
beskattning. Savitt SFR kan beddma har de féreslagna dndringarna ocksé
fatt avsedd effekt pa sé satt att skatteplanering med handels- och kommandit-
bolag i princip har upphdrt efter den 18 augusti 1988, vilket i och for sig idr
positivt. De foreslagna dndringarna far emellertid betydligt mera ldngtgden-
de effekter in vad som asyftas. De dterverkar namligen i hog grad dven pa all
serids, och for lagen nédvindig. niiringsverksamhet som bedrivs i handelsbo-
lagsform.

Handelsbolaget har hitintills varit en mycket lamplig verksamhetsform for
tvi cller flera personer som velat starta niringsverksamhet tillsammans,
cftersom aktiebolagsformen sillan dr limplig som verksamhetsform for
mindre nystartade foretag. I varje ny affirsidé som omsétts i praktiken, finns
ett stort matt av risktagande med kalkylerade forluster i initialskedet. Det ar
siilan mojligt att § forvag med bestimdhet kunna siiga att ett visst foretag
kommer att ga med med vinst och nér detta i sa fall skall ske. I ménga fall
maste man darfor utnyttja mojligheten till underskottsavdrag fran andra
inkomster, for att éverleva under startskedet. De foretag som trots detta
maste liggas ned efter de forsta arens forluster eller diliga lonsamhet,
kommer i hog grad att drabbas av de foreslagna dndringarna om foretaget
bedrivs 1 handelsbolagsform. De personer som gemensamt vill bedriva
niringsverksamhet har sdledes i realiteten inget annat val idn att bilda
akticbolag for dndamalet. Det finns darfor en risk att handelsbolagets
anviindning som foretagsform minskar. vilket idr mycket beklagligt ur
samhiillsekonomisk svnpunkt. Som ovan papekades ir det inte alltid limpligt
att starta nyféretagande i aktiebolagsform. Orsakerna hirtill &r ménga, men
hiir skall endast som exempel nimnas likvidationsreglernai 13 kap. 2 § ABL
(1975:1385), som kommer att skapa onddigt merarbete for vira domstolar
m.fl. om allt fler personer som egentligen borde bedrivit verksamheten i
handelsbolagsform, i stéllet bildar aktiebolag.

En losning pa problemet vore dock att man samtidigt med inférandet av de
nva bestimmelserna, &ndrar bestimmelserna i handclsbolagslagen
(1980:1102) pa sa st att ett handelsbolag skall anses foreligga forst sedan
bolaget har forts in i handclsregistret. Ett sadant forslag har lamnats av 1980
ars foretagsskattekomniitté i dess delbetiinkande “Staketmetod for beskatt-
ning av handelsbolag™ (SOU 1986:44). Férdelarna med en sadan dndring ir
uppenbara. Dels skulle savil niringsidkare som myndigheter fa full klarhet
om niir ett handelsbolag foreligger och skall falla under de foreslagna
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bestimmelsernas tillimpning, dels skulle det vara méjligt for tvi eller flera
personer att starta niringsverksamhet utan att tvingas bilda akticbolag, nar
omstindigheternai dvrigt talar mot detta. En sadan dndring dr av synnerligen
stor betydelse for yrkesfisket eftersom verksamheten huvudsakligen bedrivs i
form av enkelt bolag och det dr svart for savil fiskarna som myndigheterna att
klart utsiga niir handelsbolagsreglerna blir tillampliga pa de enskilda
fiskefGretagen.

Néagot skill mot att féreta denna indring i handelsbolagslagen finns inte.
Anledningen till att foretagsskattekommitténs forslag i denna del inte ledde
till lagstiftning var, att man inte ville vidta nagra dndringar i bstaimmelserna
pd omradet som kunde férsvira arbetet for utredningen (Fi 1985:06) om
reformerad féretagsbeskattning, URF. SFR kan emellertid inte se pa vilket
satt denna andring skulle kunna férsvara URF:ens arbete.

Av det ovan sagda framgar att SFR anser att férslagen i manga fall kommer
att forsvéra for naringsidkare som vill starta foretag i gemenskap med andra.
Enligt SFR:s mening férefaller omfattningen av andringsforslagens konse-
kvenser inte vara tillrickligt utredda. Andringarna borde ha begrinsats till
sddana atgirder som endast forhindrar otillborlig skatteplanering med
handels- och kommanditbolag, och som inte samtidigt drabbar vanliga
foretagare som bedriver verksamhet i sddana féretagsformer.

Sammanfattningsvis anser SFR att forslaget kan liaggas till grund for
lagstiftning endast vad avser beskattningen av hyresinkomster som arbetsta-
gare erhaller fran arbetsgivare, samt betriffande handelsbolagsdelidgarens
uppgiftsskyldighet f6r forandringar i det justerade ingdngsvirdet for an-
delen.

Vad avser de évriga forslagen i promemorian bor effekterna av denna
utredas ytterligare. Forslagen har stillts i avsikt att forhindra otillborlig
skatteplanering med handels- och kommanditbolag, utan beaktande av vilka
konsekvenser de far for vanliga niringsidkare som bedriver verksamheten i
handelsbolagsform. SFR har ovan visat pa ndgra av de cffekter som de
foreslagna dndringarna kommer att fa, och foreslagit vissa justeringar som ar
nodvindiga for att ndgorlunda anpassa dem till naringslivets och sméféreta-
garnas villkor. SFR vill avslutningsvis framhalla att forslagen i promemorian
ir av den karaktiren att de motverkar de senare &rens forenklingsstrivanden
inom skattelagstiftningen. Om fdrslagen godtas i ofoérindrat skick kommer
de att medfora tillimpningssvarigheter for saval de skattskyldiga som
skattemyndigheterna.

Sveriges Foreningsbankers férbund anfor:

I promemorian foreslas dndringar i skattereglerna for handelsbolag. Huvud-
motivet hirtill ar att forhindra méjligheten till s k dubbla avdrag d v s
mojligheten f6r delidgare att utnyttja en foriust bade vid den lépande
taxeringen och i samband med att andelen avyttrats. SFF har i och for sig
inget att erinra mot att denna mdjlighet till skatteplanering stoppas. Dock
ifrdgasatter forbundet nédvindigheten av att i detta huvudsakliga syfte
inféra regler som dr komplicerade och som dessutom ger sddana negativa
effekter att anvindningen av handelsbolag allvarligt férsvaras. Den avsedda
effekten borde kunna uppnis pé annat mindre ingripande sitt.
Forbundet har tagit del av direktiven for den kommitté som f n arbetar med
att lagga fram forslag till en reformering av inkomstskatten for fysiska
personer. Enligt dircktiven till denna utredning skall arbetet bedrivas bl a i
syfte att lagga fram ett s& enkelt och lattbegripligt inkomstskattesystem som
mojligt. Forbundet finner den foreslagna regleringen ga stick i stiiv med ovan
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angivna syfte och foreslar att en regel som direkt tar sikte pa det oénskade
forfarandet istéllet Svervigs.

Naringslivets skattedelegation anfor:

Skattedelegationen har inga invindningar mot att det inférs regler om hur
anskaffningsvirdet for andel i handelsbolag skall beréknas och det dr enligt
delegationens mening rimligt att bade vinster och forluster i bolaget
sammantaget under innehavstiden paverkar anskaffningsvirdet. Ovriga
forslag i promemorian strider emellertid mot grundldggande principer for
handelsbolagsbeskattningen och de skulle leda till att handelsbolagsformen
blir alltfér ogynnsam fran skattesynpunkt i jamforelse med andra associ-
ationsfomer. Delegationen avstyrker dirfor dessa forslag.

Inledningsvis vill skattedelegationen framhalla att handelsbolagsformen
fyller en viktig funktion i svenskt naringsliv. Bolagsformen &r ofta val lampad
for sma och medelstora foretag. Ocksa vid samverkan mellan foretag ar
formen, som da vanligen konstrueras som kommanditbolag, ett lampligt
instrument for att ordna f6retagens inbordes relationer. Detta géller inte
minst stora och riskfyllda projekt samt kapitalkrivande forsknings- och
utvecklingsprojekt. De civilrittsliga reglerna om handelsbolag ger en smidig
och flexibel form for samarbete savil vid nationella som internationella
projekt. Utformningen av de skatterittsliga reglerna fér handelsbolag med
skattskyldighet for delidgarna for bolagets inkomster har givetvis ocksa
bidragit till att bolagsformen kommit att anvandas i s& stor omfattning.
Handelsbolagsformen ér saledes enligt delegationens mening en omistlig
associationsform for svenskt foretagande och det ar viktigt att villkoren for
att driva verksamhet i handelsbolagsform inte onddigtvis forsamras.

1 departementspromemorian gors gallande att handelsbolag i stor omfatt-
ning anvénds i skatteundandragande syfte och att anledningen hértill ar
mdjligheten till s k dubbla avdrag. Delegationen vill inte férneka att gillande
praxis for berdkning av anskaffningsvirde for andelar i handelsbolaget i vissa
situationer ger ett materiellt otillfredsstéillande beskattningsresultat och att
lagstiftningsatgirder darfor ar pakallade for att férhindra ett systematiskt
utnyttjande av den s k dubbla avdragsritten. Delegationen vill dock
understryka att handelsbolag i allminhet inte anvénds i skatteundandragan-
de syfte utan for att handelsbolaget fran manga utgangspunkter ar en lamplig
associationsform.

Delegationen har som antytts ovan fOrstdelse for att statsmakterna vill
ingripa mot den s k dubbla avdragsratten. Enligt delegationens mening &r
dock forslagen i promemorian alltfor langtgdende och om de genomfors ar
risken stor for att handelsbolagsformen blir alltfér ofdrdelaktig fran skatte-
synpunkt. I sin tur leder detta till att pagiende samarbetsprojekt forsvaras
och att samverkan i nya projekt kan aventyras. Vidare leder forslagen till
inlasningseffekter eftersom andelar i vissa fall inte kommer att kunna
avyttras utan mycket betungande och oférutsedda skattekonsekvenser. Till
detta kommer att skattesystemet ytterligare kompliceras. Forslagen ger
sammantaget intryck av att vara en 6verdriven reaktion pa det systematiska
utnyttjande av den s k dubbla avdragsritten som nyligen forekommit.

Promemorian aktualiserar ocksd vissa problem av civilrittslig natur.
Definitionen av handelsbolag i lagen om handelsbolag och enkla bolag leder
inte séllan till att det kan vara svart att avgdra om ett handelsbolag ér bildat
eller inte. Med hénsyn till de vittgdende konsekvenser som forslagen i
promemorian kan leda till bor det inte foreligga ndgon som helst tveksamhet
om ett handelsbolag foreligger eller inte. Enligt delegationens mening bor
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darfor inneborden av begreppet handelsbolag klargoras. Delegationen anser
att ett handelsbolag inte skall anses foreligga férran ansOkan om registrering i
handelsregistret ingivits, vilket ligger i linje med foretagsskattekommitténs
forslag i betinkandet “Staketmetod fér beskattning av handelsbolag™ (SOU
1986:44).

Om atgirder for att forhindra ett utnyttjande av den s k dubbla
avdragsritten skall vidtas delar vi uppfattningen i promemorian att eventuel-
la lagstiftningsatgiarder bor goras inom ramen for realisationsvinstbeskatt-
ningen och inte i form av begrinsningar i ritten till underskottsavdrag.
Delegationen anser ocksd-att det dr befogat att forluster i bolaget skall
reducera deligarens anskaffningsvarde.

Sveriges redareforing anfor:

Svensk rederiverksamhet bedrivs i betydande utstrickning genom komman-
ditbolag och partrederier. I bida foretagsformerna sker beskattning hos
andelsiigarna och inte hos féretaget. Skattereglerna for deldgare i partrede-
rier har emellertid forsdmrats genom de lagandringar som inférdes 1973.
Harigenom har tillforseln av rikskvilligt kapital till rederinéringen forsvarats
och dirigenom foérhindrat genomforandet av erforderliga fartygsinveste-
ringar.

Kommanditbolag med sitt begrinsade ansvar for vissa bolagsman har visat
sig utgdra en lamplig form fér samarbete inom sjofartsnéringen. Denna
bolagsform har déarfér kommit att anvindas i 6kande utstrickning. Genom
kommanditbolagsformen har riskfyllda och kapitalkrivande investeringar i
fartyg kunnat genomforas. Kommanditbolaget utgor darfor en betydelsfull
foretagsform inom rederindringen. Verksamheten inom ramen f6r komman-
ditbolag syftar till att bedriva rederirdrelse och dr inte avsett att utgdra ett
instrument fér skatteplanering i den bemirkelse som asyftas i departements-
promemorian. Detta forhallande bor beaktas vid beddmande av de konse-
kvenser som de nu foreslaga dndringarna kan leda till.

Det remitterade forslaget innehaller bl a andringar i skattereglerna for
delagare i handels- och kommanditbolag. Andringarna syftar till att begréinsa
mojligheterna att anviinda sddana bolag i skatteplaneringssyfte. De foreslag-
na begrinsningarna synes i férsta hand ta sikte pa sddana kommanditbolag
som inte bedriver traditioncll niringsverksamhet utan dgnar sig it finansiella
transaktioner i syfte att tillhandahalla delagare s k dubbla avdrag.

Foreningen har forstaelse for att ingrepp sker mot den s k dubbla
avdragsritten. De foreslagna dndringarna av skattereglerna dr emellertid
alltfor langtgdende. Om forslagen genomf6rs fullt ut, kommer férutsittning-
arna for att bedriva rederirdrelse i kommanditbolagsform att forsvaras.
Detta kommer i sin tur att férsvara mojligheterna att anskaffa investering-
skapital till rederinaringen. En sidan utveckling skulle férsamra svensk
rederindrings konkurrenskraft ytterligare och leda till firre arbetstillfillen
inom naringen.

Som tidigare anfors har foreningen forstaelse for att statsmakterna vidtar
atgirder for att forhindra s k dubbla avdrag. Sddana atgérder bor vidtas inom
ramen for realisationsvinstbeskattningen och inte i form av begransningar i
ritten till underskottsavdrag.

TCO anfér:

Att deldgare i handelsbolag kunnat dra av samma forlust tva gingen har varit
ett stotande avsteg frin principerna om riittvisa och likformighet i inkomst-
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beskattningen. TCO tillstyrker att beskattningsreglerna andras pa det sitt
som {Oreslds i promemorian.

Foreningen Sveriges filmproducenter anfor:

Producentféreningen har ej ndgon inviindning mot att en begrénsning av den
sd kallade dubbla avdragsritten infors och att detta sker genom dndringar av
reglerna for reavinstbeskattning. Foreningen anser att forslagen i Gvrigt ar
vl langtgaende och i flera fall olampliga d4 de kan drabba sunda foreteelser i
svenskt niringsliv.

Inom filmbranschen har produktion av nya filmer under ett flertal ar
finansicrats genom kommanditbolag. Anledningen hértill ar att produktion
av film dr mvcket kostsam samtidigt som resultatutfallet ar mycket osédkert.
For en filmproducent som ¢j sjilv har majlighet att finansiera sin film, har
kommanditbolagsformen blivit ett sétt att genom externa finansidrer fi
tillgang till riskvilligt kapital. Féreningen har ingen erinran mot att en
begriansning av den dubbla avdragsratten infors, men vill poédngtera att en
alltfor rigords lagstiftning dven skulle drabba sunda foreteelser i svenskt
ndringsliv. For svenska filmproducenter har denna finansieringsform en stor
betydelse och ett genomférande av det nu framlagda lagforslaget i dess helhet
skulle forsvira finansiering av svensk film.

3 Vinstberdkningen

Vid reavinstberdkningen skall enligt promemorian ingéngsvirdet justeras
med skattemassiga Overskott och underskott. Flera remissinstanser har
synpunkter pi att koppling gors till skattemassiga poster och den betydelse
detta far for bl.a. skattefria reavinster.

Finansbolagens forening anfor att det i promemorian dberopas att det
skulle medfora klara nackdelar att basera de nya reglerna pa redovisnings-
maéssiga forhallanden. Foreningen anser dock att dven den skattemissiga
modellen dr fédrenad med nackdelar. Foreningen anfér:

Forslaget synes ej beakta bl a att skattefria inkomster i handelsbolaget
rimligen bor likstallas med tillskott. En motsatt bedémning skulle medfora
att den skattefria inkomsten realisationsvinstbeskattas vid forsiljning av
andel.

FAR anfér:

Ett handelsbolags skattefria inkomster skulle darfor i fortsdttningen i
praktiken komma att beskattas, nigot som FAR finner hogst otillfredsstil-
lande. Aven tillskott i form av skattefria inkomster borde givetvis hdja
andelens ingangsvirde, eftersom ett uttag av siddana vinster reducerar
ingdngsvirdet och leder till beskattning.

FAR vill sdrskilt framballa hur ett konkret lagstiftningsforslag pa skatte-
omradet pa nytt tenderar att komplicera skattesystemet, i diametral motsatt-
ning mot de férenklingsstrivanden som riksdag och forvaltning eljest synes
std eniga bakom.

Lantbrukarnas skartedelegation anfor:

Metoden leder vidare till att vissa dubbelbeskattningseffekter uppkommer.
Hellt eller delvis skattefria vinster i bolaget kommer indirekt att bli
beskattade vid avyttringen av en andel i bolaget. Detta sker genom att den
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skattefria andelen av vinsten inte far raknas som ett tillskott nar det justerade
ingangsvirdet skall bestimmas. Idag torde gilla att sddana vinster med
skattemassig verkan far foras upp pa bolagsmannens kapitalkonton som i sin
tur ligger till grund f6r berdkningen av anskaffningsvardet pa en forséld
bolagsandel. Aven i denna del innebir forslaget en omotiverad skiirpning av
beskattningen. Som exempel pa skattefria vinster vilka traffas av denna extra
beskattning kan nimnas virdestegringsvinster pd fast och 16s egendom och
dragningsvinster pa premieobligationer. I promemorian sigs att de ovan
behandlade effekterna vid skattefria vinster dr cn konsekvens av systemct
med reavinstbeskattning av andelar. Delegationen delar inte den uppfatt-
ningen. Det synes i stillet delegationen ndédvindigt att de skattefria
virdestegringsvinsterna far riknas som tillskott nar det justerade ingangsvir-
det bestims. I annat fall rubbas neutralitcten i beskattningen mellan
néringsverksamhet i enskild firma och handelsbolag.

Smadforetagens riksorganisation, Svensk industriférening och Sveriges kép-
mannaférbund anfor:

I promemorian stills tva berdkningsmetoder mot varandra nér det giller hur
avdragsbegransningen skall utformas. Den ena bygger —i likhet med vad som
giller for nirvarande — pa bokforingen i bolaget. Den andra metoden utgar i
stillet fran de skattemissiga 6ver- och underskotten under innchavstiden.
Det ar denna sistndmnda metod som ligger till grund fér forslaget i
promemorian.

Den valda metoden innebir att ingdngsvirdet for andel i ett handelsbolag
skall minskas med de p& andclen beldpande avdragsgilla underskotten.
Forslaget gar emellertid ett steg lingre i det att endast skattepliktiga
inkomster i fortsattningen skall f4 6ka ingéngsvérdet. Effekten av forslaget i
sistnimnda del ir att skattefria inkomster i handelsbolag indirekt blir féremal
for beskattning pa samma siitt som motsvarande inkomster i ett aktiebolag
som delagaren tillgodogor sig vid en aktieforsiljning. Detta ér en betydelse-
full forandring i forhallande till géllande ritt som sdrskilt berdr de handelsbo-
lag som dger fastigheter (4ven sddana som anvénds i jordbruk eller rorelse),
aktier och andra tillgdngar som beskattas enligt reavinstreglerna. En indirekt
beskattning intrader ocksd om bolaget uppburit t ex skattefria vinster pa
premieobligationer.

Den indirekta beskattningen av skattefria inkomster i handelsbolag
medfor att denna foretagsform missgynnas i forhallande till verksamhet som
bedrivs direkt av den skattskyldige. Huruvida den skattskyldige ir fysisk eller
juridisk person har i sammanhanget ingen betydelse. Man kan naturligtvis
pésta att behandlingen av de skattefria handelsbolagsinkomsterna dr en
konsekvens av systemet med en reavinstbeskattning av andelar (sid 52).
Sarskilda 6vergangsbestimmelser torde dock bli nddvindiga for att undvika
retroaktiva effekter.

Mot denna bakgrund avstyrker organisationerna att den foreslagna
berikningsmetoden anvinds f6r att komma till ritta med den dubbla
avdragsriatten. Organisationerna anser i stdllet att utgdngspunkten for
berdkningen av ingéngsvardet bor vara bokforingen i foretaget.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet skulle garna vilja fullstindigt instimma i promemorians bassche-
ma for justeringsposter, dar man dels har den ursprungliga investeringen,
t ex insatt kapital eller erlagt forvarvspris. dels ha tillskott och uttag pa

kapitalkonto, dvs transaktioner mellan delidgaren och handelsbolaget.
Vidare maste de “kapitalrorelser”™ som blir resultatct av att bolagets
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verksamhet ger over- eller underskott ocksd liggas in i berdkningen.
Emellertid visar det sig pa sétt — som skall utvecklas under punkt 3 “6vriga
frégor™ — att det ir l&ngt ifrdn sjalvklart att man far de avsedda effekterna
genom att helt enkelt addera ett externt forvarvspris for en andel med pa
denna andel direfter belopande ej uttagna vinster. Ingangsvirdet blir helt
enkelt "for hogt™ och kan ge utrymme for fiktiva realisationsforluster. Detta
ar frigor, som inte &r mojliga att utreda i detta sammanhang, och samfundet
overgar darfor till att diskutera detaljtillimpning {6r att direfter i punkt 3
aterkomma till detta grundfel.

Den praktiska tillimpningen av de foreslagna justeringsreglerna ar
emellertid svar nar det giller den del som har att géra med handelsbolagets
resultat. Hir dr det méjligt att promemorian har attackerat problemet med
principiellt oriktiga utgdngspunkter och trott sig béra anvinda ett symmet-
riskt regelsystem som emellertid ger ett materiellt felaktigt resultat. Resone-
manget har méjligen gétt pa foljande satt. Antag att vi har en ursprunglig
insats om 100, som alltsa dr dgarens tills vidare okorrigerade ingangsvirde.
Handelsbolaget lider en &ver huvud taget inte pa nagot sitt avdragsgill
kapitalforlust och idgarens kapitalkonto blir noll. Likvil lyckas man hitta en
kopare till andelen om 100. Skall den lidna forlusten anses ha reducerat
ingéngsvirdet pa andelen till noll? Svaret tycks vara att sa cj 4r avsett; det
vore inte rimligt att berikna en reavinst med hansyn till forluster som ej pa
nagot sitt var skattemaissigt effektiva.

Men 14t nu det motsatta fallet intriaffa sa att i bolaget plotsligt materialise-
ras en helt skattefri vinst om 100 och andelen déarefter kan siljas till 100! Idag
torde gilla att denna vinst om 100, s linge den star kvar. 0kar ingéngsvirdet
i andelen med motivering att deldgaren kunnat ta ut den skattefritt och
darefter reinvestera beloppet som tillskott. Vad skall nu gilla enligt
promemorians forslag? :

Sa vitt man kan forstd (s 52 m) skall den skattefria vinsten inte 6ka
ingdngsvirdet utan — far man anta — i stéllet reduceras ingéngsvirdet fran 100
till noll om delagaren genom uttag till sig overfoér den skattefria vinst
handelsbolaget realiserat.

Eftersom detta resultat dr s bisarrt att det inte kan tas pa allvar, fragar
man sig var felet ligger. Felet ligger naturligvis i att den mest exakta och
rittvisande berikningen skulle dstadkommas om beridkningen av “investerat
belopp™ hela tiden skedde med utgingspunkt fran bokféringen. som ju trots
allt reflekterar vilka virden som faktiskt finns i bolaget. Nu har vi
obverensstaimmelser mellan bokforing och skatteregler, vilka generellt
innebir att det ibland uppkommer tidsférskjutningar mellan den period, da
en viss hindelse eller en viss kostnad redovisas, och den period da den skall
paverka taxering. Emellertid giller att de flesta rorelsckostnader i redovis-
ningen fven ir skattemdssiga kostnader. Diremot giller ett antal undantag
fran principen att rorelseintikter ocksa ar fullstandigt skattepliktiga — typiskt
sett realisationsvinster efter lingre tids innehav och vissa inkomster fran
verksamhet i linder med vilka Sverige slutit avtal grundade pa exemptions-
modellen. Asymmetrin ar alltsd inbyggd i systemet. Det kan ej invandas mot
att promemorian nir det giller berdkningen av kostnader och nettoférluster
av forenklingsskil anvinder den skattemiissiga periodiseringen i stillet for
redovisningen. Men darav foljer inte att helt eller delvis skattefria kapital-
vinster som dock de facto okar bolagets kapital skall anses obefintliga vid
beridkningen av de belopp rorelsen i handelsbolaget faktiskt getti dverskott.
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Sveriges fiskares riksforbund anfor:

Modellen fér berdkning av ingingsvirdet som foreslds i promemorian
innebir bl.a., att skattefria vinster i bolaget inte hdjer ingangsviirdet for
andelen. En sddan berakningsgrund kan inte godtas. SFR anser att skattefria
vinster som kvarstannar i bolaget skall betraktas som tillskott vid reavinstbe-
réakningen.

Naringslivets skattedelegation anfor:

I promemorian fors en diskussion om ingingsvirdet skall justeras med
redovisnnings- eller skattemissiga vinster och forluster. Som redovisas i
promemorian kan en koppling till redovisningen leda till otillfredsstallande
resultat. Detta giller dock i lika hog grad om berékningen knyter an till de
skattemassiga posterna. '

Skattefria inkomster t ex realisationsvinster och investeringsbidrag bor
som for nirvarande hoja delidgarnas anskaffningsvdrde och anses som
tillskott. Den grundliggande principen for handelsbolagsbeskattningen. dvs
enkelbeskattning, talar for att s bor vara fallet. Om sadana inkomster inte
tillits 6ka anskaffningsvirdet blir foljden att skattefria inkomster blir
foremal for realisationsvinstbeskattning p& ctt sétt som inte férckommer i
dag. Antag att ett handelsbolag erhédller en skattefri intikt t ex en
obligationsvinst om en miljon kronor och att delagarna liter beloppet std
kvar i bolaget. Vidare antas t6r enkelhetens skull att bolaget inte har nagra
andra tillgéngar eller skulder. Bolagets tillgdngar uppgér till en miljon kronor
som motsvaras av ett |ika stort eget kapital. Det skattemiissiga anskaffnings-
virdet for andelen piverkas inte enligt forslaget utan utgor 0 kronor. Siljs
andelen for 1 miljon kronor uppkommer en skattepliktig vinst med ett lika
stort belopp. Skulle deldgarna vid vinsttillfillet ta ut beloppet och senare
silja bolaget for O kronor blir det justerade ingangsvirdet enligt forslaget /. 1
miljon kronor och den skattepliktiga vinsten 1 miljon kronor. Exemplet visar
enligt delegationens uppfattning att forslaget leder till helt orimliga konse-
kvenser.

Det forekommer vidare att handelsbolag har fast driftstélle i utlandet och
darfor inte beskattas i Sverige for denna verksamhet men vil i utlandet.
Rimligen bor saddana vinster ocksa tillatas 6ka andelens anskaffningsvirde.

Foreningen Sveriges filmproducenter anfor:

Forslaget. att ingangsvardet skall justeras med skattemissiga vinster och
forluster, ar att foredra framfor att ingéngsvirdet justeras med redovisnings-
massiga vinster och foérluster. Dock har dven detta forslag nackdelar. Bland
annat leder det till att skattefria inkomster, t ex realisationsvinster, istillet
blir féremal foér rcalisationsvinstbeskattning vid avyttring av en andel,
eftersom den skattefria inkomsten ej tillats pdverka andelens anskaffnings-
virde. Foreningen anser att dven skattefria intdkter bor hoja andclens
anskaffningsvirde. Regeln for berakning av vinster och forluster bor dirfor
andras.

Av promemorian framgér vidare att ingangsvirdet skall justeras med
avdragsgilla underskott som hirror frn handelsbolaget. Bland remissinstan-
serna framfors uppfattningen att underskott som inte kunnat utnyttjas inte
heller skall beaktas vid berdkning av det justerade ingangsvirdet.

Linsskattemyndigheten i Jénkdpings liin anser att lagtexten far tolkas pa det
sittet att underskott vid berikning av justerat ingdngsvirde skall minska
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ingdngsvardet oberoende av om underskottet kunnat utnyttjas eller inte vid
taxeringen. Om detta ir lagstiftarens mening bor detta enligt skattemyndig-
heten uttryckas klarare.

Entreprenorforeningen anfor:

Entreprenorféreningen kan i huvudsak acceptera principen att underskott
skall beaktas vid bestimmande av anskaffningsvarde f6r en andel. Dock bor
en sddan regel ocksid beakta huruvida underskottet rent faktiskt kunnat
utnyttjas av deldgaren i fraga.

Om reglerna trots allt ges en generell utformning anser féreningen vidare
att sdrskilda regler erfordras f6r handelsbolag som édger fastighet. Salunda
bér beaktas dels att gjorda vardeminskningsavdrag pa handelsbolagets
byggnader enligt praxis inte skall aterforas till beskattning da andelen siljs,
dels att de vardeminskningsavdrag som gjorts under en tidigare andelsigares
innehavstid kommer att aterforas till beskattning hos deldgare som iger
andelarna da bolagets fastighet avyttras.

I den mén viardeminskningsavdragen ger upphov till underskott i handels-
bolaget synes de inte bora beaktas vid berdkningen av anskaffningskostna-
den for andelen. Eljest torde namligen effekten bli att vardeminskningsav-
dragen aterfors till beskattning vid handelsbolagets fastighetsforsiljning
trots att avdrag ¢ h t tidigare inte erhallits (alltsd inte heller av tidigare
andelségare) for beloppen i friga. Motsvarande bor ocksa gilla for under-
skott som uppkommit pa grund av omedelbart avdragsgilla kostnader f6r
reparation av handelsbolagets fastigheter.

Finansbolagens férening anfér som exempel pé forslagets olamplighet:

Antag att en delidgare av ndgot skal helt eller delvis ej kunnat utnyttja
underskott i handelsbolag vare sig som realisationsforlust eller som forlust-
avdrag. Laga inkomster kan vara ett skil. Att delagaren ir skriven i en annan
kommun dn den dir rorelsen bedrivs kan vara ett annat skil. T dessa fall
skulle enligt forslaget deldgarens andel vid forséljning uppriknas med ett
underskott som han ej i nagot avseende kunnat tillgodogdra sig som avdrag.

Foretagareférbunder tar upp fragan om underskott i fastighetsforvaltande
handelsbolag dir virdeminskningsavdrag inte har gjorts i redovisningen utan
endast i deldgarens deklaration. Forbundet stiller fragan hur aterforing av
atnjutna virdeminskningsavdrag skall gdras nir bolaget siljer fastigheten vid
en tidpunkt da bolaget har nya delagare.

Lantbrukarnas skartedelegation anfor:

I vissa fall torde det ocksé vara s& att underskotten helt eller delvis inte har
kunnat utnyttjas skattemassigt. I dessa fall leder den foreslagna beriknings-
metoden dessutom till en ren straffbeskattning.

Ytterligare en dubbelbeskattningseffekt intrider betraffande virdeminsk-
ningsavdragen. Nir sddana avdrag gors vid den 16pande beskattningen
minskar det arets skattepliktiga Gverskott respektive okar det avdragsgilla
underskottet. Oavsett vilket av dessa tva fall som ér for handen blir resultatet
att den framtida berikningen av det justerade inglngsvirdet leder till ctt
lagre virde an vad som annars skulle ha varit fallet. Detta ir i och for sig
logiskt med utgdngspunkt fran den valda berdkningsmetodens grundvalar.
Emellertid ér det ju sa att virdeminskningsavdrag pa fastighcter — inklusive
skogsavdrag — skall aterldaggas aven vid den reavinstberidkning som gors nir
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en av ett handelsbolag agd fastighet avyttras. Dessa avdrag aterlaggs alltsa
dubbelt. En uppenbar dubbelbeskattningseffekt uppstar. Enligt delegatio-
nens uppfattning ar dven denna effekt av berakningsreglerna principiellt sett
felaktig.

Sveriges fastighetsigareférbund anfor:

Forslaget att justera ingéngsvirdet med alla underskott som uppkommit i
handelsbolagets verksamhet synes bl a medféra att virdeminskningsavdrag
for fastighet kommer att aterforas till beskattning tva génger, namligen vid
berakning av reavinst vid dels avyttring av andel och dels avyttring av
bolagets fastighet. Som framgir av det andra exemplet pa sid 50 i
promemorian bor savil siljarens som koéparens situation regleras for att
reglerna skall bli materiellt sett riktiga. Nagon enkel 16sning pd detta
problem synes inte finnas.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Nasta fraga rorande de belopp, som skall paverka korrigeringen av ingangs-

véarde. ror den praktiska tillimpningen av “skattepliktiga inkomster och

avdragsgilla underskott™ enligt SIL, som enligt den foreslagna punkt 2 d av
anvisningarna till 36 § 4ndrar ingangsvardet p& andelen. Med de fi och
extremt forenklade exempel promemorian redovisar blir svaren sjalvklara.

Men exemplen synes bland annat férutsiatta att de framriiknade underskotten

i sin helhet faktiskt ar effektivt avdragsgilla i nagon delédgares forvirvskalla,

de situationer, dir s ej ar fallet, uppkommer svarbedomda fragor, pa vilka

promemorian ¢j ens antyder ndgot svar. Nagra exempel ges nedan.

a. Handelsbolag s&som s k joint venture i utlandet, dér svensk deldgare som
ej har bestimmande inflytande anses bedriva sjélvstindig rérelse, vars
eventuellt negativa rcsultat ej dr avdragsgill mot “'svenska™ inkomster.
Skall faktiskt outnyttjade sddana underskott reducera andelens virde?

b. Handelsbolag med verksamhet i utlandet lokaliserad i s k exempt-land.
Underskott ar inte avdragsgilla i Sverige varken nu eller i framtiden.
Reducerar dessa underskott andelens varde?

c. Handelsbolag eller liknande juridisk person avscende fartyg eller luftfar-
tyg dir underskotten kan utnyttjas blott mot vissa typer av liknande
inkomst och dar begransningsregler forekommer si att avseende t ex ett
och samma fartyg en delagare tillits utnyttja avskrivning om 30 procent,
en om tio procent och en — mihinda — dver huvud taget ej har nigon
faktisk skatteeffekt av underskotten. Skall alla andelars ingingsvarde
justeras?

d. Handelsbolag enligt promemorians forslag, 18 § KL, dir all handelsbola-
gets verksamhet dr fran deldgarens verksamhet skilda forvarvskiallor sd att
underskotten i allt vasentligt ej kan utnyttjas fullt ut.

Det ir inte mojligt att pad det foreliggande materialet bilda sig ndgon
uppfattning om hur dessa fragor skall besvaras. Det kan sdledes mycket vil
tankas att en deldgare anscs ha ett betydande negativt saldo p en andel trots
att han lagligen eller i praktiken aldrig kunnat och aldrig kommer att kunna
utnyttja sin andel av handelsbolagets underskott. Detta kan ju for 6vrigt
intréffa for den som har drivit ett handelsbolag som har gatt med forlust som
handelsbolagsmannen aldrig har kunnat utnyttja. Om han medges uttride
eller om han siljer sin andel skall han beskattas for outnyttjade forluster vilka
- om sex ar ¢j forflutit efter forlustiret — visserligen far dras av mot vinsten
men som kommer att rendera skatt i form av tilliggsbelopp. Mot detta kan
naturligtvis inviindas att lagstiftning mot skatteplanering méste tillatas vara
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drakonisk men friga dr om man inte hir skjuter dver malet. Tidigare snabbt
tillkomna punktinsatser — t ex mot vinstdelning och interna aktiedverlatelser
- har dock alltid forsetts med mojligheter for RSV att ge dispens i fall, som i
den allméinna bridskan inte kunnat forutses eller tillrickligt analyseras.

Naringslivets skattedelegation anfor:

En annan situation dir anviindningen av de skattemassiga posterna kan leda
tilll otillfredsstillande resultat foreligger di delidgaren inte alls eller endast
delvis kunnat utnyttja underskott i handelsbolaget. Ett inte ovanligt fall har
varit att deldgarna inte kunnat utnyttja underskott vid den kommunala
taxeringen pa grund av att inkomsten fran handelsbolaget beskattats i annan
kommun iin deligarens hemortskommun. Har bolagets forlust inte alls
kunnat utnyttjas varken vid den lopande taxeringen eller i form av
forlustavdrag dr en reducering av anskaffningsviirdet inte motiverad. Storle-
ken av det avdragsgilla underskottet har 1 dessa fall inte ens faststéllts.
Delegationen finner det orimligt att sddana underskott skall péaverka
anskaffningsvirdet.

Den féreslagna utformningen av reglerna for berdkning av en handelsbo-
lagsandels anskaffningsvirde leder sdlunda till mindre 6nskvirda resultat.
Delcgationen anser sig inda kunna tillstyrka att en regel, som innebir att
underskott beaktas vid bestimmandet av anskaffningsvirdet, inférs. Den
niarmare utformningen av regeln bor dock dndras.

Sveriges redureférening anfor:

Forslaget innebir vidare att det inte rdder symmetri i beskattningen,
eftersom virdet av ett underskottsavdrag i princip ar begrinsat till 50 %o
medan dc aterférda underskottsavdragen blir foremal f6r beskattning med
full marginaleffekt, om andelen innehafts kortare tid an tva ar.

Foreningen anser vidare att endast sidana avdrag som atnjutits vid
taxeringen bor bli foremal for justering av ingéngsvirdet.

Enligt forslaget kan det justerade ingingsvardet bli negativt. Atskilliga
remissinstanser diskuterar vinstberikningen i denna del.

RSV anfér:

Med de foreslagna reglerna kan det justerade ingdngsvirdet i vissa fall bli
negativt. T sa fall skall det negativa saldot riiknas in i vederlaget och alltsd
beskattas. Linsskattemyndigheten i Malmd ar tveksam till om det ar
nodviindigt att ga s langt som att rikna in ncgativa ingéngsvirden i
vederlaget (se dess yttrande). En foljd av en sadan regel torde normalt bli att
skatten for séljaren blir hdgre dn den ersittning han far av kdparen. Detta
kan synas stotande. '

Om emcllertid reglerna effektivt skall stoppa missbruket torde denna
symmetri i reglerna vara noédvindig. [ annat fall skulle andelségaren inbjudas
att infor en forestiende avyttring gbra sd stora uttag ur bolaget att
forsiljningspriset minimerades och ingangsvirdet blev negativt. Skatten
skullc om det negativa ingingsvirdet inte riikknades in i vederlaget bli lagre i
ett sddan fall in om uttagen inte gjordes och forsaljningspriset darfor sattes i
motsvarande mdn hogre. Samma assymmetri skulle ocksa bli foljden om ett
negativt ingangsviirde hade uppkommit p g a att deldgaren fore 6verlatelsen
litit handelsbolaget utfora avdragsgilla reparationsarbeten pa handelsbola-
gets fastighet. Om negativa ingingsvirden inte lades till vid berikning av
vederlaget skulle skattefordelar ocksét kunna uppnas genom att deligaren
gick ur bolaget pd annat siitt &n genom att avyttra sin andel.
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Lansskattemyndigheten i Malméhus lin anfor: |

Vad giller den nirmare utformningen av de iindrade reglerna talar starka
skl for den i promemorian foreslagna modellen med beaktande av vinster
och forluster pa sa sitt att ingdngsvirdet justeras — forutom tor tillskott och
uttag — for de skattemassiga Over- och underskott som faststills vid
delagarnas lopande taxeringar. Diremot kan ifrdgasittas det nédvindiga i
den del av forslaget som innebidr att ett till negativa belopp justerat
ingangsvarde alltid skall riiknas in i vederlaget. Nagot motiv for nddvindig-
heten hérav anges inte i promemorian. Det forhéllandet att det redan enligt
gallande ritt (jmf RA 1984 Aa 119) kan bli aktuellt att rakna in ett negativt
kapitalsaldo i vederlaget bygger pd rent civilrattsliga dverviganden. Medels-
uttag som varken ticks av insatta eller tillskjutna belopp och inte heller av att
vinsterna varit storre 4n foérlusterna, ar att betrakta som 1an fran bolaget till
deligaren. Om denna skuld inte sirskilt regleras i samband med andelséver-
latelsen far det anses att den nye dgaren Gvertagit skulden. Detta inncbdr att
vederlaget ritteligen uppgétt till ett hdgre belopp in den av parterna angivna
forséljningslikviden. Férslaget om att alltid i vederlaget rikna in ett ncgativt
ingangsvirde ar en rent skattemissig atgird och innebér en fullstindig
aterforing av tidigare underskottsavdrag. Forslaget synes i denna del kunna
fa ldngtgaende konsekvenser. Hur langtgdende dessa dr har inte belysts i
promemorian och remisstiden medger inte nagon nirmare analys. Det kan
dock konstateras att den totala “symmetri” som genom forslaget uppnés
mellan éver- och underskott 4r av det teoretiska slaget, eftersom hinsyn inte
tas till i vad man dessa over- och underskott medfort okad respektive
minskad skatt. Det méaste — inte minst med hinsyn till pigdende utredningar
inom bl a handclsbolagsbeskattningens omrade — vara en given utgangspunkt
att inte nu infOra regler av vidare natur in vad som dr nddviindigt f6r att fa
bort sddana transaktioner som inte har nigot annat cgentligt ekonomiskt
syfte dn att minska skatt. Fraga dr om det inte vore tillrickligt med en
“aterforingsregel” som innebir, att som vederlag skall beaktas endast sadant
negativt ingangsvirde, som uppkommit av att delagaren gjort storre uttag in
summan dels av ingdngsvirdet och tillskjutna belopp. dels av det belopp
varmed de pa andelen beldpande skattepliktiga dverskotten dverstiger de pa
andelen belopande avdragsgilla underskotten. En sddan begriansning skulle
intc fa nagon betvdelse i de fall som exemplifieras pa s 49 och 50 i
promemorian, eftersom deliguren dir inte fatt avdrag vid den lopande
beskattningen med storre belopp 4n vad han satsat. Daremot skulle den fa
betydelse om avdrag medgivits med stdrre belopp dn summan av insatser,
tillskott samt Gverskott. Foljande exempel kan ges:

A och B bildar handelsbolag med A som kommanditdelagare. A, som skall
std for det mesta arbetet, satsar 5°. B satsar Y5°. Det avtalas att resultatet skall
delas lika. Bolaget forbrukar 90° pé rérelsekostnader som visar sig vara till
ingen nytta. A och B far vid den [6pande taxeringen avdrag med vardera 45",
Harefter sdljer A sin andel for 0,5 och B sin andel for 9.5,

Om ett negativt ingangsvirde skall respektive inte skall riknas in i
vederlaget uppkommer fér A:s del reavinst med 40,5 respektive 0.5". For B:s
del uppkommer i bada fallen forlust med 40,5

Exemplet kan tyckas tala for att det dr nddvindigt med en fullstandig
aterforing av underskottsavdrag. Emellertid maste det ifragasittas om inte
redan den fordndringen att foriuster alltid skall reducera ingdngsviirdet ner
till noll. innebdr en sd allvarlig férsdmring av samtliga deligares beskatt-
ningssituation att den i sig utgdr ett tillriickligt hinder for att stoppa det
rattsmissbruk som aktualiserat de nu foreslagna reglerna. (Vidare skall hir
beaktas forslaget om begriinsat avdrag for forluster pd yngre andelar.) Savitt
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myndigheten kénner till har inte i nagot av de uppmirksammade fallen av
systematiskt utnyttjande av den dubbla avdragsritten forekommit att
underskottsavdrag yrkats med storre belopp dn vad kommanditdelidgaren
satt in i bolaget. Hur som helst bor nédvindigheten av den fullstindiga
aterforingen narmare klargoras, innan beslut hirom fattas.

Entreprendrforeningen anfor:

Om den i promemorian féreslagna metoden att beriikna ingangsvirdet for en
andel leder fram till ett ncgativt varde skall enligt promemorieforsiaget ett
belopp motsvarande det negativa saldot riknas in i vederlaget for andelen.
Det negativa saldot skall alltsd ldggas till kdpeskillingen for andelen.
Entreprenérféreningen anser att forslaget ocksd i denna del ar alltfor
langtgaende bl a da det i mdnga fall helt kan omojliggdra dverlitelser. Ndgon
Okad skatteférmaga som motsvarar det negativa saldot kan ju heller inte
anses ha kommit delidgaren till del. For att hindra ett systematiskt utnyttjan-
de av den dubbla avdragsriitten dr det enligt Entreprendrforeningen i dessa
fall tillrdckligt att omkostnadsbeloppet anses vara noll.

En annan sak dr om det negativa virdet uppkommit genom att dclidgaren
omedelbart infor en forsiljning gjort ett kapitaluttag fran bolaget. I ett dylikt
fall skall kapitaluttaget redan enligt gillande praxis beaktas vid realisations-
vinstberakningen och alltsd laggas till den avtalade kopeskillingen. Entrepre-
norforeningen har inget att invinda mot en sddan ordning. I detta fall kan
uttaget f 6 ocksa sigas ha ¢kat skatteférmégan hos den som gjort uttaget.

Finansbolagens forening anfor:

Om ingangsvirdet blir negativt skall beloppet enligt forslaget riknas in i
vederlaget for andelen nir denna forsiljs. I detta fall synes beskattning
uppkomma varje ging en ny bolagsman intrider som deligare i ett
existerande handelsbolag. Ett sddant intrdde kan endast gbras genom
forsdljning av en cxisterande andel.

Foreningen redovisar féljande exempel:

Antag att Sture och Stina Svensson sdger upp sina trygga anstéllningar och
startar en klidbutik. Rérelsen drivs i ett handelsbolag. Paret belanar sin
bostad upp till skorstenen och fir ut 300.000 som sitts in i handelsbolaget for
att klara investeringar och startkostnader, dessutom far handelsbolaget en
checkkredit pa 500.000.

Efter ett ars hart arbete har paret misslyckats med att fa butiken lénsam,
paret tvingas silja p g a likviditetsbrist. P g a att koparen bedomer att det
finns ett visst 6vervirde i form av goodwill och hyresritt betalar han 100.000
for hela handelsbolaget trots att det bokforda vardet ar 0 kronor.

Handelsbolaget har f6ljande utscende vid forsiljningstidpunkten 31.12 ar
1.
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Resultatrakning
Varukostnad 1 800 000  Forsiljning 2 100 000
Ovr rorelsekostnader 500 000  Forlust 200 000
2 300 000 2 300 000

Balansriikning 31.12 ar 1

Kassa 10 000  Checkkredit 530 000
Hyresritt 100 000
Varulager 400 000
Eget kapital 20 000

Forandringar Eget kapital
Arets uttag 120 000  Ingéendc balans 300 000
Arets forlust 200 000  Utgaende balans 20 000

Stina och Sture séljer samtliga andelar i handelsbolaget f6r 100 000 den 1.1 ar

2.
Vad hinder fr Svensson enligt skattelagstiftningen fore den 18.8.1988?
Berikning av anskaffningsviirdet:

Ursprungligt tillskott + 300 000
Vinstandelar +0
Uttag for levnadskostnader — 120 000
Andelarnas underskottirorelsen 200 000 : -
Andclarnas anskaffningsvarde 180 000
Forsiljningspris 100 000

Avgar anskaffningskostnad 180 000

Underskott i inkomstslaget tillfillig
forvarvsverksamhet 80 000

Paret har under aret tvingats ta ut 120.000 foér att klara sitt uppehille
inklusive riantekostnader pa 300.000-kronorslénet ca 40.000.

Paret har inte fitt nagon skattelindring for sina rantekostnader-a 40.000
och de kan heller inte utnyttja férlustavdraget & 200.000 kronor da paret
saknat taxerad inkomst. Inte heller underskottet av tillfallig forvirvsverk-
samhet kan de utnyttja genom skattelindring.

De har emellertid lyckats fa tillbaka sina anstéllningar p& de tidigare
arbetsplatserna. Med kopeskillingen 100.000 har de amorterat ned banklanet
till 200.000. 1 kronor och 6ren har paret férlorat 200.000 som de framledes
maste amortera med beskattade medel fran sina tjansteinkomster. Skatte-
reglerna fére den 18.8. 1988 medfor dock att paret framledes kan lindra
forlusten av det misslyckade foretagandet. Forlustavdraget & 200.000 och
underskottet av rantekostnaderna 4 40.000 kan framledes kvittas mot parets
inkomst av tjianst (dock med begrinsad avdragseffekt till 509%). Reaférlusten
& 80.000 far inte kvittas mot inkomst av tjinst utan endast mot andra
reavinster, exempelvis kan reaforlusten kvittas mot en reavinst pa parets villa
om de tvingas siilja denna och det dirmed uppstar reavinst.

Vad hinder for Svenssons om det nya lagforslaget genomfors?
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Beriikning av anskaffningsvardet:

Ursprungligt tillskott _ _ + 300 000
Vinstandelar +0
Uttag for levnadskostnader — 120 000
Andclarnas underskottirorelsen —200 000
Andelarnas anskaffningsvirde — 20000

Enligt det nya lagstiftningsforslaget blir andelarnas anskaffningsviirde 0
kronor och dessutom skall det negativa saldot 20.000 laggas till forsiljnings-
priset vid skatteberikningen. Saledes uppstar en skattepliktig reavinst med
120.000 kronor (120°-0) vid Svenssons f6rsiljning. Denna reavinst skall
Svensson deklarera for ar 2, d v s denna intakt skall laggas till den inkomst av
tjiinst som Svensson kommer att fa &r 2. ’

D v s istillet for att Svenssons faktiska forluster lindras av en reaforlust 4
80.000 som cventucllt skulle kunna utnyttjas senare ar sd drabbas de av en
rcavinst & 120.000 som skall deklareras i sin helhet &r 2.

Ovanstaende exempel visar tydligt att cnskilda personer tar en betydligt'

stdrre risk dd de startar en riskfylld rérelse eftersom avdragsreglerna i det
foreslagna skatteforslaget snarare forvérrar dn lindrar en faktisk forlust vid
ett misslyckat foretagande.

Utgangspunkten for lagforslaget har varit att stoppa den dubbla avdrags-
ritten vid s k kommanditbolagsaffirer, vilket i och for sig kan synas rimligt,
men det borde finnas andra tillvigagingssitt att stoppa denna typ av
skatteplanering dn att forstéra den positiva riskdimpning som nuvarande
avdragsregler ir for seriosa foretagare som driver sin verksamhet i handels-
bolagsform.

Foretagareforbundet anfor:

Om forslagen i promemorian genomférs kommer ménga handelsbolagsigare
i situationen, att de ¢j kan avveckla ett eljest uttjant bolagsengagemang,
eftersom de dé drabbas av beskattning — dven i hiandelse de e erhaller ndgot
vid avyttringen, gévan eller likvidationen av sin andel och oavsett de
skattemassiga underskotten atnjutits som avdrag hos deldgaren cller ¢j.
Detta skapar en inlasning och kan leda till att bolag som borde avvecklas,
halls vid liv i onddan. Beskattning p g a negativt ingdngsvarde kan
uppkomma tvangsvis for delagaren t ex vid konkurs eller vid tvangslikvida-
tion genom att antalet bolagsmin nedgétt till en. Vid géva av andel beskattas
givaren for negativt ingdngsvirde trots att gavotagaren vid vidare avyttring
av andelen beskattas som om han forvarvat andelen for noll. Vi motsitter oss
foljaktligen forslaget att ingdngsvirdet vid avyttring av andel skall kunna bli
negativt. Det skall som lagst f4 anses vara noll.

Mot bakgrund av att problemet med dubbla avdrag kan l&sas antingen genom
begrinsningar i ritten att dra av underskott 16pande eller genom éndrade
reavinstregler anfor Sveriges advokatsamfund:

Promemorian (s 47-48) synes utgd fran att dessa tvd mojliga losningar
utesluter varandra. S$4 synes emellertid ej nodvéndigtvis vara fallet. I andra
rittsordningar férekommer en kombination av de tva reglerna - dels far
delidgaren vid I6pande taxering ej avdrag for ett belopp verstigande vad som
for honom totalt sett ar “at risk™, dvs hans totalinvestering. dels reduceras
hans ingdngsviirde med hansyn till storleken av de l6pande avdrag han likvil.
inom ramen for denna avdragsbegrinsning, tillgodofért sig. Den hirtill
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fogade regeln att ingéngsvirdet aldrig blir Idgrc in noll foljer darfor mer eller
mindre av sig delv

Om man - sdsom promemorian — emellemd inte vill ge sig in pé
avdragsbegrinsningar, foljer dirav att man nddgas att inféra och anviinda

begreppet negativt ingingsvirde. Vid forsta paseende forefaller detta

latthanterligt men de praktiska konsekvenserna ar svaroverskidliga. For det
forsta kan naturligtvis intréffa att summa skatt att betala pa en