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1. Detinternationella liget

Under 1987 har klimatet mellan supermakterna fortsatt att forbattras. Utan
en medveten stravan efter omsesidig forstielse kan en varaktig avspanning
inte nds. Toppmotet i borjan av december 1987 i Washington mellan USA:s
president Ronald Reagan och den sovjetiske generalskreteraren Michail
Gorbatjov bor mot denna bakgrund hilsas med tillfredsstillelse som en
viktig etapp mot forbattrade Ost-vast-relationer. Det giller ocksa det vid
toppmotet undertecknade s. k. INF-avtalet (Intermediate range Nuclear
Force) om avskaffande av karnvapenmissiler av kort och meddellang
rackvidd. Det giller vidare de direktiv som de bada supermaktsledarna gav
om fortsatta anstrangningar att n4 en 6verenskommelse om en minskning av
de strategiska karnvapnen med 50 %. Denna utveckling av relationerna
mellan de bada supermakterna och av nedrustningsinsatserna ar mycket
gladjande och skapar forvantningar om en fortsattning. Det ar forsta gdngen
en uppgorelse kommer till stdnd som verkligen handlar om nedrustning och
inte bara en begransning av rustningarna. Det ar dessutom frdga om ett
fullstandigt avskaffande av ett helt vapenslag — de landbaserade karnvapen-
missilerna med en rackvidd mellan 500 och § 000 kilometers rackvidd — saval
forbandsplacerade som de i lager.

INF-6verenskommelsen ér ett mycket betydelsefullt steg mot avspanning i
Europa men ror likvdl en mycket begransad del av den globala kidrnvapenar-
senalen. Avtalet giller inte heller medeldistansmissiler, vars pastaddda
eventuella marschroute 6ver Skandinavien skapat ett nytt vapenteknologiskt
hot mot moéjligheterna att freda vart luftrum fradn granskrankningar.

En mycket viktig del av INF-avtalet omfattar ett kontroll- och 6vervak-
ningssystem, som hittills aldrig varit mojligt att uppna. Sovjet har dvergivit
sitt principiella motstdind mot inspektion p& eget territorium. Denna
forandring skapar visentligt battre forutsattningar for fortsatta forhandling-
ar om avtal rorande rustningskontroll och nedrustning.

P4 vastsidan har bortskaffandet av medeldistansmissilerna i Europa
ansetts kunna skapa osikerhet om styrkeforhdllandena i Europa. NATO
anser sig tvingad till upprustning p& det konventionella planet for att utjamna
den nuvarande numerira Overvikten for Warszawa-pakten.

Sovjetunionen har genom INF-avtalet och andra uttalanden nyligen
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forklarat sig beredd att acceptera asymetriska 6verenskommelser, d. v. s. att
de 6msesidiga reduktionsdtagandena inte behover vara exakt lika stora utan
bedéms mot sin helhetseffekt. De &tminstone numeréart klart ojamlika
styrkeforhallandena pa det konventionella planet i Centraleuropa har hittills
inneburit 13sningar. Kanske kan har skapas forutséttningar for framsteg.

Den nu redovisade installningen frdn Sovjets sida skapar férutsattningar
och forvantningar om nya framsteg i arbetet p avspanning och nedrustning.
Narmast ligger 6verldggningarna i Genéve om de strategiska kdrnvapnen.
Vidare finns skal att hoppas pa att férhandlingarna om ett férbud mot
kemiska vapen kan slutféras under 1988. Kanske kan nya signaler dessutom
fa igdng samtalen inom MBFR och ESK om reduktioner av de konventionel-
la styrkorna i Centraleuropa. En forbéttrad jamvikt i konventionell styrka,
helst genom en asymetrisk reduktion, ger 6kade forutsattningar for en
Omsesidig sakerhet i Europa.

Tyvirr har de synbarligen férbattrade supermaktsfdrbindelserna knappast
alls paverkat de krig, dvergrepp och det manskliga lidande som fortsatter i
oférminskad omfattning runt om i var varld. Fortfarande efter atta &r pagar
densovjetiska invasionsarméns brutala och grymma krigforing i of6rminskad
omfattning i Afghanistan, dér ett litet och alliansfritt folk kdmpar for sitt
nationella oberoende. Den nya sovjetiska ledningen, som forsdkrat att den
6nskardrasig tillbaka, har annuinte levererat tillstymmelsen till bevis harpa.

I Kampuchea fortsatter likasa den annu ldngre vietnamesiska ockupatio-
nen. Signalerna i Hanoi om en omornentering av den vietnamesiska in- och
utrikespolitiken med 16fte om tillbakadragande frdn Kampuchea har dannu
inte foljts av konkreta atgarder. Mojligen kan de pdborjade samtalen mellan
de stridande parterna i Kampuchea skapa en framkomlig védg. Parissamtal
om Indokina har emellertid en tendens att bli segdragna alltmedan kriget och
det manskliga lidandet fortsatter.

Mellandstern utgér idag en vidstrackt region av sinsemellan sammanhang-
ande krishardar. Det grymma utndtningskriget mellan Iran och Irak
fortsatter. Den internationella oljehandeln med ursprung i Gulf-regionen
har dragits in 1 konflikten och hotar standigt att medféra direkt stormaktsin-
blandning. De halvhjirtade forsoken frdn stormakterna att inom FN:s ram
sOka framja fred i omradet visar bara alltfor tydligt, att aven om stormakter-
na kan ha ett stort inflytande pé utvecklingen av regionala konflikter, s& har
dessa néstan alltid en egendynamik dven utanfér Washingtons och Moskvas
kontroll.

I Sydafrika tycks forutsattningarna for en fredlig 6vergdng fran apartheid
till frihet och demokrati blir allt mindre. Polariseringen 6kar inom det
sydafrikanska samhillet. Apartheidmotstandets styrka och det internatio-
nella trycket har hittills inte kunnat férhindra en allt blodigare utveckling.

I Centralamerika har fredsinitiativet - Esquipulas 2 - f6tt nya férhoppning-
ar om en mojlig utvag ur inbérdeskrigen. Med vitt skilda utgdngspunkter
sager sig alla inblandade parter vilja folja planen. Nagot helhjartat stod har
det inte funhits frdn vare sig Contras eller den amerikanska regeringens sida.
Darigenom har inte heller regeringen i Nicaragua satts pd verkligt prov
betraffande sina ambitioner och avsikter. Ansvaret faller tungt p4 dem som
omdojliggor en fredsuppgorelse i Centralamerika.

Att Sovjetunionen nu har en ny ledning bidragit till de senaste arens
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utveckling mellan stormakterna. Den utveckling som nu inletts och de
utsikter till fortsatta 6verenskommelser mellan 6st och vést som avtecknas i
en nara framtid maste halsas med stor tillfredsstallelse. 'Glasnost® och
‘Perestrojka’ ar positiva tecken pad ett annorlunda tinkande hos den
sovjetiska ledningen. Det bor samtidigt siagas. att det inte ar frdga om verklig
demokratisering av det sovjetiska samhillet. Det ar narmast ett nodvandigt
forsok att hiavda den stagnation. som det sovjetiska samhallet och den
sovjetiska ekonomin genom sina institutionella barriarer hamnat i. Sovjet-
unionen dr en stormakt endast i militart avseende och dven dennastallning ar
pé 1ang sikt hotad av ekonomisk stagnation.

Gorbatjovs "Perestrojka’ har darfor inte mycket gemensamt med t. ex.
Prag-vércn 1968. | Tjeckoslovakien bars utvecklingen fram av ett enat folks
frihctsdrom med forankring i mellankrigstidens demokratiska samhille och
en tusendrig centraleuropeisk kulturtradition. | Sovjetunionen ar den
folkliga férankringen for de nya idéerna mera oklar.

Atskilliga inslag i Gorbatjovs politik. inte minst pa det internationella
planet, bor métas med konstruktivt samarbete. Det finns anledning till
forhoppningar om Okad Oppenhet och farre ladsmingar i den sovjetiska
politiken. Det skulle ligga i fredens och samlevnadens intresse. Framsteg bor
emellertid inte intecknas i forvag.

2. Nordens strategiska lige

Risken for ett stormaktskrig och darmed ett krig i Europa kan inte sagas ha
Okat. Som konstaterats i olika sammanhang bl. a. i betankandet "Svensk
sakerhetspolitik infor 1990-talet™ av 1984 ars forsvarskommitté, har emeller-
tid det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets Okade strategiska
betydelse och den militarteknologiska utvecklingen sammantaget lett till, att
Nordens och diarmed Sveriges lage blivit mera utsatt i samband med kriser
och vipnade konflikter mellan stormaktsblocken. Det ar i detta samman-
hang som de flagranta krankningarna av vart territorium till havs sdval som
luften skall ses.

Sedan borjan av 1960-talet har en kraftig sovjetisk upprustning dgt rum pa
Kolahalvon. Fran baser p& Kolahalvon opererar merparten av Sovjetunio-
nens strategiska, karnvapenbestyckade ubdtar. De utgdr Sovjetunionens
nukledra andraslagsformaga och uppratthaller darmed ytterst kirnvapenav-
skrackningen for Sovjets del.

Kolahalvon utgdr ocksd det basomradde fran vilket Sovjet med framst
marina stridskrafter kan soka avskara NATO:s forbindelser 6ver Atlanten
mellan Nordamerika och Visteuropa — forbindelser som ar absolut niédvén-
diga for NATO fdr att klara tillforsel av trupper och vapen vid ett utdraget,
huvudsakligen konventionellt storkrig i Centraleuropa. Detta sovjetiska hot
har i sin tur medfort en 6kad militir narvaro frdn USA:ssida och bl. a. lett til]
beslut om forhandslagring i Trondelag. Den marina USA-néarvaron, som
ingér som ctt led i den s. k. "maritima strategin™ innebiir ocksa ett direkt hot
mot de sovjetiska strategiska karnvapenubatarra. Det finns darfor manga
som fruktar, att norra Atlanten mot bakgrund av denna utveckling kan bliett
tidigt slagfalt vid ett nytt varldskrig.
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Utbyggnaden av Kola-baserna och NATO:s kraftiga militara forstarkning
av sina marina stridskrafter i Nordatlanten har starkt paverkat den militara
situationen i Norden.

| en krissituation kan kryssningsmissiler komma att passera det nordiska
omrédet. Vi miste rakna med att dessa forhdllanden finns med i stormakter-
nas militira 6verviganden. Overflygningar med kryssningsmissiler over
Sverige vore emellertid en mycket allvarlig krankning av var neutralitet, som
vi inte kan acceptera.

Den militarteknologiska utvecklingen i riktning mot alltmer sofistikerade
system med 6kad precision och verkan motverkar mojligheterna till fram-
gdngsrika operationer frdn ndgondera pakten i Centraleuropa. En angripare
riskerar att dar hamna i ett militart 1ast lage. Aven hiri ligger ett hot mot
Norden och mot Sverige.

Det nu ingdngna INF-avtalet har begransad betydelse for det nordiska
omradet. For svensk del bor dock valkomnas att det inbegriper de
SS-12-missiler som finns stationerade i Leningrads militardistrikt och vars
rackviddinte stracker sig mycket langre an till svensktterritorium. Det finns
emellertid anledning att vara mycket uppmarksam pd risken att bdda
stormaktsblocken kommer att Oka betydelsen av t.ex. sina sj0burna
kryssningsmissiler, vilket kan komma att direkt berora det nordiska om-
radet.

For Sverige utgor Ostersjons strategiska betydelse ett forhallande av
utomordentlig vikt. Vért grannforhallande till Ryssland/Sovjetunionen har
en karv historia, somstracker sig tillbaka till medeltiden och bestams av rent
geografiska forhdllanden, som inte suddas ut av vare sig utrikespolitiskaeller
inrikespolitiska tovader. Sovjetionen har i Leningradomrddet och i de
baltiska kustomrddena stora militara koncentrationer. De betydande varvs-
anlaggningarna ger Sovjetunionen stor kapacitet for underhdll och reparatio-
nerav sivalden norra som den baltiska flottan. Den sovjetiska flottan har en
dominerande storlek i Osteisjon.

Sverige har alltid viarnat om Ostersjon som ett fritt hav med tilltrade for
alla. Det ligger i svenskt sakerhetspolitiskt intresse att aven i fortsattningen
verka for att Ostersjon inte domineras av ndgon stormakt. Hari ligger ocks
det sakerhetspolitiska vardet av narvaro av olika staters och pakters marina
fartyg i Ostersjon.

Kontrollen av Ostersjons utlopp mot Nordsjon kan komma att f& stor
betydelse vid en kraftmitning mellan NATO och Warszawapakten. Sam-
mantaget gor detta att kontrollen av Ostersjon, dess hamnar och kuster ir av
betydande strategisk.betydelse.

Sverige har den lingsta kusten i Ostersjon och ligger de facto som en
landbarriar mellan de tvd stormaktsblocken. Genom att skaffa sig herravalde
over svenskt landomrade, vért luftrum eller vara farvatten kan en stormakt
avsevirt flytta fram sina positioner 1 ett strategiskt omtéligt omréde.
Beredskap att gora detta kan vara en av forklaringarna till de upprepade
ubdtskrankningarna under 1980-talet men aven andra forklaringar har
framforts i debatten.

De fortsatta rapporterna om ubdtskrankningar utgor ett allvarligt svenskt
sakerhetspolitiskt problem. VAr trovardighet gor det absolut nédvandigt att
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med all kraft beivra dessa krankningar. Folkpartiet har mot denna bakgrund
aktivt drivit pd beslut om forbattringar av vdr formaga att freda vart
territorium frdn krankningar. Forsvarsbeslutet frdn 1987 ger 6kade forutsatt-
ningar. Det ar enligt vdr mening angelaget att de resurser som dar avsatts for
forbattringar av ubatsjakt och ubatsskydd kommer till anvandning redan
under de forsta dren av den femariga forsvarsperioden. Vidare har 6verbefal-
havaren nyligen getts i uppdrag att granska strategier och resurser i
bekdmpningen av granskrankningar. Behov av ytterligare forbattringar av
gransskyddet fAr bedomas - sedan OB slutfort detta uppdrag — i takt med att
erfarenheter vinns av nu beslutade atgarder. Darutover behover frdgan om
forsvarets befogenheter i dessa sammanhang (IKFN) ses over.

Gorbatjovs tal i Murmansk i borjan av oktober 1987 fortjanar noggrant
studium. Begransningar och dterhdllsamheti aktiviteter ochmilitara styrkori
var narmaste omvarld ar 6nskvarda for att sakerstalla det nordiska omradets
traditionella lagspanningskaraktar. Det far emellertid inte innebara att
endera sidan far ett dominerande inflytande i omradet. Det skulle mycket
allvarligt skada var siakerhet. Vare sigi Ostersjon eller i 6vrigt i det nordiska
omradet bor ndgra uppgorelser slutas mellan nordiska lander och Sovjet-
unionen, vilka utestanger Overiga stater frdn legitim och for balansen
nodvandig narvaro.

Under senare tid har vi i 6kad utstrackning ater uppmarksammats pé vart
naromrades geopolitiska forutsattningar. Saval den nya sovjetiska in- och
utrikespolitiska inriktningen, som konsekvenserna av olika aktuella och
framtida nedrustningsdverenskommelser kommer att dtminstone for en viss
tid skapa okad osdkerhet om de sdkerhetspolitiska forhdllandena och
forutsattningarna. I vdromedelbara narhet ar det patagligt inte minst nér det
galler forhallandena i Ostersjon. Det staller 6kade krav pA en samlad och
realistisk sdkerhetspolitik, sarskilt i forhallande till Sovjetunionen, var
historiska stormaktsgranne. Det kraver klara principer, konsekvens, konsis-
tents och langsiktigt tdlamod i vart samlade agerande.

3. Svensk neutralitets- och sikerhetspolitik

Den férandrade militarstrategiska situationen fér Norden och den militar-
teknologiska utvecklingen innebédr nya utmaningar for den svenska séker-
hetspolitiken. Det sakerhetspolitiska monstret, s som det utvecklats sedan
de enskilda nordiska staterna i slutet pd 1940-talet valde sina resp.
sakerhetspolitiska l6sningar, har inte i sina grunddrag forandrats. Den
sakerhetspolitiska stabiliteten i Norden utgor dn idag ett mycket viktigt
bidrag till stabiliteten i det nordiska omradet, med en fortsatt forhallandevis
lag spanningsniva trots omrddets 6kade strategiska betydelse.

Sveriges sakerhetspolitik syftar till att bevara landets frihet och oberoen-
de. Vart sakerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla lagen och i former
som vi sjalva valjer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara
granser bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt,
kulturellt och varje annat hanseende efter vdra egna vérderingar samt i
samband darmed utdt verka for internationell avspanning och en fredlig
utveckling.
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De sakerhetspolitiska medlen bestdr av var utrikespolitik och var forsvars-
politik. Tillsammans skall de framja var sakerhet och internationell fred och
samverkan.

Sveriges neutralitetspolitik innebar alliansfrihet 1 fred syftande till neutra-
litet i krig. VAar neutralitetspolitik innebar inte ndgon varderingsmassig
neutralitet. Det ar var stravan att sla vakt om demokrati och manskliga fri-
och rattigheter. Vi ar 1 detta avscende en integrerad del av vasterlandsk
kultur grundad pé en kristen och humanistisk livssyn. Var sakerhetspolitik
syftar daremot till att halla vartland utanfor militara konflikter i vdr omvarld.

Sverige har sjalv valt denna neutralitetspolitik. Den ar ej grundad i nagra
internationella eller folkrattsliga lagar. Det ar sdledes vi sjalva som bestam-
mer dess innebord. Det innebar att den politik vi for skall formé bevara var
omvirlds fortroende for saval var vilja som vir forméga att uppratthalia
denna politik. Vi maste genom véra stallningstaganden kontinuerligt bygga
upp ett langsiktigt fortroende hos omvarlden for var neutralitetsvilja. Den
svenska neutralitetspolitiken ar den siakerhetspolitiska linje som bast svarar
mot vara egna intressen. Det ar vir Overtygelse att den ocksd bast gagnar
freden och sakerheten i var del av Europa.

Vi bestammer sjalva vad som ar forenligt med var neutralitetspolitik. Det
kan vi aldrig 6verldta pd ndgon utomstiende. vare sig det galler karnvapen-
fria arrangemang i Norden eller samverkansformer med EG. Det ar darfor
angelaget att en diskussion och analys fors fortidpande om neutralitetspoliti-
kens syfte, forutsattningar, innehall och former. De méste goras tydliga bade
for oss sjalva och for var omvarld. Ingen bor fa strava i tvivelsmal om
inneborden av vér neutralitetspolitik.

Trovardigheten i vir neutralitetspolitik forutsatter konsekvens och en
standig beredskap att vidta nodvandiga &tgarder for att havdaden. Det ligger
bide i vart eget och i andra landers intresse att forutsattningarna for var
neutralitetspolitik inte undergriavs. En stabil och ansvarsfull forsvarspolitik
ar en grundval fOor neutraliteten.

Det svenska forsvaret ar fredsbevarande. Det bidrar till att bibehélla den
nordiska stabiliteten och undanrdja orsaker till osakerhet om var neutrali-
tetsvilja och forméga att varna vart oberoende.

4. Avspinning och samarbete

Den senaste tidens utveckling av relationerna mellan supermakterna vacker
forhoppningar om avspanning och nedrustning. Overenskommelser om
rustningsbegransningar aven inom det konventionella omradet, fortsatta
framsteg inom ESK-processen samt nedtonade stormaktsmotsattningar i
tredje varlden kan bli ytterligare steg pa den inslagna vagen. En forsiktig
optimism kan vara pa sin plats.

Samtidigt som vi vidtar de dtgarder som kravs for att ge trovardighet at var
vilja och férmaga att varna var neutralitet och vart territorium vill vi ocksé
fora en aktiv utrikespolitik. Syvftet skall vara att séka paverka forhallandena
bade mellan stormakterna och 1 Europa 1 riktning mot avspianning och
minskad konfrontation. Det ar endast dd de bada supermakterna onskar
ersitta misstro och konfrontation med avspanning och dialog som den
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pagdende kapprustningen kan bringas under kontroll och en balanserad
nedrustning blir moéjlig. En aktiv utrikespolitik fér 6kad avspanning ar darfor
ett starkt svenskt sdkerhetspolitiskt intresse.

Var roll som liten nation och dartill alliansfri gér detsynnerligen viktigt for
oss att vdrna och starka saval folkrattens principer som Férenta Nationerna.
Att vinna allméan och internationell respekt for att konflikter skall 16sas med
fredliga medel ar ett av de mest vidsentliga bidragen till mansklighetens
overlevnad. Det ar darfor viktigt att Sverige aktivt arbetar for att 6ka
respekten for och att starka Forenta Nationernas fredsbevarande roll och
mojligheter. Internationella motsattningar maste bringas till 16sning pa ett
tidigt stadium. Medling och skiljedom bér bli regel for att 16sa mellanstatliga
konflikter. Respekten for Internationella domstolen i Haag bér starkas, sa
attingen stat anser sig kunna végra lata dra en tvist infor domstolen. Sverige
bor ta initiativ till att inom FN s6ka utveckla nya vagar till fredliga 16sningar
av internationella konflikter.

Det ar viktigt att FN:s anseende och mojligheter &teruppréttas och starks.
Det ar fullstandigt oacceptabelt att nagon stat kan végra att fullgora sina
ekonomiska forpliktelser. Det dr darfér gladjande, men tyvarr anda oaccep-
tabelt sent med den sovjetiska kursandringen ifrdga om betalning av gamla
kontingenter. Det vore nu synnerligen 6nskvart, attaven USA atergar till sin
traditionellt viktiga roll for FN:s mojligheter att verka.

S. Nedrustningspolitik

Svensk politik for rustningskontroll och nedrustning ar ett av de centrala
inslagen i var sikerhetspolitik. Det ar ett bidrag till arbetet pa att framja fred
och sdkerhet i virlden. Genom den stdndiga risken for upptrappning av
konflikter pd olika hall i vdrlden men ocksd beroende pad den 6kade
strategiska betydelsen av var egen del av virlden ar detta en politik som
samtidigt och omedelbart berér vir egen sdkerhet. En langsiktig och
optimistisk nedrustningspolitik ligger sdledes i hogsta grad ocksé i vart eget
intresse.

Den svenska aktiviteten i internationella nedrustningsfora ar saledes
angelagen. Sverige har under mycket lang tid gjort omfattande och betydel-
sefullainsatser for att mojliggora framsteg. Sverige besitter pa flera omraden
en hog teknisk kompetens och ett brett internationellt fértroende, vilket
mojliggjort konkreta initiativ och férslag. Prioriteringar inom nedrustnings-
politiken har utgatt frAn dessa forutséttningar och intressen. I takt med att
det internationella nedrustningsarbetet, t. ex. inom ESK, kommer att mer
direkt beréra alla delar av den svenska sdkerhetspolitiken, blir det an
viktigare med en &terkommande analys och diskussionen av svenska
intressen och prioriteringar inom nedrustningspolitiken i ett totalt sikerhets-
politiskt perspektiv.

Aven om det nu ingingna INF-avtalet bara omfattar en blygsam andel av
virldens karnvapenarsenaler, ar det ytterst angeldget att avtalet ocksd
ratificeras. Darigenom skapas en god utgdngspunkt for fortsatta samtal om
nedrustningsdverenskommelser om karnvapen. Narmast ligger férhandling-
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ar om ett avtal om nedskarningar av de strategiska karnvapnen med 50 %.

INF-avtalet och kommande eventuella karnvapennedskarningar kommer
sannolikt andé inte att helt avskaffa alla karnvapen. Det ar knappast rimligt
att anta, att de bdda supermakterna inom en 6verskadlig framtid helt skulle
vilja avsta fran en avskrackningsformaga pa det nukleara omradet, aven om
denna kan komma att ligga pé en vasentligt lagre niva an dagens.

Till detta kommer att INF-avtalet endast ror de bdda supermakternas
karnvapeninnehav. Ovriga stater i karnvapenklubben berrs inte. Mellan 5
och 10 ytterligare stater i konfliktomraden i tredje varlden anses vara s. k.
troskelstater med mojligheter att skaffa karnvapen. Férutom Storbritannien
har 6vriga aktuella stater fortfarande inte anslutit sig till icke-spridningsavta-
let (NPT).

Sverige bor darfor fortsatta sina anstrangningar att medverka till sdval ett
fullstandigt provstoppsavtal som till att alla stater ansluter sig till icke-
spridningsavtalet. Darigenom skulle riskerna for ytterligare karnvapensprid-
ning minska. Med INF-avtalet som forsta steg och en eventuell 6verenskom-
melse om reduktion av de strategiska karnvapnen skulle de stora karnvapen-
makterna antligen ha tagit de forsta stegen pa I6ftenai icke-spridningsavtalet
om karnvapennedrustning.

Med INF-avtalet accentueras betydelsen av de konventionella rustningar-
na i Centraleuropa for sakerheten i var del av varlden. Warszawapakten har
en dtminstone numerart 6verlagsen styrka i offensiva konventionella styrkor,
vilket utgor ett allvarligt hot mot sikerheten. Med ett bortdragande av
karnvapen frdn europeiska forband kommer sannolikt NATO att soka
kompensera sig. Med en effektiv nuklear andraslagsforméga hos Sovijet,
utgor inte de amerikanska strategiska karnvapnen med detta synsatt ett
trovardigt karnvapenparaply for de numerart underlagsna NATO-trupperna
1 Vasteuropa.

En av flera utvagar kan tdnkas liksom en kombination av dem. En
konventionell upprustning foresprakas sarskilt avdem i USA som anser att
Vasteuropa skall ta ett 6kat ekonomiskt ansvar for sin sakerhet. Vidare kan
luft- och sérskilt sjoburna medeldistansmissiler ta 6ver en del av de tidigare
landbaserade karnvapnens roll. Det skulle ytterligare 6ka den strategiska
betydelsen framst av Nordatlanten och Nordsjon men kanske ocksd av
Ostersjon.

Det ar séledes ocksé ett mycket starkt svenskt sakerhetspolitiskt intresse
att overenskommelserna om karnvapenreduktion ocksa foljs av en reduktion
avde konventionella styrkorna i Centraleuropa tillensa l4g nivd som mojligt,
dar bada parter kan finna en balans som okar sakerheten. En 6kad sakerhet i
Centraleuropa staller vidare krav pa en 6vergang fran offensiv inriktning och
doktrin hos de badda stormaktsblockens styrkor. MBFR-samtalen i Wien har
inte lyckats n& nagra substantiella resultat under snart 15 &rs forhandlingar.
Kanske kan Stockholms-konferensens fortsattning inom ESK-samarbetet
innebara en islossning. [ INF-avtalet har Sovjetunionen for forsta gangen
accepterat tanken pad asymetriska nedrustningsavtal. Likasd har man fran
sovjetiskt hall nyligen antytt sig acceptera pastdendet, att det rdder en
sovjetisk konventionell 6vervikt pa det konventionella omradet. Detta skulle
vasentligt kunna underlatta framsteg i de fortsatta samtalen.
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Forutsdttningarna for framsteg pa det konventionella omrédet ar relatera-
de till en ytterligare utbyggnad av s. k. fortroende- och sikerhetsskapande
atgarder. Till dessa skulle ocksa en s. k. korridor i Centraleuropa mellan de
bada militarblocken fri frén slagfiltskarnvapen hora. Den skulle kunna bidra
till att minska risken for ett tidigt insdttande av kdrnvapen i en europeisk
krigssituation.

Vid sidan av fortsatta dverenskommelser betrdffande kdrnvapen, borde
ett avtal om forbud mot utveckling, produktion och lagring av kemiska vapen
samt forintande av befintliga lager ligga inom réckhall. Inom CD-konferen-
sen i Geneve har forhandlingarna pagatt i manga ar och de politiska
motséttningarna tycks ha minskat. Med INF-avtalets konstruktion av
kontroll- och 6vervakningsfrdgorna har Oppningar gjorts som vésentligt
skulle underlatta ett sadant forbud. Mot bakgrund av att USA islutet av 1987
paborjat tillverkning av s. k. bindra vapen, dr det ytterst angeldget att
Geneve-forhandlingarna snarast kan fullbordas. Trots Frankrikes motstand
torde tidpunkten vara ovanligt gynnsam for néarvarande.

Sommaren 1988 dger FN:s Generalforsamlings Tredje Sérskilda Session
om nedrustning rum. Det dr dnnu for tidigt att bedoma utsikterna for reella
framsteg. Det dr angelédget att Sverige noga forbereder sitt deltagande i syfte
att kunna bidra till att sessionen inte bara upprepar tidigare uttalanden, som
endast sdllan kunnat f6ljas upp med konkreta atgarder och resultat. Det
bidrar inte till den 6kade tyngd som FN bor ges i det internationella arbetet
for fred och siakerhet.

6. Militdra uppgifter och vapenexport

For att neutralitetspolitiken skall var trovérdig krivs att vart férsvar och vart
samhalle i kris och krig kan klara sig utan omfattande leveranser fran andra
lander. Landets vdrnkraft far inte koilapsa darfor att nagot land plotsligt
viljer att inte langre exportera till oss. D& kan vi hamna i en situation, dir
krav stills p& Sverige att vi skall agera pé ett visst sdtt. Vi maste ocksa i kris
och krig kunna kiara forsorjningen av krigsmateriel. Vi importerar idag
ungefar 20 % av forsvarsmaterielen. Om man édven raknar med delkompo-
nenter i storre system ar importandelen ca 30 %.

Den svenska forsvarsmaterielindustrin dr av stor sékerhetspolitisk bety-
delse. | utlandet uppfattas det som en stark markering av neutralitetsviljan
att Sverige kan producera egna flygplan, ubétar och viktiga robotar av
kvalitet som &r jamforbar med stormakternas.

Export av krigsmateriel dri princip forbjuden. Undantag fran detta forbud
kan beviljas av regeringen. Villkoren stadgas i lagen om export av krigsmate-
riel.

Folkpartiet anser att alla stater, liksom visjdlva, har rdtt att bestdimma dver
sin egen sdkerhetspolitik och om man skall ha ett militart forsvar eller inte.
For att denna ratt skall bli en reell mojlighet krédvs det att vissa linder dr
beredda att exportera vapen. P4 samma sédtt som vi i Sverige dr beroende av
viss vapenimport for att virna vart oberoende dr andra linder beroende av
att importera vapen fran bl. a. Sverige.

Svensk vapenexport kan dérvidlag bidra till att ge kopartandet det skydd
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det anser sig behova for att kunna avskracka mot anfall frdn andra. Vapen féar
emellertid inte séljas till lander som bedriver anfallskrig eller som anvander
vapnen for att fortrycka manskliga rattigheter.

Export av krigsmateriel aktualiserar standigt problem av principiell
karaktar och tillstdndsprovningen innebar ofta en synnerligen svar uppgift.
Det ar omojligt att utforma riktlinjer for tillstdndsprovningen s att alla
svarigheteri tillampningen undviks. Beslut om tillstdnd f6r vapenexport skall
ges efter noggranna Overvaganden av regimens trovardighet i aktuellt
koparland.

En betydande restriktivitet maste iakttagas nar det galler dispenser.
Kraven méste skarpas vad galler den politiska stabiliteten i koparlandet.

Det stdridag klart att svensk lagstiftning ifrdga om krigsmaterielexport har
kringgatts’ De ansvariga maste sjalvklart stallas tilll svars. Det finns risk att
enskilda vapenfabrikanter har skadat Sverige. For att forsvéra ytterligare
brott mot vapenexportlagstiftningen bor statens kontroll 6ver krigsmate-
rielproducerande foretag skarpas. Inriktning och omfattning av marknadsfo-
ring av krigsmateriel maste kontrolleras noggrannare. En forstarkning av
resurserna hos tullen och KMI méste ske. Darutover bor de foretag som
innehar tillstdnd for krigsmaterieltillverkning dlaggas att skérpa sin intern-
kontroll.

Ett utredningsbetankande har nyligen lagts med konkreta forslag om hur
den statliga kontrollen 6ver krigsmaterielexporten skall starkas. Vi anser
dessa forslag valgrundade.

Vissa vapenkopare har uppenbarligen inte haft den respekt for slutfor-
brukningsintyget som varit forutsatt. Dessa erfarenheter bor leda till att man
later slutforbrukningsintyget bli ett regeringsdokumentistallet for som nu ett
dokument som undertecknas av koparen. Vid Overtradelse skulle ansvar
lattare kunna utkravas och &tgarder vidtas som forhindrar upprepning.
Dessutom bor det darfor i slutforbrukningsintyget, allvarligt provas om
landet ifrdga 6ver huvud taget skall f3 komma ifraga for fortsatt svensk
vapenexport.

De avvigningar som maste gors av den svenska regeringen infor ett beslut
om dispens fOr svensk vapenexport ar snarare utrikespolitiska an handelspo-
litiska. Enligt folkpartiets mening maste darfor sakerhetspolitiska bedom-
ningar fa en 6kad tyngd och komma in tidigt i regeringens bedomning av det
aktuella koparlandets lamplighet. Har krévs forstarkning och skarpning inte
minst av KMI:s resurser och arbetsrutiner. Savitt vi forstar har detta redan
inletts.

Enligt grundlagen skall regeringen 6verlagga med utrikesndmnden innan
den fattar utrikespolitiska beslut av storre vikt. Vissa utforselarenden
rorande krigsmateriel 4r av den arten, att overliggning med namnden
erfordras.

Ar 1984 beslot riksdagen tillsatta en sarskild radgivande parlamentarisk
namnd for krigsmaterielexportarenden. Det finns skal att utvdardera denna
form av samréd.

Utrikesnamnden synes vara tillfyllest for det behov av samrdd mellan
regering och opposition som finns.

Sammanfattningsvis anser folkpartiet, att kontrollen 6ver den svenska
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krigsmaterielexporten skall skarpas, ansvaret for fattade beslut skall goras
tydligare och redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten ske
Oppnare.

7. KiarnvapenfrizoniNorden

Som vi framholl i motion 1986/87: U411 méste syftet med en kdarnvapenfri zon
i Norden vara att 6ka sakerheten for Sverige och de ovriga nordiska
landerna. Inget av de fyra nordiska landerna tillater i fredstid stationering av
karnvapen pa sina territorier. Danmark och Norge har férklarat sig inte
tillita karnvapen pa sitt territorium i krigstid utan uttryckligt medgivande.
Samtliga nordiska lander har genom att ansluta sig till icke-spridningsavtalet
(NPT) forbundit sig att inte forvarva eller skaffa sig kontroll 6ver karnvapen.
Norden kan darfor redan idag anses karnvapenfritt.

Karnvapenhotet mot de nordiska landerna kommer istéllet frdn sovjetiska
karnvapen utplacerade i de baltiska staterna, i Leningradomridet, pd
Kolahalvon och i Ostersjon. Nar INF-avtalet har fullfoljts kommer en del av
dessa landbaserade missiler sdsom SS 12 att forsvinna, vilket ar valkommet
atminstone i den utstrackning INF-avtalet inte medfor en uppladdning avsjo-
och landburna karnvapenmissiler i vdra néara farvatten. Det vore darfor
ytterst vardefullt om Nordens karnvapenfria status kunde forstarkas och
vinna respekt hos karnvapenmakterna.

Frdgan om en karnvapenfri zon i Norden handlar darfor ytterst om att
karnvapenmakterna, i praktiken USA och Sovjetunionen, skall lamna
bindande garantier for att karnvapen inte kommer att anvandas mot eller
inforas i det nordiska omradet i hiandelse av konflikt. Mot bakgrund av de
totala styrkeforhallandena i Nordeuropa skulle detta kunna 6ka det konven-
tionella sovjetiska hotet sarskilt mot Norge. Det forutsatter darfor sakerligen
ett lage av varaktig avspanning i Europa, bl. a. som en f6ljd av en reduktion
av de konventionella styrkor som i ett visst lage kan sattas in mot nordiskt
omrade. Fran norsk sida har man ocksd alltid understrukit det europeiska
sammanhanget i diskussionerna om en karnvapenfri zon i Norden. Med
fortsatta nedrustningsdtaganden p& karnvapenomradet i Europa kan fragan
om kérnvapenfria arrangemang komma att bli mer naturliga i ett storre
europeiskt sammanhang.

Arbetet med att uppna en 6kad trovardighet for Nordens karnvapenfrihet
bor bedrivas i samarbete mellan de nordiska landerna. Det bor ske i
samforstdnd och respekt for de olika sakerhetspolitiska l6sningar som de
nordiska landerna valt. Stravan att forstairka Nordens kdrnvapenfria status
skall 6ka varje ingdende stats sakerhet. Vi fér inte bidra till att forsvéra for
négon enskild nordisk stat.

En forutsattning for att Sverige skall kunna ingd i ett nordiskt karnvapen-
fritt arrangemang ar att detta bedoms vara forenligt med den svenska
neutralitetspolitiken. Det ar viktigt att i detta sammanhang klargora att ett
karnvapenfritt Norden for svensk del aldrig kan fd formen av ett avtal med
karnvapenmakterna. Detta skulle std i uppenbar strid med var traditionella
neutralitetspolitik, som bl.a. ej medger att utomstdende makter ges for-
dragsmassiga mojligheter att stalla krav eller villkor pa den politik vi for. En
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mojlighet for att uppnd en kédrnvapenfri zon kan darfér vara genom en for
kdarnvapenmakterna gemensam utfastelse i FN.

Fragan ar for narvarande foremal for studier i den nordiska ambetsmanna-
kommittén. Frdgans mycket komplicerade karaktar och de olika legitima
sakerhetspolitiska aspekter som varje nordiskt land har att lagga pa den, gor
det angelaget att detta arbete bedrivs utomordentligt ingdende och varsamt.
De parlamentariska partierna bor ges mojlighet att fortlopande ta del av
ambetsmannakommitténs arbete. Det sker lampligen inom ramen for
utrikesnamnden.

8. ESK

ESK-kdnferenseni Wien narmar sigsin avslutning. Det ar viktigt att man kan
nd balanserade framsteg inom alla de olika omrddena inom ESK-arbetet.
Det giller inte minst betraffande manskliga rattigheter, dar anstrangningar-
na efter Madnid-motets avslutande for fyra dr sedan inte gett sarskilt
patagliga resultat. Det ar givet, att framsteg pd vissa omraden inte far
blockeras av svarigheter p& andra. Det ar dock uppenbart, att det klimat som
fordras for att fora ESK-processen i sin helhet framt ar beroende av balans i
framstegen.

Den nuvarande inriktningen att behandla nedrustningsfradgorna i en inre
och en yttre konferens med néara samordning och information ligger val i
Sveriges intresse som liten alliansfri stat. Denna konstruktion kan underlatta
samtal och 6verenskommelser inom det konventionella styrkeomrédet.

Aven i fortsattningen bor fran svensk sida frigor om utvidgade och
fordjupade fortroendeskapande atgarder drivas med kraft. Gorbatjovs
murmansktal innebar kanske en 6ppning dven inom det marina omrédet.
Situationen i Ostersjon, inte minst mot bakgrund av eventuella forandrade
dispositioner hos NATO eller Warszawapakten som en foljd av INF-avtalet,
gor framsteg pa det marina omradet sarskilt angeldgna for Sverige.

Hemstillan

Med héanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande svensk sakerhetspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande krankningar av vart territorium,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande Ostersjon som fritt hav,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av att Sverige fortsatter att aktivt verka
for ett forbud mot utveckling, produktion och lagring av kemiska
vapen samt forintande av befintliga lager.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande en karnvapenfri zon i Norden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av balanserade framsteg i ESK-
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samarbetet vad giller ekonomi och milj6 samt sarskilt manskliga  Mot. 1987/88

rattigheter, U401
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande export av krigsmateriel.

Stockholm den 19 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
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