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Riktviarden for flygbuller

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om flygbuller som inte hindrar angeldgen stadsut-
veckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av atgirder nir Boverket och Natur-
vardsverket i1 flygbullerfrigan motarbetar varandra pd ett sétt som
skadar réttssékerheten for medborgare, kommuner och foretag.

Motivering

Linkdping dr Sveriges forsta och storsta flygindustristad. Linkdping dr ocksé
en expansiv del av Fjarde storstadsregionen. Bada dessa forhallanden ar vik-
tiga for Linkdping och for Ostergétland. Det ir dags att #ndra de orimliga,
statliga bullernormer for flygverksamhet som har skapat en helt onédig kon-
flikt mellan flyget och staden.

Ar 2009 faststillde Boverket nya allminna rad om lokalisering av bostider
i omraden utsatta for flygbuller. Oversynen av de allminna rdden kom till
efter patryckningar frén bl a Linkdpings kommun och linsstyrelsen i Oster-
gotland, sedan det blivit uppenbart att radande regelverk hdmmar bebyggelse-
utvecklingen i Linkdpings stad och dess omgivningar pa ett oacceptabelt sétt.
Det ér glddjande att Boverket tagit fram konkreta och realistiska 16sningar pa
detta problem, men beklagligt att Naturvardsverket fortsdtter att motarbeta
angeldgna forandringar.

Bakgrunden ér att regeringen i 1996/97 ars infrastrukturproposition (prop.
1996/97:53) angav riktvirden for acceptabelt buller fran vig-, jirnvédgs- och
flygtrafik i omrdden med bostadsbebyggelse. Dessa riktvérden &r inte rattsligt
bindande, men har i réttstillimpningen och i de statliga myndigheternas ar-
bete kommit att f4 en mycket stark stdllning vid provning av var nya bostidder
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i potentiellt bullerstérda omraden ska fa uppforas. Riktvirdena sdger att ge-
nomsnittligt utomhusbuller vid bostéder inte bor dverstiga 55 dB(A) (i fort-
sittningen bendmnt decibel), medan det inte bor forekomma enstaka “buller-
toppar” utomhus vid bostidder pa mer dn 70 decibel.

Nir ett Gripenplan startar, overstiger bullret 70 decibel inom ett stort om-
rade runt flygplanet och eftersom planet ror sig fort, sprids bullret dver en stor
yta. Det innebdr att kortvariga “bullertoppar” pa mer dn 70 decibel forekom-
mer Over stora delar av Link&pings stadskérna och kringliggande landsbygd. 1
flera fall pa senare ar har lénsrétten upphivt bygglov for bostidder i dessa
omraden (Tannefors, Bankekind m fl), med hénvisning till att riktvérdena for
maximalt buller verskrids pa de aktuella platserna. Byggloven har beviljats
av Linkopings kommun och &verklagats av Saab AB, eftersom Saab inte vill
riskera att efter framtida miljotillstandsprovningar behdva begrinsa sin verk-
samhet med héanvisning till flygbuller som Overstiger riktvdrdena kring
nyuppforda bostdder. Detta innebar att mojligheterna att bygga nya bostider i
attraktiva ldgen i och kring Linkdping kraftigt beskars.

Den grundldggande kritiken mot tillimpningen av riktviardena for “’buller-
toppar” ér att de angriper ett ”problem” som man kan ifragaséitta om det finns.
Det som har storst betydelse for kvaliteten i boendet &r nivan pé den totala
mingd buller man utsétts for, vilket bédst anges som ett genomsnittsmatt. Att
ndgra fi génger per dag under ndgra korta dgonblick bli dverrdstad av ett
startande Gripenplan dr inget stort problem. Det &r en naturlig del av livet i en
flygstad som Linkdping. Av bade Socialstyrelsens och Naturvirdsverkets
remissyttranden Over Boverkets forslag framgér att ndgra entydiga forsk-
ningsresultat, ndr det géller hur ménniskor paverkas av enstaka “bullertop-
par”, inte foreligger.

Ett sdrskilt problem i sammanhanget ar att riktvardena i regeringens pro-
position fran 1996 inte har infogats i ndgon lag eller férordning, utan enbart
omndmns i propositionen och sedan har utgjort utgangspunkt for statliga
myndigheters allménna rad. Dessa allminna rad &r inte heller rittsligt bin-
dande. Anledningen till att regeringen valde denna teknik torde vara just att
man ville ge utrymme for flexibilitet och anpassning av bullerbedémningarna
till omsténdigheterna i varje enskilt fall. S& har riktvérdena dock inte kommit
att tillimpas, utan de har i réttspraxis och hos de statliga myndigheterna i hog
grad anvints som om de slagits fast i bindande lagstiftning. Den anvénda
"lagstiftningstekniken” gor att det inte &r helt tydligt hur man ska agera som
lagstiftare, om man dr missndjd med det sétt pa vilket riktvardena tillimpas.

Det &r tydligt att statens olika delar inte drar 4t samma hall. Boverket har i
sina nya allménna rad uttryckt sig pé ett sitt som skulle undanréja huvuddelen
av de problem som Linképings kommun och Saab brottas med. Boverket
sdger att man inte langre ska tillimpa riktvérdet for “maxbuller” fran flyg och
istdllet 1ata genomsnittliga bullernivaer vara avgdrande, i kombination med att
man begrinsar antalet “bullertoppar” som far forekomma nattetid. Natur-
véardsverket vidhéller dock att riktvardet for “maxbuller” ska fortsitta att vara
styrande. Det innebér att Boverkets allmdnna rdd angdende flygbuller star i
konflikt med Naturvardsverkets allménna rad om riktvirden for flygtrafikbul-
ler. Det &r en orimlig situation. Kommuner, foretag och enskilda medborgare



Fel! Okidnt namn pa

maste kunna fé ett och samma svar fran staten. De ska inte behdva vénta pa
att forvaltningsdomstolarna 16ser tvister om vilken statlig myndighet som har
ritt. Link&pings kommun arbetar just nu med planidrenden som rér dver 2 000
bostdder och som direkt paverkas av hur den hir fragan hanteras. Om ingen
dndring kommer till stand, riskerar det att allvarligt bromsa bebyggelseut-
vecklingen i Linkdping.

Regeringen maéste 16sa den hér konflikten mellan sina myndigheter och ta
stallning for innehallet i Boverkets forslag. Regeringen kan exempelvis i en
ny proposition till riksdagen och med stod av Boverkets underlag lamna for-
slag till en revidering av de riktvarden for flygbuller som framgar av 1996/97
ars proposition. D4 fir sdvél domstolarna som de statliga myndigheterna en
tydlig signal om vad som géller, och det dr vad som behdvs.

Gripenprojektet dr av stort nationellt intresse. Att man i Linkdping kan
bygga tusentals nya bostdder dr av stor betydelse for hela Ostgdtaregionen.
Det ar orimligt att spela ut dessa bada intressen mot varandra. Regeringen och
riksdagen maste 16sa det allvarliga problem som uppstatt. Pa sa sétt kan Saab
och Linkdping fortsdtta att utvecklas sida vid sida pa det sétt som varit sa
framgangsrikt i 6ver 60 ar.

En liknande motion som denna behandlades av riksdagen under forra
riksmotet. Civilutskottet kommenterade motionen pa foljande sétt i betén-
kande 2010/11:CU22:

Som framgér av ovanstaende bakgrund har Boverket utarbetat en hand-
bok till ledning for kommunernas planering av bostadsomraden som é&r
utsatta for flygbuller. De tolkningsproblem avseende tillimpningen av
riktvirden m.m. som tidigare kan ha forekommit i sammanhanget har
uppmirksammats av Riksrevisionen och dven foranlett vissa stéllningsta-
ganden och atgérder fran regeringens sida. Regeringen har ocksa fram-
hallit att man f6ljer utvecklingen vad géller bullerfrigorna nira och upp-
ritthdller en dialog med berdrda myndigheter i syfte att skapa tydlighet
och transparens i styrningen (se bet. 2009/10:CU26 s. 7-9). Utskottet kan
konstatera att atgidrder redan har vidtagits av berdérda myndigheter och
regeringen nar det géller de fragor som foranlett motionen. Négot tillkén-
nagivande fran riksdagen kan inte anses vara behovligt.

Problemet &r att de atgérder som vidtagits inte har lett till ndgon foréndring av
verkligheten. Situationen for Linkdpings kommun, Saab AB, de som vill
bygga bostider i centrala Linkdping och de som vill bo i nya bostdder i Lin-
koping &r exakt densamma som ndr den forra motionen skrevs for ett ar se-
dan. Boverkets allmédnna rad stér fortfarande mot Naturvardsverkets allménna
rad. Linkdpings kommun vill fortfarande utveckla sin stadskdrna. Saab AB
vill fortfarande inte riskera att en kommande miljoprovning av dess verksam-
het innebdr ytterligare begridnsningar med anledning av ny bostadsbebyg-
gelse.

Det dr uppenbart att fragan juridiskt sett &r komplicerad. Sverige har myn-
digheter som sjdlvstindigt ska tillimpa géllande rétt och utfirda allménna rad,
och olika myndigheter har i uppdrag att bevaka olika intressen. Detta kan
dock inte fa innebéra att medborgare, kommuner och foretag drabbas av all-
varliga olidgenheter till f61jd av att statens olika delar ger olika besked. Nar
Boverket och Naturvardsverket — som i flygbullerfrigan — motarbetar
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varandra pa ett sitt som skadar réttssdkerheten for medborgare, kommuner
och foretag ar det angelédget att sékerstélla att statens alla delar ger ett och
samma besked.

Stockholm den 5 oktober 2011
Andreas Norlén (M)

Finn Bengtsson (M) Staffan Danielsson (C)
Karin Granbom Ellison (FP) Yvonne Andersson (KD)
Gunnar Axén (M) Betty Malmberg (M)
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