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Svenska bidrag till internationella insatser

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 december att bereda forsvarsutskottet till-
falle att senast den 2 februari 2012 yttra sig Over regeringens skrivelse
2011/12:18 Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella
insatser.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande 6ver skrivelsen och motionerna
endast till det som ror forsvarsutskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av svenska bidrag till
internationella insatser inom det freds- och sakerhetsframjande omradet.
Riksrevisionen har redovisat granskningen i rapporten Svenska bidrag till
internationella insatser (RiR 2011:14).

Regeringens skrivelse har tagits fram for att redogtra for regeringens
atgarder med anledning av rapporten.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens utgangspunkter for granskningen har varit de ambitionsok-
ningar som regeringen gett uttryck for nar det galler svenskt deltagande i
internationella insatser och stdd till lander i kris och konflikt, inte minst s&
som de uttrycks i regeringens skrivelse Nationell strategi for svenskt delta-
gande i freds- och sdkerhetsframjande verksamhet (skr. 2007/08:51) som
riksdagen stéllde sig bakom 2008.

Riksrevisionen menar att det inte &r tydligt vad svenska bidrag forvan-
tas uppna i enskilda sammanhang eller mot vilka kriterier det svenska
engagemanget ska vdrderas och att regeringens styrning av berérda myn-
digheter huvudsakligen handlar om vad respektive myndighet ska bidra
med och inte vad bidragen i sig ska syfta till.

Riksrevisionen saknar en samlad rapportering till riksdagen av det
svenska engagemanget och hur det ser ut i foérhallande till uttalade motiv
och ambitioner samt hur verksamheten utvecklas Over tid. Riksrevisionen
anser att regeringens rapportering ar alltfor begransad vad géller redovis-
ning av resultat.

Det system for resurstilldelning och redovisning som anvénds i dag
begransar, enligt Riksrevisionen, méjligheterna for riksdagen att fa insyn i
de totala kostnaderna for svenska bidrag och hur kostnaderna utvecklas
over tid, samt hur de fordelas per utgiftsomrade, myndighet eller land.

Resurstilldelning for Forsvarsmaktens anslag 1:2 Fredsframjande for-
bandsinsatser baseras pa sarkostnadsmodellen, vilket innebéar att anslaget
utformats for att finansiera de extrakostnader som uppkommer vid interna-
tionella insatser.

Enligt Riksrevisionen finns det motstridiga intressen som regeringen
inte har l6st, vilket leder till att civil-militar samverkan i praktiken dver-
Iats till personer som &r utsanda i falt.
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Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen bor informera riksdagen om totala kostnader for svenska
bidrag till internationella insatser. For att skapa férutsattningar for kostnads-
kontroll och effektivt resursutnyttiande bor regeringen tydliggéra saval
resurstilldelning som redovisning av kostnader for det svenska engage-
manget.

For militara forbandsbidrag bor regeringen prova sarkostnadsmodellens
roll i samband med riksdagsbeslut dd den endast visar en del av de totala
kostnaderna for Forsvarsmaktens deltagande i internationella insatser.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens
lakttagelser

Regeringen instimmer i manga avseenden med Riksrevisionen i dess iakt-
tagelser av Sveriges bidrag till internationella insatser inom det freds- och
sakerhetsframjande omradet.

Regeringen instimmer ocksd i Riksrevisionens uppfattning att en mer
samlad bild av Sveriges bidrag bor kunna presenteras for riksdagen. Fra-
gan forsvaras dock av att anslagsstrukturen bygger pa att Regeringskansli-
ets verksamhet ar mycket omfattande.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens iakttagelser om att rapporter-
ingen till riksdagen inte innehallit en tydlig analys av bidragens utveckling
Over tid och koppling till den aviserade ambitionshdjningen nar det géller
militira forbandsbidrag. Regeringen aterrapporterar om svenska militdra
forbandsbidrag i de propositioner som regeringen l&gger fram for riksda-
gen infor forlangning av en insats. Resultaten av Sveriges militéra férbands-
bidrag redovisas &ven i budgetpropositionen.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens iakttagelser om att dagens
anslagsstyrning inte har nagon tydlig baring pa de totala kostnaderna for
svenska forbandsbidrag. Genom sarkostnadsmodellen har den finansiella
styrningen av insatser fortydligats och beslutsunderlaget for riksdagen for-
battrats. Berakningar och redovisning enligt denna modell anvands i den
arliga beredningen av statsbudgeten och i regeringens underlag till riksdags-
beslut om enskilda forbandsbidrag. | och med sarkostnadsmodellen redovi-
sar Sverige kostnaderna pa ett likartat satt som andra lander. Det ar viktigt
att skilja pd var medlen kommer ifrdn (finansiering) och hur medlen
anvéands (forbrukning). Uppfdljningen av totalkostnad for hur medlen for-
brukas vid insatser gors hos Forsvarsmakten genom skérningar som gar
Over flera anslag.
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Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har for avsikt att konkretisera mal och motiv for svenska
bidrag till internationella insatser.

For de militara insatserna bor motiv och mal tydligare kunna lyftas
fram i de propositioner som ror att en svensk vépnad styrka ska kunna
séndas till ett annat land.

Regeringen avser att utveckla informationen till riksdagen for att béttre
kunna ge en samlad bild av omfattningen och lokaliseringen av samt kost-
naderna for de svenska bidragen till internationella insatser.

Regeringen har inte for avsikt att for narvarande omprova sarkostnads-
modellen.

Motionerna

I motion 2011/12:U6 av (S) erinras om att regeringen utlovar vissa atgar-
der i skrivelsen, bl.a. en tydligare resultatredovisning till riksdagen i fraga
om kostnaderna for och omfattningen av svenska bidrag till internationella
insatser. Detta bor galla saval militdra som civila bidrag. Socialdemokra-
terna anser att det &r angelédget med en forbéttrad resultatredovisning till
riksdagen, dar inriktningen pa, omfattning av, kostnaderna foér och resulta-
tet av sdval enskilda insatser som helheten kan utlasas.

I motion 2011/12:U7 (MP) anfors att resurstilldelningen for Forsvarsmak-
tens anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser baseras pa sarkostnadsmo-
dellen, vilket innebdr att anslaget utformats for att finansiera de
extrakostnader som uppkommer vid internationella insatser.

Riksdagen beslutar om budgeten. Att félja vart pengar tar vdgen och
flyttas fran ett budgetomrade till ett annat &r inte latt for beslutsfattarna.
Inte minst géller detta flodena mellan utgiftsomrade 5, 6 och 7 som sam-
manflatas i ett virrvarr av utgiftsposter. Motionérerna véalkomnar att reger-
ingen vill bli tydligare med informationen i och med budgetpropositionen
for 2012 men tycker inte att ambitionen avspeglats tydligt i den ndmnda
propositionen. | motionen betonas att en storre tydlighet fortfarande
behdvs. Det galler ocksd den s.k. sarkostnadsmodellen. Den nuvarande
redovisningen &r inte tillfredsstallande.

I motion 2011/12:U8 (SD) framhalls att regeringens redovisning av vad
de egentliga kostnaderna for Sveriges internationella insatser uppgar till
under lang tid har varit bristfallig. Riksrevisionen konstaterar i rapporten
om svenska bidrag till internationella insatser att det &r svart att bilda sig
en uppfattning om de samlade kostnader Forsvarsmakten har for internatio-
nella fredsframjande insatser, eftersom kostnader for fast anstalld personal
i dessa insatser bokfdrs pa anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
och inte pd anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser. Detta ar en foljd
av den s.k. sdrkostnadsmodellen, vilken i praktiken innebar att de totala
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kostnaderna for rikets internationella engagemang doljs. Ett av flera pro-
blem med modellen &r att samtlig materiel inférskaffas och avskrivs av
grundorganisationen och alltsd formellt inte belastar anslagen for den inter-
nationella insatsen. Det ar ett rimligt antagande att slitaget pd materiel &r
avgjort hardare i de svara forhallanden som praglar exempelvis Afghanista-
ninsatsen, varfor en sadan anslagsstruktur blir missvisande.

Forsvarsutskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att forutsattningarna for regeringen
att sadnda svensk vadpnad trupp regleras i 15 kap. 16 § regeringsformen.
Regeringen har i lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgéring utom-
lands ett bemyndigande att besluta om s&dan insats om det ar en fredsfram-
jande insats som sker pd begaran av FN eller OSSE. Samtliga insatser har
emellertid sedan mitten av 1990-talet haft ett fredsframtvingande mandat
av FN:s sakerhetsrad. Dessa har darfor kravt ett beslut av riksdagen i varje
enskilt fall.

Det ar ett stort ansvar som riksdagen tar ndr den bemyndigar regeringen
att sanda vapnad trupp utomlands med fredsframtvingande uppgifter. Detta
stiller hoga krav pa beslutsunderlaget fran regeringen. For att kunna félja
upp insatsbesluten ar det viktigt att badde motiv och malet for den militara
insatsen gors tydligt. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att
konkretisera dessa infor kommande beslut om svenska militara insatser.

Utskottet delar regeringens och Riksrevisionens uppfattning att en mer
samlad kostnadsbild av Sveriges bidrag till internationell fred och sékerhet
bor kunna presenteras for riksdagen. Nér det galler utgifterna for de rent
militdra insatserna anser utskottet att dessa ar tydligt redovisade i proposi-
tionerna. Uppgifter om utgifterna for de olika insatserna redovisas i reger-
ingens regleringsbrev for Forsvarsmakten samt i Forsvarsmaktens budget-
underlag och arsredovisning.

Né&r det géller budgetering och redovisning av utgifterna enligt den s.k.
sarutgiftsmodellen anser utskottet att den &r dndamalsenlig. Utskottet ser
for nérvarande inget behov av att ompréva den, under forutsattning av att
samtliga tillkommande utgifter som &r forenade med en truppinsats &r berék-
nade. Utskottet avstyrker darfor motion 2011/12:U7 (MP) yrkande 5 samt
2011/12:U8 (SD) yrkande 1.

Stockholm den 31 januari 2012

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Hans Wall-
mark (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson (S),
Eva Sonidsson (S), Allan Widman (FP), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-
Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund (V), Stefan
Caplan (M), Abdirizak Waberi (M) och Kerstin Lundgren (C).



Sérskilda yttranden

1. Svenska bidrag till internationella insatser (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Resurstilldelningen for Forsvarsmaktens anslag 1:2 Fredsfrdmjande for-
bandsinsatser baseras pa sirkostnadsmodellen, vilket innebéar att anslaget
utformats for att finansiera de extrakostnader som uppkommer vid interna-
tionella insatser.

Att folja vart pengar tar vagen och flyttas fran ett budgetomrade till ett
annat &r inte I&tt for beslutsfattarna i riksdagen. Inte minst géller detta flo-
dena mellan utgiftsomrade 5, 6 och 7 som sammanflatas i ett virrvarr av
utgiftsposter. Jag véalkomnar att regeringen vill bli tydligare med informa-
tionen i och med budgetpropositionen fér 2012 men tycker inte att ambitio-
nen avspeglats tydligt i den ndmnda propositionen. En storre tydlighet
behdvs fortfarande. Det géller ocksd den s.k. sdrkostnadsmodellen. Den
nuvarande redovisningen &r enligt min mening inte tillfredsstéllande.

2. Svenska bidrag till internationella insatser (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Séarkostnadsmodellen som enbart bokfor férsvarskostnader som internatio-
nell insats om det & en extra insatskostnad kan ifrdgasattas. Forvisso
utbildas och tranas var trupp i skarpt lige vid dessa insatser, vilket kan
vara en tillgdng for ett invasionsforsvar eller existensférsvar, men samti-
digt har Sverige en mer eller mindre konstant kostnad om vi har en jamn
numerdr i internationella insatser dver tid. Det &r inte sdkert att internatio-
nellt insatt trupp kan hamtas hem med kort varsel.

Bifaller kammaren motion 2011/12:U8 yrkande 1, blir det lattare att se
vad som ar militart bistdnd och vad som &r forsvar av Sverige genom att
hela kostnaden for de internationella militdra kostnaderna férs samman.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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