Forsvarsutskottets betinkande nr 17 ar 1972

Nr 17

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1972:75 angiende forsvarets fortsatta inriktning m.m. jimte
motioner.

I betinkandet behandlas f6rslag av Kungl. Maj:t i proposilionen
1972:75 och i propositionen 1972:1 bilaga 6 (uppskjutna fragor enligt
FbU 1972:5) samt yrkanden i motionerna 1972:443,1972:952,1972:953,
1972:956,1972:960,1972:963,1972:1569 och 1972:1605-1614.

1. Forsvarets fortsatta inriktning

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 7 -124 i uldrag av
statsradsprotokollet over férsvarsirenden for den 18 februari 1972)
f6reslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer {6r totalfGrsvarets fortsatta
inriktning som departementschefen har angett.

1970 ars forsvarsutredning

1970 ars forsvarsutredning har den 14 januari 1972 limnat sitt
huvudbetiinkande angiende sikerhets- och  forsvarspolitiken (SOU
1972:4). Ledamdter i utredningen har varit forutvarande statsridet,
ledamoten av riksdagen Gunnar Lange (ordférande) samt ledamd&terna av
riksdagen Torsten Gustafsson, Bengt Gustavsson, Olle Goransson, Allan
Hernelius och Sven Wedén. Till betinkandet har fogats tva reservationer
och tre sirskilda yttranden. | det féljande aterges en sammanfattning av
betinkandet. Betriiffande direktiven fér férsvarsutredningen, det under-
lag som har statt till utredningens foérfogande, utredningens niirmare
overviiganden samt innehillet i reservationerna och de siirskilda yttran-
dena hiinvisas till utredningens betiinkande och till propositionen.

Som grund fér sina Gverviganden om inrikiningen av den svenska
sikerhetspolitiken och férsvarspolitiken har foérsvarsutredningen granskat
den nuvarande viirldspolitiska situationen och angett olika tinkbara
utvecklingslinjer under en kommande 15-arsperiod.

Det aktuella virldspolitiska liget uppvisar enligt utredningen betydan-
de skiftningar. Sovjetunionens snabba utbyggnad av de strategiska
vapensystemen och markering av de globala politiska intressena har lett
till en hogre grad av jimvikt med Forenta staternas kapacitet och
engagemang. Delta har 4 cna sidan medfort risk for intressekollisioner i
allt flera delar av viirlden men har i andra sidan skapat {orutsittningar for
amerikansk-sovjetiska férhandlingar péa jimstilld bas om rustningsbe-
grinsningar och 16sning av lokala problem. Forenta staterna och
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Sovjctunionen synces ha fitt ett storre gemensamt intresse in tidigare att
begrinsa sina militira engagemang t6r att 3 6kade majligheter att satsa
bl. a. pa den inre sociala och ekonomiska utvecklingen. Kinas viixande
styrka och utrikespolitiska agerande hiller pa att forindra den politiska
bilden i Asien. Flertalet av de stater som uppstatt vid avkolonialiseringen
i Asien och Afrika ir alltjimt politiskt svaga och utsatta fér yttre och
inre piafrestningar. Nya konflikthirdar Kan dirmed uppsti.

| Europa har ridande motsiittningar i férening med terrorbalansen och
stormaktsblockens starka konventionella militira styrkor under Ling tid
medfort politiska lasningar och cn stark markering av grinserna mellan
intressesfiirerna, Under de senaste dren har emellertid framfér allt det
lingvariga dodliget i Tysklands- och Berlinfrigorna kunnat brytas och
viigen Oppnats for nya forhandlingar och uppgorelser. Vad som synes
ligga inom rickhdll ir ytierligare normalisering av Visttysklands férbin-
delser Osterul och mojligen vissa Omsesidiga begriinsningar i maktbloc-
kens staende militira styrkor. Till bilden hor ocksi de lat vara dnnu
begrinsade framstegen i nedrustningsforhandlingarna i Gencéve, samtalen
om begrinsning av de slrategiska vapnen (SAIL.T) sami det vixande
intresset for en europeisk sikerhetskonterens.

Det nuvarande tillstindet av avspiinning och férhandlingsaktivitet kan
emellertid komma att brytas av nya kriser och uppflammande motsiitt-
ningar i andra delar av virlden in Centraleuropa. Risken for att sidana
konflikter skall spridas till Centralcuropa anser utredningen dock vara
visentligt mindre iin tidigare under efterkrigstiden,

Fran den beskrivna nuvarande situationen idr ménga skilda vigar
tinkbara for den vwdrldspolitiska utvecklingen under en kommande
15-drsperiod. Forsvarsutredningen har i enlighet med principerna for
det nya planeringssystemet for forsvaret  belyst olika utvecklingsméijlig-
heter och med ledning dirav s6kt beddma vilka alternativ som svensk
fGrsvarsplanering i forsta hand bor ta hiinsyn till. Det ligger i sakens natur
att diirvid sérskilt sidana uppmiirksammas som kan leda till risker f6ér
Sveriges sikerhet.

Utvecklingen mot en mera multipolir virld Jeder salunda enligt
forsvarsutredningens mening till att vixlande politiska grupperingar i
framtiden blir m&jliga. Detta innebiir bl. a. 6kad osiikerhet om relationer-
na mellan de i Europa engagerade maktblocken. Dessa beddms iven i
framtiden ha ett starkt gemensamt intresse att undvika en dppen militir
konfrontation och framfér alll att undvika kirnvapenkrig. Framtida
konfliker 1 Europa kan dirigenom komma att kiinnetecknas mera av
férhandlingar, makidemonstrationer och snabba positionstramflyttningar
dn av omfattande och utdragna militiira operationer. Utredningen anser att
iven framgent Nordkalottomridet och Ostersidutloppen ir de strategiskt
mest betydelsefulla omradena i Norden. Aven Gotlands betydelse bor
uppmirksammas. Diremot bedéms det inte finnas nigra ekonomiska
cller andra tillgingar i Norden av sadan betydelse att de kan verka
konfliktutldsande. Aven om stater i vir nirhet skulle dras in i en konflikt
mellan stormaktsblocken behdver detta inte nddvindigtvis bli fallet {6r
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Sveriges del.

Forsvarsutredningen anser att Sveriges mojligheter att diven i framtiden
std utanfor krig och allvarligare kontlikter bist frimjas genom etl
fasthdllande vid den alliansfria politiken syftande till neutralitet i ett
framtida krig.

Sveriges sdkerhet frimjas enligt utredningens uppfattning om riskerna
for konflikter allmint minskas och om rustningarna kontrolleras och
begrinsas pd ett balanserat siitt. Sverige bor diirfor inom ramen for sina
begrinsade resurser soka medverka till att forindra den internationcella
miljén i riktning mot 6kad allmin siikerhet.

Sverige spelar genom sin utrikespolitik och sitt forsvar en viktig roll
for stabiliteten i det nordiska omridet. For bada blocken kan vidsentliga
positionsforiandringar i Norden paverka maktsituationen i Centraleuropa.
Ett allsidigt uppbyggt och inriktat svenskt forsvar gor det svirare for
supermakterna att flytta fram sina positioner. Visentliga férsvagningar av
det svenska forsvarets styrka i férhillande till omvirlden skulle emellertid
kunna rubba denna bild av stabilitet och balans i Nordeuropa. Forsvars-
utredningen anser att Sveriges nuvarande utrikes- och forsvarspoiitik klart
frimjar freden och stabiliteten i norra Europa. Det bor dven Jigga i andra
linders intresse att denna politik fullfljs.

For att Sveriges neutralitetspolitik  skall respckteras och landets
oberoende i lingden bevaras crfordras som stdd ett starkt férsvar. Den
svenska forsvarspolitiken bor enligt utredningen framst syfta till att
forsvaret vid en konfliki i Europa mellan stormaktsblocken skall ha sddan
styrka och sammansiitining att angrepp mot Sverige inte kan beddmas
l6nsami f6r nagon. Det svenska forsvaret har 1 si fall den onskade
fredsbevarande férmagan.

Forsvarsutredningen avvisar civilmotstind som alternativ till militiirt
forsvar for stéd it Sveriges neutralitetspolitik. Civilmotstdnd kan endast
komplettera andra motstandsformer.

Ett foérsvar byggt pa gerilla fyller inte heller neutralitetspolitikens
krav. Vara forsvarsférberedelser bor dirfor inte grundas pd ett alternativ
som forutsitter gerillakrig. Militira foérband som behiirskar det fria
krigets taktik kan diiremot i ett krigs olika skeden utgdra ett komplement
till dvrigt militirt férsvar,

Tilltron till var neutralitetspolitik kriiver att omviirlden ir dvertygad
om att Sverige vid en konflikt dr berett att fullfdljau den deklarerade
politiken. Farsvaret miste dirfér ha en saddan styrka och sammansiittning
atl en presumtiv angripare inte genom att konstatera brister i svenskt
forsvar  skall forledas att misstro  allvaret bakom den deklarerade
politiken. Hela landet miste kunna forsvaras. Forsvaret miste kunna
anpassas till skilda tigen och kunna moéta olika angripare.

Farsvarsutredningen anser att den fortsatta planeringen inom totalfor-
svaret bor ske med tdljande utgingspunkter.

De situationer som Sverige kan stillas infor kiinnctecknas av att
angriparen, med hinsyn till huvudmotstindaren, miste se till att eft
militiirt foretag kan slutféras pd kort tid, att del kan genomfdras med
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begriinsad styrkeinsats och att riskerna fér misslyckande s langt majligt
begriinsas. For att hédrvid avhalla frin angrepp skall det militiira férsvaret
ha en sadan styrka och sammansiittning att ctt anfall mot Sverige fordrar
sd stora uppoffringar att angriparen inte rimligen kan finna férdelarna
virda uppoffringarna. Om Sverige angrips skall det militira forsvaret i det
Jingsta hindra att angriparen fir fast fot pid svensk mark. I varje del av
landet skall kunna bjudas segt motstind, om si erfordras idven i form av
det fria kriget, Totalf6rsvaret i dvrigt anpassas hirtill,

Viirdel for nigotdera stormaktsblocket att militirt kontrollera Sverige
kan bli stort framfor allt i en akut Krissituation eller vid krig mellan
blocken. Den som di overviiger att angripa Sverige kan tinkas viilja att
gbra det Overraskande fér att méta mindre motstand. For att avhilla frin
denna typ av angrepp skall forsvaret utformas med méjligheter till snabb
beredskapshijning och mobilisering och si att det dr stridsdugligt
omedelbart efter mobilisering. Hirfér erfordras ocksd bl. a. en allsidig
och vill fungerande underriitielsetjinst.

Forsvaret skall huvudsakligen inriktas pa att mdta ett konventionellt
angrepp. Mdgjligheten av att ett frin borjan konventionellt krig, i vilket
Sverige dr indraget, trappas upp till kirnvapenkrig far dock inte uteslutas.
Forsvarsplaneringen skall dirfor innefatta dtgarder som syftar till att vi
inte redan vid en insats av ett fatal kKiirnladdningar forlorar mdjligheterna
till tortsatt forsvar; dirigenom bidrar vi till att hilla kiirnladdningstrés-
keln uppe. 1 Ovrigt bér dtgirderna utformas si att mojligheterna for
befolkningens overlevnad frimjas. Dessa dtgirder fir endast innebiira
mittliga kostnadsdkningar i {6rhillande till dem som betingas av hiinsyn
till ett konventionellt angrepp. Motsvarande bor gilla bakteriologiska och
kemiska siridsmedel (BC-stridsmedcl).

Vid krig i omviirlden maste det svenska forsvaret vara i stand att — i
enlighet med neutralitetsriittens krav — férhindra att svenskt territorium
utnyttjas av de krigférande. 1 en sidan situation mdiste mojligheter
foreligga att {orsorjningsmiissigt uthiirda en avspirrning under rimligt lang
tid och i Ovrigt begriinsa verkningarna i Sverige av i omvirlden insatta
ABC-stridsmedel.

De moderna stridsmedlens forstdrelsetdrméga och samhillets alltmer
Okade siirbarhet Gkar en angripares méjlighet att utdva pdtryckningar pa
mindre stater. Forsvarsutredningen anser att Sverige bor soku férhindra
att landet utsitts f6r angrepp som utgdr frin hot genom att en fast
utrikespolitik férs och genom att i fred sidana f6rsvarsférberedelser
vidtas att statsledningen fir forméga att std emot ctt hot.

For att ge erforderligt st6d at den. svenska sikerhetspolitiken bér
totalfOrsvaret enligt forsvarsutredningens mening vara si upphyggt och
organiserat att det iir en hela folkets angeliigenhet. Det militira f6rsvaret
skall dirfér bygga pa den allminna virnpliktens grund. Den allmiinna
virnplikten iir av storsta betydelse for forsvarsviljan och den reella
forsvarseffekten. Civilférsvarsplikt, andra former for tiinsigdringsskyldig-
het samt frivillig férsvarsverksamhet — bl a. hemvirm - ulgdr viktiga
komplement till den allminna virnplikten.
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Totalforsvaret skall utformas som ett i vidstriickt mening uthdilligt
torsvar. Inom det militiira férsvaret dr darfér formaga till segt och
uthalligt forsvar viktigare in stor initialstyrka.

Forsvarsutredningen anser det visentligt att det i den fortsatta
forsvarsplaneringen skuapas forutsitiningar for att bibehilla en inhemsk
forsvarsmaterielindustri. Detta f&rhillande torde vara av grundliggande
betydelse f6r omviirldens tilltro till vir deklarerade sikerhetspolitik.
Mojligheterna att bibehdlla en inhemsk tillverkning av férsvarsmateriel
kan bli stdrre om viss vapenexport medges i enlighet med de grunder
hiirf6r som statsmakierna nyligen angett.

Till forsvarsplancringens viktigaste uppgifter hor att skapa handlings-
frihet betriiffande det framtida fOrsvarcts utformning. Forsvarsutred-
ningen anser alt detta bor ske bl. a. genom kontinuerligt avsiittande av
resurser for forskning och utveckling, genom tillging till kvalificerat befil
och utbildningsanstalter for utbildning av personal och uppsiittning av
férband samt genom bibehdllande av en inhemsk férsvarsmaterielindustri.

Det militira forsvaret bor enligt forsvarsutredningens mening idven i
fortsittningen byggas upp for att vara i allt viisentligt balanserat och
mojliggéra djupfdrsvar med kraftsamling till grins och kust. En dylik
milsitining kan dock visa sig vara rcaliserbar i hogre cller ligre grad.
Begrinsningar hirvidlag kan bli nédvindiga pa grund av svarigheter att pa
kort tid genomfdra Onskviirda strukturella férindringar och omorgani-
sationer. Begriinsningar i malsiittningen Kan idven bli nédviindiga t. ex. pa
grund av snabbt stigande kostnader for kvalificerade vapensystem.

Prioriteringar pa grund hiirav bdr cnligt utredningens mening i ett
lingre perspektiv genomforas enligt principen att c¢tt stdrre antal tekniskt
mindre hégtstiende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas in ett
fatal tekniskt mycket kvalificerade. Detta bor leda till atl vid det militdra
forsvarets utveckling pd lingre sikt uthallighet ges foretride framfor
initialstyrka. En princip av angivet slag ansluter viil till en liten alliansfri
stats mojligheter och férmdéga i en viirld didr den militira teknologin i
forsta hand styrs av supermakterna. Den ansluter vidare vil till vad
utredningen anfért om den allmdnna virnplikten som den grund pa
vilken forsvaret bor byggas.

En i forhitlande till nuliget mera markerad tillimpning av denna
princip i fdrsvarsplaneringen kommer enligt utredningens upptfattning
inte att leda till ndgra omedelbara konsckvenser av genomegripande slag. |
forsta hand paverkas inriktningen av forskning och teknisk utveckling.
Avvigningen mellan kvantitet och kvalitet kommer intc genomgicnde att
leda till att en storre kvantitet av ett mindre kvalificerat system bor
téredras tramfér en mindre kvantitet av ett mer kvalificerat sysiem. |
samtliga avviigningsprogram finns system diir t. ex. mdjligheterna att éver
huvud taget nd verkan kan sitta ganska bestimda grinser for bide
kvalitetsnivin pa systemet och antalet erforderliga enheter.

De delar av krigsorganisationen som redovisas i de fyra avviignings-
programmen Rorliga resp. Lokalt bundna markstridsférband, Overvat-
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tensstridsférband samt Luftfdrsvarsstridsforband ir enligt fGrsvarsutred-
ningens mening av grundliggande betydelse {6r omviirldens tilltro till
Sveriges  avsikt och f6rmaga att i praktisk handling fullfélja den
deklarerade utrikespolitiken. Dessa funktioner bor darfér utgdra den bas
pd vilken det militira forsvarcts avhilllande formaga bor byggas. Detta
innebir att avviigningsprogrammet Fjirrstridstorband. vilket innefattar
attackflyg och ubatar, bor ges en ligre prioritet.

De angivna principerna bor enligt forsvarsutredningens mening inne-
bira att avviigningsprogrammen ges féljaunde inriktning.

Forsvaret av vart territorium bdr byggas upp frin grunden pi si sitt
att i forsta hand ordnas ett lokalt bundet férsvar av omriden och platser
som kan ha primirt intresse for en angripare. Rérliga markstridsférband
med hog kvalitetsniva skall kunna kraftsamlas f6r att avviirja anfall i olika
riktningar. Rorliga markstridstorband i form av s. k. skytteregementen
bor inte skapas; 1 stillet bér Gvervigas att behilla fler brigader iin som
annars varit mojligt. Kustartilleriférbanden bor utvecklas i huvudsak
enligt vad som framgir av 6verbefilhavarens programpliner.

Vid en ombevipning och omorganisation av vissa brigader bor
ytterligare differentiering av de viirnpliktigas grundutbildning utredas.
Dirvid bdr uppmiirksammas betydelsen av den allminmilitira utbild-
ningen och befilsutbildningen, vilka ger mdjlighet till en allsidig
anvindbarhet av den enskilde soldaten och fdérbanden.

Overvattensstridsforbanden bor inriktas utgdende frin dels behovet av
kustniira insatser i invasionsforsvarct, dels de Krav en neutralitetssituation
kriaver. Detta innebir att ett tillrickligt antal enheter bdr disponcras.
Utvecklingen av fartygsmateriel bdr dirfor inriktas mot litta fartygsty-
per, bl. a. patrullfartyg och torpedbdtar (robotbdtar). Frigan om cxport-
och importsjéfart i elt avspdrrningslige bdr enligt utredningens mening
16sas med andra medecl iin militdra. Kapuciteten for skydd av sidan sjéfart
kan didrfor starkt minska eller t. o. m. utgi. Kustsjdéfart och transporter
till och fran Gotland méste emellertid kunna skyddas.

Fjdrrstridsforbanden bor minska i omfattning. Anskaffningen av
flygplan AJ 37 Viggen f[6r de tunga attackfdrbanden fullféljs; antalet
divisioner bdr dock bestimmas senare. Studierna av niista generation
attackflygplan bor i forsta hand inriktas pd ett attackflygplan med
mattliga prestanda. I avvaktan pa ett forbittrat beslutsunderlag rérande
avvigningen inom programmet pd lingre sikt bdr méjligheterna att
utveckla och tillverka ubdtar inom landet behallas,

Den framtida utformningen av luftforsvarsstridsférbanden domineras
av frigan om valet av flygplanstyp for jaktférbanden, Utredningen har
ingdende Overvigt dels olika anskaffningsprogram foér jaktversionen av
flygplan 37 Viggen, dels andra jaktflygplansystem som helt eller delvis
skulle kunna 18sa de operativa uppgifter som JA 37 Viggen avses for.
Utredningen avvisar licenstillverkning cller direktkdp av utlindski flyg-
plan som alternativ till JA 37 bl a. darfor att detta skulle skapa ett
beroende i fdrhillande till utlandet och medféra att stora resurser maste
avsittas fOr att anpassa ett sidant flygplansystem till det svenska luftférsva-
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ret i 6vrigt. Utredningen avvisar likasa en ny version av flygplanJ 35 Draken
som ett alternativ till JA 37. Under 1970-lalet disponcras ett effektivt
luftférsvar med ett stort antal divisioner innehillande flygplan J 35
Draken. Etl framtida tuftférsvar svarande mot 1980- och 1990-talens
miljé och byggt pa flygplan J 35 Draken kommer emellertid i avgérande
hinscenden att fa visentligt ligre effekt jimfért med flygplan JA 37 trots
att detta enligt nuvarande bedémningar endast kan anskaffas for ett
mindre antal divisioner. Forsvarsutredningen forordar sitedes att jaktver-
sionen av flygplan 37 utvecklas tdr senare anskaffning. Utredningen
understryker att stora anstriingningar bor géras for att nedbringa
kostnaderna fér utvecklingsarbetet dven om detta leder till nigon
begrinsning av eljest avsedda prestanda hos flygplansystemet. - Luft-
viirnet bér moderniseras genom anskaffning av luftviirnsrobotar av en
sidan typ som ger ett stort antal eldenheter.

Forsvarsutredningen redovisar endast de allminna riktlinjer som bor
gilla for den fortsatta planeringen t6r det militira férsvaret. Inom ramen
hiirfér kan férekomma t. ex. variationer i friga om antalet enheter av
anskaffade vapensystem och anpassning till resultat av pigaende studier
och utredningar. Riktlinjerna leder dirfér inte till en bestimd utgiftsram.
De erforderliga ckonomiska resurserna kan varieras inom vissa grinser.

Forsvarsutredningen har funnit att erforderliga f6rutsiittningar for att
pd kort sikt vidta atgirder vilka mojliggdr en lingsiktig inriktning av
angivet slag fOreligger vid nivier som i ekonomiskt innehdll under
programplaneperioden ligger i ctt omriade med en undre griins nigot dver
nivin M 3 och en 6vre griins som inte dverstiger genomsnittet av de tvi
nivier Sverbetilhavaren betecknat som M 1 och M 2. Planeringen de
nirmaste dren far forutsittas anpassad hirtill. Detta innebir att planc-
ringen kommer att ske efter en i reala termer ligre utgittsniva in tidigare.
Vid den drliga rullningen av programplanerna kan sjilvfallet ramstorleken
komma att omprovas. Vid en mycket restriktiv utgiftsprovning och en
rationaliseringsverksamhet som ger snabba och bestaende resultal anser
utredningen det maojligt att liven pd lingre sikt skapa god f{orsvarseffckt
vid utgifter av niimnd storlcksordning. Utredningens forslag innebir att
vissa eftergifter gbrs i friga om den operativa styrkan i ett kortare
perspektiv. Frin sikerhetspolitisk synpunkt dr enligt utredningens
mening de risker som iir férenade hiirmed inte stdérre dn att de kan
accepteras.

Forsvarsutredningen erinrar om att uppgifter och organisation for
civilfdrsvaret 1 sina huvuddrag faststilldes under senare delen av
1950-talet. Under 1960-talet har skett ett lingsiktigt och kontinuerligt
skyddsrumsbyggande, kompletterat med en omfattande utrymningsplan-
liggning. Dirjimte har en lednings- och undsiittningsorganisation utveck-
lats. Hirigenom har skapats ett civilfdrsvar som internationelll sett ir av
hog klass.

Planeringen av civilfGrsvaret har under en ling f6ljd av ir utgitt frin
att befolkningen 16per risk att direkt bekidmpas och att kiirnvapen kan
komma att anviindas mot storre befolkningscentra i terrorsylte. Mot
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bakgrund av sin syn pi ett framtida krigs karaktiir och pd skyddet mot
ABC-stridsmedel foreslar férsvarsutredningen att planeringen av civilfor-
svarel 1 framtiden ges en annan inrikining. Denna bor utgd frin att
betolkningscentra som sidana inte bodr ses som fér angriparen primiira
mal att bekimpa vid invasionsfdretag mot Sverige. Grundliggande for
planeringen boér i stiillet vara att befolkningen kan komma att berdras av
biverkningar vid bekimpning av militira mdil med i férsta hand
konventionella stridsmedel och vid markstrider.

Viss hiinsyn maste emellertid ocksd tas till att befolkningen i vissa
konfliktsituationer kan bli stilld infér direkt hot om skadegorelse.
Civilforsvaret bor dd med sina dtgiirder kunna paverka hotsituationen och
Oka statsmakternas handlingsmdjligheter.

[ de fall vi kan halla oss utantdr krig bodr befolkningen kunna ges
skydd mot de sckundiira verkningarna i viirt Jand av ABC-stridsmedel som
anvinds utantdr vira griinser.

Den iindrade grundsynen pi civilférsvarets uppgifter innebiir enligl
[6rgvarsutredningens uppfattning att skyddet frimst bdr utformas med
hiinsyn till konventionella vapen, Skydd mot ABC-stridsmedel bor
anordnas endast diir s3 kan ske till mittliga kostnadsokningar. Vidare bor
Okad vikt liggas vid civilforsvarsitgirder i omriden intill militira mil och
i invasionsomriden samt vid skydd av befolkningen i samband med
markstrider.

For inriktningen av civilfdrsvarets olika delar innebiir detta enligt
torsvarsutredningens mening féljande.

Skyddsrumsbyggandet bor ske frimst med hiinsyn till det konventio-
nella krigets krav och med hiinsyn till att de allvarligaste riskomridena dr
sddana som innehdller cller ligger vid militira mil och 1 invasionsomri-
den. Principerna £8r skyddsrumsbyggande maste  dirfér omprévas.
Laghusomraden och de 14 stdrsta stidernas inneromriden bor siledes
inte sisom nu generellt undantas frin skyddsrumsbyggnadsskyldigheten.
Nu gillande urval av orter som skall komma i friga {6r skyddsrumsbyg-
gande bor dirfér omprévas. Skyddsrumsplaneringen bor inordnas @ den
allmiinna sambhiillsplancringen eftektivare dn som nu sker. — Planeringen
for anskaftning av skyddsmasker bor {(élja den hittills utstakade
inriktningen. Det innebiir att en begrinsad men Kontinuerlig anskaffning
sker med méjligheter till anskaffning i dkad takt.

En planliggning f6r utrymning av titorter och andra omriden bor
behallas. Planliggningen bdr som hittills innebiira att handlingsmdjlig-
heter skapas; inte att man i foérviig hinder sig vid beslut att genomféra
utrymning.

Den {fortsatta plancringen t6r ledningen av civilférsvaret och undsiitt-
ningsverksamheten bodr sikta pd att géra den nuvarande organisationen
mer enhetlig och anpassa den till den dndrade grundsynen. Hirvid bér
kraven pi uthdllighet och beredskap beaktas.

Ovrigt totalférsvar omfattar en rad skilda funktioner. Férsvarsutred-
ningen anger som excmpel hirpa forsérningen med fdrnddenheter och
tjidnster, som innefattar bl a. livsmedelsférsériningen, industriproduk tio-
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nen m. m., encrgifdrsérjningen och kommunikationerna. Andra exempel
ir hilso- och sjukvirden, polisverksumheten och det psykologiska
forsvaret.

Nimnda funktioners verksamhet 1 krig liksom vid avspirrning grundas
i betydande utstriickning pd den bas som fredsinriktad verksamhet och
hiarfor anskaffade resurser bildar. I planeringen fr engagerade ett stort
antal myndigheter - de flesta med fredsinriktad verksamhet som
huvuduppgift — som var och e¢n har det fulla ansvaret tor sin sektor.
Denna ansvarsférdelning ger en god beredskap men medfér samtidigt ett
stort behov av samordning. Inom Ovrigt totalférsvar i en férhillandevis
liten del av resursinsatserna av verkligt langsiktig Karaktiir; stora delar av
verksamheten — speciellt dtskillig lagring — kan och bér ganska snabbt
anpassas till indrade {6rhallanden.

Syttet med {6rsvarsutredningens behandling av Svrigt totalférsvar har
varit att tillse att kravet pd balans i vara totala férsvarsinsatser skall
kunna tillgodoses. Hidrvid har utredningen i torsta hand ignat uppmiirk-
samheten 4t de sikerhetspolitiskt betingade utgingspunkterna f{or
plancringen i avsikt att nd likartade planeringsutgingspunkter for hela
totalférsvaret. Nigon niirmare prévning av dessa utgingspunkter med
hinsyn ill de resursbehov som de kan leda till betriffande Ovrigt
totalférsvar har utredningen didremot inte gjort. Inte heller har utredning-
en nirmare behandlat valet mellan skilda system, t. ex. beredskapslagring
eller vidmakthallande av produktionskapacitet, for att skapa en viss
beredskap inom olika sektorer.

Forsvarsutredningen har funnit att plancringen inom totalfdrsvaret
savitt giller uthalligheten i vissa fall syncs ha skett med skilda, men var for
sig rimliga, utgdngspunkter. Utredningen framhdller vikten av att pigien-
de studicr av uthillighetstragan f6rs vidare. [ dvrigt anser utredningen att
hittills tilliimpade planeringsutgingspunkter fér Gvrigt totalforsvar i stort
sett dr anpassade till vad utredningen har foreslagit for det militiira
férsvaret och civilférsvaret.

Propositionen

Sikerhetspolitikens inriktning (s. 98- 108)

Departementschefen framhaller att den politiska utvecklingen efter ir
1968 pekar bl. a. mot att det for forsta gingen pd mycket ling tid har
intritt en situation i Europa som kan inncbira forutsittningar for att
uppnd ctt mera varaktigt tillstind av avspinning och samarbete. De
gingna drens ulrikespolitiska hiindelser ger ett tortsatt och forstirkt
intryck av politisk avspinning i Europa. Avspinningsprocessen har nu
pigitt sd linge och visat en sddan hillfasthet att man kan viga tala om en
utvecklingstrend. Relationerna mellan supermakterna och deras allierade
har delvis dndrat karaktiir. De starka lisningar som har priiglat stormakts-
politiken under cfterkrigstiden har forbytts i ett klimat med en starkare
vilja till positiva forindringar. Hos parterna markeras en beredvillighet att
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ompréva tidigare stindpunkter. Onskan att sdka - och tilimpa — nya
16sningar framtrider tydligare.

De Omsesidiga striivandena till en konstruktiv fortsiittning pd denna
politik foljs med forviintningar och intresse. Detta inncbir inte alt en
fortsdttning dr fri frin problem. Bakslag, tillfilliga och mera varaktiga,
kan komma att intritfa pi bada sidor. Det finns emellertid i dag inga
tecken som pekar pd att detta kommer att leda till att grunderna i den
utstakade riktningen Overges av parterna.

Aven om riskerna for att vapnen skall komma till anviindning saledes
synes ha minskat, har nigra patagliga rustningsbegriinsningar hittills inte
kommit till stind. Supermakterna har inte inskrinkt eller aviserat
begrinsningar i sina planer att uiveckla och anskaffa avancerade
vapensystem. De konventionella styrkorna i Europa dr i stort sett
ofdrindrade pd bida sidor.

Betriffande utvecklingen i andra delar av viirlden dn Europa torde
denna enligt departementschefen ocksi i fortsiittningen pd minga hall
komma att priiglas av politisk instabilitet och konflikter. Nya anledningar
till konflikter och krig torde uppkomma inom och mellan virldens
u-linder. Dessa Kan iven uppstd som foljder av motsittningar mellan
supcrmakterna och deras allicrade. De¢ stindigt Okande rustningarna
bland u-inderna — mdjliga i forsta hand genom flodet av vapen frin de
industrialiserade staterna bidrar i hég grad till att motsittningar och
kriser i dessa delar av viirlden utvecklas till militira konflikter,

Liget utanfor Europa dr labilt och piverkar indirekt — och ibland
direkt — de curopeiska staternas sikerhetspolitiska situation. Strivandena
att sdka avspinning och nya politiska utgingspunkter i kuropa kan
komma att stdras av hiindelser i andra delar av viirlden 1 vilka europeiska
stater och deras allierade engageras. Riskerna fér att sidana konflikter
skall spridas till Centraleuropa torde dock numera vara viisentligt mindre
in tidigare under efterkrigstiden.

Departementschefen delar forsvarsutredningens principiclla uppfatt-
ning att den svenska siikerhetspolitiken mdste utgd frin grundsynen att
landects sikerhet 1 forsta hand kan komma att &dvenlyras genom
stormaktsblockens handlande. Den internationella utvecklingen formas i
stor utstrickning av supermakterna och deras férbundna. Den kan inte i
nimnviird grad paverkas av smd nationer som Sverige. En anpassning till
forhallandena blir diirfér nddviindig. De resurser vi kan avsiitta for att
trygga var cgen sikerhet ir mycket begriinsade jimfort med stormakis-
blockens.

Virt lands mojligheter att std utanfér krig och allvarligare konflikter
frimjas dven i framtiden bist genom vir alliansfria politik som inriktas pa
att mojliggdra neutralitet i ett framtida krig.

Departementschefen anser att den av riksdagen ir 1968 godkinda
inriktningen av vdr sikerhetspolitik alltyiimt bor galla:

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra Linders, syftar till att bevara
landets oberocende. Vart sikerhetspolitiska mal bor dirfor vara att i alla
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ligen och i former som vi sjdlva viljer trygga en nationell handlingsfrihet
for att inom vira griinser bevara och utveckla virt sambhille i politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hiinseende cfter vira egna
virderingar samt i samband dirmed utit verka for internationell
avspiinning och en fredlig utveckling.

Trots de strivanden till avspinning och samarbete som under senare ar
har pagdtt mellan maktblocken i Europa kan enligt departementschefen
krig i Europa inte uteslutas under nu Sverblickbar tid och inte heller
sidana aggressiva pitryckningar eller andra yitringar av en maktpolitik
som utgir frin hot om krig. Aven om stater i var niirhet skulle dras in i en
konflikt mellan stormakisblocken, beh6ver denna inte oundgiingligen
berdra Sverige. Detta utgdr grundvalen {6r den hittillsvarande svenska
neutralitetspolitiken. Denna politik blir troviirdig och realistisk niir den
byggs upp och genomfdrs med stabil politisk inriktning och med stod av
ett totalfdrsvar som dr avpassat och uppbyggt for att viirna virt
oberoende.

Sverige bor soka medverka till sidana tériindringar i den internatio-
nella miljon som leder till ékad allmin sikerhet. Om riskerna for
konflikter minskas och rustningarna internationcllt kontrolleras och
begriinsas pd ctt balanserat siitt, frimjas vir egen siikerhet.

Enligt departementschefens mening spelar virt land genom sin
utrikespolitik och sitt forsvar en viktig roll for att bevara stabiliteten i det
nordiska omridet. Den svenska ncutralitetspolitiken ulgdr idven ett
viirdefullt bidrag till avspinningsstriivandena i Europa. Sveriges alliansfria
stiillning férhindrar att maktblocken i detta omride stills direkt mot
varandra. For bada blocken dr Norden ctt flankomride. Om viisentliga
positionsforindringar intriffar i detta omride skulle det kunna paverka
den centrala maktsituationen i Europa. Departementschefen anser att
viisentliga férsvagningar av det svenska forsvarets styrka i forhallande till
var nirmaste omviirld skulle kunna inverka storande pd stabiliteten och
balansen i Nordeuropa. En fast och konsckvent svensk utrikes- och
forsvarspolitik frimjar freden och stabiliteten i norra Europa. Det bor
ligga iiven i andra linders intresse att denna politik fullféljs med stabil
inriktning.

Sveriges mdjligheter att piverka omviirlden utanfdr virt niromride i
riktning mot minskade motsittningar ir begrinsade. Den alliansfria
politiken ger dock vissa mdjligheter som bor tillvaratas genom en aktiv
utrikespolitik. Detta kan gilla medverkan i FN:s fredsbevarande verksam-
het eller atgirder for kontroll av att avtal om rustningsbegrinsning
efterlevs. Vi bor som hittills spela en aktiv roll i nedrustninsférhandling-
arna. Det svenska utvecklingsbistindet med syfte att frimja en fredlig
utveckling i riktning mot dkat ekonomiskt och politiskt oberoende for
u-linderna syftar likasd till en positiv effekt pa den internationella
utvecklingen.

Den internationella rittsordningen bor stirkas och utvecklas. Pa
manga viktiga omraden ir existensen av entydiga rittsliga regler {or
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umgiingel mellan stater och folk dgnad att minska riskerna fér motsiitt-
ningar och att underlitta 18sningen av uppkomna tvister. Sirskilt (6t smé
stater dr det av vikt att rittssystemet utvecklas och respekteras. Sverige
bor bidra till en sidan utveckling bl 4. genom olika insatser inom
fredsforskningen. Aven utvecklingen pi havsriittsomridet har sikerhets-
politiskt intresse och bdr fortldpande f6ljus upp. I farvatten med
fortringningar, sadana som omger Sverige, paverkar territorialvattnens
utstrickning starkt den militiirpolitiska kartbilden., Vid den allminna
havsrittskonferens, som Forenta nationerna avser anordna ar 1973 och
som nu forbereds, kan frigan om maximal tecritoriathavsbredd pa tolv
nautiska mil aktualiseras. Sverige hivdar nu fyra mil.

For att den deklarerade utrikespolitiken skall respekieras och virt
oberoende i lingden kunna bevaras kriivs som stdd ctt starkt f&rsvar. Den
svenska forsvarspolitiken bor som forsvarsutredningen har foreslagit bl a.
syfta till alt férsvaret vid en konflikt i FEuropa mellan stormakisblocken
skall ha sidan styrka och sammansiittning att ett angrepp mot Sverige
inte kan beddémas 16nsamt for nigon. Dirvid har férsvaret den dnskade
fredsbevarande formiégan.

Tilltron till var neutralitetspolitik kriiver att omviirlden ir dvertygad
om att Sverige i hiindelse av en konflikt &r berett att fullfélja den
deklarerade politiken. Forsvarets styrka och semmansiittning miste vara
sidan att en presumtiv angripare inte till t6ljd av brister i dessa
hinscenden kan misstro den deklarerade politiken, Forsvaret far inte
uppfattas som ett hot mol nigon och miste vara sd utformat att dess
uteslutande defensiva syfte - férsvar av det egna landet - klart framgdr.,
Av stOrsta vikt #r dven att omviirlden ir {8rvissad om att det i Sverige
rider bred enighet om sikerhetspolitikens grunder. Férberedelser och
sverliggningar for militir  sumverkan med  andra nalioner dir helt
uteslutna. Anskaffning av materiel som ir viisentlig for forsvaret bor ske
pa elt sadant sitt att Sverige inte kommer i beroendestilining till andra
Einder och dirigenom kan utsiittas f&r patryckningar.

Tilltron till ncutralitetspolitiken kriver vidare att hela landet kan’
[6rsvaras och att férsvaret kan anpassas till skilda ligen och mota olika
hot och angripare.

Kombinationen av cn stabil, fértroendeingivande utrikespolitik och
ett mol denna svarande totalférsvar boér kunna inge omvirlden respekt
for var vilja att sta ncutrala vid eventuclla krig och viir férmiga att sti
emot pdtryckningar eller annan aggressivilet. Iirigenom understryks att
vi menar allvar med vir neutralitetspolitik och att vi milmedvetet skapar
sidana fSrsvarsresurser som behdvs for att hivda viar deklarcrade
utrikespolitik i ett kris- eller krigslige.

I situationer da krig pigir i omvirlden kritvs siirskilda atgiirder frin en
neutral stats sida. [ Overensstiimmelse med neutralitetsriitten  skall
Sverige, om en krigférande krinker eller forsdker krinka svenskt
territorium, motverka detta med alla tillgingliga medel.

Befolkningen skall kunna ges skydd mot verkningarna i Sverige av
stridsmedel som har satts in i omvirlden. Genom olika atgiirder madste vi
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sikerstilla att samhillect kan uthirda avspiirrning eller svira stérningar i
utrikeshandeln under rimligt lang tid. Dessa atgirder omfattar bl a.
lagring av siirskilt betydelsefulla varor, foérberedelser for krigsproduktion
och ransoneringsforberedelser.

Som forsvarsutredningen har anfért kan man inte bortse fran
mojligheten att Sverige trots alla atgirder blir indraget i ett framtida krig.
Ett isolerat anfall mot Sverige beddOmer departementschefen som sé
osannolikt att det inte bor sjiilvstindigt beaktas i forsvarsplaneringen. Ett
sidant anfall torde aktualiseras endast under ytlerst extrema forhillan-
den i Europa. .

Forsvarspolitiken bor dven i fortsittningen utgd frin att en maktba-
lans rider mellan stormaktsblocken. Denna maktbalans verkar krigsav-
hillande pa supermakterna. En hog grad av parallellitet torde komma att
bestd mellan blockens militiira resurser. Detta utesluter inte att paktsyste-
mens politiska och militira struktur dndras under de nirmast féljande
aren. Parallelliteten bidrar bl a. Lill att stormakternas styrkor vid ett
eventucellt krig i allt visentligt binds mot varandra. De resurser som kan
disponeras for anfallsféretag mot sekundira mil utan omedelbart
strategiskt intresse — som t. ex. Sverige - dr begriinsade. Forsvarsplane-
ringen bor enligt departementschefen diarfor uigh frin sadana situationer
i vilka stormaktsblockens mil och resursinsats vid angrepp mot Sverige ir
begrinsade i forhillande till de globala sikerhetspolitiska milen och
samlade resurserna inom blocken och deras ledande nationer. T sidana
situationer bestims angriparens dtgirder av andra Sverviganden idn dem
som f6ranleds av en anfallsplanliggning mot Sverige.

Departementchefen anser atl Sveriges neutralitetspolitik spelar en
viktig roll for att vidmakthalla stabiliteten i Norden. Uppfattas Sverige
som fast beslutet att férsvara sin sjilvstindighet och | besittning av den
militira styrka som krivs tor detla, forbittras forutsittningarna for
stabilitet i det nordiska omradet. Dirmed minskar riskerna att linderna i
detta omride blir indragna i konflikier och krig. Forsvarspolitiken bor
bestimmas intc minst med hiinsyn till del nordiska omridets betydelse
och de konsekvenser i olika avseenden som kan {6lja av findringar i den
politiska och militiirpolitiska situationen i Norden.

Departementschefen delar férsvarsutredningens uppfattning att det
nordiska omradets strategiska betydelse inte ir ofdriinderlig. Av stor vikt
i detta sammanhang dr supermakternas politik och relationerna dem
emellan, den militirtckniska utvecklingen samt supermakternas uppfatt-
ningar om ctt framtida krigs karaktiir. Skilda intressen och motsiittningar
i friga om Nordkalotten och Ostersjoutloppen torde bestd dven under nu
Overblickbar tid. Nagra ckonomiska ecller andra tillgingar. som vid ¢n
konflikt skulle vara av si viisentlig betydelse fér de nuvarande supermak-
terna alt de kan verka konflikiutlésande, torde inte finnas i Norden.

Vid en konfrontation mellan stormaktshlocken som beriir Nordkalott-
omridet och Ostersjbutloppen kan svenskl omride fi betydelse som
genomegingsomrade for militira operationer. Om Sverige blir indraget |
anfallsféretag mot dessa omraden torde bero pa angriparens beddmning
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av vilken av mojliga anfallsriktningar som ir mest férdelaktig. Frigan om
det svenska militdra foérsvarets avhallande formaga far i siidana situationer
en direkt pitaglig innebord.

Sveriges siikerhetspolitik, stdédd pd ett efter vira forhallanden starkt
forsvar, har som syfte att bidra till lugn och stabilitet i vart niiromride.
Denna inrikining av vir politik betraktas som ett europeiskt intresse. |
likhet med forsvarsutredningen anser deparlementschefen att denna
politik b6 fullféljas.

De forindringar pa kort sikt som kan f6lja av olika tinkbara
utvecklingar i den virldspolitiska bilden - (. ex. 6kade motsiittningar
mellan tvd i Europa engagerade maktblock, utjimning av motsittningarna
mcllan dessa maktblock och dirav féljande minskningar av konfliktris-
kerna eller en temporir eller mera varaktig obalans i maktpolitiskt
hinscende mellun blocken — férindrar enligt departementschefens
uppfuttning inte behovel av och forutsitiningarna for den svenska
sikerhetspolitiken sidan den hiir har beskrivits. De nimnda utvecklings-
alternativen betonar Kravet pi lingsiktighet och en stabil inriktning i den
svenska politiken.

Om Sverige blir indraget i ctt framtida krig, har den pd alliansfrihet
och neutralitel grundade politiken inte lyckats. De resurser vi dd kan
disponera miste koncentreras pd ett kraftfullt forsvar fér att till det
yttersta bevara landets trihet. Men dven under ett krigstillstind maste de
politiska medlen utnyttjas for att bidra till att kriget kan bringas att
upphdra pd ett sidant sitt att vir frihct bevaras. Forsvarels formaga att
hindra angriparen fran att na sina ursprungliga syften blir av visentlig
betydelse for majligheterna att na framging.

Aven om delar av landet skulle gi férlorade, skall angriparen si lingt
mojligt forhindras att utnytija laridet for sina syfiten. Ett aktivt motstind i
olika former skall alltid méta en angripare. Detla f6rhallande kan vara av
betydelse i angriparens overviganden om ctt angrepp mot Sverige. Eit
motstind inom ockuperade delar av landet iir som utredningen har anfort
svart att organiscra pa forhand. Viss information, utbildning och
matericlanskaffning kan dock enligt utredningen genomforas. Motstin-
dets yttersta mail skall vara landets fullstiindiga befriclse. En betydelsefull
uppgift i den framtida férsvarsplaneringen blir enligt departementschefens
mening yilerligare atgirder fOr att undersdka mdjligheterna till och
forutsittningarna for s. k. civill molstind som ett komplement till andra
motstindsformer. Departementschefen finner det vara av vikt att studier
bedrivs inom detta omride.

Férsvarsutredningen har presenterat allminna  utgingspunkter fér
fortsatt totalférsvarsplanering i form av ctt antal typsituationer och en
precisering av de uppgifter férsvaret bor kunna Idsa i dessa situationer.,
Departementschefen instimmer i allt viisentligt i vad utredningen har
anfoirt i detta avseende,

Plancringen bor i forsta hand avse dtgiirder for att avhalla frin angrepp
med konventionella stridsmedel och utgd frin bl. a. existensen av tvd
militira block med atminstone delvis motsatta intressen i Europa.
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Jamfoért med nuvarande lige kan blockens styrka eller inre sammanhall-
ning vara forstirkt eller férsvagad. Blockens militira handlingsfrihet kan
vara begrinsad till foljd av militiira engagemang i andra delar av viirlden.

En konflikt mellan supermakterna som uppstir i nigon annan del av
varlden kan spridas till Europa. Konflikter av ett sidant slag torde leda
till i stort seit samma typ av dangrepp mot Sverige som om konflikten
ursprungligen hade uppstitt i Europa.

Nordkalottomridet och Ostersjdutloppen utgdr de strategiskt mest
betydelsefulla omridena i Norden. Betydelsen av Gotland bor idven
uppmiirksammas.

De situationer da angrepp mot Sverige med konventionella stridsmedel
kan komma att aktualiscras karakteriseras bl. a. av att en angripare med
hiinsyn till sin huvudmotstindare maéste sc till att ett militirt foretag kan
slutféras pa kort 1id med en begrinsad styrkeinsats och att riskerna for
misslyckande s langt mojligt begriinsas. Det svenska forsvaret far dnskad
fredsbefarande effekt, om det kan férhindra att eltdera stormaktsblocket
snabbt bemiktigar sig Sverige.

Det militiira forsvaret skall ha en sidan styrka och sammansiitining att
anfall mot Sverige kriiver si stora uppoffringar — i resursinsats, forluster
och tid -- att angriparen intc finner de férdelar som stir att vinna viirda
uppoffringarna. Om Sverige dndd anfalls, ir uppgiften fér det militdra
forsvaret att soka forhindra atlt angriparen snabbt bemiiktigar sig landet.
Forsvaret skall i det lingsta hindra angriparen att utnyttja svenskt
territorium for sina syften. [ varje del av landet skall segt motstind kunna
bjudas.

Civilforsvaret skall bidra till totalférsvarets fredsbevarande férmaga
genom att stirka befolkningens motstandstormaga och dirmed bl. a.
omviirldens tilltro till var féresats att géra motstind mot angrepp. Det
ekonomiska férsvaret skall sikerstiiila tillging pd oundgingliga fornéden-
heter och tjinster fér befolkning och totalfrsvar.

Totalférsvaret i Ovrigt skall utformas si, att krigets verkningar inte
allvarligt férsdmrar vara mojligheter till fortsatt férsvar.

Forsvaret skall vara sd organiscrat, att det star klart {6r en angripare att
han kommer att moéta ett totalt férsvar och folkets samlade motstiind. 1
sista hand skall motstind goras i form av det fria kriget och motstinds-
rorelse.

Planeringen av atgirder for att avhilla fran dverraskande anfall bodr
utgd fran att viardet av atl militirt kontrollera Sverige kan bli stort forst i
en akut krissituation eller vid krig mellan blocken i Europa. Den
virldspolitiska situationen och angriparens forberedelser bér kunna ge
Sverige en viss férvarning om att ett anfall ir forestiende. Genom cn
allsidig underriittelsetjanst och genom smidiga och effcktiva former tor
beredskapsiindringar skall mojligheterna till férvarning tillvaratas och
utny(ijas.

Planeringen av dgirder il stad for neutraliteten vid krig { omvdrlden
bor utgd frin att krig i omviirlden i férsta hand kommer att foras med
konventionella stridsmedel. Forsvaret bor utformas fér att skapa respekt



FoU 1972:17 16

i omvirlden fér Sveriges vilja och formaga att hivda sin neutralitet och
for att begrinsa verkningarna inom landet av sidana krig cller kriser i
omvirlden som inlc primiirt berdr Sverige. Sidana verkningar kan vara
storningar i utrikeshandeln och bicffekter av stridsmedel som har satis in
i vir omviirld. Det militira forsvaret skall uppriitthélla beredskap mot ctt
angrepp och kunna upptiicka och avvisa kriinkningar av svenskt territo-
rium och skydda trafik mcllan olika delar av landet. Vissa av dessa
uppgifter skall kunna fullgéras dven i fredstid. Civilfdrsvaret skall
begriinsa verkningarna pa befolkningen av ABC-stridsmedcl som har satts
in i omvirlden. Dct ekonomiska férsvarel skall trygga folkférsorjningen.

Planeringen av atgirder med hdnsvn till risk for kdrnvapenkrig bor
utgi frin bedémningen alt sannolikheten f8r insatser av kirnladdningar i
Europa ir lag. Departementschefen delar forsvarsutredningens mening att
vira mojligheter atl piverka Kkirnvapentréskeln #dr begriinsade. Den
bestims huvudsakligen av dtgirder inom stormaktsblocken. Vira siker-
hetsitgirder skall bl. a. sikerstilla atl vi inte blir sirbara redan vid insats
av etl fatal laddningar och inncbira endast mittliga kostnadsdkningar
jaimfért med forsvar mot konventionella stridsmedel. Skulle Sverige
anfallas niir kirnvapen redan har satts in i stor skala i krig i omviirlden,
kan man inte riilkna med ndgon iterhillsamhet mot svenskt omrade. I en
sidan situation maiste anstringningarna koncentreras pd att begriinsa
krigets verkningar och 6ka befolkningens mojligheter att Overleva.
Planering av dtgirder med hdnsvn till risk fér krig med biologiska och
kemiska stridsmedel bor utgd frin samma grundsyn.

Planeringen av atgirder for att mota kray i forening med hot bor
beakta bl. a. de moderna stridsmedlens forstérelseférmaga och samhil-
lets alltmer 6kade sirbarhet. Dessa forhillanden 6kar mdéjligheterna for
en angiparc att med hot om militira eller andra dtgirder féorma mindre
stater till eftergifter. For att avhilla frin dessa typer av angreppstall mot
Sverige muste landets utrikespolitik f6ras med konsckvens och fasthet.
Forsvarct maste ha sddan motstindsformiga att frimmande makt inte
bibringas uppfattningen att landet kan betvingas enbart genom hot.
Utformningen av forsvarel och informationen om detta bidrar till att en
fast fOrgvarsvilja vidmakthills och utvecklas. Befolkningen bdr snabbt
och siikert kunna nis med information och anvisningar. Hirigenom kan
statsledningen demonstrera sin vilja och formaga att sta emot hot.

Malsitining {6r totalforsvaret (s. 108—109)

Depariementschefen ansluter sig till vad forsvarsutredningen har
anfért om  hittills  gillande malsitiningar for totalférsvaret och fér
krigsmakten. Han torestar att dessa skall upphora att gilla och ersiittas av
en ny malsiittning for totalférsvaret av téljande lydelse:

1. Totalf6érsvaret iir en hela svenska folkets angeligenhet och skall
bygga pd medborgarnas personliga insatser, som 16r vapenféra manliga
medborgare grundas pé allmién viirnplikt. Det skall ge uttryck {6r vir vilja
att bevara landets {rihet.
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2. Totalférsvaret skall vara sd forberett for kriget att det verkar
fredsbevarande. Det skall dirfér ha sidan styrka, sammansitining och
beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar si ling tid att de férdelar som stér att vinna med
angreppet rimligen inte kan beddmas viirda insatserna.

Totalférsvaret skall snabbt kunna héja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalforsvaret skall vara si utformat att det kan motsti skilda
angreppsformer och verka i olika militéirpolitiska ligen.

Totalforsvaret skall vara si utformat att resurser kan avdelas for
svenskt deltagande i Forenta nationernas verksamhet i syfte att uppriitt-
hélla eller 4terstilla internationell fred och sikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall krigsmakien avvisa krinkningar av vart territo-
rium. Civilforsvaret jimte andra berdrda grenar av totalfGrsvaret skall
vidta atgirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar pa grund
av krig i var omvirld. Det ckonomiska férsvarct skall bidra till att trygga
var forsérjning om virt land blir hiinvisat (ill egna férsorjningsresurser pa
grund av i viar omvirld intriffade konflikter.

4. Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om
Sverige utsitts for angrepp skall krigsmakten mota detta och i det lingsta
forhindra att angriparen far fast fot pi svensk mark. I varje del av landet
skall bjudas segt motstind, om si erfordras iiven i form av det fria kriget.
Civilforsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av
fientliga anfall samt ridda 6verlevande vid sidana anfall. Folkforsorjning-
en i vidaste bemirkelsc skall tryggas genom det ekonomiska férsvaret. En
fast forsvarsvilja skall vidmakthillas och varje forsok att undergriva var
motstdndsanda och tilltron till vir formiga att motstd angreppet skall
molverkas genom psykologiskt {orsvar. Sjukvéard, socialvard, polisviisen-
de, kommunikationer samt annan samhillelig verksamhet skall anpassas
med hiinsyn till inriktningen av de sumlade férsvarsanstriingningarna.

5. Totalfdrsvarets olika delar skall samverka och understédja varandra
i syfle att ni storsta mojliga forsvarseffeki.

Departementschefen framhiller att liksom tidigare malsdttningar bor
den nu foreslagna ses som en allmin politisk manifestation och inte som-.
en utgangspunkt for forsvarsplaneringen.

Totalforsvarets fortsatta inriktning (s. 109—110)

Departementschefen delar forsvarsutredningens mening att det inte
finns skil att gbra avsteg frin den traditionella svenska neutralitetspoli-
tiken, byggd bl. a. pd ett efter vira forhdllanden starkt forsvar. Han
instimmer i utredningens avvisande av det vapenlésa motstidndet som helt
otillrickligt som stéd for den deklarerade utrikespolitiken. Om vi inte ir
beredda att i fredstid forbereda oss {6r viipnat forsvar mot anfall av storre
omfattning si torde vi inle kunna o6vertyga andra linder om att vi

2 Riksdagen 1972. 10 saml. Nr 17
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direfter genom vapenldst motstand i olika former kommer att forsoka
hindra ¢n angripare att vinna herravilde Over virt territorium. Atti fred
medvetet avsti frin atgirder som ger mojlighet till viipnat forsvar vid
angrepp kommer av omviirlden atl tolkas som att vi saknar vilja att hivda
vir sjilvstiindighet.

TotalfGrsvaret bor vara si uppbyggt och organiserat att det dr en hela
folkets angeligenhet. Departementschefen delar utredningens mening att
detta mil bist forverkligas genom att det militdra forsvaret byggs pa den
allminna virnpliktens grund. Den allminna virnplikten ar som idé
Overgripande och av stérsta betydelse for forsvarsvilian och den reella
forgvarseffckten. Den bidrar till att manifestera viljan att sikra landets
trygghet mot yitre hotl. Den allminna virnplikten utgoér dirigenom ett
betydelsefullt bidrag till de¢ grundliggande strivandena i den svenska
sikerhetspolitiken.

Forsvarsutredningen har foreslagit att forsvarsplaneringen skall syfta
till att skapa ett i vid mening uthdlligt totalférsvar. Departementschefen
ansluter sig lill denna uppfatining. Totalférsvaret skall kunna tvinga ¢n
angripare till sédana uppoffringar av tid, resurser och forluster att han
avhalls frin att foreta angreppel.

Det militidra forsvarets fortsatta inriktning (s. 110--116)

Det militira forsvaret bor enligt departementschefen utvecklas enligt
foljande.

Den internationella militirtekniska utvecklingen paverkar inriktningen
och takten i anskaffningen av fdrsvarsmateriel for vira behov. Det bér
vara en strivan att skapa fOrutsitiningar att anskaffa vapen och
utrustning av tillrickligt hog kvalitet. Den tckniska utvecklingen och dess
konsekvenser nidr det giller kostnadsstegringar vid utveckling och
anskaffning av kvalificerade vapensystem skapar emellertid stora svirig-
heter for linder med begrinsade resurser. Detta forhallande giller for
ovrigt dven stormakierna. Departementschefen instimmer i utredningens
uppfatining att erfarcnheterna under senare tid har understrukil kraven
pi prioritering vid lingsiktiga stillningstaganden till olika vapensystem.
Han forutser dven att kraven pé en sidan prioritering kommer ati skiirpas
yltlerligare i framtiden. Den fortsatta utvecklingen av det militira
forsvaret kriver enligt depariementschefens mening bl a. mot denna
bakgrund klara riktlinjer vid stiilllningstaganden till avvigning mellan
kvantitet och kvalitet. Departementschefen ansluter sig dven pd denna
punkt till vad utredningen har férordat. Detta innebir att den organisa-
toriska numerir for vilken forsvarsmatericl anskaffas i forsta hand bor
bestimmas med hinsyn till de deklarcrade sidkcrhetspolitiska ambitioner-
na och de militirgeografiska forhillandena. Fran dessa utgingspunkter ir
det emellertid inte mojligt att dra nigra i varje avseende entydiga,
preciscrade slutsatser om lamplig numerir. Om det frin olika utgings-
punkter limpliga antalet forband inte kan utrustas med materiel av en
viss kvalitet dr den naturliga 10sningen i flertalet fall att utrusta
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forbanden med tekniskt mindre avancerade vapensystem och anskaffa ett
stérre antal. Att behilla en existerande organisation med en uttunnad
materiell kvalitet kan frin dessa utgingspunkter vara cn limplig vig att
sikra handlingsfriheten pa lingre sikt. Detta forutsitter dock att siittet
for forsvarcts forande kan anpassas till en ny sammansiitining hos delar
av forsvaret och/eller att materiel kan anskaffas inom rimlig tid.
Nyuppsittning av forband i personellt och materiellt hiinseende ir en
tidskrivande process som inte i nimnvird utstrickning kan paskyndas
genom Okade forsvarsutgifter. Avgérande {6r handlingsfriheten &r i detta
hinseende i forsta hand den utbildningsorganisation som stir till
forfogande vid varje tidpunkt.

Betriffande olika handlingsmdjligheter nir det giller forsvarcts sam-
mansitining pd ling sikt finner departementschefen i likhet med
utredningen att olika alternativ betriffande virnplikten behover utredas
for att ge storre sikerhet vid de fortsatta Gverviiganden om fGrsvarets
inriktning som skall ske under de niirmaste aren. Hur olika typer av
forband bor organiseras och utnyttjas paverkar t. ex. utbildningstidens
langd for olika kategoricr viirnplikliga. Dessa fragestillningar — som bér
innefatta dven nyttjandetiden av de varnpliktiga i krigsorganisationen —
bor bli féremal for sirskild utredning. Departementschefen avser att i
annal sammanhang &lerkomma till Kungl. Majit med f&rslag i detta
avseende. Han framhdller dock att den for hela det militira foérsvaret
gemensamma allménmilitdra utbildningen ir av grundliggande betydelse
och bor behillas for att ge mojlighet att dndra krigsorganisationens
struktur i olika riktningar. Den allmiinmilitira utbildningen grundlagger
de virnpliktigas och férbandens anvindbarhet f6r olika uppgifter pa ling
siki. Den bor fortlépande anpassas till de nya férutsittningar som liggs
till grund for det militira férsvarets utformning. Av betydelse for
handlingsfriheten pa sikt ir dven en kvalificerad utbildning av fast anstillt
och virnpliktigt befil. Bl a. dessa forhallanden liksom kravet pa att de av
varnpliktiga uppsatta stridskrafterna efter mobilisering utan komplette-
rande utbildning skall vara anvindbara f6r férbandens huvuduppgift bor
enligt departementschefen beaktas vid de fortsatta dvervigandena om de
virnpliktigas utbildning och utnyttjandc i krigsorganisationen m. m.

Departementschefen godtar i stort den tidsmissiga avvigning mellan
olika atgdrder som enligt utredningen ger en organisatorisk handlingsfri-
het pd vissa omriden. Genom atgiirder i denna riktning bor strukturella
forindringar av forsvarets sammansittning pa ling sikt underliittas.

Forsvarsutredningen har anfort att vissa begrinsningar i forsvarets
operativa styrka pid kort sikt dr mojliga att godta i syfte att bevara
handlingsmoijligheterna pi ling sikt. Aven departementschefen anser att
den operativa styrkan kan tillatas gi ned niigot de nidrmaste iren. Till de
cftergifter i friga om den operativa styrkan som utredningen har dverviigt
hdr senarcliggning av leveranser av flygplan 37 Viggen och dédrav féljande
férsenad uppsittning av divisioner fér operativt bruk. Denna atgiird
piverkar den operativa styrkan under programplancperioden och de
nirmaste dren darefter. Frin sikerhetspolitisk synpunkt har utredningen
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ansctt att de risker som dr férenade hiirmed inte ir stdrre in att de kan
godtas. Departementschefen delar denna uppfattning.

Det militiira forsvaret skall dven i fortsittningen genom sin styrka och
sammansittning avhilla frin angrepp. I anslutning hartill anfor departe-
mentschefen féljande.

Sverige innehaller inte 1 sig sjilvt nagra primira strategiska mal. Virt
territorium bor i forsta hand ses som ctt gecnomgangsomride vid storkrig i
Europa. Med hiinsyn hiirtill och eftersom en presumtiv angripare alltid
maste {a hiinsyn till huvudmotstindarens motatgiirder, torde tiden for att
genomféra en planerad operation mot Sverige komma all spela en stor
roll. Dessa forhillanden talar for att vart forsvar fir den stdrsta
krigsavhillande effekten om det byggs upp f6r att vara i vidstrickt
mening uthalligl. Vid det militira forsvarets fortsatta utveckling bor
uthallighet ges foretriide framfér initialstyrka.

Uthidllighet och initialstyrka bor ses i sammanhang med forsvarets
krigsavhallande effekt totalt sett och inte appliceras pa enskilda férband
och vapensystem. Det finns féorband som i taktiska situationer har stor
uthillighet men som kommer att verka endast i etl Krigs initialskede.

Om vi kommer i krig, skall forsvarets uppgift vara att i det lingsta
forhindra att angriparen far fast fot pa svensk mark. Elt angrepp skall
motas s langt ul frin grinser och kuster som vira resurser och
geografiska forutsattningar medger.

Det militira forsvaret bor byggas upp sa att det i allt vdsentligt ar
balanscrat och mojliggér djupférsvar med kraftsamling till griinser och
kuster. Begriinsningar i denna malsittning kan bli nédvindiga av olika
skiil, t.ex. pad grund av snabbl sligandc kostnader for kvalificcrade
vapensystem. Prioriteringar bor ske enligt den grundsyn som utred-
ningen har redovisat. Detta innebir bl. a. att ell stdérre antal tekniskt
mindre hogtsticnde vapensystem (funktioner) hellre anskaffas iin ett
fital tekniskt mycket kvalificerade. En mera markerad tillimpning av
denna princip i fOrsvarsplaneringen leder inte till genomegripande,
omedelbara konsekvenser. 1 forsta hand péaverkas inriktningen av forsk-
ning och teknisk utveckling.

Principen kan inte heller tillimpas genomgicende pd alla system inom
forsvaret. FOr vissa system ér t. ex. mojligheterna att dver huvud taget nd
verkan bestimmande for kvaliteten pd systemet och antalet erforderliga
enheter. Detta giller bl. a. brigader for strid i 6ppen terriing och jaktflyg.

I enlighet med utredningens forslag {6rordar departementschefen att
de delar av krigsorganisationen som redovisas i de fyra avvigningspro-
grammen Rorliga markstridsférband, Lokalt bundna markstridsférband,
Overvattenssiridsférband och Luftforsvarsstridstérband bér utgdra den
bas pa vilken det militira forsvarets avhiallande férmiga skall byggas. Till
denna bas bor vidare hora t.ex. ett kvalificerat spaningsflyg och e¢n
effektiv signalspaning. I likhet med utredningen bedémer departements-
chefen det angeliget att mojligheterna till god forvarning tillvaratas.
Avvigningsprogrammet Fjarrstridsforband bor ges ligre prioritet.

Forsvarsutredningen har limnat f&rslag till fortsatt inriktning av
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plancringen av avvigningsprogrammens utveckling. Departementschefen
ansluter sig i allt viisentligt till vad utredningen har anfért i detta
ayseende.

Departementschefen férordar att de delar av krigsorganisationen som
rcdovisas i de fyra prioriterade avviigningsprogrammen pd lingre sikt
utvecklas i enlighel med principen att uthdllighet bor ga fére initialstyr-
ka. Inom ramen f6ér denna helhetssyn dr det enligt departementschefen
cemellertid ibland nddvindigt eller onskviirt att delar av organisationen
har hog initialstyrka. Detta kan vara cn férutsiittning for att nd
uthillighet inom helheten. Utformningen i stort av markstridsférbanden
ir cnligt hans uppfattning av stor betydelse for tilltron till var férmiga
att genomfora ett uthalligt forsvar dver hela territoriet, Han finner det
vara av vikt att de rorliga markstridstérbanden halls pa en kvalitativ nivi
som dr viil anpassad till utvecklingen i omvirlden.

De rorliga markstridsférbanden skall kunna kraftsamlas f6r avvirjning
1 olika riktningar. Detta kriver att forbanden hdlls pd en hog kvalitets-
niva, vilket medfor att antalet blir beroende av de tillgiingliga ekonomiska
resurserna. Ett visst antal foérband krilvs dock med hiinsyn till férbandens
avsedda uppgifter. Departementschefen ansluter sig till utredningens
forslag att 4tgiirder bor vidtas fér att behalla ett nigot stérre antal
brigader iin vad 6verbefiilhavaren pd sikt har férutsatt i de ligre nivierna i
programplanerna.

For dvervattensstridsférband har enligt departementschefen tekniska
prestanda storre betydelse dn for markstridsfdrbanden. Men iiven {or
detta avviigningsprogram anser han den disponibla numeriren vara
grundliggande. Anskaffningen av fartygsmatericl bor enligt hans mening
utgd frin behovet av stridskrafter for kustniira insatser i invasionsforsva-
ret och fran de krav som stiills i en ncutralitetssituation. Vid avviigning
inom programmet torde kapaciteten for strid dver stdrre avstind - trots
att cn sidan yterligare 6kar effekten i djupférsvaret — fi begriinsas for
att tillgodose méjligheter till mer kustniira strid.

Departementschefen delar utredningens mening att kapaciteten for
skydd av import- och exportsjolarl i ctt avspiirrningsliige starkt kan
minska eller t. o. m. helt utgi. Skydd av kustsjofart och transporter till
och frin Gotland skall dock kunna limnas.

Betriffande avviigningsprogrammet Fjdrrstridsforband forordar depar-
tementschefen att studier bedrivs for alt beddma avvigningen inom
programmet pd lingre sikt. Studierna bor bedrivas genom Gverbefiilhava-
rens fOrsorg och avse bl. 4. avvigningsprogrammets sammansittning i ett
lingre perspektiv liksom alternativa anskaffningsprogram foér ubatar
under programplanepcrioden.

Betriffande luftférsvarsstridsforbanden bitrider departementschefen
forsvarsutredningens f6rslag att jaktversionen av flygplan 37 Viggen
utvecklas for senare anskaffning och att antalet divisioner skall bestim-
mas scnare. Han bitrider dven utredningens mening ait stora anstring-
ningar bor goras for att minska kostnaderna for utvecklingsarbetet.

Liksom utredningen anser departementschefen att luftviirnsférbanden
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iiven i fortsiittningen bor hillas pd en hég teknisk niva, En moderniscring
bor ske genom anskaffning av luftviirnsrobotar. Dirvid bor efterstriivas
sidana 16sningar som ger ett stort antal eldenhcter.

Departementschefen bitrider utredningens uppfattning att anskaff-
ningen av spaningsversionen av flygplan 37 Viggen bor fullfdljas.

Dcpartementschefen framhaller vidare att det vid den fortsatta
utvecklingen av det militdra forsvaret bodr vara en striivan att si stor del
som mojligt av de tillgingliga resurserna anviinds for utbildning och
materielanskaffning. Kostnaderna f{or fredsorganisationen och &vriga
fasta kostnader, t.ex. fér férvaltningsorganisationen, miste begriinsas.
Det iir angeliiget att kraftfulla dtgirder inom detia omride vidtas tidigt.
Detta inncbir bl a. att kostnaderna fér huvudproduktionsomridet
Ledning och férbandsverksamhet inte kan tilldtas viixa i samma omfatt-
ning som under scnare ir. Departementschefen riknar med en mycket
restriktiv utgittsprovning betriiffande savill beslutade som plancrade
atgiirder. Kungl. Maj:t har i december 1971 uppdragit 3t dverbetilhavaren
att bl a. limna férslag till och vidta dtgirder fGr att minska antalet
anstillda inom krigsmakten under perioden 1972/73—-1976/77 och att
forbereda ytterligare personalreduceringar under niista femarsperiod.

Vad departementschefen har férordat betriffande inriktningen av det
militira forsvarets fortsatta utveckling avses intc utgdra forslag till
detaljerat program for verksamheten under de niirmaste aren utan endast
till de allmiinna rikilinjer som bor gilla for den fortsatta programplane-
ringen for det militira forsvaret, Vid genomfdrandet kan variationer och
foriindringar inom ramen for dessa riktlinjer bli aktuella, t. ex. med
hinsyn till resultaten av pagicnde och férordade studier och utredningar.

Overbefilhavaren har anmilt att programplanernas beriikningsunderlag
ir osikert, framfor allt i de ligre ekonomiska nivaerna. Sedan program-
plancrna limnades in har det ocksd varit nddvindigt att successivt
revidera de ekonomiska kalkylerna, bl. a. pd grund av att myndigheterna i
viss utstriickning inte har f6ljt de dircktiv som limnats f&r planeringen
och till foljd av att utfallet av 1971 irs l6nerdrelse inic har kunnal
overblickas forrin nu. Inom frimst underhdllsomradet har betydande
kostnadsdkningar konstaterats under scnare tid. Osikerhcet rérande de
slutliga kostnaderna for en del storre materielobjekt foreligger ocksa.
Dirtdr idr det i vissa fall inte mdjligt att bestiimma antalet enheter f6rriin
efter ytterligare studier och utredningar. Departementschefen framhaller
i anslutning hiirtill att kostnadsforindringar férekommer regelmissigt.
Sddana storningar maste dirtor beaktas i planeringen.

Departementscheten anser att riksdagen enligt grundtanken i det nya
planeringssystemect inte bor beslula om en bestimd ulgiftsram {6r det
militira forsvaret for flera dr. Utgiftsramen bor i fortsiittningen prévas
arligen. Planeringen bor dock ske med utgdngspunkt i en viss planerings-
ram. Vid bestimmande av denna miste hiinsyn tas till aft stor
restriktivitet med statsutgifterna méste iakttas de nirmaste arcn. Plane-
ringsramen bor enligt departementschefen dérfor utgd horisontellt frin
basbeloppet, 6 470 milj. kr., i den utgiftsram f[6r budgetiret 1972/73
som han forordar. Plancringen for det militira f6rsvarets utveckling
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under perioden 1972/73—1976/77 foreslis salunda ske med utgings-
punkt i en planeringsram om totalt 32 350 milj. kr. i priskiget februari
1971. 1 planeringen bér enligt departementschefen forutsiittas att
kompensation fér pris- och 16neforindringar skall ske enligt nettopris-
index.

Civilforsvarets fortsatta inriktning (s. 116-122)

Departementschefen delar den uppfatining som forsvarsutredningen
har gett uttryck at betriffandc inriktningen i stort av civilférsvarets
fortsatta utveckling. :

Civilférsvaret bor bidra till totalfdrsvarets fredsbevarande funktion
genom att stirka befolkningens motstindsférméiga och dirmed tilliron
till var vilja att géra mostind mot angrepp och patryckningar.

I de fall vi inte lyckas att avhilla frin angrepp eller hot iir det
civilférsvarets uppgift att skydda befolkningen och lindra verkningarna av
skador. Aven i de fall krig pdgir i vir omvirld och endast indirekt berdr
virt land skall civilférsvaret kunna lindra de sekundira verkningarna for
befolkningen.

Befolkningsskyddets fortsatta utveckling boér enligt departementsche-
fen ske enligt den indrade grundsynen pad framtida krigs karaktir. Det
innebir bl. a. att Atgiirderna skall avse skydd mot verkningar av i forsta
hand konventionella stridsmedel vid bekdmpning av militira mal i
samband med invasion och vid markstrider samt att befolkningscentra
som sidana inte b6r ses som primidra mal for angriparen. Civilforsvarets
atgiarder bor dessutom utformas si att mojligheterna tas till vara att till
mattliga kostnadsékningar dstadkomma skydd mot ABC-stridsmedcl.

Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels genom
att utrymningar fSretas till mindre utsatta omriden. Dessa atgirder
ersitter inte varandra utan bor nirmast ses som kompletterande varandra
i olika situationcr, exempelvis sd att begrinsad utrymning fir viiga upp
brister i tillgingen pa skyddsrum. Det kan ocksi visa sig nédviindigt att i
vissa situationer utrymma sirskilda grupper av befolkningen cller siirskilt
hotade omriden.

Skyddsrumsbyggandet ir en grundliggande atgird for befolkningens
skydd i krig. Skyddsrum som kan uppsokas vid flyglarm eller som man
eljest kan vistas i nidr situationen sa kriiver 6kar i hog grad dverlevnads-
mdjligheterna for befolkningen.

Skyddsrumsbyggandets omfattning regleras f. n. dels.i civilfdrsvars-
lagen, som anger skyldighct for fastighcetsigare att anordna skyddsrum
vid anliggningar och byggnader av vissa niirmare angivna slag, dels genom
att dtgirderna har begriinsats till orter som ansetts vara egentliga riskorter
(anfallsmal).Reglerna for genomférandet av ett framtida skyddsrumsbyg-
gande scs f. n. dver av en sirskilt tillsatt utredning, 1969 ars skyddsrums-
utredning. Utredningen viintas ligga fram sitt betinkande inom kort.
Sadana frigor som ligger utanfér skyddsrumsutredningens uppdrag bor
dock behandlas redan nu. Dit hér bl. a. principerna f6r skyddsrumsbyg-
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gandets lokalisering, dvs. prioritering och urval av skyddsrumsorter.

Med hinsyn till de relativt betydande kostnaderna for att anordna
skyddsrum maste dtgiirderna liksom hittills omsorgsfullt prioriteras med
hiinsyn till det bedémda hotet.

Foérberedande studier av titorternas beliigenhet i forhallande till
militira mal och invasionsomridden visar att tdtorter av betydenhet i
allmiinhet 4r sd beldgna, att de frin nimnda utgdngspunkter r att anse
som riskomraden, Silunda innehiller vanligen titorter dir invinarantalet
uppgir till 10 000 eller mer sidana omriden, medan mindre titorter
mera sillan gdr det. Detta forhdllande talar fér att den nuvarande
griansen, som generellt ir satt vid 5 000 invanare, hojs. Det bér ankomma
pd Kungl. Maj:t att bestimma den framtida storleksgrinsen. Ett urval
bland mindre orter bor ske med hinsyn till deras beligenhet i férhillande
till militira mal och invasionsomréaden.

Nu gillande regler f6r skyddsrumsbyggandet innebiir att lighusbebyg-
gelse (dvs. regelmiissigt enfamiljshus och flerfamiljshus som uppfors i en
eller tvd viningar) har undantagits frin skyddsrumsbyggnadsplikt. For-
svarsutredningen har framhallit att det inte lingre finns skil att gencrellt
gbra undantag for laghusbebyggelse. Det r niimligen inte bebyggelse-
typen som bdr avgdra var skyddsrum skall finnas utan i stiHet™gdet
beddmda hotet. Inte heller finns det lingre skil att gencrellt undanta
inncromridena i de 14 storsta stiderna frin enskilt skyddsrumsbyggande.
Departementschefen ansluter sig till de principer som forsvarsutredningen
i dessa hiinscenden har uttalat sig for.

De blivande reglerna for att genomféra skyddsrumsbyggandet bor
utformas si att begriinsningar av erforderligt antal skyddsrumsplatser ir
mojliga. Hithorande frigor utreds f.n. av skyddsrumsutredningen.
Forsvarsutredningen som har tagit del av skyddsrumsutredningens arbete
har funnit att skyddsrumsbyggandet bor planeras omridesvis inom
riskorterna med hiinsyn till det bedémda hotect och behovet i stiillet for
att som nu gencrellt vara list till de cnskilda byggnaderna. Departements-
chefen delar forsvarsutredningens uppfattning att ett biittre resursutnytt-
jande pa skyddsrumsbyggandets omride kan komma till stind. Han utgar
darfér frdn att de totala kostnaderna for skyddsrumsbyggandet vid
ofdrindrat hog ambitionsnivd bor kunna begrinsas i forhallande till de
nuvarande kostnaderna.

I de stérre stidernas inneromriden kommer betydande brister att
kvarstd under avseviird tid dven sedan man borjat bygga skyddsrum dér.
Forsvarsutredningen har uppmirksammat denna friga och fOreslagit att
atgiirder Gvervigs for att tillgodose de mest angeligna skyddsbehoven i
dessa omriden genom att, dir si@ ir mojligt till rimliga kostnader,
iordningstiilla befintliga och tillkommande underjordiska utrymmen till
skyddsrum. Departementschefen anser att det bér vara mojlige att
utforma sidana regler for en ny skyddsrumsplanering att inneromradenas
skyddsproblem kan beaktas enligt den tankegdng som f{orsvarsutred-
ningen har fért fram.

Forsvarsutredningen har uttalat att det ir osiikert om férvarning kan
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ges fore flyganfall. Det dr enligt departementschefens mening ofrinkom-
ligt att dra vissa konsekvenser av detta uttalande. Sérskilt giller detta
vissa delar av landet och under viiscntliga delar av ett stridsférlopp. Det
finns skiil att utgd frin att skyddsrummen inte under alla forhillanden
kan ulnyttjas pa tidigare planerat sitt, dvs. uppsokas forst vid forvar-
ningstillfillet. Anviindningen av skyddsrummen maste anpassas till
mdjliga prestanda hos stridsledningssystemet. Det innebir att skyddsrum-
men kan behova tas i ansprak i viss omfattning dven under mellanperio-
der niir skenbart lugn rider under ett krig. Det dr angeliget att
skyddsrummen anpassas till denna syn pd utnyttjandet under olika
térhallanden. Frigan om utformningen av skyddsrummen till f6ljd hiirav
bdr studeras nirmare. En riktpunkt bor hiirvid vara att dtgirderna kan
genomforas till 1aga kostnader.

De nuvarande riktlinjerna t6r anskaffning och lagerhillning av
skyddsmasker grundas pa uppfattningen att vi trots internationella
Overenskommelser inte kan bortse frin att det kan finnas risk for att
stridsgaser anviinds. Risken har dock inte beddmts vara si stor att det ir
pakallat att i fredstid anskaffa skyddsmasker till hela befolkningen.

Forsvarsutredningen anser att planeringen for anskaffning av skydds-
maskéer B6r folja den hittills utstakade inriktningen. Det innebir att en
begrinsad anskaffning uppriitthalls och att hirigenom och genom andra
forberedelser en grundval skapas for att auskaffa skyddsmasker till hela
befolkningen, om de siikerhetspolitiska forhdllandena i form av indrade
doktriner elc. skulle ge anledning hiirtill.

Departementschefen forordar att beredskapen i friga om skyddsmas-
ker uppriitthills efter de riktlinjer som forsvarsutredningen har féreslagit.
Likasd bdr sjilvskyddsuthildning av allminheten for att stirka det
individuella skyddet fortga som hittills fastin anpassad till den syn pa
framtida krigs karaktiir som framgir av det féregiende.

Skydd fo6r befolkningen kan férutom i skyddsrum éstadkommas
genom att utrymning foretas till mindre utsatta omriden. Forsvarsutred-
ningen framhaller att utrymningar av den omfattning, som fdrutsitts i
de hoégsta av nu gilllande utrymningsalternativ, kan ha konsekvenser for
samhiillslivet som i flera hiinseenden dr mindre 6nskvirda. Departements-
chefen ansluter sig till denna uppfattning.

Det kan emecellertid vara nddviindigt att i vissa situationer vidta
utrymningar. Planliggningen f6r utrymning av titorter och andra
omriden bér diarfér behillas, Plankiggningen bdr som hittills ge hand-
lingsfrihet att besluta helt cfter den ridande situationen och siledes inte
innebiira att man i forviig binder sig vid beslut att genomféra utrymning, i
synnerhet inte enligt de lingst giende planliggningsalternativen. Som
allmiin riktlinjc for planeringen bdr giilla att beroendet av att behdéva .
sitta utrymningsplancrna i tillimpning begrinsas si lingt mojligt.

Organisationen for ledning av civilférsvaret och undsiittningsverksam-
heten skall enligt planerna besta av lokala enheter (220 000 civilférsvars-
pliktiga) och regionala forstirkningsenheter (10 000 civilfrsvarspliktiga).
Hirtill kommer verkskydd som ir bundna lill industrier och andra
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anliggningar. De regionala undsittningskarerna ir f. n. mobiliseringsbara i
sin helhei. De lokala enheterna ir i friga om utbildad personal och
materiel uppbyggda till ca 90¢% av den planerade omfatiningen.
Civilférsvarsstyrelsen framhiller emellertid i sin programplan att bristerna
ir fordelade pa ctt sidant siitt att organisationens effekt ir ligre in den
genomsnittliga uppbyggnadsgraden ger anledning att férmoda. Styrclsen
onskar fa till stind en organisation som ir vil avviigd i friga om personal
och materiel. Férsvarsutredningen har gett uttryck 4l en liknande
uppfatining.

Departementschefen finner det angelidget att den organisation som nu
finns ges biista mojliga effckt i férsta hand genom att den anpassas till
den dndradc inriktningen av verksamheten och i limplig utstriickning gors
mer enhetlig. Genom att forbiittringar av detta slag vidtas kan den
planeradc organisationens numeriir i det lokala civiltdrsvaret begriinsas till
vad som motsvarar den redan uppbyggda delen.

Skyddade uppehillsplatser for ledningen av verksamheten i civilfor-
svarsomridena finns f. n. iordningstillda fér i huvudsak alla stdrre
omriden. Delar av civilforsvarets ledning, sirskilt i de mindre civilfor-
svarsomridena, dr hiinvisade till provisoriska ledningsplatser. En begriin-
sad fortsatt utbyggnad av anliggningar fér organisationen kan visa sig
behovlig. Utbyggnaden miste emellertid med hiinsyn till kostnaderna ses
pa ldngre sikt och dirfor starkt begriinsas under den niirmaste program-
planeperioden.

Civilforsvarsstyrelsen har foreslagit att en begriinsad del av organisa-
tionen utformas som sirskilda férband med hég mobiliseringsberedskap.
Enligt departementschefens mening bdr det undersékas om en mindre del
av undsittnings- och ledningsorganisationen kan ges cn hégre beredskap
in andra foérband. F6r huvuddelen av organisationen bdr mobiliseringsbe-
redskapen kunna sittas ligre och utbildningen av manskap med hiinsyn
hiirtill begrinsas.

I detta sammanhang nimner departemcntschefen mdojligheten att i
Skad omfattning rekrytcra personal i virnpliktig dlder till civilfSrsvarets
organisation.

Verkskvdd organiseras f. n. vid industricr och anliiggningar dir minst
100 personer ir syssclsatta. Denna grins har tillkommit frimst med
hinsyn till att verkskydd med god effekt knappast kan dstadkommas vid
mindre personalenheter. Organisationen omfattar enligt planerna 1 180
verkskydd och 60 000 civilforsvarspliktiga. Erfarenhetsmissigt visar det
sig vara svart att ens vid nimnda storlek nd en eftfekt som svarar mot
kostnader och administrativa forberedelser tor dtgiirderna. Civilférsvars-
styrelsen har Toreslagit att verkskyddsplikt i fortsittningen skall finnas
vid fdretag dir minst 200 personcr iir syssclsatta. Departementschefen
ansluter sig till detta forslag.

Den fortsatta planeringen bér enligt departementschefen tills vidare
ske fran forutsiittningen att Kostnaderna {6r civiférsvarets atgirder
fordelas mellan stat, kommuner och enskilda enligt of6rindrade princi-
per.

1 friga om den del av verksamheten som skall finansicras éver fidrde
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huvudtiteln bor riksdagen, anser departementschefen, enligt grundtanken
i det nya planeringssystemet intc besluta om en bestimd ulgiftsram (6r
flera &r. Utgiftsramen bor i fortsittningen provas arligen.

Planeringen bdr enligt departementschefen ske med utgingspunkt i
basbeloppet, 118 milj. kr., i den utgiftsram for budgetiret 1972/73 som
han fdrordar. Det innebir en total planeringsram under perioden
1972/73—1976/77 om 590 milj. kr. i prisldget februari 1971. Departe-
mentschefen foresldr att i planeringen bor fi f6rutsittas en medelsfér-
brukning om 30 milj. kr. under budgetaren 1972/73—1974/7S utdver
planeringsramen, om si skulle behdvas for att betala vissa tidigare gjorda
ataganden. Vidare bor f6rutsittas att kompensation tér pris- och
16neférindringar kommer att utgd enligt nettoprisindex.

Det psykologiska forsvaret (s. 122

Det psykologiska forsvaret ir i férsta hand en verksamhet och inte en
organisation. Verksamhetens syfte ar att vidmakthalla en fast férsvarsvilja
och motverka alla forsok att undergriva vir motstindsanda och tilltron
till var forméga att motsti angrepp.

Medborgerlig enighet om var sikerhetspoliktik och dess férutsiitining-
ar kan och bér emellertid inte skapas genom sirskilda atgirder fran
samhiillets sida. Den kan bara uppstd genom Overtygelsen hos de enskilda
medborgarna och denna Overtygelse kan bara nds i det demokratiska
samhiillets arbetsformer, dvs. genom fri opinionsbildning och nyhetsfér-
medling. I situationer di pifrestningarna pd allminheten @r stora,
samhiillet #r under omstiillning, krigshandlingar drabbar folket och ett
stort antal foreskrifter och lagar trider i kraft kan emellertid ¢n &kad
samhillsinformation vara nédvindig for att vidmakthélla férsvarsvilja och
motstdndsanda.

I en genomfdrd studie av det psykologiska fdrsvarets mal och
uppgifter har beredskapsnimnden t6r psykologiskt forsvar forutsatt att
principerna fér planliggning och verksamhet skall vara ofériindrade. Fri
opinionsbildning och debatt utgdr grundvalen f6r verksamheten. Departe-
mentschefen delar denna uppfattning. Atgirderna i fred for psykologiskt
forsvar bor enligt hans mening som hittills begriinsas till planering,
utbildning och forskning.

Inriktningen av Ovrigt totalférsvar (s. 123—-124)

Intiktningen av Svrigt totalférsvar bor tillgodose kravet pd balans i
vara samlade forsvarsinsatser.

Vad som hir kallas 6vrigt  totalfdrsvar omfattar en rad skilda
verksamhetsomriden. Exempel pd dessa omriden ir forsdriningen med
férnddenheter och tjinster — det ekonomiska férsvaret — som innefattar
bl. a. livsmedelsférsérjningen, industriproduktionen, encrgifdrsdrjningen
och transporterna. Andra exempel ir hilso- och sjukvarden, polisverksam-
heten och den f6r det civila totalfGrsvaret gemensamma regionala
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ledningsorganisationen. For dessa verksamhetsomrdden ir ett stort antal
myndigheter ansvariga.

I sammanhanget erinrar departementschefen om de speciella forutsitt-
ningar fOr Ovrigt totalférsvar som ligger i att verksamheten i krig och
andra krissituationer i mycket stor utstrickning bygger pd resurser som
primirt har anskaffats fér fredsinriktad verksamhet. Foér den langsiktiga
inrikiningen av Ovrigt tolalférsvar dr darfér hinsynstaganden till fredsre-
sursernas framtida utveckling betydelsefulla. Som grund fér den langsik-
tiga plancringen krivs av denna anledning studier inte bara av den yttre
miljon utan ocksi av den s. k. inre miljon, dvs. det svenska fredssamhil-
lets framtida utveckling. Som ett exempel kan nimnas studier av tinkbar
lingsiktig utveckling av en viss industribransch. Studier av den inre miljén
har givetvis betydelse ocksd for plancringen av militiirt fSrsvar och
civilférsvar.

Forsvarsutredningens behandling av 6vrigt totalférsvar har bestiitt i att
oversiktliglt studera inrikiningen av detsamma i syfte att tillse kravet pa
balans i vira totala forsvarsinsatser. Malet for utredningsarbetet har alltsa
varit mera begriinsat hiir in i friga om militiirt fGrsvar och civilfGrsvar.

Departementschefen understryker den betydelse som verksamheten
inom &vrigt totalférsvar har i vira samlade férsvarsanstriingningar liksom
for tilltron till dessa. Detla giller sivil den verksamhet som niirmast tar
sikte pd att sikerstilla totalférsvarets funktionsduglighet i ett krigslige
som den verksamhet som frimst syftar till att trygga handlingsfriheten i
ctt avspiirrnings- cller ncutralitetslige.

Den av myndigheterna hittills utférda plancringen inom $vrigt
totalférsvar ir enligt vad forsvarsutredningen har funnit grundad pa
allminna sdkerhetspolitiska férutsittningar som i stort stimmer Gverens
med dem som utredningen har funnit bora tillimpas f6r militiirt férsvar
och civilfoérsvar. Niagot behov av mer genomgripande férindringar
hiirvidlag foreligger dirfor inte.

[ friga om vissa sikerhetspolitiska forhallanden av betydelse tor
bedémning av resursbehoven — t.ex. normerna for uthdlligheten --
foreligger emellertid f. n. osiikerhet beroende pa brister i kunskapsunder-
laget. Hir foreligger ctt behov av ytterligare studier. Detsamma giiller den
lingsiktiga planeringen av de konkreta forsvarsatgirderna. Hirvid fram-
star bl. a. studierna av det svenska fredssamhiillets méjliga utveckling som
viktiga. Departementschefen finner det dirfér med hiinsyn till kravet pa
balans i vara totala forsvarsinsatser betydelsefullt med fortsatta studicr
inom Ovrigt totalfdrsvar fOr att crhilla ctt siikrare underlag for den
langsiktiga planeringen. Vissa anpassningar och preciscringar av plane-
ringsutgingspunkterna kan dock goéras redan nu. Detta giller t. ex.
planeringen av skyddet mot ABC-stridsmedel. Departementschefen avser
att scnare {oresld Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter for den langsiktiga
planeringen inom totalfdrsvaret.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat {6ljande motionsyrkan-
den.

Betriiffande sikerhetspolitikens inriktning har ut-
skottet behandlat motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) savitt
avser hemstiillan att riksdagen godkinner de riktlinjer som departements-
chefen angett i propositionen 75 men uttalar att studierna om civilt
motstind bor ske t6rutsitiningsldst och att grundprincipen skall vara att
hela civilbefolkningen utbildas.

Betriffande totalfdrsvarets fortsatta inriktning
har utskottet behandlat motionen 1972:1609 av herr Hermansson m. fl.
(vpk) savitl avser hemstidllan

1. att riksdagen maitte avsld i propositionen 1972:75 foreslagna rikt-
linjer for totalforsvarets fortsatta inriktning samt

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om en ny férsvarsutredning
med direktiv i enlighet med riktlinjer for forsvarspolitiken som anges i
motionen 1972:953.

Betriiffande  det militira forsvarets fortsatta
inriktning harutskottet bechandlat

dels motionen 1972:953 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vilken har
hemstillts

1. alt riksdagen madltte uttala sig f6r en fdrsvarsordning byged pé
folkforsvarels idé bestaende av ett territorialférsvar uppbyggt av lokala
enheter och mobila férband samt ett grinsf&rsvar,

2. att i enlighet med den nya férsvarsordningens principer nedtrappa
militirutgifterna under budgetdret 1972/73 med minst 2 000 000 000
kronor,

3. att pidgdende arbete med Viggenprojektet till jaktversion avbrytes,

4. att samtliga militira utgifter upptdrs under 6:¢ huvudtiteln,

dels motionen 1972:963 av herr Wedén m. fl. (fp, ¢) i vilken har
hemstéllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning
betriftande virnpliktsutbildningen med utgingspunkt frin de i motionen
anférda synpunkterna,

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c¢) och Helén (fp)
sivitt avser hemstiillan

1. atl riksdagen hemstiller att Kungl. Maj:t ger dverbefiilhavaren i
uppdrag att i borjan av 1973 framlidgga trslag till inrikining av det
militira férsvaret i enlighet med vad i motionen anfdorts,

2. att riksdagen godkiinner att som grund fér denna utredning bor
ligga 1968 irs riksdagsbeslut om ett balanserat djupférsvar och i dvrigl
vad i motionen anges,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstillan att riksdagen miitte besluta att godkinna de riktlinjer {6r
totalférsvarets fortsatia utveckling som anges i motionen,
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dels motionen 1972:1608 av herrar Henmark (fp) och Torwald (c¢) i
vilken har hemstillts att riksdagen i samband med behandlingen av
proposition 1972:75 anhiller hos Kungl. Maj:t om skyndsam kartliggning
av handlingsfrihcten for olika delar av forsvaret och inom olika
tidsperspektiv, varvid redovisningen bdr omfatta Adtgirder som kan
vidtagas for att i sdrskilt viktiga avseenden 6ka handlingsfriheten jimte
forslag om medel £6r att genomfora en effektiv planering hirfor,

dels motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (¢)
sdvitt avser hemstillan att riksdagen beslutar faststdlla en planeringsram
for det militdra forsvaret for den niirmaste 5-arsperioden om 33 750 mil;j.
kr., ,
dels motionen 1972:1614 av herr Turesson (m) i vilken har hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Muj:t matte begira att Kungl. Maj:it matte
forelagga 1973 drs riksdag en fullstindig redovisning av bakgrund till och
konsekvenser av de forslag rérande férsvarets utformning och organisa-
tion som di framliggs for riksdagen.

Betriiffande civilfdrsvarets fortsatta inriktning
har utskoftet behandlat

dels motionen 1972:443 av herr Strindberg m. fl. (m, ¢, fp) i vilken
har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning
angacnde verkskyddens framtida finansiering,

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp)
savitt avser hemstillan att riksdagen beslutar att den fortsatta planeringen
for civilforgvaret bor ske med utgdngspunkt i en utgiftsram om 138 milj.
kr. perar,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstiillan att riksdagen mitte besluta att godkinna de riktlinjer for
totalfdrsvarets fortsatta utveckling som anges i motioncn,

dels motionen 1972:1610 av fru Normark m. fl. (s) i vilken har
hemstilits att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att i motionen vickt fraga
angicnde upprustning av &degirdar for utrymning och evakuering av
civilbefolkningen blir féremal for utredning,

dels molionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) sdvitt avser
hemstillan att 1iksdagen godkiinner de riktlinjer som departementschefen
angelt i proposition 75 men uttalar att i forslaget om utbyggt
befolkningsskydd malsittningen skall vara ctt fullgott och effektivt
befolkningsskydd i form av skyddsrum och skyddsmaterial och att
kostnaderna hirfér uttas inom det militira forsvarets ram,

Betriffande inriktningen av Ovrigtl totaltdrsvar
har utskottet behandlat motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s)
sivitt avser hemstillan att riksdagen godkiinner de riktlinjer som
departementschefen angett i proposition 75 men uttalar att vid de
fortsatta studierna inom O&vrigt (olalférsvar bdr ingd uppgiften att
undersdka hur en omtordelning av forsvarskostnaderna kan ske till férdel
for det ckonomiska féysvaret, det psykologiska forsvaret, fredsforskning
och konstruktivl nedrustnings- och fredsarbete,
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Utskottet
Sakerhetspolitikens inriktning

Utskottet har betriffande sidkerhetspolilikens inriktning inhdmtat
yttrande av utrikesutskoltet. Ytirandet bifogas detta betinkande som
bilaga 1.

Omsorgen om detl egna landets yttre trygghet dr ett grundliggande
drag i alla nationers sikerhetspolitik. Det yttersta syftet med Sveriges
sikerhetspolitik framgir av den ar 1968 av riksdagen godkiinda inrikt-
ningen av sikerhetspolitiken (prop. 1968:110 s. 62, SU 1968:122, rskr
1968:281):

Sveriges sidkerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landcets oberoende. Virt sikerhetspolitiska mal bdr dir-
for vara att i alla ligen och i former som vi sjilva viljer trygga en
nationell handlingsfrihet fér att inom vara grinser bevara och utveckla
vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat
hinseende efter vara egna virderingar samt i samband dirmed utdt verka
for internationell avspidnning och en fredlig utveckling.

Liksom departementschefen och utrikesutskottet anser utskottet att
denna inriktning alltjimt bor gilla.

For att forverkliga vart siikerhetspolitiska mil har Sverige sedan linge
fort en alliansfri politik, inriktad pa att mdjliggéra neutralitet i ett
eventuellt framtida krig i var omvirld. Denna politik ér inte grundlagstist
eller knuten till ndgon &verenskommelse med annan nation eller med
internationell organisation. Den brukar sammanfattas med uttrycket
“den svenska neutralitetspolitiken™. Dess virde har slagits fast av minga
férsvarsutredningar och i ménga fOrsvarsbeslut. Den motsvarar med
sikerhet uppfattningen hos ctt Overviildigande flertal av de svenska
medborgarna, Liksom departementschefen och utrikesutskottet anser
utskottet att det bista medlet for att forverkliga virt sikerhetspolitiska
madl i en virld av politiska spiinningar och stora militiira resurser alltjimt
ar en allianstri politik som inriktas pd att mojliggdra neutralitet i ett
framtida krig.

For att vir neutralitetspolitik skall vara trovirdig och realistisk maste
den genomfdras med stabil politisk inriktning och med stod av ett
totalfdrsvar som ir avpassal och uppbyggt for att viirna virt oberoende.
For att utrikespolitiken skall respekteras och virt oberoende i lingden
kunna bevaras krivs som stdd ett starkt torsvar. Tilltron till neutralitets-
politiken kriver att hela landet kan forsvaras och att forsvaret kan
anpassas till skilda ligen och mota olika hot och angripare.

Fér inriktningen av vart forsvar maste sjilvfallet géras antaganden och
beddmningar rdérande den internationella utvecklingen. Beddmning av
krigsrisker och politisk utveckling kan med rimlig grad av sikerhet endast
avse cn relativt nira framlid. En anpassning till vad som sker pd lingre
sik{ kan endast pOras genom att beakta skilda, var for sig tinkbara och
rimliga utvecklingar.
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Utrikesutskottet har framhallit att det féreligger vissa svirigheter att
dra bestimda slutsatser av den komplicerade bild som det internationella
liget just nu uppvisar. Utskottet delar denna mening. Aven om ldget innu
inte dr helt klart betriffande frigan om ratificering av de vistiyska
tordragen med Sovjetunionen och Polen och virlden med oro foljer
upptrappningen av kriget i Vietnam, finner utskottet — liksom utrikesut-
skottet — att det av allt att d6ma har intritt en situation i Europa som
kan innebdra forutsidttningar fér ett mera varaktigt tillstind av avspin-
ning och samarbete. Bakslag kan naturligtvis intriffa men de starka
lasningar som har priglat stormaktspolitiken under efterkrigstiden synes
ha Gvergétt i ett lige med en starkare vilja till positiva forindringar.

Utskottet delar uppfattningen att landets sikerhet i forsta hand kan
komma att dventyras av stormaktsblockens handlande. Den internationel-
la utvecklingen formas i stor utstrickning av supcrmakterna och deras
ridande militirpolitiska forhillandena nédvindig. Samtidigt miste emel-
lertid konstateras att de resurser vi kan avsitta for att trygga vir siikerhet
ar begrinsade jaimfort med stormaktsblockens.

For den fortsatta planeringen bor beaktas ati vart land genom sin
utrikespolitik och sitt forsvar har betydelse for den siikerhetspolitiska
situation som riader i Kuropa och sirskilt {or stabiliteten i det nordiska
omridet. Skilda intressen och motsittningar i friga om Nordkalotten och
Ostersjdutloppen torde bestid #ven under den tid som man nu kan
Overblicka.

Var forsvarspolitik boér idven i fortsittningen utga fran att en
maktbalans rdder mellan stormaktsblocken. Planeringen bor i férsta hand
avse atgirder for att avhalla frdn angrepp med konventionclla stridsme-
del.

Vart totalfdrsvar bor vara s organiserat att det star klart {6r en
angripare att han kommer atl mdéta folkets samlade motstind. Genom en
allsidig underrittelsetjiinst och genom smidiga och effektiva former for
beredskapsiindringar skall mdjligheterna till fOrvarning tillvaratas och
utnyttjas. Forsvaret bdr ulformas tor att skapa respekt i omviirlden fér
Sveriges vilja och f6rmiga att hiivda sin neutralitet. Forsvaret bor vidare
kunna begriinsa verkningarna inom landet av siddana krig eller kriser i
omvirlden som inte primirt berdr Sverige. Fér att avhilla {rin krav i
forening med hot mot Sverige maiste landets ulrikespolitik foras med
konsekvens och fasthet. Forsvaret maste ha sidan motstindsférmaga att
frimmande makt inte bibringas uppfatiningen att landet kan betvingas
enbart genom hot. Anskaffning av materiel som ir visentlig for forsvaret
bor ske pa ett sadant sdtt att Sverige inte kommer i beroendestiillning till
andra linder och diirigenom kan utsiittas for pitryckningar.

Om Sverige blir indraget i ett framtida krig har den pa alliansfribet och
neutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser som vi di kan
disponera miste koncentreras pi krafttulla Atgdrder fér att till det
yltersta torsvara landets frihet. Det politiska malet miste vara att bringa
kriget att upphdra pa ett sidant sitt att var frihet bevaras. Forsvarets
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formaga att hindra angriparen fran att na sina syften blir av visentlig
betydelse for mojligheterna att ni framgang.

I motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) har hemstiillts, sivitt
nu ir i fraga, att riksdagen betriffande studierna om s. k. civilt motstind
skall uttala sig for att dessa bor ske forutsitiningslést och att
grundprincipen skall vara att hela civilbefolkningen utbildas. Motioni-
rerna framhéller att enligt deras uppfatining finns ingen méjlighet att nu
bedédma den omfatining eller betydelse som ett civilmotstind i Sverige
kan komma att fi eftersom man vet alltfor litet om civilmotstdndet som
genomtiinkt och inlird metod. Dc anser att en lisning som redan nu
utesluter civilmotstind som ett alternativ for framtiden dr olycklig.
Enligt deras mening kan metoden i dagsliget inte ersitta det militira
forsvaret, men foérdenskull kan man inte med bestimdhet fastsld om
metoden i en framtid kan bli ett alternativ till det militira férsvaret.

Departementischefen uttalar att det enligt hans mening blir en
betydelsefull uppgift i den framtida fOrsvarsplaneringen att ytterligare
undersdka mojligheterna till och fdrutsiitningarna for civilt motstiand
som c¢tt komplement till andra motstandsformer. Han finner det vara av
viki att studier bedrivs inom detta omrade. Dessa studier bor enligt hans
mening ulgd ifrin den i propositionen redovisade grundsynen pi den
svenska sikerhetspolitiken och frin vad fdrsvarsutredningen har anfért
om motstandsformer av detia slag.

Forsvarsutredningen (s. 172 — 173) har {6r sin de] dragit slutsatsen att
civilmotstind inte kan utgdra nagot hallbart alternativ till svenskt militirt
forsvar. Utredningen anser att det ddremot kan fa en kompletterande roll
som metod att utéva motstand inom omriden som blivit ockuperade av
en angripare. Detta skulle enligl utredningens mening kunna vara ett skil
att ytterligare studera forutsidttningarna for civilmotstind och att — om
de beddéms som gynnsamma — sprida kunskap om civilmotstindets id¢
och metoder pland befolkningen redan i fred.

Utskottet delar den uppfattning som férsvarsutredningen har redovisat
och varit enig om.. Varken forsvarsutredningen eller departementschefen
anser att civilmotstind dr en verksam metod 16r att avhdlla trin angrepp
mot virt land. Liksom departementschefen anser utskottet att det
vapenlosa motstindet dr helt otillrickligt som s1dd for var siikerhets-
politik. Civilt motstind, dvs. politisk strid med utnyttjande av metoder
som inte bygger pi vald, kan — som 1971 ars riksdag har uttalat (FoU
19719 5. 5, rskr 1971:140) och savitt man nu kan beddma - i
farsvarspluneringen endast komma i friga som komplement till vipnat
torsvar.

Studier rorande civilt motstand bor emellertid ske. Utskottet erinrar
om att vissa studicr angidende civilmotstand i Sverige nyligen har
redovisats (Adam Roberts: Totalférsvar och civilmotstand). Fortsatta
studier torde bl. a. kunna ge resultat av viirde for det psykologiska
térsvaret. Innan resultaten {Oreligger dr det inte pidkallat med nagot
ytterligare uttalande av riksdagen.

3 Riksdagen 1972. 10 saml. Nv 17
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Malsidttning for totalforsvaret

IF'orsvarsutredningen har utarbetat eft drslag till ny malsidttning for
totalforsvaret. I detta forslag har arbetats in huvudinnehéllet i bada de nu
gillande malsidttningarna, en for tolaltdrsvaret, och en tor det militira
forsvaret (krigsmakten). Utredningen har varit enig i denna del.

Departementschefen  bitrider forslaget om en ny malsittning for
totalfdrsvaret och framhaller att en sidan malsittning bdr ses som en
allmiin politisk manifestation och inte som en utgingspunkt for
forsvarsplaneringen.

Utskottet ansluter sig till vad férsvarsutredningen och departements-
chefen har antort. De hittills gillande malsittningarna fér totalférsvaret
och for det militira forsvaret bdr alltsd upphdra att gilla och ersiittas av
en ny beskrivning av milen f6r vart totalférsvar. Denna beskrivning bor
ha foljande lydelse:

I. Totalférsvaret dr en hela svenska folkets angeligenhet och skall
bygga pd medborgurnas personliga insatser, som for vapenféra manliga
medborgare grundas pi allmin virnplikt. Det skall ge uttryck f6r var vilja
att bevara landcts frihet.

2. TotalfOrsvaret skall vara sia forberett fOr kriget att det verkar
fredsbevarande. Det skall diarfor ha sidan styrka, sammansittning och
beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar si ling tid att de fordelar som star att vinna med
angreppet rimligen inte kan beddmas viirda insatserna.

Totalforsvaret skall snabbt kunna hdja beredskapen och utveckia fuil
styrka.

Totalforsvaret skall vara si utformat att det kan motstd skilda
angreppsformer och verka i olika militidrpolitiska ligen.

Totalfdrsvaret skall vara sh utformat att resurser kan avdelas for
svenskt deltagande i F&renta nationcrnas verksamhet i syfte att
uppritthalla eller dterstilla internationell fred och siikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall krigsmakten avvisa kriinkningar av virt terri-
torium. Civiltfdrsvaret jimte andra berdrda grenar av totaltdrsvaret skall
vidta atgirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar pé4 grund
av Krig i vair omvirld. Det ekonomiska f6rsvaret skall bidra till att trygga
var forsérjning om vart land blir hdnvisat till egna férsdérjningsresurser pi
grund av konflikter i viar omviirld.

4. Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om
Sverige utsitts tor angrepp skall krigsmakten méta detta och i det lingsta
térhindra att angriparen far fast fot pa svensk mark. I varje del av landet
skall bjudas segt motstand, om sd erfordras dven i form av det {ria kriget.
Civil{orsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av
tfientliga anfall samt ridda Overlevande vid sddana antfall. Folkfdrséri-
ningen i vidaste bemiirkelse skall tryggas genom det ekonomiska
forsvarel. En fast fOrsvarsvilja skall vidmakthillas och varje f6rs6k att
undergriva vir motstindsanda och tilltron till var formidga att motsta
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angreppet skall motverkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvird, social-
vard, polisvisende, kommunikationer samt annan samhillelig verksamhet
skall anpassas med hinsyn (ill inriktningen av de samlade fOrsvars-
anstringningarna.

S. Totalférsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra
i syfte att na storsta mojliga forsvarseffekt.

Totalforsvarets fortsatta inriktning

Utskottet har i det foregiende anslutit sig till departementschetens
uppfattning att Sverige alltjimt bér siéka tOrverkliga sina sikerhets-
politiska mil genom en neutralitetspolitik, byggd bl. a. pa ett efter vira
forhéllanden starkt forsvar. Ett vapenlost motstdnd vore helt otillrickligt
som stod for neutralitetspolitiken.

Totalfdrsvaret bor vara si uppbyggt och organiserat att det 4r ¢n hela
folkets angeligenhet. Liksom fOrsvarsutredningen och departements-
chefen anser utskottet att det militiira forsvaret iiven i fortsittningen bor
bygga pd den allminna virnpliktens grund. Frivilligt fOorsvarsarbete bor
underiittas och stddjas. Upplysning om totalf&rsvaret som samhillsfunk-
tion bor bedrivas. '

I enlighet med departementschefens uppfattning skall totalférsvaret
kunna tvinga en angripare till sidana uppoffringar av tid och resurser
samt till sidana forluster att han avhills fran att féreta angreppet.

I motionen 1972:1609 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har foreslagits,
sdvitt nu #r i friaga, att riksdagen skall avsla de foreslagna riktlinjerna for
totalfdrsvarets fortsatta inriktning och hos Kungl. Maj:t anhilla om en ny
forsvarsutredning med direktiv i enlighet med de riktlinjer fér forsvars-
politiken som anges i motionen 1972:953. Dessa riktlinjer innebiir en
férsvarsordning med inriktning pd ett territoriellt gerillaférsvar kombi-
nerat med ett grinsférsvar med luftvirn och kustbevakningsutrustning.
Enligt utskottets mening skulle ett forsvar av detta slag inte vara
tillriickligt for att forverkliga vira siikerhetspolitiska midl. Som senast
1971 ars riksdag har uttalat (F6U 19719 s. 5, rskr 1971:140) skulle en
inriktning mot ctt sadant forsvar med sikerhet rubba tilltron i andra
linder till vir vilja och forméaga att hiivda landels oberoende. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen 1972:1609 i denna del.

Det militira férsvarets fortsatta inriktning

Mot bakgrund av sina stillningstaganden angiende sikerhetspolitikens
inrikining och totalfdrsvarets fortsatta inriktning har departementschefen
redovisat de allminna riktlinjer som enligt hans mening bor giilla for den
fortsatta programplaneringen for det militdra {rsvaret,

Betritfande olika handlingsméjligheter nir det giller forsvarets sam-
mansiittning pd ling sikt delar departementschefen férsvarsutredningens
mening att olika alternativ betriffunde virnplikten behéver utredas.
Utskottet har samma uppfattning. En sirskild utredning bor studera
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frigor angiende virnpliktssystem och virnpliktsutbildning av betydelse
for den fortsatta forsvarsplaneringen. Hiirvid torde utredningen iven
komma att berdra fragor om operativa principer m. m. Liksom departe-
mentschefen anser utskottet att den gemensamma allminmilitiira utbild-
ningen och den kvalificerade utbildningen av fast anstillt och viirnplik tigt
befiil dr av siirskild betydelse f6r handlingsfriheten pi sikt.

I motionen 1972:963 av herr Wedén m. fl. (fp, ¢), som har viickts
under den allmiinna motionstiden, har féreslagits att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall hemstilla om ¢n utredning hetriffande virnphkisut-
bildningen med utgingspunkt i de i motionen anférda synpunkterna.
Motioniirerna har bl a. framhallit virdet av att resultat fran en sidan
utredning kan leda till besparingar relativt snart.

Syftet i motionen 1972:963 torde bli tillgodosett med den utredning
som utskottet 1 det foregiende har tillstyrkt och som nyligen har
tillkatlats. Utredningen &r parlamentariskt sammansatt. Utskottet forut-
sitter att direktiven for utredningen har utformats med beaktande bl a.
av synpunkter som har forts fram i motionen och i férsvarsutredningens
betinkande jamte reservationer. Nagot ytierligare uttalande av riksdagen
behdvs inte.

I motionen 1972953 av herr Hermansson m. tl. (vpk) har foreslagits
att riksdagen skall uttala sig t6r en férsvarsordning som bypger pi
folkfoérsvarets idé och bestar av ett territorialfdrsvar och ett griinstérsvar,
att utgifterna for det militiira forsvarel under budgetaret 1972/73 skall
minskas med minst 2 miljarder kronor, att pagiende arbete med
Viggenprojektet 1 jakiversion avbryts och att alla utgifter fér det militira
forsvaret skall foras upp under samma huvudtitel i riksstaten.

Det militdra t&rsvaret skall dven i fortsittningen genom sin styrka och
sammunsittning avhalla frin angrepp. Om Sverige kommer 1 krig skall
tdrsvarets uppgift vara att i det lingsta férhindra att angriparen fir fast
fot pi svensk mark. Ett angrepp skall motas sd lingt ut frin vira griinser
och kuster som vira resurser och geografiska férutsittningar medger.
Utskottet har i det toregdende konstaterat att ctt tdrsvar av det slag som
har skisserats i motionen 1972:953 inte vore Aillrickligt f6r  att
forverkliga vira siikerhetspolitiska midl. Det skulle med siikerhet inte
kunna ldsa den angivna uppgiften {6r virt fdrsvar. Nagot riksdagens
uttalande for en forsvarsordning och en minskning av {&rsvarsutgifterna i
enlighet med motionens {Grslag bor dirfér inte ske.

Departementschefen redovisar férsvarsutredningens éverviiganden be-
triffunde utveckling och anskaffning av et nytt jaktflygplan. Utred-
ningen har férordat att juktversionen av flygplan 37 Viggen utvecklas {6y
senare anskaftning och att antalet divisioner skall bestiimmas senare.
Utskottet ansluter sig  liksom departementscheten till utredningens
torslag. Motionen 1972:953 bor alltsa avslas dven i denna del. Lnligt vad
utskottet har inhimtat kommer pi initiativ av chefen t6r férsvarsdepar-
tementel inom kort att publiceras en siirskild redogdrelse 161 hela
Viggenprojektet.

For utgifterna inom det militdra forsvaret beriiknas en sirskild
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utgiftsram. Anslagen (6r verksamheten inom denna ram tas upp 1
driftbudgeten under riksstatens fijidrde huvudtitel och i kapitalbudgeten
under t&rsvarets fastighetsfond. Aven utgifterna for civiltdrsvaret, det
psykologiska tOrsvaret och vissa andra totalforsvarsindamal tas i drift-
budgeten upp under fjirde huvudtiteln. Fér minga totaltdrsvarsiindamal
ir beredskapsdtgirderna sid niira knutna till den fredsmiissiga verksam-
heten att de siirskilda utgifterna hdrtdr bor beriknas i anslutning till
ordinarie anslag under andra huvudtitlar, Nigon iindring i detta avseende
vill utskottet inte tdrorda. Det bor pipekas att vart totaltérsvar Kan siigas
motsvara nistan hela fredssambiillet, omstéllt for att uthirda pafrest-
ningarna i en krigssituation. Motionen 1972:953 avstyrks alitsa iven
savitt nu dri friga.

Departementschefen tramhdller att till f&rsvarsplaneringens viktigaste
uppgifter hdr att skapa handlingsfrihet betriiffande férsvarets utformning
i framtiden. Mellan olika slag av handlingsfrihet miste genom olika
atgirder skapas en rimlig balans. Sidana dtgirder innefattar bl a. att
resurser hela tiden siitts av for forskning och utveckling sit att ¢n
grundliggande produktionskapacitet kan behillas f6r centrala materiel-
slag.

I motionerna 1972:1608 och 1972:1614 har tugits upp frigor om
handlingstriheten som berdr forsvarets planeringssystem. Férstnimnda
motion efterlyser en skyndsam kartliggning av handlingsfriheten fér
olika delar av totalférsvaret och inom olika tidsperspektiv. I motionen
1972:1614 féreslds att riksdagen skall begira att Kungl, Maj:t tOreliigger
1973 ars riksdag en fullstindig redovisning av bakgrund till och
konsekvenser av de forslag om tdrsvarets utformning och organisation
som da foreliges riksdagen.

Principbeslut att den 1 juli 1972 intéry ett nytt system {6r planering
och budgetering inom f{drsvaret fattades 1970 (prop. 197097, SU
1970:203, rskr 1970:420). Utredningsarbetet rorande f6rsvarets framtida
inriktning har varit niira knutet till férberedelserna tor att inféra det nya
systemet. Arbetel har i manga avseenden hatt t8rsokskaraktiir och delvis
skett under stor tidspress. Delar av planeringssystemet har dinnu inte
barjat tillimpas ens forsOksvis. 1 oversikten till propositionen 1972:1
bilaga 6 (s. 3) har framhallits att ambitionsnivin {6r det férsta aret har
maist sittas jimforelsevis lagt, bl a. i fraga om kravet pd informations-
mingd i programplaner och andra dokument.

Till de avsedda vinsterna med det nya planeringssystemet hdr en
hiftre kartliggning av den handlingsfrihet i olika avseenden som f{inns
eller gar att skapa och av konsekvenserna av olika handlingsalternativ.
Perspektivplaner och systemplaner avses bli viktiga instrument i detta
avseende. Nagra sirskitda systemplaner finns dnnu inte.

Under huvudavsnittet Anslagsfragor limnar utskottet en sammantatt-
ning av det nya systemet for planering och budgetering inom fdrsvaret.
Utskottet vill i detta sammanhang endast erinra om indelningen i
avviigningsprogram och om den redovisning i tidsperspektivet som har
limnats av departementscheten, Féljande sammanstillning dr himtad ur
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propositionen 1972:75 (s. 203) och belyser resurstérdelningen i avviig-
ningstermer och tidsperspektiv. Sammanstillningen visar den ungefirliga
fordelningen av medel f&r budgetiret 1972/73 enligt Kungl. Maj:ts
fSrslag (milj. kr. i beriknat medelkostnadslige £6r budgetaret).

Avvigningspro- Vidmakthil- Omsiittning Forskning
gram m. m. lande pa avildre och och ut-
kort sikt av tilltérsel veckling Summa
befintliga av nya for-
forsvarsre- svarsresurser
surser
Militgra forsvarct
Rorliga markstrids-
forband 730 995 30 1755
L.okalt bundna muark-
stridsférband 525 335 S 865
Overvattensstrids-
fotband 295 275 20 590
Fjarrstridsforband 220 780 120 1120
Luftforsvarsstrids-
térband 480 270 290 1 040
Central och
regional ledning 5§40 315 25 880
Allmin térsvars-
torskning S 108 110
Gemensamma myndig-
heter och funk-
tioner 857 35 5§92
Summa 3347 3010 595 6952
Civilforsvaret 71 49 l 127
Ovrig verksamhet 14 5 2 21
Totalt 3438 3064 598 7100

Utskottet anser att det dnnu dr for tidigt att beddma hur férviint-
ningarna pa det nya planeringssystemet kommer att infrias. Klart dr att
de torsta programplancrna, for perioden 1972/73 - 1976/77, av flera
skil inte ger sadant underlag for flerirsplanering och budgetering som
kommandec programplaner bdr komma att ge.

Forsvarsutredningen har vid overlimnande av sitt huvudbetiinkande
anmilt att den i anslutning till sitt arbete med tilliggsuppdraget om
riksdagens roll i det nya systemet fOr planering och budgetering avser att
behandla vissa i utredningsarbetet aktualiserade frigor om metodiken i
det fortsatta planeringsarbetet. Sadana frigor behandlas dven i en siirskild
ledningsgrupp inom fdrsvarsdepartementet. Ett planeringssystem for det
ekonomiska forsvaret haller pd att utarbetas. Enligt utskottiets mening
finns det goda skil som talar for att riksdagen inte nirmare behandlar
planeringsmetodiken och resursatgingen for det nya planeringssystemet
torrin fOrsvarsutredningen har slutfért sitt arbete och yeterligare erfaren-
heter vunnits.

Redan nuvarande plancering innefattar en striivan att kartligga dtgirder
som ger handlingsfrihet { ett lingre perspektiv. F. n. och i detta
sammanhang bor endast konstateras att planeringsunderlaget iir behiiftat
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med viss osidkerhet. Utskottet avstyrker bifall till ifrigavarande bada
motioner.

Departementschefen uttalar att det bor vara en striivan att skapa
fdrutsiittningar att anskaffa vapen och utrustning av tillriickligt hog
kvalitet. Med hinsyn till den tekniska utvecklingen och didrmed sam-
manhingande kostnadsstegringar instimmer han i forsvarsutredningens
upptfatining att erfarenheterna under senare tid har understrukit kraven
pd prioritering vid langsiktiga stillningstaganden till olika vapensystem.
Han f&rutser att kraven pd en sidan prioritering kommer att skiirpas
ytterligare i framtiden. Mot den bakgrunden kriivs enligt departements-
chefens mening klara riktlinjer vid stidllningstaganden till avviigning
mellan kvantitet och kvalitet.

Departementschefen erinrar vidare om de senaste drens utveckling mot
en politisk avspinning i Europa. Med hiinsyn hirtill anser han att det
militira t8rsvarets operativa styrka kan tillitas att gd ned nigot under de
nidrmaste dren. Till de eftergifter i fraga om den operativa styrkan som
departementschefen f&rordar hér senareliggning av leveranser av flygplan
37 Viggen.

I propositionen framhalls att Sverige inte i sig sjdlvt innehiller nigra
primiira strategiska mal. Vart territorium bor i torsta hand ses som ett
genomgingsomride vid storkrig i Europa. Med hiinsyn till detta och
eftersom en angripare alltid maste ta hinsyn till huvudmotstindarens
motatgirder torde tiden fOr att genomfdra en planerad opcration mot
Sverige komma att spela en stor roll. Dessa forhillanden talar enligt
departementschefen for att virt férsvar tar den stdrsta krigsavhillande
effekten om det byggs upp fér att vara i vidstrickt mening uthilligt.
Enligt hans mening boér vid det militira torsvarets fortsatta utveckling
uthillighet ges toretride framfdr initialstyrka.

Utskottet anser liksom departementschetfen att det krivs klara
riktlinjer vid stillningstaganden till avvigning mellan kvantitet och
kvalitet. Utskottet delar ocksi departementschetens mening att den
operativa styrkan kan tillatas gd ned nigot under de nirmaste dren och
att forsvarets uthdtlighet bor ges foretriide framfor dess initialstyrka.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c¢) och Helén (fp) har,
sdvitt nu dr i fraga, foreslagits att dverbetilhavaren skall fi i uppdrag att i
bdrjan av dr 1973 ligga fram f&rslag till inriktning av det militira
f&rsvaret i cnlighet med vad i motionen har anférts. Vidare foreslis
riksdagen godkinna att som grund boér ligga 1968 ars térsvarsheslut om
ett balanserat djuptérsvar och i dvrigt vad i motionen anges.

Med anledning av vad motionirerna har uttalat om operativa principer
vill utskottet erinra om vad i det t8regiende har anfdrts om betydelsen av
uthillighet. Som departementschefen har framhallit bdr slutsatsen om
uthdllighet och initialstyrka ses 1 sammanhang med f&rsvarets Krigsav-
hillande effekt totalt sett och inte tillimpas pa enskilda férband och
vapensystem, Det militdra tdrsvaret bor byggas upp si alt det i allt
visentligt dr balanserat och méjliggdr djupfdrsvar med kraftsamling till
grinser och kuster. Denna striivan kan av bl. a. ekonomiska skil inte
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alltid fullfdljas. Man tvingas gdra prioriteringar och bdr di folja den
princip som departementschefen har redovisat och utskoftet i det
foregaende tillstyrkt. Detta innebir bl a. att ett stdrre antal tekniskt
mindre hégtstiende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas dn ett
tital tekniskt mycket kvalificerade. Principen kan inte tillimpas genom-
giende pd alla system. For vissa av dem dr t. ex. mdjligheterna att dver
huvud taget nd verkan bestimmunde tor kvaliteten pd systemet och {&r
det antal enheter som behdvs, Detta giller bl. a. brigader for strid i 6ppen
terrdng och juktflyg.

Liksom departementschefen anser utskottet att de delar av krigsor-
ganisationen som redovisas i de fyra avvigningsprogrammen Rd&rliga
muarkstridstérband, Lokalt bundna markstridstférband, Overvattensstrids-
férband och Lufttdrsvarsstridsférband bor utgdra den bas pa vilken det
militira f&rsvarets krigsavhallande f3rmaga skall byggas. Till denna bas
bdr vidare héra t.ex. ett kvalificerat spaningstflyg och en effektiv
signalspaning. Som f&rsvarsutredningen och departementschefen har
framhdllit dr det angeliget att méjligheterna till god térvarning tas till
vara. Avviigningsprogrammet Fjirrstridstorband bor ges ligre prioritet.
Utskottet behandlar motionsyrkanden angiende ett eventuellt framtida
attackflygplan (efter tlygplan AJ 37 Viggen) under anslaget Flygvapen-
tdrband: Forskning och utveckling.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad departementschefen har
anfdrt om inriktningen av planeringen f6r de olika avvigningsprogram-
mens utveckling.

Vid den fortsatta utvecklingen av det militiira forsvaret bor strivan
vara att si stor del som mojligt av de tillgingliga resurserna anvinds for
utbildning och matericlanskaffning. Kostnaderna for fredsorganisationen
och Ovriga fasta kostnader maste begriinsas. Som ett led i denna strivan
pdgir en intensiv rationaliseringsverksamhet for att bl. a. minska frvalt-
ningsorganisationen (ifr prop. 1972:45 s. 7 och FoU 1972:15 s. 5).
Sirskilda dtgiirder kan behova vidtas £6r att underliitta denna verksamhet,

Utskottet bitrider departementschefens mening att riksdagen inte bor
besluta om en bestimd utgiftsram {3r det militira térsvaret for flera dr.
Utgiftsramen bdr i fortsittningen provas drligen.

Den femiriga programplaneringen bdr dock ske med utgingspunkt i
en viss ekonomisk planeringsram. Vid bestimmande av denna miste
beaktas att stor restriktivitet med statsutgifterna dr nodvindig de
nirmaste dren.

Departementschefen féreslir att planeringsramen skall utgd horison-
tellt frin basbeloppet, 6 470 milj. kr. i den utgiftsram for budgetarel
1972/73 som han foérordar. Planeringsramen {dr perioden 1972/73 —
1976/77 toreslas alltsd uppgé till (5 X 6 470) 32 350 milj. kr. i prisliget
februari 1971. Enligt departementschefens mening bor i planeringen
forutsittas att kompensation for pris- och 16nefériindringar skall ske
enligt nettoprisindex.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢) och Helén (fp) har
anforts att den planeringsram fér femdirsperioden som departements-
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chefen férordar ir betydligt mindre dn de ekonomiska ramar som har
undersOkts av Overbefilhavaren och granskats av fSrsvarsutredningen.
Vidare hiivdas bl. a. att planeringsramen méste bestimmas till ett belopp
som dr 1 000 milj. kr. stSrre fér att inte materielanskaffningen skall t3
allttor liten omfattning. Motionirerna fdrordar en planeringsram om
33 600 milj. kr.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har sivitt giller
planeringsramen {6r det militiira forsvaret imnats ett torslag som innebiir
en planeringsram for femdarsperioden som utgir fran ett basbelopp tor
budgetiret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och direfier 6kar med 100 mi}j.
kr. fér ar. Plancringsramen uppgir ddrmed till 34 525 milj. kr. Motioni-
rerna forutsiitter vidare att full kompensation limnas for pris- och
laneforindringar.

I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (¢) har
hemstéllts att planeringsramen for det militiira f8rsvaret skall bestimmas
till 33 750 milj. kr. Motiondrerna hivdar att den planeringsram som
departementscheten férordar kan fi konsekvenser betriiffande tilltron till
Sveriges neutralitetspolitik.

Utskottet finner att den iterhdllsamhet som priglar departements-
chetfens t8rslag iir en nddvindighe! med hiinsyn till det statstinansiella
liget, De programplaner fér det militira torsvaret som kommer att
utarbetas inom den angivna planeringsramen och med ledning av de
riktlinjer som utskottet har tillstyrkt kommer atl visa om det blir
anledning att géra forindringar i planeringsinriktningen, t. ex. fér att
térsvarel dven 1 fortsittningen skall motsvara kraven enligt viir neutrali-
tetspolitik. Statsmakterna avses i det nya planeringssystemel varje ar
prova savil uilgiftsramen f8r nistkommande budgetir som planerings-
ramen {Or den forestiende femarsperioden,

Med hiinvisning till det anfdrda bitriider utskotiet vad departements-
chefen har anfért om det militira férsvarets fortsatta inviktning och
avstyrker bifall till de motionsyrkanden som giller denna inriktning.

Civilforsvarets fortsatta inriktning

Departementschefen delar fdrsvarsutredningens uppfattning betriif-
fande inriktningen i stort av civilférsvarets fortsatta utveckling.

Civiltdrsvaret bdr bidra till totalforsvarets fredsbevarande funktion
genom att stirka befolkningens motstindsformiaga och dirmed tilltron
tll var vilja att géra motstind mot angrepp och pitryckningar.

Om vi inte lyckas att avhilla frin angrepp cller hot dr det
civilfdrsvarets uppegift att skydda befolkningen och lindra verkningarna av
skador. Aven i de fall krig pagar 1 var omviirld och endast indirekt berdr
virt land skall civilfdrsvaret kunna lindra de sekundira verkningarna for
betolkningen.

Den hittillsvarande planeringen av civilforsvaret har utgitt trin att
befolkningen 18per risk att direkt bekimpas i terrorsyfte och att
kirnvapen kan komma att anviindas i shdana fall. Denna uppfattning har
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bl. a. lett till att utrymning har satts i foérgrunden bland de férebyggande
atgirderna och att det inte har ansetts vara maojligt att till rimliga
kostnader dstadkomma skyddsrum till skydd tor befolkningen i de stdrre
stidernas inneromraden.

Departementschefen anser liksom forsvarsutredningen att planeringen
i fortsiittningen inte bdr inriktas pa skydd mot kiirnvapen eller massinsats
av konventionella vapen | direkt bekiimpning av befolkningen. Grund-
liggande t8r planeringen fOreslis i stiillet vara att befolkningen kan
komma att berdras av biverkningar vid bekimpning av militira mal i
samband med en invasion med i {orsta hand konventionella stridsmedel
och vid markstrider. Utskottet anser att planeringen inte frimst skall
syfta till skydd mot terrorangrepp med kirnvapen eller konventionella
vapen. Viss hinsyn maste emellertid tas till att betolkningen kan bli stiilld
infér direkt hot om skadegdrelse. Det dr da betydelsefullt att civilfér-
svaret med sina atgidrder kan paverkua situationen och 6ka statsmakternas
handlingsmdjligheter. Befoltkningen bor ocksd kunnua ges skydd mot de
sekundira verkningarna av ABC-stridsmedel som anviinds utanfér vira
grinser,

Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels genom
att utrymningar féretas till mindre utsatta omraden. Som departements-
chefen uttalar kan dessa bdda typer av Aatgirder anses komplettera
varandra. Med utrymningar av mycket stor omfattning riskerar man att fa
stérningar i samhillstivet och planeringen b&r ddrfor inriktas pa att skydd
i m&jlig min bereds befolkningen 1 skyddsrum i nirheten av bostider
cller arbetsplatser. En planliggning tor utrymning av titorter och andra
omriden bdr dock behillas £8r att ge handlingstrihet att besluta efter den
ridande situationen,

Skyddsrumsbyggandet ir silunda en grundliggande dtgird f6r befolk-
ningens skydd i krig. Reglerna t6r genomfdrandet av ctt framtida
skyddstumsbyggande ses f.n. dver av en sirskilt tillsatt utredning, 1969
ars skyddsrumsutredning. Ulredningen viintas redovisa sitt uppdrag inom
kort.

Utskottet delar departementschefens mening att den nuvarande
forteckningen av orter med skyddsrumsbyggnadsplikt (skyddsrumsorter)
bér omprévas mot bakgrunden av den dndrade synen pd planeringen tor
civilfdrsvarets fortsatta inriktning. Den nuvarande grinsen, som nu ir
generellt bestimd till orter med 5 000 invinare, bdr hdjas. Det bor ta
ankomma pi Kungl. Maj:t att bestimma den framtida storleksgriinsen,
Ett urval blund mindre orter bdr ske med hinsyn Ull deras beligenhet i
forhdllande till militira mal och till invasionsomraden. Det finns inte
lingre skil att som nu generellt géra undantag for lighusbebyggelse. Inte
heller finns det lingre skil att generellt undanta inneromridena i de 14
storsta stiiderna fran enskilt skyddsrumsbyggande.

I likhet med departementschefen anser utskottet att de totala
kostnaderna for skyddsrumsbyggandet vid ofdriindrat hdg ambitionsniva
bor kunna begrinsas i forhillande till de nuvarande kostnaderna.

Med hiinsyn till att skyddsrummen i framtiden kan behdva utnyttjas
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pa annat sitt dn hittills har varit avsett boér skyddsrummens utformning
studeras ndrmare.

I motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) har hemstallts, sivitt
nu dr i friga, att riksdagen skall uttala sig for ett fullgott och etffektivt
befolkningsskydd i form av skyddsrum och skyddsmateriel och for att
kostnaderna for detta skall tas ut inom den ekonomiska ramen fér det
militdra fOrsvaret.

Enligt utskottets mening innebir den av utskottet tillstyrkta inrikt-
ningen av civiltérsvaret uttalande om atlt civiltdrsvaret bdr utvecklas sd
att det forblir en mycket virdefull och effektiv del av virt totalférsvar.
Utgifterna for civilforsvaret, i den min de bestrids av staten, bdr som
departementschefen har foreslagit beriiknas inom cn sirskild ekonomisk
ram. Utskottet dterkommer till detta i det féljande. Nigotl ytterligare
uttalande av riksdagen med anledning av motionen 1972:1613 i denna
del behdvs inte.

Vad departementschefen har uttalat om civilfdrsvarels organisation
fdranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Verkskydd organiseras f. n. inom omriade med skyddsrumsbyggnads-
skyldighet vid industrier och anliggningar dir minst 100 personer ir
sysselsatta 1 fredstid. Organisationen omfattar enligt planerna 1 180
verkskydd och 60 000 civilfdrsvarspliktiga. Utskottet bitrider departe-
mentschefens forslag att verkskyddsplikt i fortsiittningen skall finnas vid
toretag dir minst 200 personer dr sysselsatta. Personalstyrkan i verk-
skyddsorganisationen beriknas dirmed minska med 9 %.. Kostnaderna {6r
verkskydden birs av foretagen sjilva och beriiknas minska frin samman-
lagt ca 12 till ca 8 milj. kr.

Enligt departementschefen boér den fortsatta planeringen ske frin
forutsittningen att kostnaderna for civilférsvarsdtgirder fordelas mellan

I motionen 1972:443 av herr Strindberg m.fl. (m, ¢, fp) har
hemstiillts att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning
angiende verkskyddens framtida finansiering. Motiondrerna tramhiller
att verkskydden inte lingre avses ha sina uppgifter bundna enbart till det
cgna foretaget.

Civiltdrsvarsstyrelsen har i sin programplan fér perioden 1972/73 —
1976/77 férordat att verkskydden anviinds dven i niromridet utanfor
grupperingsplatsen. De nddviindiga férindringarna av verkskyddens orga-
nisation fordrar enligt styrelsens mening ytterligare studier och Kan
endast genomtdras pd lingre sikt och i sumband med atgirder inom det
lokala allmiinna civilf&rsvaret.

Frigan om verkskyddens finansiering behandlades av 1964 ars riksdag
(ILU 1964:3) med anledning av motioner med yrkande om utredning.
Andra lagutskottet avstyrkte bifall till motionsyrkandena med hiinvisning
fraimst till att det inte torde vara mdiligt att sirskilja frigorna om
verkskyddets finansiering och deras administration samt till att verk-
skyddet i stor utsirickning dven méste vara ett fOretagarintresse.
Riksdagen féljde utskottet,
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Forsvarsutskottet finner att de av andra lagutskottet antérda skiilen
mot ett indrat Kostnadsansvar alltjiimt iir birande. Med hiinsyn dven till
att en dndring av sittet att utnyttja verkskydden torde ligga timligen
lingt fram i tiden vill utskottet inte nu férorda en utredning om
verkskyddens finansiering.

De  nuvarande riktlinjerna  f8r anskaffning och  lagerhdllning av
skyddsmasker grundas pi upptatiningen atlt vi trots internationella
dverenskommelser inte kan bortse tfrin att det kan finnas risk for att
.\'lridsguser.unviimls. Risken hur dock inte bedémits vara sa stor att det ir
pdkallat att anskatfa skyddsmasker till hela befolkningen. Departements-
chefen forordar att beredskapen i friga om skyddsmasker uppriitthalls
efter de riktlinjer som forsvarsutredningen har forestagit. Dessa innebir
att man uppritthiller en begrinsad anskaftning och att hirigenom och
genom andra forberedelser skapas en grundval t6r att anskatfa skydds-
masker till hela befolkningen om  detta skulle befinnas  angeliget.
Utskottet har inte nigot att erinra mot vad departementschefen har
antdrt i denna fraga.

[ motionen 1972:1610 av fru Normark m. fl. {(s) har hemstillts att
riksdagen skall begiira en utredning om upprustning av édegardar for
ulrymning och eviakuering av civilbefolkningen. Motionidrerna uttalar att
mojligheterna att utrymma civilbefolkningen till mindre utsatta omriden
iven 1 fortsiittningen torde vara en trygghetstaktor t6r betolkningen. Med
de nuvarande omflyttningarna inom landet ir muanga goda bostiider
torfalla eftersom de star obebodda dret runt. Sadana girdar borde enligt
motionirerna kunna rustas upp for civilférsvarets behov och i fredstid
eventuellt hyras ut till sjdlvkostnadspris for fritidsindamal.

Enligt vad utskottet inhiimtat har de utrymningsplanerande myndig-
heterna f. n. inte problem som hiinger samman med tillgdngen pd
bostider. Riksdagen bor dirfdér inte beglira nagon ulredning om
upprustning av ddegardar. Utskotlet (Srutsiitter att Kungl. Maj:t och
planerande myndigheier beaktar de synpunkter som har t&rts fiam i
motionen om trigan skulle komma i ett annat lige.

Utskottet bitrider departementschefens mening att riksdagen inte bor
besluta om en bestimd  utgiftsram £0r tlera ar niir det giller den
verksamhel som finansieras trin statsbudgetens anslag Gl civiltdrsvar,
Utgiftsramen bér prévas arligen.

Den femariga programplaneringen bor dock ske med utgingspunkt i
en  viss ekonomisk  planeringsram.  Departementscheten foreslar att
planeringsramen skall utgi horisontellt frim basheloppet. 118 milj. kr. i
den utgiftsram {6r budgetaret 1972/73 som han férordar. Planerings-
ramen fér perioden 1972/73 — 1976/77 toreslas alltsh uppgi till (5 X
118) 390 milj. kr. i prisliget februari 1971, Hirutdver bor enligt
departementscheten i planeringen fi térutsiittas en medelstorbrukning,
om 30 milj. kr. under budgetiren 1972/73 - 1974/75 om si skulle
behdvas for att betala vissa tidigare gjorda dtaganden. Vidare bhor
forutsiittas att kompensation toér pris- och 18nefdrindringar kommer att
uiga enligt nettoprisindex.
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I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢} och Helén (fp) har
hemstillts att planeringsramen for civilférsvaret skall bestimmas med
utgangspunkt i ctt belopp om 138 milj. kr. och alltsh omfatta 690 milj.
kr. Motionirerna framhiller att medelstilldelning och planeringsram for
civilforsvaret bor anpassas si att utbildningsverksamheten och materiel-
anskaffningen far en utformning som medger att krigsorganisationen kan
utveckla effekt omedelbart efter mobilisering.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har sdvitt giller
planeringsramen for civilforsvaret Kimnats ett férslag som innebiir en ram
t&r femarsperioden utgiende frin ett bashelopp for budpetiret 1972/73
om 1255 milj. kr. Fér vart och ett av de dterstaende fyra budgetiren i
perioden beriiknas 138 milj. kr. Planeringsramen uppgir dirmed till
677.5 milj. kr. vartill i likhet med departementschefens forslag skall
laggas 30 milj. kr. utdver plancringsramen,

Utskottet finner liksom betriftande det militiira férsvaret att det ir
nddviindigt att jaktta dterhallsamhet vid bestimmande av civilfdrsvarets
planeringsram. Vid den drliga rullningen av denna ram fir provas om det
finns anledning att gdra torindringar,

Med hiinvisning till det anférda bitrider utskottet vad departements-
chefen har anfort om civilférsvarets fortsatta inrikining och avstyrker
bifall till de motionsyrkanden som giller denna inriktning.

Det psykologiska forsvaret

Det psykologiska férsvaret dr i f0rsta hand en verksambet och inte en
organisation. Verksamhetens syfte dr att vidmakthalla en fast férsvarsvilja
och motverka alla férsdk att undergriva vir motstindsanda och tilltron
1l var formaga att motstd angrepp.

Medborgerlig enighet om var siikerhetspolitik och dess forutsiittningar
kan bara uppstd genom dvertygelsen hos de enskilda medborgarna och
denna Gvertygelse kan bara nis i det demokratiska samhiillets arbets-
former, dvs. genom tri opinionsbildning, nyhetsiérmedling och debatt.
Atgirderna for psykologiskt forsvar i fred dr begriinsade till planering.
uthildning och forskning. Central myndighet {61 denna verksamhet dr
heredskapsnimnden for psykologiskt fSrsvar.

I situationer dd pairestningarna pi allmiinbeten dr stora, sumhillet ar
under omstillning, krigshandlingar drabbar folket och ett storl antal
toreskrifier och lagar trider 1 kraft kan emellertid en dkad samhiillsin-
formation vara nddviindig, Nyhetsf@rmedlingen maste vara snabb. fyllig
och sanningsenlig bl a. 181 att motverka ryktesspridning. Fér att leda
och samordna det paykologiska tdrsvaret inviittas vid krig eller krigsfara
en statens upplysningscentral, som lyder direkt under Kungl. Maj:t.

[ en genomidrd studie av det psykologiska  forsvarets mil och
uppgifter har beredskapsnimnden for psykologiskt {6rsvar férutsatt att
opinionshildning och debatt utgdr prundvalen fér verksumheten. Departe-
mentschefen delar denna uppfatining.
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Utskottet har inte nigot att erinra mot vad departementschefen har
anfért om principer och dtgiirder for psykologiskt {Orsvar.

Inriktningen av 6vrigt totalforsvar

[nrikiningen av Ovrigt totaltdrsvar bdr som departementschefen har
uttalat tillgodose kravet pii balans i viira samlade t6rsvarsinsatser.

Vad som hiir kallas ovrigt tlotalfdrsvar omfaitar en rad skilda
verksamhetsomraden. Exempel pi sidana omriden ir (6rsdriningen med
fornddenheter och tjinster — det ckonomiska férsvaret — som innefattar
bl. a. livsmedelsférsdrningen, industriproduktionen, energifdrsdriningen
och transporterna. Andra exempel ir hilso- och sjukvarden, polisverk-
samheten och den {or det civila totalforsvaret gemensamma regionala
ledningsorganisationen. Fér dessa verksamhetsomriden dr et stort antal
myndigheter ansvariga. Atgidrder for samordning har vidtagits pi olika
nivier.

Verksamheten i krig och andra krissituationer bygger i mycket stor
utstrickning pi resurser som primiirt har anskaftats for fredsinriktad
verksamhet. For den langsiktiga inriktningen av Ovrigt totalfdrsgvar ir
dirfér hinsynstaganden till fredsresursernas framiida utveckling bety-
delsefulla. Som grund tor den lingsiktiga planeringen krivs dirfor, som
departementschefen framhaller, studier inte bara av den ytire miljéon utan
ocksa av det svenska fredssambillets framtida utveckling.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen uttalar om betydel-
sen av verksamheten inom Ovrigt totalférsvar tor viara samlade torsvars-
anstringningar liksom fér tilliron "till dessa. Detta giller savil den
verksamhet som nirmast avser totalforsvarets funktionsduglighet i ett
krigslige som den verksamhbet som frimst syftar till att trygga handlings-
friheten i ett avspirrings- eller ett neutralitetsliige.

I motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. {s) har hemstillts att
riksdagen skall uttala sig for att de fortsatta studierna inom dvrigt
totalfdrsvar bl a. bor syfta till att undersdka hur man kan omférdela
forsvarskostnaderna till férdel t6r det ekonomiska férsvaret, det psyko-
logiska forsvaret, fredsforskning och Konstruktivt nedrustnings- och
fredsurbete.

Studier av den internationella utvecklingen och av foérindringarna i
virrt samhiille avses ske kontinuerligt., Med det krav pa balans i vira
samlade forsvarsinsatser som vi nu har finns inte anledning for riksdagen
att gdra nagol ytierligare ultalande i denna fraga. Motionen 1972:1613
bor dirfor inte bifallas savitt nuidr i fraga.
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Hemstillan

Utskottet hemstiitler
att riksdagen

A

D.

G.

betriffande sikerhetspolitikens inriktning

1. avslir motionen 1972:1613 savitt avser uttalande om
studier av civilt motstand,

2. godkinner den inriktning som departementschefen har
angett,

. betriffande malsittning for totalférsvaret godkiinner vad

departementschefen har angett,

. betriffande totalférsvarets fortsatta inriktning med bifall till

Kungl. Maj:its forslag och med avslag pd motionen
1972:1609, sivitt nu dri friga. godkinner den inriktning som
departementschefen har angett,

betriffande det militiira forsvarets fortsatta inrikining

avslir motionen 1972:963,

avslar motionen 1972:953,

avslar motionerna 1972:1608 och 1972:1614,

med bifall till Kungl. Maj:ts térslag och med avslag pa
motionerna 1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611, alla
motionerna savitt nu 4r i {riga, godkinner den inriktning som
departementschefen har angett,

L S

he

. betriffande civilfdrsvarets fortsatta inriktning

1. avslair motionen 1972:1613 savitt avser uttalande om
befolkningsskyddet och kostnaderna fér detta,

2, avslar motionen 1972:443,

3. avslir motionen 1972:1610,

4. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pi
motionerna 1972:1605 och 1972:1606, biada motionerna
savitt nu #r i {riga, godkinner den inriktning som departe-
mentschefen har angett,

. betriiffande det psykologiska férsvaret godkinner vad depar-

tementschefen har angett.

betriffande inriktningen av dvrigt totalforsvar

l. avslar motionen 1972:1613 sivitt avser uttalande om de
fortsatta studicrna inom Ovrigt totalférsvar,

2. podkidnner den inriktning som departementschefen har
angett.
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2. Andrad grundutbildning m. m. for viirnpliktiga

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:1 (s. 125-187) féreslagit
riksdagen att dels anta inom férsvarsdepartementet uppritiade forslag till
Jag om idndring i virnpliktslagen (1941:967) och lag om idndring i lagen
(1966:413) om vapenfri tiinst, dels godkiinna de dndrade grunder for
bistinds- och katastrofutbildning av viirnpliktiga m. fl. som departe-
mentschefen har angett.

Propositionen
Forsoksverksamhet m. m. inom virnpliktsutbildningen

Departementschefen erinrar om vad han i samband med forslag om
férsvarets fortsatta inriktning har uttalat angicnde kostnaderna for
verksamheten inom huvudproduktionsomridel Ledning och forbands-
verksamhet, Dessa kan enligt hans mening inte tillitas att viixa i samma
omfattning som under senarc dr. En mycket restriktiv utgiftsprovning
maste ske betriffande sivil beshutade som planerade itgirder inom
forsvaret. Aven om utbildningssektorn bor prioriteras vid fordelning av
tillgiingliga resurser for forsvaret miste enligt departementschefen alla
maojliga besparingar goras dven inom denna sektor. Som tidigare har
redovisats avser han att begira Kungl. Maj:ts hemyndigande att tillsiitta
en utredning {61 att se dver viimplikisutbildningen. Departementscheten
framhdller alt en sidan dversyn inte fir tas som motiv fér att underlkita
forsok till besparingar inom ramen for gillande virnpliktsutbildnings-
system.

Nuvarande system for utbildning av viirnpliktiga omfattar grundutbild-
ning och repetitionsuthildning. For virnpliktiga 1 allminhet bestar
grundutbildningen av tre huvudkomponenter, nimligen allminmilitir
uthildning, befattningsutbildning och forbandsutbildning. Den allmiin-
militira utbildningen har samma innehall f6r alla krigsmaktens viirnplik-
tiga och omfattar cirka tre minader {6rdetade dver stdrre delen av
uthildningstiden. Denna utbildning avser bl a. att ge den viirnpliktige
formaga att dels ta hand om sig sjilv och hjilpa andra under svara yttre
forhallanden, dels férsvara sig sjiilv och den enhet inom vilken han verkar.
Befatiningsutbildningen varierar tidsmissigt med hinsyn till uthildnings-
behovet [6r varje typ av krigsbefattning. For befilsuttagna innchiller
befatiningsutbildningen ocksd den befilsuthildning som ir en férutsiitt-
ning for att dessa viienpliktiga skall kunna fa dvning i befilsféring under
den tillimpade forbandsutbildningen. Grunduthildningen avslutas med
grundliggande  krigsférbandsuthildning GKU-skedel -- som innebiir
ovningar i krigsorganiserade forband.

Pa grundval av bchovet av uthildningstid som  viixlar {61 olika
befattningar savil inom som mellan férsvarsgrenarna delas de viirnplik tiga
in i olika kateporier. Meniga virnpliktiga hiinfors Gl niagon av kategorier-
na E, I och G, av vilka G har den kortaste tiden for grondutbhildning.
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Foér huvuddelen av de underofficersuttagna viirnpliktiga vid armén ar
grundutbildningen delad. In- och utryckningstider f6r utbildningen har sa
langt m&jligt anpassats till det civila utbildningsvisendets lasirsslut och
terminsstart. Den férsta delen av utbildningen #ger silunda rum under
juni—augusti. Atersticnde tolv ménader av utbildningen fullgérs samman-
hiingandc¢ med inryckning den 1 juni och utryckning den 31 maj féljande
ar,

Utbildningen till virnpliktig officer ir frivillig och omfattar ytterligare
tre manader som normalt fullgérs sommaren efter avslutad underofficers-
uibildning. Ocksi utbildningen till reservofficer dr frivillig och sker under
tvi somrar, den forsta resp. den tredje sommaren efter utbildningen till
viarnpliktig officer.

Grundutbildningen som enligt virnpliktslagen (1941:967, omtryckt
1969:378) skall uppga till minst 235 dagar omfattar for virnpliktiga som
tagits ut till mecniga cller underbefil hégst 345 dagar vid armén och
kustartillerict och hogst 364 dagar vid flottan och flygvapnet. Vid flotian
och flygvapnet fir dock grundutbildning for meniga och underbefil i
sirskill kvalificerade befattningar utstrickas till 450 dagar. Fér under-
officcrare omfattar grundutbildningen hdgst 450 dagar och for officerare
hogst 540 dagar.

Med sto6d av virnpliktslagen har Kungl. Maj:t i brev den 16 juni 1966
med provisoriska bestimmelser om virnpliktsutbildningen faststillt
lingden 61 grundutbildningen t6r flertalet virnpliktiga.

Med anledning av overbefiithavarens forslag till programplaner for det
militira férsvaret for perioden 1972/73 — 1976/77, férslag av chefen for
armén om modificrat virnpliktsutbildningssystem och yttrande av 1966
ars virnpliktskommitté dver dessa forslag har Kungl. Maj:t dels uppdragit
at Sverbefillhavaren att limna fOrslag rorande férindringar av grundut-
bildningen f6r virnpliktiga vid samtliga fGrsvarsgrenar, dels uppdragit at
overbefilhavaren och virnpliktsverket att vidta de foérberedelser som
behovs for att de dndringar i grundutbildningen som &éverbefiilhavaren
foreslar si Jangt mojligt i sin helhet skall kunna tillimpas med boérjan ar
1972, dels bemyndigat departementschefen att géra erforderliga avsteg
fran de av Kungl. Maj:t i brev den 16 juni 1966 meddelade provisoriska
bestimmelserna om virnpliktsutbildningen.

I enlighet med uppdraget har 6verbefilhavaren i januari 1972 limnat
f6rslag rorande férindringar av grundutbildningen vid sumtliga forsvars-
grenar. Forslaget grundar sig pd Kungl. Majits dircktiv f6r uppdraget.
Huvudpunkterna i direktiven kan sammanfattas pi foljande sitt.

Allmin virnplikt och ofériindrad virnpliktstid (18 — 47 ar) skall
forutsiittas. Kraven pa- langsikisberedskap skall sd lingt mojligt vara
ofériindrade. Enskilda och forband skall i krig vara anvindbara for sina
huvuduppgifter direkt efter mobilisering och utan kompletterande
utbildning. Nuvarande mobiliseringsberedskap skall kunna uppritthallas
och incidentberedskapen skall si lingl mdjligt bibehallas i nuvarande
omfattning. Kuppforsvarsheredskapen skall uppritthillas i huvudsak
inom ramen for lingsiktsberedskapen. Repetitionsutbildning skall genom-

4 Riksdagen 1972. 10 saml Nr 17
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foras enligt principerna for viirnpliktsutbildningen. Forbandsutbildning
och utbildning av viirnpliktigt bef#l skall prioriteras. Samtliga virnpliktiga
skall ges allmdnmilitdr utbildning enligt nuvarande principer. Studiesocia-
la samt arbetsmarknadsbetingade krav och énskemaél skall si langt mojligt
beaktas. De underofficersuttagna virnpliktiga skall ges en sammanhiing-
ande utbildning och konsckvenserna hiirav for den efterféljande utbild-
ningen av virnpliktiga officerarc och reservofficerare beaktas. Antalel
tjinstgdringsdagar for grundutbildningen skall totalt for krigsmakten
arligen minskas med ca 1,5 milj.

Vid redovisningen av uppdraget understryker overbefidlhavaren att den
minskning av tiden for och innehillet i grundutbildningen som foreslas
frimst orsakas av de ekonomiska férutsiittningar som bedéms komma att
gilla for krigsmakten under 1970-talet men ocksi idr en foljd av
befiilsliget. Fredsorganisationen kommer enligt 6verbefiilhavaren fort-
I6pande att granskas med foretride for de omriden didr personal tidigast
kan f6ras 6ver fran stabs och férvaltningsomridena till utbildningssek-
torn. Dessa atgirder anscs dock piverka utbildningseffekten relativt
lingsamt. Av bl. a. dctta skil krivs effekthéjande atgirder i friga om
betingelserna i ovrigt. Viss del av de medel som frigérs vid forkortning av
grundutbildningen bér dirfor avses for sidana atgirder. Medel som
frigbrs genom fdrkortningen av grundutbildningen vid marinen och
flygvapnet bor frimst utnyttjas for att minska ridande cfterslipning
avseende repetitionsutbildningen.

Den férkortning av grundutbildningen som foreslas medfér vid armén
och kustartilleriet frimst en minskning av anvindbarheten hos sivil
enskilda soldater som krigsférband. Utbildningsmilen miste sinkas och
utbildningen miste mer in hittills inriktas pa huvudtjinst och huvudupp-
gifter. Den nuvarande lingsiktsberedskapen vid armén och kustartilleriet
gar ned i betydande grad. Aven insatsberedskapen gir ned. Vid flotlan
och flygvapnet kommer enligt 6verbefilhavaren nedgingen i den lingsik-
tiga beredskapen att bli mindre.

Overbefilhavarens {6rslag om fdrkortad grundutbildning vid samtliga
forsvarsgrenar syftar till att minska kostnaderna for virnpliktsutbild-
ningen och har av honom ansctts bdra provas under utbildningsiren
1972/73 och 1973/74. Departemenischefen har bitritt {6rslaget om cn
forsoksverksamhet och har vidtagit dtgiirder for att forsdken skall kunna
piborjas med de virnpliktskontingenter som rycker in i juni 1972.
Forsdken bor enligt hans mening paga tills erforderligt underlag féreligger
for stutliga stillningstaganden.

I enlighet med det tidigare nimnda bemyndigandet att goéra erforder-
liga avsteg frian bestiimmelserna i Kungl. Maj:ts brev den 16 juni 1966 har
departementschefen forsoksvis for utbildningsiret 1972/73 dels i decem-
ber 1971 beslutat om viss forkortning av grundutbildningen for flertalet
viirnpliktiga vid arm¢n, dels i februari 1972 beslutat om viss {érkorining
av grundutbildningen for de underofficersuttagna viirnpliktiga vid armén
och fAr flertalet virnplikliga vid marinen och flygvapnet. Besluten
stimmer i huvudsak dverens med dverbefiilhavarens férslag om modifie-
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ring av tiden for grundutbildning. FOr arméns del innebir departements-
chefens beslut att han har f6ljt Overbefiilhavarens och arméchefens
forslag att for underbefilsuttagna och meniga virnpliktiga ta ett forsta
steg av forkortningen under niista utbildningsir. Departementschefen
avser att senarc medge de ytterligare avsteg frin 1966 irs brev som’
behovs for att forsdksverksamheten skall kunna fortsdtta vid samtliga
forsvarsgrenar. Forsoksverksamhceten bor cnligt departementschefen be-
drivas i huvudsaklig Gverensstimmelse med Overbefilhavarens forslag,
vilket bl. a. innebir att grundutbildningstiden fér vissa virnpliktskatego-
rier kommer att understiga den i virnpliktslagen (1941:967) angivna
minsta tiden fér grundutbildning, 235 dagar.

Departementschefen har utgatt frin att den foreslagna utbildningen
bedrivs forsdksvis intill dess slutlig stdllning tas till indringarna av
virnpliktsutbildningen i 6vrigt. Han riknar med att ¢n minskning av
grundutbildningen f6r dessa virnpliktiga kan genomforas i full omfatt-
ning fr. o. m. utbildningsaret 1973/74. For utbildningsiret 1972/73
kommer endast en utbildningsomging att i huvudsaklig &verensstim-
melse med utredningens férslag fullgéra grundutbildning. Utbildnings-
tidens lingd f6r de underofficersuttagna i denna omgang har bestimts till
ca tolv manader eller vad som giller for flertalet underofficersuttagna vid
armén. For de¢ underbefiilsuttagna i denna omgéng har utbildningstiden
faststillts till tio minader,

Forkortningen av grundutbildningen beriiknas fr. o. m. utbildningsaret
1972/73 medféra en minskning av antalet tjinstgdringsdagar med ca 1,3
milj.

Med anledning av de dindrade tiderna for grundutbildningen kan det
enligt departementschefen i en del fall vara motiverat att vissa justeringar
gors i beloppen for utbildningspremicr for att dndamaélet med premierna
intc skall asidosittas. Det bor enligt hans mening fi ankomma pé Kungl.
Majt att besluta om siddana indringar som faller inom ramen for
nuvarande forminssystem och som inte innebir fdndring av dess grund-
principer. ' ‘

Plancrade rcduceringar av grundutbildningstidens lingd medfor att
den sammanlagda tiden f6r utbildningen till virnpliktig officer och
reservofficer kommer att variera mer dn i dag mellan férsvarsgrenarna.
Detta kan péaverka rekryteringen. Variationerna mellan forsvarsgrenarna i
detta avseende bér enligt departementschefens mening kunna motivera
vissa justeringar av beloppen for premicr f6r den frivilliga utbildningen.
Han anser att det bdr ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om sidana
forindringar betriiffande utbildningspremier som inte #r av principiell
karaktir.
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v
t3

Andrad utbildningstid fér vapenfria tjinstepliktiga

Med anledning av forslagel om reducering av tiden for grundutbild-
ningen av viirnpliktiga féreslir departementschefen att dven de vapenfria
tjdnstepliktigas utbildningstid minskas. Han forordar att utbildningstiden
f6r huvuddcelen av de vapenfria tjinsteplik tiga minskas till 420 dagar, dvs.
ungefir lika laing sammanlagd utbildningstid som fér huvuddclen av de
underbefiilsutiagna viirnpliktiga under forséksverksamheten. Utbildnings-
tiderna for vapenfria tjdnstepliktiga foreslas i fortsdttningen anges si att
de i likhet med vad som giller for viirnpliktiga med vapentjinst kan
anpassas tlill olika utbildningsbehov.

Andrade grunder for bistinds- och katastrofutbildning av virnpliktiga
m, fl.

Enligt nuvarande bestimmelser omfattar grundutbildningen for dem
som fullgér bistinds- och katastrofutbildning 450 dagar och bestir av
inledande utbildning under 90 dagar, allmidn bistindsutbildning under
250 dagar och katastrofutbildning under 110 dagar. Enligl departements-
chefens mening bdr grundutbildningen ha ett sadant innchall att den
utgdr grund f6r krigsplacering inom enbart civilférsvaret. Katastrofutbild-
ningen far enligt hans mening anses ge de firdigheter som kriivs for att na
detta syfte. Han férordar dirfér att den inledande utbildningen slopas
fr. 0. m, utbildningsaret 1972/73. Hirigenom bringas grundutbildningen
for dem som fullgér bistinds- och katastrofutbildning i 6verensstimmelse
med tjinstgdringstiden f6r huvuddelen av de underofficersuttagna virn-
pliktiga.

Motionen

I deita sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:1609 av
herr Hermansson m. fl. (vpk) sivitt avser hemstiillan att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir forslag om att virnpliktiga som beviljats vapenfri
tjanst far lika ling tjiinstgdringstid som genomsnittligt giller {6r andra
meniga virnpliktiga.

Utskottet

Departementschefen anser att en organisatorisk handlingsfrihet inom -
det militdira férsvaret bdr frimjas genom att utbildningssektorn priorite-
ras vid fordelning av tillgingliga resurser. Liksom f&rsvarsutredningen
forordar han att man utreder olika alternativ betriiffande viirnpliktstjinst-
gbringen. Utskottet har i det féregiende tillstyrkt att viirnpliktsutbild-
ningen blir f6remiél t6r en sirskild utredning. En sidan har som nimnts
redan blivit tillkallad.

Forsoksverksamheten under utbildningsiret 1972/73 innebir bl. a. att
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grundutbildningstiden for vissa virnplikiskategorier kommer att under-
stiga den i virnpliktslagen (1941:967) angivna minsta tiden f6r grundut-
bildning, 235 dagar. Kungl. Maj:t har didrfér foreslagit riksdagen att
antaga ett forslag om dndring i 27 § viirnpliktslagen. Forslaget innebdr att
den minsta tiden for grundutbildning bestims till 200 dagar.

Utskottet har inte nigot att erinra mot forslaget till lag om dndring i
viirnpliktslagen. Utskottet erinrar om att riksdagen 1 annat sammanhang
nyligen har antagit fdrslag om dndringar i 27 § virapliktslagen (prop.
1972:44, F6U 1972:13, rskr 1972:166).

Med anledning av att tiden f6r grundutbildning av virnpliktiga
minskas toreslas ocksa att utbildningstiden for de vapenfria tjinsteplik-
tiga reduceras. Departementschefen forordar att utbildningstiden for
huvuddelen av dessa minskas frin 450 till 420 dagar. Denna tid motsvarar
ungefir den summanlagda tiden {6r grundutbildning och repetitionsut-
bildning f6r huvuddelen av de underbefilsuttagna virnpliktiga som
omfattas av forsdksverksamheten. Kungl. Maj:ts fOrslag till lag om
indring i lagen (1966:413) om vapenfri tjiinst innebdr att tjinstgérings-
skyldigheten bestims till minst 400 och hégst 450 dagar.

I motionen 1972:1609 har hemstillts, sivitt nu dr i friga, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira forslag om att virnpliktiga som
har beviljats vapenfri tjinst fir lika Ling tjiinstgdringstid som genomsnitt-
ligt giiller f6r andra meniga virnpliktiga.

Som 1971 irs riksdag har uttalat (prop. 1971:88, FOU 1971:14, rskr
1971:144) boér vid bestimmande av utbildningstiden f6r vapenfria
tjiinstepliktiga i forsta hand beaktas behovet av utbildning {6r avsedda
krigsuppgifter men ocksa tillses att tiden inte blir si kort att det framstar
som om den vapenfrie fir en sirskild formin utdver att hinsyn tas till
hans Overtygelse och samvete, Den nu foreslagna dndringen innebir en
anpassning till tiden {6r viirnpliktsutbildning under forséksverksamheten
och medger en anpassning till utbildningsbehovet f6r den vapenfrie.
Utskottet tillstyrker ddarfor bifall till Kungl. Maj:ts {6rslag och avstyrker
bifall till motionen 1972:1609 i denna del.

I propositionen fOreslis dven viss dndring betriffande bistinds- och
katastrofutbildningen av viirnpliktiga m. fl. Enligt departementschefens
mening bér grundutbildningen t6r dem som fullgdr bistinds- och
katastrofutbildning ha ett sidant innehall att den utgdér grund for
krigsplacering inom enbart civilforsvaret. Departementschefen férordar
att grundutbildningens inledande utbildning om 90 dagar skall utgd.
Under denna del av utbildningen har virnpliktiga avsetts fi allminmilitar
utbildning och vapenfria tjinstepliktiga en praktiskt inriktad utbildning.

Utskottet har inte nigot att crinra mot de idndrade grunder for
bistands- och Kkatastrofutbildning av virnpliktiga m. fl. som departe-
mentschefen har angett.
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Utskottet hemstiller

att riksdagen
A. antar de vid propositionen 1972:75 fogade forslagen till

1. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),
2. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

B. godkidnner de idndrade grunder for bistinds- och katastrof-
utbildning av vidrnpliktiga m. fl. som departementschefen

har angett,
C. avslar motionen 1972:1609 savitt nu dr i fraga.
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3. Forbittrade varmplik tsforméaner

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 188—192) foreslagit
riksdagen #tt dels godkinna vad departementschefen har f&rordat
betriffande féorméiner it viirnpliktiga m. fl., dels anta ett inom férsvarsde-
partementet upprittat forslag till lag om dndring i familjebidragsférord-
ningen (1946:99).

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motionsyrkan-
den, nimligen

dels motionen 1972:952 av herr Gernandt (¢) i vilken har hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om snabbutredning av méjlig-
heterna att tillfféra resurser vid militira utbildningsenheter for att géra
det mojligt att pa ett mer intresseviickande och t6r framtiden stimuleran-
de sitt tillvarata tiden for fysisk triining under militirtjiinstgéringen 1 {61
folkhilsan positiv riktning,

dels motionen 1972:956 av herr Mibrink och fru Ryding (vpk) sivitt
avser hemstdllan att riksdagen uttalar sig for Onskvirdheten av att
utredningen angiende de virnpliktigas ekonomiska fdrméner avger
delbetiinkande och att f{6rslag skyndsamt foreligges riksdagen {or
stdllningstagande och att de i motionen anfdérda synpunkterna dverlim-
nas till utredningen for beaktande,

dels motionen 1972:1609 av herr Hermansson m . fl. (vpk) sdvitt avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir férslag om viisentliga
férbéttringar av de virnpliktigas ekonomiska situation,

dels motionen 1972:1612 av herr Svanstrém m, fl. (¢) i vilken har
hemstiillts att riksdagen mitte besluta

1. att fr.o.m, den 1 juli 1972 den kontanta dagsersittningen fGr
vanliga virnpliktiga hojs till 10 kr. per dag med motsvarande héjning fér
andra kategorier,

2. att de sociala f6rménerna f&rbittras frin samma tidpunkt,

3. att dtgirder vidtages i syfte att 6ka demokratiseringsstrivandena i
enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att lokalupprustningen ytterligare piskyndas och lokalerna arran-
geras s, att minsta mdjliga kategoriuppspaltning samt tidsenlig forligg-
ningsstandard dstadkommes,

5. att staten medverkar till bildandet av en vérnpliktsorganisation,

6. att virnpliktsriksdagen utrustas med ctt permanent kansli,

7. att 1 den mé&n hidr f{Oreslagna omdispositioner medfér dkade
kostnader dessa tdcks in genom begrinsningar i materielinkdp, utbild-
ningstid eller pd annat sitt som vederbdrande utskott kan finna lampligt,
si att den sammanlagda Kostnaden fdr fOrsvaret under budgetiret
1972/73 kan hillas inom den kostnadsram som departementschefen
fOreslagit.
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Utskottet

Farméner at virnpliktiga budgeteras och finansieras i det nya
budgeteringssystemet i princip under resp. fOrsvarsgrens anslag till
ledning och foérbandsverksamhet. Familjebidrag budgeteras dock under
anslaget Vissa ersidttningar m. m. men finansieras till huvudsaklig del frin
férsvarsgrenens anslag till ledning och forbandsverksamhet. Aterstoden,
som avser viss sirskild hjilpverksamhet, finansicras fran anslaget Vissa
ersittningar m. m.

Med ett fOrsvar som bygger pa allmin virnplikt dr det naturligt att den
virnpliktiges formaner under tjiinstgdring tilldrar sig stort intresse. Som
riksdagen tidigare har uttalat (SU 1970:110 s. 7, rskr 1970:276) ir det
angeliget att de olika virnpliktsférminerna sammantagna ger den
virnpliktige fdrutsittningar att fullgdra tjanstgdringen och dtergd till
civilt arbete utan annan uppoffring in den som vérnplikten som sadan
innebidr. Férminerna bor di och di omprévas med hiinsyn till prisutveck-
lingen och den allminna standardutvecklingen.

Departementschefen har limnat en redogdrelse f6r de férbittringar av
virnpliktsfdrmanerna som har genomfodrts under senare ir.

Efter forslag frin utredningen rorande systemet for férminer it
vimpliktiga m, fl. (jfr F6U 1972:1 s. 1) t6rordar departementschefen att
vissa provisoriska forbittringar av virnplikisférmanerna genomfdrs inom
ramen fér nuvarande system redan med ingingen av budgetiret 1972/73.
Han ansluter sig dirvid till utredningens uppfattning att f&rbiittringarna i
huvudsak bor koncentreras pa kontantfGrminerna.

Forslaget innebdr att penningbidragen at virnpliktiga hdjs med en
krona for dag. De kommer dirvid i nu gillande tjinstestillningssystem att
utgd med foljande belopp.

Tjinstegrad eller tjanste-  Under grund-  Under annan tjinstgoring enligt virn-
klass utbildning pliktslagen dn grundutbildning
Menig 7= 10:—

Vicekorpral 8:75 10:—

Korpral 10:75 12:-

Furir 12:— 13:50

Overturir, rustmistare - 1475

Sergeant 14:25 16:25

FHanrik, fanjunkare 17:- 19:50

Lojtnant. forvaltare - 23:-

Kapten och hogre - 27:50

Betriffande familjebidrag foreslds att maximibeloppel tor dag for
familjepenning fér hustru, frinskild hustru och sidan familjemedlem som
i vissa fall forestiar den virnpliktiges hushall héjs fran 12 till 15 kr. och
for annan familjemedlem frdn 7 till 8 kr. samt atl maximibeloppet fér
dag fér niiringsbidrag hojs fran 40 till 50 kr. Vidare foreslas att 1,5 milj.
kr. avsitts for ytterligare utgivning av bostadsbidrag 4t ensamstiende
virnpliktig inom ramen f6r familjebidragstdrordningens bestimmelser.

Forbittringarna foreslis genomforas den | juli 1972 och giilla dven for
vissa civilforsvarspliktiga och andra som avldnas enligt samma grunder
som de virnpliktiga.



FoU 1972:17 57

Utskottet tillstyrker forslaget till forbittringar av virnplik(sfdrma-
nerna. De ultgiftsdkningar som foéranleds av f6rbittringarna beriiknas
uppga till ca 30 milj. kr. Utgiftsékningarna huar beaktats vid berdkningen
av medelsbehovet under torsvarsgrenarnas anslag till ledning och f6r-
bandsverksamhet och av civilforsvarets anslag.

Utskottet har inte nfgot att erinra mot de fOreslagna dndringarna i
familjebidragsforordningen (1946:99).

Utskottet har heller inte nagot att erinra mot att ett genomférande av
férslaget om forkortad grundutbildning enligt beslut av Kungl, Maj:t fir
leda till vissa justeringar i bl a. virnpliktsavldningskungdrelsen
(1970:676) betriffande beloppen m. m. tér utbildningspremier och
tjidnstgdringspremier for att dndamilet med premierna inte skall dsido-
sittas. Andringarna bdr ske inom ramen {ér nuvarande férminssystem
och med beaktande av dess grundprinciper.

Utredningen rérande systemet f&r forminer it virnpliktiga m. fl. har
enligt sina direktiv att foreta en allsidig utredning betraffunde systemet
av formaner vid obligatorisk tjinstgdring i fredstid vid totalfdrsvaret for
utbildning och dvning liksom dven vid inskrivning av virnpliktiga. Enligt
direktiven skall utredningen successivt dverlimna resultat av principdver-
viganden och darefter fortsitta med mera detaljerat utformade forslag.
Utredningen beriiknar att Kunna ldmna principférslag under ar 1972.

I motionerna 1972:956, 1972:1609 och 1972:1612, sistnimnda
motion i det nidrmaste likalydande med motionen 1971:697 (jfr FoU
1971:1, 2 och 19, rskr 1971:60 och 61), har yrkats bl. a. ytterligare
forbittringar av de viirnpliktigas ckonomiska och sociala férminer. Med
hinsyn till de forbiittringar som utskottet nu tillstyrker och det arbete
som pigdr i den sirskilda utredningen bdr nimnda motionsyrkanden inte
bifallas.

I motionen 1972:1612 finns dven ett yrkande om att lokalupprust-
ningen skall paskyndas ytterligare m. m. Samma yrkande avslogs av 1971
ars riksdag (FOU 1971:2, rskr 1971:61). I den av riksdagen godkinda
staten {or tSrsvarets fastighetstond f6r budgetiret 1972/73 (prop.
1972:74, F6U 1972:12, rskr 1972:87) avses 35 milj. kr. for kasernreno-
veringar. Detta belopp medger dven for niista budgetir att kasernreno-
veringar sker 1 hog takt. Nagot uttalande av riksdagen dr darfér inte
piakallat med anledning av motionen 1972:1612 sdvitt nu dr i friga.

Motioner om medinflytande for virnpliktiga m. m. behandlades av
1971 ars riksdag, som dirvid tog stillning bl. a. till yrkanden om dtgiirder
i syfte att 8ka demokratiseringsstrivandena, om att staten bdr medverka
till bildandet av virnplikisorganisation samt om att viirnplik tsriksdagen
utrustas med ett permanent kansli. Fdrsvarsutskottet dgnade dessa frigor
en ingiende behandling. Motionsyrkandena avslogs av riksdagen (FOU
1971:19). Utskottet anser inte att ndgot forhdllande har intriffat som
motiverar ett annat stillningstagande. Motionen 1972:1612 bdér alltsi
avslas dven i denna del. S

Tankegingarna i motionen 1972:952 kan sivitt giller virnpliktstjinst-
gOringen sigas berdra savil de viirnpliktigas férminer och trivsel som
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utbildningsférhallanden och utbildningstid tor grundutbildning.

De virnpliktigas fysiska trining under grundutbildningen ir viktig for
deras militdra tjdnstgéring och leder i médnga fall till ett bestiende intresse
for fysisk aktivitet. Mojligheterna att i1 olika avseenden forbittra
betingelserna for fysisk trining dr pd ett avgdrande sdtt beroende av
tillgingliga resurser. De ansvariga myndigheterna strivar efter att dstad-
komma fOrbidttringar inom ramen for dessa. Néigon utredning i detta
amne vill utskottet inte fororda.

Utskottet bitrdder alltsd Kungl. Maj:ts torslag och avstyrker bifall till
motionsyrkandena.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pi
motionen 1972:1612 sivitt avser ytterligure hdjning av
penningbidrag och torbittring av sociala férmaner godkiinner
vad departementschefen har térordat betriffunde tdrminer
it virnpliktiga m. fl.,

2. antar det vid propositionen 1972:75 fogade {orslaget till lag
om dndring i familjebidragsférordningen (1946:99),

3. avslar motionen 1972:952,

4. avslir motionerna 1972:956 och 1972:1609, bida motioner-
na savitt nu ir i fraga,

5. avsldr motionen 1972:1612 sivitt avser andra yrkanden idn
om ytterligare hdjning av penningbidrag och térbiittring av
sociala férmaner.
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4. Ramberikningar for budgetaret 1972/73 m. m.

[ propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:it (s. 193-199) fGreslagit
riksdagen att

1. fér budgetiret 1972/73 faststilla utgiftsramen fS6r det militira
forsvaret till 6 951 705 000 kr. och for civilférsvaret till 126 800 000 kr.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov medge Overskridande av
civilférsvarets utgiftsram for budgetaret 1972/73 med ett belopp av hogst
18 000 000 kr. for att fullfélja gjorda dtaganden betriffande bidrag till
skyddsrumsbyggande m. m.,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med de principer departe-
mentschefen har redovisat justera utgiftsramen for det militdra forsvaret
for budgetaret 1972/73 pd grund av Gver- cller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetéiret 1971/72,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t alt i enlighcet med vad departementschefen
har anfért under budgetiret 1972/73 medge 6verskridande av utgiftsra-
marna for det militdra forsvaret och civilférsvaret om det behdvs av
beredskaps- eller konjunkturskil,

S. bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta sju ordinarie tjinster for
forsvarsomradesbefilhavare pd aktiv stat med beteckningen o,

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departementschefen
har anf6ért medge att tjdnster for flottiljchef i Co 1 far finnas inrittade
utdver faststilld organisation,

I propositionen 1972:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t (s. 14—15 i utdrag av
statsrddsprotokollet &6ver forsvarsirenden f6r den 3 januari 1972)
foreslagit riksdagen att medge att det pa tilliggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1962/63 anvisade reservationsanslaget Utredningar rorande
forflyttning av vissa férband frin Jarvafiltet m. m. och det senast for
budgetiret 1967/68 under fOrsvarets fastighetsfond uppférda investe-
ringsanslaget Markfdrvirv for nya férliggnings- och dvningsomriden for
Svea livgarde och Svea ingenjOrregemente disponeras dven under budget-
aret 1972/73.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motionsyrkan-~
den.

Betriffande det militdra férsvaret har utskottet behand-
lat

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp)
sivitt avser hemstidllan att riksdagen beslutar, sivida i motionens
motivering férordat initiativ av utskottet under varriksdagen ej tages, att
hemstilla till Kungl. Majit om anslag for det militira forsvaret pa
tilliggsstat fér budgetdret 1972/73 som erfordras for att de enligt
proposition nr 75 avsedda forsvarsanstringningarna fOr samma budgetar
skall kunna uppnis,
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dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser
hemstillan att riksdagen mitte besluta

1. att for budgetdret 1972/73 faststiilla utgiftsramen for det militira
forsvaret till 7 186 705 000 kr., varav 110 000 000 kr. skall utgd som
kompensation for intriiffade 18ne- och kostnadsdkningar vartill hinsyn ej
tagits i propositionen, samt 125 000 000 kr. till kostnader f6r matericlan-
skaffning i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att utom ramen anvisa ett anslag om 7 700 000 kr. fér rationalise-
ringsinvesteringar i enlighet med vad i motionen anforts,

dels motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (c)
sivitt avser hemstillan att riksdagen beslutar héja utgiftsramen f6r det
militira forsvaret for budgetdret 1972/73 med 120 milj. kr. i jamforelse
med fOrslaget i proposition 1972:75.

Betriffande civilfdrsvaret har utskottet behandlat

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢} och Helén ({p)
savitt avser hemstillan

1. att riksdagen under forslagsanslaget G 1 for 1972/73 beviljar ett
anslag om 132 milj. kr. i stillet for 112 milj. kr. och samtidigt beslutar
att den sirskilt anvisade medelsforbrukningen om 30 milj. kr. under
budgetiren 1972/73 - 1974/75, varav 18 milj. kr. under budgetaret
1972/73, skall utgd, varigenom den totala medelstorbrukningen pa
anslaget G 1 med 2 milj. kr. kommer att dverskrida Kungl., Maj:ts forslag
for budgetaret 1972/73,

2. att riksdagen beslutar att utgifter £6r byggnadsinvesteringar inom
civilforsvarets fredsorganisation endast skall belasta ramen eftdera dver
kapital- eller driftbudgeten,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. {m) sdvitt avser
hemstillan att riksdagen mditte besluta att faststilla utgiftsramen for
civilfrsvaret till 134 300 000 kr., varav 7 500 000 kr. f6r utdkad
anskaffning av skyddsmasker.

Utskottet
Det militara forsvaret

Den av Kungl. Maj:t f3reslagna utgiftsramen f&r budgetiret 1972/73
har beriknats med utgingspunkt i basbeloppet fér innevarande budgetar.
Med justeringar enligt principerna fér ramberikning har riknats fram ett
slutligt basbelopp tér budgetdret 1972/73 i prislige februari 1971 om
6 470 milj. kr. Utgiftsramen i medelkostnadskige for budgetiret (be-
riknat utfall den 30 juni 1973) beriiknas till 6 951 705 000 kr.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢) och Helén (fp) har
foreslagits, att riksdagen beslutar, sdvida i motionens motivering férordat
initiativ av utskottet under virriksdagen inte tages, att hemstilla till
Kungl. Maj:t om forslag till de anslag for det militira f&rsvaret pa
tilliggsstat for budgetiret 1972/73 som behdvs for att torsvarsanstring-
ningarna f0r samma budgetir som avses i propositionen 1972:75 skall
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kunna uppnas. Enligt motiondrerna bdr medel tillféras for att inte
materielanskaffning och utbildning skall fi mindre omfattning in som
har varit avsett i nimnda proposition.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen for budgetdret 1972/73 faststiiller utgifsramen for det militira
forsvaret till 7 186 705 000 kr., varav 110 milj. kr. skall utgd som
kompensation fér intriffade l6ne- och kostnadsdkningar vartill hiinsyn
inte har tagits i propositionen, samt 125 milj. kr. till kostnader fér
materielanskaffning i enlighet med vad i motionen har anforts. Okningen
i forhallande till Kungl. Maj:ts f6rslag behdvs enligt motiondrerna for att
undvika en betydande del av de skadeverkningar for {érsvarsplaneringen
som de férutser och fér att motverka negativa effekter pd sysselsitt-
ningen. I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (c)
har med liknande motivering hemstillts att utgiftsramen dkas med 120
milj. kr. i férhallande till Kungl. Maj:ts foérslag.

Forslag om medel till det militdra f&rsvaret pd tilliggsstat har
forekommit som ett led i prisregleringen, i de fall prisregleringsanslaget
med hiinsyn till prisutvecklingen inte har rickt till. Ytterligare medel har
dirmed rymts inom den avsedda utgiftsramen (utfallet vid budgetarets
slut). I systemet med utgiftsramar férutsitter forslag om medel pa
tilliggsstat i andra fall att beslut fattas om att motsvarande belopp skall
dras av frin utgiftsramen f6r det innevarande eller ett senare budgetar.
Nigon idndring av utgiftsram under 16pande budgetir av sikerhets-
politiska skil eller konjunkturskil behdvs inte om riksdagen limnar det
bemyndigande att medge Overskridande av utgiftsram som Kungl. Maj:t
har foreslagit. Utskottet, som forutsitter att departementschefens be-
rikning av utgiftsramen motsvarar det sammanlagda medelsbehovet for
den verksamhet som enligt propositionen avses fér niista budgetir,
avstyrker bifall till motionen 1972:1605 i denna del.

Som departementschefen har anfért (prop. 1972:75 s. 116) miste
storningar i form av kostnadsiérindringar beaktas i planeringen. Ut-
skotiet dterkommer till den beredskap som bor finnas f6r att vid behov
Oka sysselsittningen. I detta sammanhang vill utskottet liksom betriffan-
de motionen 1972:1605 Konstatera att all den verksamhet som avses dga
rum under nista budgetir med god hushillning bdr kunna bedrivas inom
den foreslagna utgiftsramen. Med hinsyn hiirtill och mot bakgrund av
kravet p3 dterhillsamhet med statsutgifterna avstyrker utskottet bifall till
motionerna 1972:1606 och 1972:1611 savitt nu ir i fraga. Betriffande
yrkandet i motionen 1972:1606 om en dkning av anslag till materielan-
skaffning m. m. dterkommer utskottet under varje berdrt anslag.

Med hinvisning till det anfdrda tilistyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag till utgiftsram for det militira forsvaret.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har fiven hemstillts
att riksdagen utover utgiftsramen skall anvisa ett anslag av 7,7 milj. kr.
for rationaliseringsinvesteringar. Av motiveringen framgir att motio-
nirerna nidrmast férordar en rorlig kredit {Or investeringar i rationalise-
ringssyfte.
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Utskottet har betriffande inriktningen av det militira forsvaret
uttalat, att sdrskilda dtgirder kan behoOva vidtas for att underlitta den
rationaliseringsverksamhet som pdgir och planeras. I forsta hand bor
enligt utskottets mening Svervigas att tillhandahélla en rérlig kredit for
sddana investeringar som ir kapitalkrivande men ger god rationaliserings-
effekt. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att limna forslag i denna fraga.
Vad utskottet har anfort bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Civilforsvaret

Kungl. Maj:t foreslar att for civilfdrsvaret skall — savitt giller
utgifterna i statsbudgeten — bestimmas en utgiftsram for budgetiret
1972/73 om 126,8 milj. kr., varav 118 milj. kr. utgdr basbelopp och 8,8
milj. kr. motsvarar beriknad priskompensation frin prislige februari
1971 till medclkostnadsliget for budgetaret 1972/73.

Till foljd av svarigheterna att berikna utgifterna f6r bidrag till
skyddsrumsbyggande har Kungl. Maj:t foreslagit ett bemyndigande att
vid behov medge Sverskridande av civilforsvarets utgifisram fér budget-
aret 1972/73 med hogst 18 milj. kr. for att fullfélja gjorda ataganden
betriffande bidrag till skyddsrumsbyggande m. m.

I samband med att en utgiftsram infors dven for civilforsvaret bér som
departementschefen har uttalat tillimpas samma metod for prisreglering
som betriffande det militdra forsvaret. Ett sirskilt anslag for reglering av
prisstegringar f&r civilfdrsvaret bor foras upp i riksstaten.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp) har-
lamnats forslag som innebir att riksdagen skall bestimma basbeloppet for
civilférsvarets utgiftsram till 138 milj. kr. i stillet fér 118 milj. kr. Av
basbcloppet skall 132 milj. kr. avses for civilfGrsvarets anslag i drift-
budgeten. Ndgot bemyndigande att dverskrida utgiftsramen skulle i si fall
inte beslutas.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har i denna del
foreslagits att basbeloppet skall 8kas med 7,5 milj. kr. i férhillande till
Kungl. Maj:ts forslag. Okningen bor enligt motiondrerna avses for
ytterligare anskaffning av skyddsmasker.

I motionerna uttalas tarhigor om allvarliga konsckvenser for civilfér-
svarel om man inte 8kar den ekonomiska ramen foér nista budgetdr. |
motionen 1972:1605 pekas sirskilt pd konsekvenser for utbildningsverk-
samheten och for civilforsvarets beredskap och uthdllighet. 1 motionen
1972:1606 hiivdas att takten f6ér anskaffning av skyddsmasker blir lagre
in 6nskvirt.

Utskottet anser att den av Kungl. Maj:t foreslagna utgifisramen jimte
bemyndigandet att fér visst dndamil Sverskrida ramen inte motiverar
ndgra farhigor av det slag som har uttryckts i motionerna. Vid dvergéng
till en utgiftsram krivs alltid 6kad kontroll av medelsférbrukning och
likviditetsldge. Utgiftsramar skall som f6rut ndmnts faststillas arligen och
det dr alltsi mojligt att redan for budgetaret 1973/74 &ka medelstill-
delningen om detta skulle visa sig onskviirt. Motionerna 1972:1605 och
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1972:1606 bor diarfor inte bifallas sdvitt nu dr i friga. Utskottet
aterkommer till frigan om anskaffning av skyddsmasker.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c¢) och Helén (fp) har
vidare hemstillts att utgifter fér byggnadsinvesteringar inom civilfor-
svarets fredsorganisation endast skall belasta utgiftsramen ettdera Over
kapital- eller driftbudgeten.

Kungl. Maj:ts forslag forutsiitter i denna del att civilforsvaret i likhet
med vad som giller f6r det militiira forsvaret skall betala byggnadsinveste-
ringar med sitt rambundna anslag i kapitalbudgeten utan hinder av att de
hyror fér nyttjande av Jokaler som debiteras civilfGrsvaret och betalas
med anslaget i driftbudgeten inkluderar avskrivningar pd gjorda investe-
ringar. Enligt vad utskottet har inhidmtat uppgir avskrivningsmedlen
under budgetaret 1972/73 till ca 6 milj. kr. Utgiftsramarna f6r det
militdra forsvaret har sedan linge berdknats med hinsyn till detta system,
som sammanhinger med ordningen med sirskilda fastighetsfonder.
Utskottet har inhdmtat att ramberikningen for civilforsvaret har grundats
pd att samma system skall tillimpas. Utskottet kan dirfér inte bitrida
motionen 1972:1605 i denna del.

Med hiinvisning till det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag till utgiftsram for civilférsvaret och till bemyndigande for Kungl.
Maj:t att vid behov medge 6verskridande av utgiftsramen med hogst 18
milj. kr.

Berikning och jaimkning av utgiftsramar

Betriiffande kostnaderna for att flytta de myndigheter inom forsvaret
som berdrs av den beslutade omlokaliseringen av viss statlig verksamhet
har departementschefen uttalat (prop. 1972:1 bil. 6 s. 11) att kost-
naderna fér denna verksamhet bdr belasta den militira utgiftsramen
endast sdvitt giller forberedelserna for omlokaliseringen inom organisa-
tionskommittéer och andra organ. Utskoftet har samma mening. Kost-
naderna for erforderliga investeringar, flyttningar och sirskilda férméner
till personal bor alltsd berdknas utanfor aktuell utgiftsram. Utskottet vill i
anslutning till detta erinra om att 1971 &rs riksdag har uttalat (FoU
1971:23, rskr 1971:345) att {6r uppkommande behov, som inte har
kunnat forutses, i princip bdr anvisas medel utdver sirskilt beriknade
ekonomiska ramar.

Den sirskilda bistinds- och katastrofutbildningen pabérjas nista
budgetir. Som eclever antas virnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga och
kvinnor. Utbildningen bdr leda till krigsplacering inom frimst civilfér-
svaret. Forslag om bestridande av utgifterna fér utbildningen har nu
laimnats riksdagen (jfr prop. 1970:162 s. 45—46, SU 1970:221, rskr
1970:436). Utskottet godtar att utgifterna fér uibildningen under nista
budgetir, sammanlagt ca 4,2 milj. kr., beriiknas inom utgiftsramen {6r
det militira férsvaret. Fér tid direfter bor dock utgifter for bistandsut-
bildningsndmnden och utbildningen inte belasta det militiira forsvarets
utgiftsram. Vad utskottet har anfért bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.
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Av arbetsmarknadsstyrelsen disponerade medel for sysselsittnings-
stimulerande atgirder har under en foljd av ar i vissa fall stiillts till
forfogande for betalning av byggnadsarbeten, materiel m. m. fér det
militdra forsvaret. Sddana medel bér som departementschefen har uttalat
fa disponeras utéver utgiftsramen {6r det militéira forsvaret till ett belopp
av hogst 20 milj. kr. for budgetar.

Enligt 1968 éars forsvarsbeslut (prop. 1968:110 s. 74, SU 1968:122 s.
8, rskr 1968:281) fir Kungl. Maj:t anpassa utgiftsramen for det militira
forsvaret for visst budgetdr till dndrade konjunkturpolitiska och utrikes-
politiska forutsiittningar. Utskottet har inte nigot att erinra mot att
riksdagen nu ger Kungl. Maj:t det fOreslagna bemyndigandet att under
budgetirel 1972/73 medge Overskridande av utgiftsramarna fér det
militidra forsvaret och civilférsvaret om det behdvs av beredskaps- eller
konjunkturskil. Jimkningar av konjunkturpolitiska skidl bor liksom
hittills skett betriffande det militira forsvaret fi regleras genom
motsvarande justering av resp. utgiftsram for ett eller flera efterféljande
budgetar.

Utskottet vill i detta sammanhang ytterligare berdra beredskapen for
att vid behov 6ka sysselsidttningen, i férsta hand genom andra dtgirder én
sddana som forutsiitter att den allminna beredskapsstaten siitls i kraft.

Den justering av utgiftsramen fdr det militira forsvaret f6r inne-
varande budgetir som 1971 ars riksdag besldt av samhiillsekonomiska
skdl (prop. 1971:1 bil. 6 s. 13, F6U 19719 s. 2—4, rskr 1971:140) har
atertagils genom syssclsittningsstimulerande atgidrder under budgetiret.
Utgifterna for sidana atgirder har overstigit det sammanlagda beloppet
av ramjusteringen och det nimnda maximibeloppet om 20 milj. kr. (for
sysselsdttningsstimulerande atgirder) med ca 90 milj. kr. I enlighet med
vad utskottet i det foregiende har tillstyrkt bor ske motsvarande
justering av utgiftsramen t6r det militira térsvaret for ett eller flera
efterféljande budgetr.

Myndigheterna inom f&rsvaret har i enlighet med limnade direktiv
redovisat Algdrder som medger att medelsforbrukningen under nista
budgetir av konjunkturskil kan okas eller minskas med 150 milj. kr.
inom det militira forsvaret och med 8 milj. kr. inom civilfGrsvaret.
Motsvarande anvisningar har limnats for budgetiret 1973/74 (200 resp. 8
milj. kr.). Med denna form av beredskap och genom andra atgirder bor
motverkas att forindringar i efterfrigan pd tinster, inom sirskilt
materielunderhdllssektorn, leder till snabba foérindringar av personal-
behovet. Utskottet riknar dock med att det miste ske en anpassning av
resurserna fér materielunderhdll till de riktlinjer som kommer att beslutas
for det militdra forsvarets fortsatta inriktning.

De omstillningar av produktionen {6r materielunderhdll m. m. som
kan bli nddvindiga méste enligt utskottets mening ske s att man
tillgodoser behovet av underhdllsresurser pi biade kort och ling sikt,
sirskilt for materiel i avancerade vapensystem.

Om minskning av personalbchovet vid forsvarets cller de statliga
foretagens verkstiider inte kan undvikas bér i storsta mojliga utstriickning
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tillimpas likartade regler fér de atgiirder som blir aktuella att sdtta in vid
de bidda slagen av verkstider.

Det foreligger vissa svdrigheter att fa utgifterna for visst budgetdr att
helt stimma Gverens med ramarna for detta budgetir. Detta hiinger
samman bl. a. med osiikerheten betriffande exakta leveranstidpunkter
for matericl. Avvikelserna mellan avsedda och faktiska utgifter ror
forhallandevis smi belopp. En viss kommunikation mellan utgiftsramarna
for tvh pa varundra foljande budgetir bdr som departementschefen har
uttalat betraktas som naturlig med hinsyn till férekommande férskjut-
ningar i betalningsstrémmarna. Utskottet har inte nagot att erinra mot
att ett dver- eller underutnyttjande av utgifisram {6r visst budgetir redan
for nistkommande budgetar paverkar motsvarande ugiftsram, i stiillet for
atl som nu beaktas torst i ramberikningen for diarpd féljande budgetar.
Utskottet tillstyrker det av Kungl. Maj:t féreslagna bemyndigandet for
budgetiret 1972/73.

Kostnaderna for avbrutna projekteringar av byggnadsforetag bor
liksom hittills skett i friga om det militiira férsvaret slutligt belasta resp.
utgiftsram (jfr prop. 1967:1 hil. 6 s. 20, SU 1967:102, rskr 1967:250).

Beredskapsatgirder

I enlighet med Kungl. Muj:ts férslag och med vad utskottet har uttalat
i det foregiende bor Kungl. Muyj:t bemyndigas att overskrida utgifis-
ramarna for det militidra forsvarct och civilforsvaret sivil i samband med
att beredskapsstaten for forsvarsviisendet sitts i kraft, dvs. vid krigsfara
eller krig, som for att medge férstarkningar av den personella bered-
skapen i andra situationer dn direkt krigsfara eller krig.

Vissa frigor med anledning av hojning av pensionsdldern for viss militar
och civilmilitir personal

I sumband med hdjningen av pensionsaldern fér viss militir och
civilmilitir personal kommer sju arvodestiinster {3r forsvarsomrides-
befiithavare att dras in och samma antal ordinaric {jinster for forsvars-
omridesbefithavare pd aktiv stat att behdva inrittas. Vidare har
pensionsildern for flottilichefer i Co 1 vid flygvapnet hojts frin 55 till 60
ar. Fraga kan uppkomma att utdver faststilld organisation behdva inriitta
tjiinst for flottilichef i Co 1 fér att utnyttjas {or arbetsuppgifter enligt
Kungl. Myj:ts nirmare bestimmande. Utskottet har inte nagot att erinra
mot att riksdagen ger Kungl. Maj:t bemyndigande att inritta nu nimnda
tjinster.

S Riksdagen 1972, 10 saml Nr 17
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Hemstallan

Utskottet hemstiller
att riksdagen

A.

betriffande ramberiikningen fér det militira férsvaret

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet
har anfort med anledning av motionen 1972:1606 sdvitt avser
anslag for rationaliseringsinvesteringar,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa mo-
tionerna 1972:1606 och 1972:1611, bdda motionerna sivitt
nu 4r i friga, for budgetéret 1972/73 faststiller utgiftsramen
till 6 951 705 000 kr.,

3. avslar motionen 1972:1605 sévitt avser anslag pé tilldggs-
stat for budgetaret 1972/73,

. betriffande ramberikningen for civilférsvaret

1. avslit motionen 1972:1605 sévitt avser utgifter fér
byggnadsinvesteringar,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pi
motionerna 1972:1605 och 1972:1606, bida motionerna
savitt nu dr i fraga, for budgetaret 1972/73 faststiiller
utgiftsramen till 126 800 000 kr.,

3. med bifall till Kungl. Muj:ts férslag och med avslag pa
motionen 1972:1605 savitt nu &r i friga bemyndigar Kungl.
Maj:t att vid behov medge overskridande av civilforsvarets
utgiftsram for budgetéret 1972/73 med ett belopp av hdgst
18 000 000 kr. for att fullfdlja gjorda ataganden betriffande
bidrag till skyddsrumsbyggande m. m.,

. betriffande berdkning och jimkning av utgiftsramar

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
har anfért om utgifter for den sirskilda bistdnds- och
katastrofutbildningen,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med de principer
som departementschefen har redovisat justera utgiftsramen
for det militdra forsvaret for budgetdret 1972/73 pa grund av
over- eller underutnyttjande av utgiftsramen fér budgetaret
1971/72,

3. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departe-
mentschefen har anfort under budgetiret 1972/73 medge
Overskridande av uigiftsramarna for det militdra férsvaret och
civilforsvaret om det behdvs av beredskaps- eller konjunktur-
skil,

. betriffande vissa fragor med anledning av pensionsilders-

hojning

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att inrdtta sju ordinarie tjinster
for forsvarsomradesbefilhavare pd aktiv stat med beteck-
ningen o,
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2. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departe-
mentschefen har anfért medge att tjlinster for flottiljchef i
Co 1 far finnas inrdttade utdver faststilld organisation,

E. betriffande utnyttiande av ildre anslag medger att det pd
tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1962/63 anvisade
reservationsanslaget Utredningar rérande forflyttning av vissa
forband frin Jirvafiltet m. m. och del senast fGr budgetaret
1967/68 under forsvarets fastighetsfond uppférda investe-
ringsanslaget Markforviry for nya forliggnings- och dvnings-
omriden for Svea livgarde och Svea ingenjOorregemente
disponeras dven under budgetaret 1972/73.
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5. Anslagsfragor

Fr. 0. m. budgetiret 1972/73 skall -- som forut nimnts — inom det
militira férsvaret och civilférsvaret tillimpas ett nytt system for
planering och budgetering. Utgdngspunkten i systemet #r siirskilda studier
av den internationclla utvecklingen och av det svenska samhillets
forindring (jfr prop. 1972:45, F6U 1972:15, rskr 1972:184). I perspek-
tivplaner redovisas olika alicrnativ for framtida férsvarsutformningar
samt handlingsvidgar och mdjligheter att na dessa. For handlandet pi kort
sikt upprittas handlingsprogram i form av femériga rullande programpla-
ner. Underlag for statsmakternas stillningstaganden till sirskilt resurs-
krivande objekt, 1.ex. nya vapensystem och stora organisatoriska
forindringar, redovisas i s. k. systemplaner.

Utmirkande fér det nya systemet ir att planering och budgetering i
stor utstrdckning inriktas mot krigsférbanden, varvid forband med
samma eller likartade uppgifter fors samman till delprogram. For
budgeteringen fors delprogrammen samman till organisatoriska huvud-
program som knyter an till nuvarande ansvarsférhallanden inom férsva-
ret. Dessa huvudprogram tillgodoser frimst kraven frin ansvars-, produk-
tions- och resurstilldelningssynpunkt. Fér den langsiktiga planeringen
fors delprogrammen samman ti}l avvidgningsprogram pi ett sidant sitt att
de avgrinsar de viisentligaste strategiska funktionerna inom forsvaret (jfr
s. 38),

I den organisatoriska programindelningen utgdr de tre forsvarsgrenar-
na var sitt huvudprogram. Den centrala ledningen i krig och fred férs
samman till ett huvudprogram. Gemensamma myndigheter och funktio-
ner for hela forsvaret fors samman till ett annat huvudprogram. Det
militira forsvarcts ckonomiska ram omfattar dirmed fem organisatoriska
huvudprogram. Civilforsvaret utgér ett sjitte huvudprogram.

Verksamhetlen indelas i produktionsomriden. Foljaunde fyra huvud-
produktionsomriden tillimpas:

1. Ledning och forbandsverksamhet

2. Materielanskaffning

3. Anskaffning av anliggningar m. m.

Forskning och utveckling

For organisatoriska program har utsetts programansvariga myndig-
heter och fér varje produktionsomride en eller i vissa fall flera
produktionsansvariga myndigheter. I minga fall vilar bida typerna av
ansvar pi en och samma myndighet.

&

Overgingen till det nya budgeteringssystemel innebiir stora forind-
ringar betriffande indelningen i anslag. I driftbudgeten utgdr vart och ett
av de sex organisatoriska huvudprogrammen en sirskild avdelning och till
dessa kommer ytterligare tvil avdelningar som inte omfattas av verksam-
heten under huvudprogrammen. Driftbudgeten disponeras i stort pi
féljande sitt:

A. Forsvarsdepartementet m. m.
B. Arméférband
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C. Marinférband

D. Flygvapenforband

E. Central och hdgre regional ledning

F. Gemensamma myndigheter och funktioner
G. Civilfdrsvar

H. Ovrig verksamhet

Under A--F och H ir varje anslag i princip hinfort till ndgot av de fyra
produktionsomridena. Under GG forekommer endast ett anslag och detta
ticker alla de produktionsomriden for civilforsvaret som berdr driftbud-
geten. Alla kapitalbudgetanslag (investeringsanslag) hidnfors till produk-
tionsomriadet Anskaffning av anliggningar m. m.

For genomfdrande av verksamheten skall tillimpas ett uppdrags-
system. Av riksdagen beviljade anslag omvandlas av Kungl. Maj:t till
uppdrag som avgrinsas med hinsyn till indelningen i program och
produktionsomriden. Uppdrag som limnas av Kungl. Maj:t till produk-
tionsmyndighet kallas primiruppdrag. Uppdrag, som har en produktions-
myndighet cller annan verkstillande myndighet som avsiindare och en
produktionsmyndighet e¢ller annan verkstillande myndighet som mot-
tagare, benimnes sekundiruppdrag.

1 avvaktan pi férsvarsutred ningens betiinkande férdes i propositionen
1972:1 (bil. 6) 34 av 70 anslag upp med beriknade belopp. I det foljande
behandlar utskottet de forslag till anslag som har lagts fram i propositio-
nen 1972:75 samt fem forslag till anslag som togs upp i statsverksproposi-
tionen men betriffande vilka bchandlingen har uppskjutits (fr FoU
1972:5, rskr 1972:26).

De av Kungl. Myjit féreslagna anslagen fér budgetiret 1972/73
férdelar sig pa huvudprograim m. m. och huvudproduktionsomriden pa
sitt som framgidr av sammanstillning i proposition 1972:75 (s.
201-202). En motsvarande beriikning for innevarande budgetir finns
redovisad i propositionen 1971:110 (s. 58). Det foreligger emellertid vissa
avvikelser som gdr att sammanstillningarna inte dr direkt jaimforbara. [
tabellen for 1971/72 har inte prisregleringsmedlen medriiknats. Inte
heller har dir i ersittningsanslagen till fastighetsfonderna inkluderats
avskrivningar och medel som motsvarar férriintningskrav.

For att fa mery jimforbara belopp har i nedanstiende sammanstill-
ning de féreslagna utgiftsramarna for 1972/73 reducerats med prisregle-
ringsmedel samt med medel {6r rintor och avskrivningar. Sammanstill-
duktionsomriden. Beloppen (milj. kr.) avser 16pande priser. For budget-
daret 1971/72 avses prisliget i maj 1970 (lonelige 1970) och for
budgetiret 1972/73 prisliget i februari 1971 (16nelige 1971).
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1971/72 1972/73 Andring

Militdra forsvaret

Ledning och férbandsverksamhet 3399 3577 178
Matericlanskaffning 1937 1762 - 175
Anskaffning av anliggningar m. m. 267 402 135
I'orskning och utveckling 431 603 172
Civilforsvaret

Ledning och térbandsverksamhet : 46 65 19
Materielanskaffning 25 30 5
Anskaffning av anliggningar m. m. 43 22 - 21
Forskning och utveckling 1 1 -

Ovrig verksamher

Ledning och forbandsverksamhaet 12 10 - 2
Materielanskaffning 6 5 - i
Anskatfning av anliggningar m. m. 1 4 3
Forskning och utveckling 17 2 - 15
Totalt 6 185 6483 298

I propositionen 1972:75 férekommer ocksa (s. 202) en sammanstill-
ning som visar fordelningen av utgiftsramarna pd huvudprogram m. m.
och utgiftsslag. En motsvarande beriikning {61 innevarande budgetir finns
intagen i propositionen 1971:110 (s. 59). For att beloppen skall bli mera
jimforbara bor dven i detta fall de foreslagna utgiftsramarna fér 1972/73
reduceras med prisregleringsmedel samt med medel f6r rintor och
avskrivningar. Nedanstiende sammanstillning visar férindringarna (milj.
kr. och forut angivna prisligen) nir det géller fdrdelningen pa utgiftsslag.

1971/72 1972/73 Andring

Militira forsvarer

Personalkostnader 1893 2068 175
Virnpliktsférmaner 322 382 60
Materiel och tjanster m. m. 3819 3894 75
Civilforsvaret :

Personalkostnader 27 28 |
Virnplik tstérmdner : 9 8 1
Materiel och tjinster m. m. 79 82 3

Ovrisr verksamhet

Personalkostnader 17 8 - 9
Virnplik tsférminer - - -
Matericel och tjinster m. m, 19 13

Totalt 6 185 6 483 298

De bestillningsbemyndiganden som limnas av riksdagen medfdr ritt
f6r Kungl. Maj:t att medge bestillningar som helt cller delvis foranleder
betalningsutfall under senare budgetir iin det nir bestillningen sker.
Aven i fortsittningen behdver liggas ut bestillningar for vilka betalningen
faller pi ctt senare budgetir. Vid utnyttjande f6t materielanskaffning
m. m. av den sirskilda tekniken med bestillningsbemyndigande f8r varje
disposition av medel miste liksom tidigare férekomma prisomrikning av
bemyndigandena.

Alla anslag i driftbudgeten utom anslaget till extra utgifter blir i
fortsdttningen uppf8rda som fSrslagsanslag. Som framgir av propositio-
nen 1972:1 bilaga 22 (F6U 1972:7, rskr 1972:28) och propositionen
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1972:75 (s. 197) finns det dirfor inte lingre behov av att i beredskaps-
staten for forsvarsvisendet — med ett undantag — pd driftbudgetsidan
féra upp medel for indamal inom fdrsvarsdepartementets versamhetsom-
ride. Utskottet har i det foregdende tillstyrkt att riksdagen i stillet
bemyndigar Kungl. Maj:t att medge Overskridande av utgiftsramarna for
det militdra forsvaret och civilfdrsvaret om det behdvs av beredskaps-
eller konjunkturskil.

Kvarvarande behallningar pAd de rambundna reservationsanslagen i
nuvarande system avses - som framgar av propositionen 1972:1 bilaga 6
(s. 14) — tillforas budgetutjaimningsfonden.

Detta far utskottet hir

anmila.

FJARDE HUVUDTITELN
Forsvarsdepartementet m. m.

6. Forsvarsdepartementet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt A 1 s. 16 i utdrag av statsrids-
protokollet &ver forsvarsirenden {6r den 3 januari 1972) och hemstiiller
att riksdagen till F'orsvarsdepartementet f6r budgetaret 1972/73

anvisar ctt forslagsanslag av 9 610 000 kr.

7. Vissa nimnder m. m. I propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt A 2 s.
16—19) har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att till Vissa niimnder m. m.
for budgetaret 1972/73 anvisa ctt forslagsanslag av 9 630 000 kr.

Utskottet. Fran anslaget bestrids utgifter for ett stort antal nimnder
m. m. inom férsvarsdepartementets verksamhetsomride. Frin anslaget
utgir vidare bidrag till Centralférbundet Folk och Férsvar och till
Stiftelsen Gillsfsta kurscentrum.

Den sirskilda bistinds- och katastrofutbildningen av virnpliktiga m. fl.
pabdrjas omkring den 1 juli 1972 och férliggs i huvudsak till Sandé inom
Kramfors kommunblock. For utbildningen har medel beriknats under
detta anslag. Totalkostnaden fér nista budgetir uppgir till ca 4,2 milj.
kr. Hiri ingdr bl. a. medel fér beriknad ersiittning till civilférsvarsstyrel-
sen och socialstyrelsen f&r utbildning som dessa myndigheter skall
ombesoérja.

I berikningen av medelsbehovet ingir dven ett engingsbelopp om
260 000 kr. for upprustning av byggnader och komplettering av
inventarier m. m, vid Gill6fsta kurscentrum.

Med erinran om vad utskottet har anfort betriffande utgifter for bi-
stdnds- och katastrofutbildningen tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag. och hemstiller

att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. for budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 9 630 000 kr.
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8. Kommittér m. m. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag i propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkterna A3 och A4 s.
19—-20) och hemstiller

att riksdagen fér budgetiret 1972/73 anvisar

1. till Kommittéer m. m. ett forslagsanslag av 4 200 000 kr.,

2. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 900 000 kr.

9. Reglering av prisstegringar for det militara forsvaret. [ propositionen
1972:75 (punkt A 5. 204—206 i utdrag av statsridsprotokollet dver for-
svarsirenden f6r den 18 februari 1972) har Kungl. Maj:t {oreslagit
riksdagen att till Reglering av prisstegringar for det militiira férsvarct for
budgetaret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 480 000 000 kr.

Utskottet. Anslaget avses [or att ticka sidana pris- och I6nedkningar
under anslag inom utgiftsramen for det militira forsvaret som intriffar
frin den tidpunkt i vars prisliige anslagen har beriknats intill utgingen av
det budgetir for viiket de har anvisats,

Liftersom de flesta anslagen i det nya budgetsystemet ir {6rslagsanslag
kommer Kungl. Maj:ts prisregleringsbeslut fortsittningsvis i regel att fi
formen av medgivanden att dverskrida anslag. Belastningen kommer alltsi
att ske pi berdrda forslagsanslag och inte pd anslaget till reglering av
prisstegringar. Detta fir dirfor karaktiren av tickningsanslag som inte
belastas.

Prisregleringen sker enligt riksdagens beslut (prop. 1969:1 bil. 6 s. 14,
SU 1969:4, rskr 1969:4) fr. o. m. budgetaret 1969/70 pa grundval av
nettoprisindex.

For innevarande budgetir har till prisreglering inom det militiira
fOrsvaret anvisats ett obetecknat anslag av 395 milj. kr., vilket i stort
motsvarar en prisutveckling med 7 procentenheter. Hittills beriknade
indextal for nettoprisindex (maj 1970 = 100) utgdr for augusti 1971
104 44, fér november 1971 105,57 och for februari 1972 108,16.
Indextal skall beriknas iven foér maj 1972, Medeltalet for dessa fyra
tidpunkter kommer att visa om det for budgetaret anvisade prisreglerings-
anslaget kommer att riicka.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag till anslag for budgetiret
1972/73 och hemstiiller

att riksdagen till Reglering av prisstegringar fir det militdra
forsraret for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
480 000 000 kr.

10. Reglering av prisstegringar for civilforsvaret. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt A 6 s. 206) och
hemstiller
att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilforsvaret f6r
budgetiret 1972/73 anvisar ctt forslagsanslag av 8 800 000
kr.
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Arméforband
11. Programplan f6r perioden 1972/73—1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 207-211) gett riksdagen till kiinna vad departe-
mentschefen har anfért betriiffande programplanen t6r huvudprogrammet
Arméfoérband.
Programmyndighet fér huvudprogrammet ir chefen fér armén. Hu-
vudprogrammet omfattar foljande delprogram.
1.1  Fordelningsférband m. m.
1.2 Infanteribrigad m. m.
1.3 Norrlandsbrigad m. m.
1.4 Pansarbrigad m. m.
1.5 Centrala och hdgre regionala lednings- och underhallstdrband
1.6 Lokalférsvarsforband
1.7 Hemviirnet
1.99 Gemensamma produktionsresurser
Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pi ett antal
primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena fér det militira forsva-
ret. Finansieringen sker frin féljande anslag.
B I. Arméférband: Ledning och férbandsverksamhet
B 2. Armdéférband: Materielanskaffning
B 3. Armdéférband: Istindsittning av befistningar och kaserner
B 4. Arméforband: Forskning och utveckling
1T 1. Arm¢éforband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet. Departementschefen limnar 1 propositionen en Oversiktlig
redogdrelse for hur de i huvudprogrammet ingdende delprogrammen
enligt hans mening bor utvecklas under programplaneperioden. Utskot-
tet, som i det foregiende har redovisat sina stillningstaganden betriffan-
de det militira forsvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen har anfért. Utskottet fSrutsiitter
att avsedda organisationsfériindringar m. m. genomférs i den takt som av
ekonomiska och andra skil iir mest limplig.

Detta fir utskottet hir

anmila.

12. Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt Bl s
211--216) och hemstiller
att riksdagen till Arméfirband: Ledning och forbandsverksam-
her for budgetiret 1972/73 anvisar ett fOrslagsanslag av
1 603 000 000 kr.

13. Arméférband: Materielanskaffning. 1 propositionen 1972:75 (punkt
B2 s 217--221) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av materiel m. m. for arméfdr-
band fir liggas ut inom en kostnadsram av 700 000 000 kr., dels till
Arméférband: Materielanskaffning f6r budgetiret 1972/73 anvisa ctt
férslagsanslag av 551 000 000 kr.
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I detta sammunhang har utskottet behandlat motionen 1972:1606 av
herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser hemstillan att riksdagen — under
forutsittning av Skad utgiftsram for det militira forsvaret — matte
besluta att anslagen till armén skall 8kas med sammanlagt 36 milj. kr.
med férdelning pd anslagen Armdéforband: Materielanskaffning och
Arméforband: Forskning och utveckling.

Utskotter. 1 motionen 1972:1606 foreslis bl a. cn dkning av anslagen
till de tre forsvarsgrenarna. Forslaget forutsiitter en justering av utgifts-
ramen for det militiira férsvaret. For arméns del innebiir forslaget en
S6kning med sammanlagt 36 milj. kr.

Utskottet har i det foregdende avstyrkt bifall till motionsyrkanden om
dkning av utgiftsramen for det militdra forsvaret. Dirmed har utskottet
ocksa tagit stillning till de anslagsdkningar som har foreslagits i motionen
1972:1606. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionen 1972:1606
sdvitt nu dr i fraga.

Utskottet har inte nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts férslag till
bestillningshemyndigande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet
bér alltsd bestimmas till 700 milj. kr. och anslaget féras upp med 551
milj. kr. )

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. for arméfdrband fir liggas ut inom
en kostnadsram av 700 000 000 kr.,
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972:1606 sivitt nu idr i fraga till
Arméforband: Materielanskaffning for budgetiret 1972/73
anvisar ctt torslagsanslag av 551 000 000 kr.

[ 3%]

14. Arméforband: Istindsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1972:75 (punkt B 3 s,
221--224) och hemstiiller :
att riksdagen till Arméférband: Istandsdttning av befdstningar
och kaserner for budgetaret 1972/73 anvisar ett torslagsan-
slag av 42 000 000 kr.

15. Arméforband: Forskning och utveckling. [ propositionen 1972:75
(punkt B4 s. 224-226) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling tor
arreéforband far bestillas inom en kostnadsram av 45 000 000 kr., dels
till Armétérband: Forskning och utveckling fér budgetiret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 49 000 000 kr.

Utskottet, som hiinvisar till vad som har anforts under punkten 13,
har inte nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till bestiillningsbemyn-
digande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bor alltsd bestim-
mas till 45 milj. kr. och anslaget féras upp med 49 milj. kr.

Utskottet hemstiiller
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1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling for arméférband fir bestiillas inom en
kostnadsram av 45 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972:1606, savitt nu idr i fraga, till
Arméférband: Forskning och utveckling for budgetiret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 49 000 000 kr.

Marinférband

16. Programplan for perioden 1972/73—1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 227—230) gett riksdagen till kinna vad departe-
mentschefen har anfort betriiffande programplanen fér huvudprogrammet
Marinférband.
Programmyndighet f6r huvudprogrammet #r chefen f6r marinen.
Huvudprogrammet omfattar f6ljande delprogram.
2.1  Lednings-, bas- och underhallsférband
2.2 Helikopterférband
2.3 Ytattackfoérband
2.4  Ubatsférband
2.5 Minrdjningsforband
2.6 Fuasta kustartilleriférband
2.7 Rérliga kustartillerifdrband
2.99 Gemensamma produktionsresurser
Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pa ett antal
primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena for det militiira f&rsva-
ret. Finansieringen sker frin féljande anslag.
C 1. Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet
C 2. Marinférband: Materielanskaffning
C 3. Marinfoérband: Istandsittning av befistningar och kaserner
C 4. Marinférband: Forskning och utveckling
HI 2. Marinférband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet. Departementschefen limnar i propositionen en dversiktlig
redogdrelse for hur de i huvudprogrammet ingidende delprogrammen
enligt hans mening bdr utvecklas under programplaneperioden. Utskot-
tet, som i det foregdende har redovisat sina stillningstaganden betriffan-
de det militira forsvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen har anfort, Utskottet forutsitter
att avsedda organisationsférindringar m. m. genomfors i den takt som av
ekonomiska och andra skil ir mest Jimplig.

Detta fir utskottet hir

anmiila.
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17. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maujits tOrslag i propositionen 1972:75 (punkt C1 s.
231--233) och hemstiller
att riksdagen till Marinférband: Ledning och férbandsverksam-
het for budgetdret 1972/73 anvisar ett forslagsunslag av
522 000 000 kr.

18. Marinforband: Materielanskaffning. I propositionen 1972:75 (punkt
C 2 5. 233 238) har Kungl. Maj:t {oreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att bestillningar auv materiel m. m. t6r marinfor-
band fir liggas ut inom en kostnadsram av 600 000 000 kr., dels till
Marinforband: Materielanskaftning tor budgetiret 1972/73 anvisa ett
forslagsanslag av 340 000 000 kr.

[ detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:960 av herr Oskarson m. fl. {m, ¢, fp) i vilken har
hemstiillts att riksdagen mdatte besluta att héja det for huvudprogram 2
Marinférband i statsverkspropositionen 1972 beriiknade beloppet for
Materielunskaffning med 20 milj. kr. Medlen avses for att modernisera
och under resterande del av 1970-talet underhdlla tvd av de fregatter som
f. n. avses utrangeras under de niirmaste fem éren,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstillan att — under férutsittning av okad utgiftsram 6 det militira
f&rsvaret -- anslagen till marinen skall 6kas med sammanlagt 18 milj. kr.
med  fordelning pd anslagen Marinférband: Materielanskaffning och
Marinf6érband: lForskning och utveckling,

Utskotter. | programplanen {or huvudprogrammet Marinférband
forutsiitts att antalet stérre fartyg — jagare och fregatter — successivt
minskar under perioden och ersiitts av littare enheter. Enligt motionen
1972960 kan dctta OSvergangsvis medfdra en minskning av antalet
enheter med kiinnbara konsckvenser siirskilt for torsvaret av Vistkusten.
De smid patrultfartygen som tillfdérs marinen anses inte heller kunna 16sa
alla de uppgitter som dliggs dagens fregatter. Motioniirerna anser att man
i avvaktan pd framtida beslut om ersiittning av fregatterna bor berikna
muedel under detta anslag f6r modernisering m. m. av tvii fregatter som
star i tur att utrangeras.

Utskottet har i det foregiende uttalat sig for en inriktning av det
militiira  fGrgvaret som ansluter sig till vad departementschefen har
forordat. Denna innebiir att marinen skall disponera ctt tillrickligt antal
enheter for dvervakning av virt sjéterritorium m. m. Antalet fartyg fir
dock bestimmas av tillgingliga medel. Den berdknade utgiftsramen
medger inte en upprikning av matericlanslaget for ifrigavarande indamdl.

Som framgdr av propositionen (s. 230) iir delprogrammet Y tattack for-
band inte plancrat { detalj. Departementschefen har siledes inte tagit
stillning till antalet fartyg eller till tidpunkten fOr utrangering av ildre
fartyg. Utskottet férutsitter att synpunkter av det slag som har forts
fram 1 motionen 1972:960 i mdjlip min beaktas 1 den fortsatta
planeringen,
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Betriiffande yrkandet i motionen 1972:1606 fir utskotiet hinvisa till
vad som har anforts under punkten 13.

Utskottet har inte nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till
bestdllningshemyndigande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet
bér alltsd bestimmas till 600 milj. kr. och anslaget {6ras upp med 340
milj. kr.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. fér marinférband far liggas ut inom
en kostnadsram av 600 000 000 kr.,

. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionerna 1972:960 och 1972:1606, sistnimnda
motion sivitt nu dr i friga, till Marinférband: Materielan-
skaffning for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
340 000 000 kr.

8}

19. Marinforband: Istandsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt C 3 s.
239 -241) och hemstiller
att riksdagen till Marinférband: Istindsdttning av befdstningar
och kaserner tr budgetiret 1972/73 anvisar ctt torslagsan-
slag av 13 000 000 kr.

20. Marinforband: Forskning och utveckling. I propositionen 1972:75
(punkt C4 s. 241-243) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling for
marinforband fir bestillas inom ¢n kostnadsram av 40 000 000 kr., dels
till Marinférband: Forskning och utveckling fér budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 42 000 000 kr.

Utskortet, som hinvisar till vad som har anférts under punkten 18,
har inte ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till bestillningsbemyn-
digande och medelsanvisning. Bemyndipandebeloppet bdr alltsi bestim-
mas till 40 milj. kr. och anslaget féras upp med 42 milj. kr.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling fér marinférband fir bestiillas inom en
kostnadsram av 40 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall 1ill Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972:1606 sivitt nu dr i friga ftill
Marinjérband: Forskning och wutveckling {6r budgetdret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 42 000 000 kr.
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Flygvapenforband

21. Programplan f6r perioden 1972/73—-1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 244—247) gett riksdagen till kdnna vad departe-
mentschefen har anfért betriiffande programplanen for huvudprogrammet
Flygvapenfdrband.
Programmyndighet f6r huvudprogrammet dr chefen for flygvapnet.
Huvudprogrammet omfattar féljande delprogram.
3.1 For flera delprogram gemensamma led nings- och strilférband
3.2 Jaktforband
3.3 Luftvirnsrobotfdrband
3.4 Attackforband
3.5 Spaningsférband
3.6 Flygtransportférband
3.7 Basfdrband
3.8 Verkstadsforband
3.99 Gemensamma produktionsresurser
Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pa ett antal
primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena for det militira forsva-
ret. Finansieringen sker frin féljande anslag.
D 1. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet
D 2. Flygvapenfoérband: Materielanskaffning
D 3. Flygvapenftrband: Istindsittning av befistningar och kaserner
D 4. Flygvapenférband: Forskning och utveckling
111 3. Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet. Departementschefen limnar i propositionen en oversiktlig
redogdrelse for hur de i huvudprogrammet ingidende delprogrammen
cnligt hans mening bor utvecklas under programplanepcrioden, Utskot-
tet, som i det foregiende har redovisat sina stillningstaganden betraffan-
de det militdra forsvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning
till crinran mot vad departementschefen har anfort. Utskottet forutsitter
att avsedda organisationsforindringar m. m. genomfors i den takt som av
ekonomiska och andra skal dr mest limplig.

Detta far utskottet hir

anmila.

22. Flygvapenforband: Ledning och f6rbandsverksamhet. Utskottet till-
styrker Kungl. Muaj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt D! s
248—-252) och hemstiller
att riksdagen till Flygvapenférband: l.edning och forbandsverk-
samhet for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
840 000 000 kr.

23. Flygvapenforband: Materielanskaffning. [ propositionen 1972:75
(punkt D 2 s. 252-256) har Kungl. Maj:t foreslagil riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av materiel m. m. fér
flygvapenférband fir liggas ut inom en kostnadsram av 855 000 000 kr.,
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dels till Flygvapenforband: Materielanskaffning f6r budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 816 244 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:1606 av
herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser hemstillan att - under férutsitining
av okad utgiftsram for det militira forsvaret - anslagen till flygvapnet
skall 6kas med sammanlagt 71 mil). kr. med fdrdelning pi anslagen
Flygvapenforband: Materielanskaffning och Flygvapenfdorhand: Forsk-
ning och utveckling.

Utskottet. Med hinvisning till vad som har anférts under punkien 13
avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionen 1972:1606. Kungl.
Maj:ts forslag till bestiillningsbemyndigande och medelsanvisning foranle-
der ingen erinran frin utskottets sida. Bemyndigandebeloppet bor alltsa
bestimmas till 855 milj. kr. och anslaget foras upp med 816 244 000 kr.

Utskottet hemstiller

1. atl riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestdll-
ningar av materiel m. m. for flygvapenférband far Liggas ut
inom en kostnadsram av 855 000 000 kr..
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pi motionen 1972:1606 savitt nu dr i friga till
Flygvapenforband :  Matericlanskaffning for  budgetaret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 816 244 000 kr.

(3]

24. Flygvapenforband: Istandsittning av befdstningar och kaserner.
Utskottet tillstyrker Kungl. Muaj:its forslag i propositionen 1972:75
(punkt D 3s. 256--259) och hemstiller
att riksdagen till Flygrapenférband: Istindsitining av befdst-
ningar och kaserner for budgetiret 1972/73 anvisar ctt
forslagsanslag av 20 000 000 kr.

25. Flygvapenforband: Forskning och utveckling. 1 propositionen
1972:75 (punki D 4 5. 259 -262) har Kungl. Maj:t foéreslagit riksdagen att
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge ati forskning och utveckling for
flygvapenférband fir bestillas inom en kostnadsram av 895 000 000 Kr.,
dels till Flygvapenférband: Forskning och utveckling {or budgetiret
1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 395 000 000 kr.

Utskottet har under punkten 23 behandlat motionen 1972:1606,
savitt avser hemstillan att -- under térutsidttning av okad utgiftsram for
det militira forsvaret — Oka flygvapnets anslag till materielanskaffning
samt forskning och utveckling.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:1607 av herr Gustavsson i Nissjé m. fl. (s) 1 vilken
har hemstillts att riksdagen uttalar att planeringen f6r ctt eventuellt
framtida attackflygplan (flygplan 80) med hinsyn till kostnader och
inriktning av landets teknologiska forskningsresurser inriktas pi ett
flygplan med méttliga prestanda, dvs. ingetl tungt attackflygplan,

dels motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) savitt avser
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hemstillan att riksdagen uttalar att vid planeringen for det framtida
forsvaret tekniskt avancerade tunga attackplan (s. K. flygplan 80)
utesluts.

Utskottet, For studier av eventuellt flygplan efter 37 Viggen har
Kungl. Maj:t under budgetaret 1970/71 stillt 1,5 milj. kr. till materiel-
verkets forfogande. Under innevarande budgetir har fér samma indamiil
planerats etl belopp om 2,7 milj. kr. For budgetiret 1972/73 beriknas
ett belopp av samma storleksordning.

Enligt motionen 1972:1607 finns det tre olika alternativ som kan
studeras infér niista attackflygplan, nimligen tungt attackflygplan (mot-
svarande AJ 37 Viggen), litt attackflygplan som kan anviindas som
skolflygplan samt skolflygplan som kan anviindas som attackflygplan.
Motioniirerna, som inte anser det rimligt att med vira begrinsade
tekniska forskningsresurser satsa pi ett nytt tungt attackflygplan,
forordar det tredje alternativet. Resurser som frigdrs bor enligt motioni-
rerna sittas in pd projekt av visentlig betydelse for samhillet. Omriden
av intresse 1 detta sammanhang ir kollekiivtrafik, miljo och industri.

Liknande synpunkter fors fram i motionen 1972:1613. Sverige kan
inte -- framhiller motionirerna - félja med kostnadsutvecklingen som
den mycket avancerade tekniken inom framfdr allt flygindustrin innebiir.
Dirfér bor, menar motiondrerna. ett tekniskt avancerat tungt attackflyg-
plan uteslutas vid planeringen for det framtida forsvaret.

Som framgir av propositionen ir det dnnu sa linge endast friga om
studier av forberedande karaktir infér kommande beslut om atgidrder for
ersittning eller modernisering av flygplan 37 Viggen. Sddana studier ér av
grundliggande betydelse for vir handlingsfrihet pa sikt.

Enligt vad utskottet har inhdmtat dr ifrigavarande studier inriktade pi
olika alternativ som alla innebir mittliga prestanda i1 férhallande Gl den
miljé i vilken verkan skall ske, varfor motioniirernas krav i detta avseende
redan torde vara tillgodosett. Utskottet, som liksom motiondrerna kiinner
oro fér kostnadsutvecklingen och som i det féregiende har tillstvrki att
avviigningsprogrammet Fjirrstridsforband ges ligre prioritet, anser inte
att det behovs nigot ytterligare uttulande av riksdagen. Utskottet avser
att hilla sig informerat om studiernas omfattning, inrikining och resultat.

Utskottet har i det féregiende anslutit sig till forsvarsutredningens och
departementschefens uppfattning att juktversionen av flygplan 37 bor
utvecklas f6ér senare anskuaffning. Utvecklingen bér som departements-
chefen fareslar bedrivas i tvit etapper. For budgetaret 1972/73 bor ges ett
bestillningshemyndigande for den férsta etappen. ’

I studicr av alternativ for utvecklingen pi lang sikt av avvigningspro-
grammet  Luftférsvarsstridsfarband  bér ingd  luftférsvarsrobotar med
olika prestanda.

Med hiinvisning till det anforda och till vad som har anforts under
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punkten 23 tillstyrker utskotlet Kungl. Maj:ts forslag till bestiillningsbe-

myndigande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bor alltsd

bestimmas till 895 milj. kr. och anslaget foras upp med 395 milj. kr.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1972:1607,

2. att riksdagen avslir motionen 1972:1613 savitt nu ir i fraga,

3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling for flygvapenférband far bestillas inom
en kostnadsram av 895 000 000 kr.,

4. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag pa motionen 1972:1606 sivitt nu idr i fraga till
Flygvapenforbhand: Forskning och utveckling fér budgetaret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 395 000 000 kr.

Central och hégre regional ledning

Verksamheten under huvudprogrammet Central och hdgre regional
ledning redovisas programmissigt uppdelad pd resp. delprogram. De
centrala staberna utgdr var for sig ett delprogram. De hogre regionala
staberna ingir i delprogrammet Militiromradesstaber m. m. Hirtill
kommer yiterligare ett delprogram, Krigsorganisation for vissa staber
m. m.

26. Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaffning. Utskot-
tet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfort om inriktningen. av delprogrammet, tillstyrker Kungl.
Maj:ts férslag i propositionen 1972:75 (punkt E 7 s. 263-264) och
hemstiller
att riksdagen
1. bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestdllningar av
materiel m. m. fér vissa staber far liggas ul inom en
kostnadsram av 33 000 000 kr.,
2. till Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaff-
ning for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
27 000 000 kr.

27. Central och hogre regional ledning: Istindsittning av befistningar
och kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
197275 (punkt E 8 5. 265 -267) och hemstiller
att riksdagen till Central och hogre regional ledning: Istdndsdtt-
ning av befdstningar och kaserner f&r budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av & 300 000 kr.

6 Riksdagen 1972, 10 saml Nr 17
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Gemensamma myndigheter och funktioner

For forsvaret gemensumma myndigheter och funktioner har forts
summan till ett huvudprogram. Varje myndighet (funktion) utgdr ett
delprogram.

28. Forsvarets materielverk. Utskottet har inte funnit anledning till
erintan mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {6rslag i proposi-
tionen 1972:75 (punkt F 4 5. 268—274) och hemstiiller
att riksdagen
1. upphiver bemyndigandet till fullmiiktige i riksgildskontoret
att {illhandahdlla marinforvaltningen en rérlig kredit av
5 000 000 kr.,
. godkiinner de i statsridsprotokollet foreslagna organisations-
forindringarna inom matericlverket,
3. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som har
férordats i statsradsprotokollet inritta ordinarie tjinster med
beteckningen p for chel f6r huvudavdelningen {6r armé-

58]

materiel, marinmateriel, flygmateriel resp. administration
samt cn extra ordinarie tjinst f6r chef for normalieenheten
inom huvudavdelningen f6r administration,

4. till Férsvarets materielverk f3r budgetaret 1972/73 anvisar
ett forslagsanslag av 232 000 000 kr.

29. Forsvarets forskningsanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till
erinran mot vad dcpartementschefen har anfort om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:its {Orslag i proposi-
tionen 1972:75 (punkt F 5 5. 274—-278) och hemstiller
att riksdagen till Férsvarets forskningsanstalt f6r budgetiret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 107 000 000 kr.

30. Forsvarets radioanstalt. 1 propositionen 1972:75 (punkt F 6 s.
278-279) har Kungl. Maj:it foreslagit riksdagen att till Forsvarets
radioanstalt tdér budgetiret 1972/73 anvisa ett f{Orslagsanslag av
54 000 000 kr. I en siirskild promemoria som har dverlimnats till
fdrsvarsutskottet har dirjiimte redovisats vissa fOrslag rérande radio-
anstaltens organisation.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:1605 av
herrar Antonsson (c) och Helén (fp) sdvitt avser hemstillan att riksdagen
beslutar hdja anslaget till Forsvarets radioanstalt med 3,8 milj. kr. till
57,8 milj. kr.

Utskotter. 1 den promemoria som har Overlimnats till utskottet
limnas en redogdrelse for inriktningen av delprogrammet Forsvarets
radioanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad som
har anfdrts om delprogrammets inriktning. De angivna organisations-
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fordndringarna ger heller inte anledning till erinran frdn utskottets sida.

Radioanstalten har, som framgar av propositionen 1972:75, for
budgetiret 1972/73 begirt en Okning av anslaget i forhallande till
innevarande budgetir med drygt 9,5 milj. kr. Nigot mer iin 5 milj. kr. av
detta belopp avses fér 16ne- och prisomrikning. Okningen av medels-
behovet i fast penningvirde uppgir alltsa cnligt radioanstaltens berik-
ningar till meltan 4 och 4,5 milj. kr.

1 propositionen f{oreslds en Okning av anslaget med 5 728 000 kr.,
vilket medger att verksamheten i stort sett kan bedrivas i oférminskad
omfattning. Utskottet ir inte berett att tillstyrka nigon ytterligare 6kning
av anslaget. Omorganisationen kriver i och for sig inte nagon utékning av
organisationen i form av nya tjinster. Utskottet avstyrker med hiinvisning
hirtill bifall till yrkandet i motionen 1972:1605 sivitt nu ir i fraga.

Mcd é&beropande av det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
férslag och hemstiiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen 1972:1605 savitt nu ir i fréga till Férsvarets
radioanstalt {6r budgetiret 1972/73 anvisar etl forslagsanslag
av 54 000 000 kr.

)

31. Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts frslag
i propositionen 1972:75 (punkt ¥ 17s. 279-282) och hemstiller
att riksdagen till Fdrsvarsmedicinska forskningsdelegationen for
budgetiret 1972/73 anvisar ctl férslagsanslag av 3 500 000
kr.

32. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. Utskottet har inte funnit
anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt F 19 5. 89—90) och hemstiller
att riksdagen till Frivilliga fGrsvarsorganisationer m. m. for
budgetaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 17 405 000
kr.

33. Insatsberedskap m. m. Utskottet, som inte har funnit anledning till
erintan mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet, tillstyrker Kungl. Maj:ts [&rslag i propositionen 1972:75
(punkt F 20 5. 282—-283) och hemstiller
att riksdagen till Insatsheredskap m. m. f6r budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 28 500 000 kr.

34. Gemensamma myndigheter m. m.: Istindsittning av befdstningar och
kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1972:75 (punkt F 24 s, 284—285) och hemstiiller
att riksdagen till Gemensamma myndigheter m. m.: Istind-
sattning av befdstningar och kuserner for budgetaret 1972/73
anvisar cti forslagsanslag av 1 700 000 kr.
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Civilforsvar

35. Programplan for perioden 1972/73—1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 286—289) gett riksdagen till kiinna vad departe-
mentschefen haranfort betriffande programplanen f8r huvudprogrammet
Civilfdrsvar.

Civilforsvarsstyrelsen dr programmyndighet och central férvaltnings-
myndighet for civilférsvaret. Huvudprogrammet! CivilfGrsvar omfattar
féljande delprogram.

6.1 Ledningi krig

6.2 Utrymning

6.3 Skydd t6r allminheten
6.4 Undsiitining

6.99 Allmiin administration

Verksamheten under huvudprogrammei har budgeterats pd ett antal
primiiruppdrag inom delproduktionsomridena Forvaltning. Utbildning av
civilférsvarspersonal m. m., Civilférsvarsutbildning av  allminheten,
Underhéll och {orridsverksamhet, Materielanskaffning m. m., Anskaff-
ning av skyddsrum sami Forskning, férsdk och utveckling. Verksamheten
finansieras fran féljande anslag.

G 1. Civilférsvar

11 6. Civilférsvar: Anskaffning av anliggningar

Utskorrer. Riktlinjerna for civilférsvarets fortsatta inriktning har férut
behandlats. Utskottet ansluter sig till vad departementschefen har uttalat
om utvecklingen av huvudprogrammelt Civilférsvar under programplane-
perioden. Liksom departementschefen anser utskottet det angeliget att
det pa lingre sikt vidtas Atgiirder for aut forbitira skyddet {6r
befolkningen i omraden som f.n. har stor brist pid skyddsrum. Plane-
ringen hirfdr bér enligt utskottets uppfattning ges hdg prioritet,

Detta fir utskottet hir

anmiila.

36. Civilforsvar. 1 propositionen 1972:75 (punkt G | s. 286 294) har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Muaj:t att
medge att civilforsvarsmateriel bestills inom en kostnadsram av
8 500 000 kr.. dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att statsbidrag
ulgdr for anskaffning av skyddsrum m.m. inom en kostnadsram av
11 500 000 kr., dels till Civilférsvar fér budgetaret 1972/73 anvisa ctt
forslagsanslag av 112 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:1569 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp) i vilken
har hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om algiirder for att
genom torsiljning av skyddsmasker till allmiinheten soka Oka landets
tillgang pd skyddsmasker utdver det som tiliférs genom civiltérsvars-
styrelsens anskaffningsprogram,

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢) och Helén (fp)
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sivitt avser hemstillan om déindrad medelstilldelning till civilfdrsvarets
anslag i driftbudgeten,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstiillan att — under torutsidtining av 6kad utgiftsram fo6r civilférsvaret
— riksdagen mitle besluta att avse 7 500 000 kr. fér utdkad anskaffning
av skyddsmasker.

Utskottet. Medelsbehovet under detta anslag t6r budgetdret 1972/73
beriiknas i propositionen till 112 milj. kr. Mcd anledning av tidigare
dtaganden bor anslaget enligl departementschefen vid behov 4 Sver-
skridas med hogst 18 milj. kr. [ motionen 1972:1605 yrkas, att anslaget i
stillet f8rs upp med 132 milj. kr.

Utskottet har vid behandlingen av civilforsvarets utgiftsram fér niista
budgetar anslutit sig till vad departementschefen har anfért om medels-
behovet. Yrkandet i motionen innebiir bl a. all civilférsvaret nista
budgetdr far disponcera 2 milj. kr. mer dn som avses i departements-
chetens forslag totalt sett. Det skulle medge en nigot snabbare
uppbyggnad av civilf6rsvaret. Utskottet vidhiller emellertid sin beddm-
ning av medelsbehovet och avstyrker — savitt nu dr i fraga - bifall till
motionen 1972:160S5.

Skyddsrum och skyddsmasker iir visentliga {6r civilférsvaret. Motion-
en 1972:1606 tar upp frigan om anskaffning av skyddsmasker och
motionirerna féreslir att civilforsvaret tillférs ytterligare 7,5 milj. kr, for
detta dndamal, [ likhet med departementschefen anser utskottet aft
anskaffning av skyddsmasker till befolkningen bor fortsitta och produk-
tionsberedskap uppriitthillas. Det bor genom iindrade dispositioner av
anvisade anslag kunna goras majligt att under budgetiret utdka anskaff-
ningen av skyddsmasker. Utskottel avstyrker bifall till motionen
1972:1606, sdvitt avser medel for utdkad anskaffning av skyddsmasker.

Behovel av skyddsmasker tas dven upp i motionen 1972:1569, som
ger anvisning pd ett sitt att 6ka tillgingen pa skyddsmasker utdver dem
som tillférs genom civilférsvarsstyrelsens anskaffoingsprogram. Eftersom
samhiitlet inte under Overskadlig tid kan beriiknas tillgodose skydds-
behovet anser motioniirerna att man bor Sverviiga, om inte enskilda skall
fa mojlighet att gjilva anskaffa skyddsmasker. Styckepriset {r en
skyddsmask beriknas ligga strax dver 30 kr.

Varje mojlighet att dka beredskapen inom civilfdrsvaret bor tas
till vara, Utskottet dr dock f6r sin del inte berett atlt tillstyrka en
marknadsforing som riktar sig direkt till allminheten pd det sitt som
motionirerna har tiinkt sig. Detta hiinger bl. a. samman med atl bestimda
krav miste gilla for forvaring och kassation av skyddsmasker och i dessa
ingiende delar.

Med dberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslir motionen.1972:1569,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t ati medge att civil-
forsvarsmateriel bestills inom en kostnadsram av 8 500 000
kr.,
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3. atl riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att stats-
bidrag utgar for anskaftning av skyddsrum m. m. inom en
kostnadsram av 11 500 000 kr.,

4. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pa motionerna 1972:1605 och 1972:1606, bida
motionerna savitt nu dr i fraga, till Civilforsvar tor budgetiret
1972773 anvisar et{ forsiagsanslag av 112 000 000 kr.

Ovrig verksamhet

37. Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
det psykologiska forsvarets mil och uppgifter under krig och krigsfara
m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75
(punkt H 1 s. 295 -298) och hemstiiller

att riksdagen

1. bemyndigar Kungl. Majit att vid beredskapsnimnden for
psykologiskt fOrsvar inritta en tjinst t6r kanslichef i Ce 1,
till Beredskapsnamnden [Or psykologiskr fOrsvar fér budget-
aret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.

5}

38. Flygtekniska forsoksanstalten. Utskottet har inte funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:its férslag i proposi-
tionen 1972:75 (punkt H 4 5. 298--302) och hemstiller
att riksdagen till Flygrekniska forsdksanstalten for budgetiret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 1 800 000 kr.

II Statens allmiinna fastighetsfond
Forsvarsdepartementet

39. Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt I 6 s. 303—-305)
och hemstiller
att riksdagen till Givilfdrsvar: Anskaffning av anldggningar {6r
budgetaret 1972/73 anvisar ctt investeringsanslag av
6 000 000 kr.

40. Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen 197275 (punkt I1 7 5. 305-307) och hemstiiller
att. riksdagen till Anskaffning av vissa slfydd:rumsanldggnz'ngar
fér budgetiret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av
1 301 000 kr.
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III Forsvarets fastighetsfond

41. Arméforband: Anskaffning av anliggningar. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj-ts forslag i propositionen 1972:75 (punki 11 1 s. 308 -325)
och hemstiller
att riksdagen
1. medger att I 21:s skjutfiilt vid Tiirnmyren utvidgas och ett
nytt évnings- och skjutfill for T 3 anskaffas i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag,
. till Armeforband: Anskaffning av anliggningar f6r budgetirct
1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 90 000 000 kr.

r

42. Marinférband: Anskaffning av anliggningar. Flygvapenforband: An-
skaffning av anliggningar. Utskottet tillstyrker Kungl., Maj:its forslag i
propositionen 1972:75 (punkterna HI2 och II13 5. 326--345) och
hemstiiller
att riksdagen fér budgetiret [972/73 anvisar
1. till Marinférband: Anskaffning av anliggningar ett investe-
ringsanstag av 67 500 000 kr.,
2. till Flygvapenfdrband: Anskaffning av anliggningar ett in-
vesteringsanslag av 95 000 000 kr.

43. Central och hogre regional ledning: Anskaffning av anliggningar.
Utskottet tillstyrker Kungl. Majits forslag i propositionen 1972:75
(punkt 11 4 5. 345—-350) och hemstiller
att riksdagen till Centrul och hégre regional ledning: Anskaff-
ning av anliggningar for budgetiret 1972/73 anvisar ett
investeringsanslag av 28 000 000 kr.

44, Gemensamma myndigheter m.m.: Anskaffning av anliggningar.
Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anliggningar f6r
forsvarets forskningsanstalt. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts t8rsiag i
propositionen 1972:75 (punkterna 115 och M6 s. 350-357) och
hemstiiller
att riksdagen for budgetirel 1972/73 anvisar
1. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anligg-
ningar ett investeringsanslag av 11 000 000 kr.,
2. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anligg-
ningar for farsvarets forskningsanstalt elt investeringsanslag
av 2 700 000 kr.

45. Anskaffning av vissa militdra anliggningar. I propositionen 1972:75
(punkt 11l 7 s. 358--360) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att utanfor
den ekonomiska ramen {6r det militira f&rsvarct under ett nytt
investeringsanslag f6r budgetiiret 1972/73 anvisa 500 000 kr. till anskaff-
ning av vissa militira anliggningar. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag och hemstiiller
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att riksdagen till Anskaffning av vissa militira anliggningar for
budgetiret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 500 000
kr.

Stockholm den 16 maj 1972

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Niérvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c¢), fru Eriksson i Stockholm (s}, herrar Enskog
(fp), Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Hill (s),
Brinnstrom (s), Glimnér (¢), Pettersson i Lund (s), Virgin (m), Gustavs-
son i Nissjd (s), Gernandt (¢) och Wedén (fp).
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Reservationer

1. vid punkren 1 (Det militira tOrsvarets tortsatta inriktning) av
herrar Petersson 1 Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (¢}, Enskog (fp),
Glimnér (c), Virgin (m), Gernandt (¢) och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med "Redan
nuvarande planering” och pd s. 39 slutar med “bida motioner™ bort
ersittas med text av foljande lydelse:

“Utskottet instimmer 1 departementschefens uttalande (prop.
1972:75 5. 110) att till f&rsvarsplaneringens viktigaste uppgifter hdr att
skapa handlingsfrihet betritfande forsvarets utformning i framtiden. | de
laga ekonomiska ramar som nu har foéreslagits f6r det militira fOrsvaret
och civiltorsvaret blir emellertid handlingsfriheten starkt begrinsad.
Varken tOrsvarsutredningens majoritet eller departementscheten har
kunnat ens nigot si nidr fullstindigt ange Konsekvenserna i olika
avseenden. Detta giller inte minst i friga om den framtida handlingsfri-
heten.

Det ir dirfor angeliget att skyndsamt genomfdra en sirskild analys
hidrav och snarast redovisa resultatet tor riksdagen. Ett sidant arbete
skulle kunna inriktas pa nagra olika tidsperspektiv och avse viktiga
vapensystem och kvalificerad utbildning. Utskottet dr medvetet om att
ett arbete av detta slag dr resurskrivande men anser det synnerligen
pikallat. Utskottet vill darfér férorda att Kungl. Maj:t for 1973 drs
riksdag redovisar konsekvenserna av drets forsvarsbeslut och de atgiirder
som kan vidtas for att i sirskilt viktiga avseenden 6ka handlingsfriheten.
Dirvid boér iiven anges kostnaderna for siirskilda atertagningsprogram.
Vad utskottet har antfort med anledning av motionerna 1972:1608 och
1972:1614 bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.”

dels utskottets hemstillan under D. 3 (s. 47) bort ha féljunde lydelse:

3. med anledning av Kungl. Maj:its t&rslag och motionerna
1972:1608 och 1972:1614 som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet har antdrt om en redovisning {6t
1973 irs riksdag av handlingsfriheten t6r olika delar av
forsvaret.”

2. vid punkten [ (Det militira fOrsvarets fortsatta inriktning) av
herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢), Enskog (fp), Glimnér (¢), Gernandt (¢)
och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s.39 borjar med
"Utskottet anser” och som pd s. 41 slutar med “denna inriktning” bort
ersittas med text av téljande lydelse:

“Utskottet utgar, liksom motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢)
och Helén (fp), frin den siikerhetspolitiska grundsyn som senast kommit
till uttryck i regeringsdeklarationen den 23 mars innevarande ir. [ denna
fastslogs bl. a. kravet pd att Sverige uppehaller ett starkt forsvar som st6d
for neutralitetspolitiken och att detta forhdtlande i sitt nordiska
sammanhang utgdr ett positivt bidrag till stabifitet i Europa. Utskottet
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erinrar vidare om att strivan i svensk torgvarsplanering sedan linge varit
att skapa balans mellan det militira f6rsvarets olika enhieter och system. |
proposition nr 110 till 1968 drs riksdag uttalades i detta sammanhang
(s. 67): "Vir nuvarande krigsorganisalion innebir en balunserad 10rsvars-
[dsning som inte Iimnar nigra medvetna luckor i friiga om forsvarsetfekt i
en stridsmiljé dir insals sker med konventionella vapen.” Utskottet anser
att hir dtergivna uttalanden dven i fortsittningen bdr vary vigledande fOr
det militira férsvarets siikerhetspolitiska roll och inrikining. Det militiira
fOrsvaret bor saledes dven framgent ha sadan styrka och sammansittning
att det kan verka krigsavhilllande och ha férmdga att, om ctt angrepp
likvil kommer till stind. beslutsamt méta detta. Den krigsavhillande
effekten dr av stort viirde som stdd (6r neutralitetspolitiken.

Utskottet anser, 1 likhet med vad som uttalas 1 motionen 1972:16035,
att det militidra forsvaret alltjimt bor vara uppbyggt som ett balanserat
djupfdrsvar i vilket de olika forbanden och vapensystemen komplelterar
varandra. Djupférsvaret b6r, om ett angrepp sker, medge insatser si Lingt
ulantdr viara kuster och grinser som ir stridsekonomiskt limpligt. En
angripare bor modta ett alltmer hardnande motstind ju nidrmare han
kommer kust och grins, diir alla hicfdr disponibla stridskrafter siitts in.
Fdrberedelser fO0r uthalligt motstand inom landel bdr vidias t6r att — om
en angripare lyckas uppriitta brohuvuden pi svenskt omriide - férhindra
fortsatt framitringande. Enligt utskottets mening bor afltsa det mifitira
torsvarcts uppgitt i forsta hand vara att som ctt viktigt medel t6r
sikerhetspolitiken bidra till att hilla landet utantor krig och i andra
hand, om Sverige anfalles, vara att sd langt m&jligt halla kriget utunfor
lundet.

[ motionerna F972:1605, 1972:1606 och 1972:1611 tramhalls att den
fortsatta inriktning av det militira (Orsvaret som anges i propositionen
innebir en brytning med det balunserade djupférsvarets princip. Utskot-
tet delar denna uppfatining och kan siledes inte i detta avseende
tillstyrka Kungl, Maj:ts f8rslag, Striivan bdr enligl utskottets mening dven
framgent vara att, inom ramen t6r forsvarets Krigsavhillande betydelse,
klarlipgga 10r eventuella angripare att uppofiringar i form av insatser,
forluster och tid vid ett angrepp mot Sverige kommer att bli stora. Det
motsatsforhallande som  tecknas 1 propositionen mellan begreppen
initiatstyrka och uthdllighet ir enligt utskottets beddmning ett konstrue-
rat motsatstérhillande, som inte kan (jina ovannimnda striivan. Det
torde silunda vara uppenbart att en for svag initialstyrka pd viktiga
omriden skuile trsvaga den totala uthilligheten. Utgingspunkten bor i
stillet vara att astadkomma en optimal avvigning mellan uthallighet och
initialstyrka, som leder till den bista samlade effekten av vart militira
forsvar,

I detta sammanhang vill utskottet vidare tramhalla att ott térsvar, som
utformas s att det redan i ett krigs inledningsskede miste i huvudsak
foras tordrdjande, inte kan tillfredssiiillande uppfylla milsitiningen att
verka krigsavhallande. Ddrmed kan dven neutralitetspolifikens troviirdig-
het piverkas negativt. Det finns omriaden i viart land som ir vitala fran
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bide strategiska synpunkter och betriffande folk férsdrjningen men som
av geografiska skiil inte erbjuder tilirickligt utrymme for térdréjande
strid. Skane och Goltland ir hiirvidlag exempel pa omriden dir férsvarets
huvuduppgift maste vara att avvira eventuella angrepp.

Av vad som antdris framgidr att utskottet inte delar depariements-
chefens uppfattning att avvigningsprogrammet Fjirrstridstorband, inne-
hallande ubitar och attackflyg, bor ges ligre prioritet in dvriga
krigsuppgiftsorienterade avviigningsprogram. I sammanhanget vill utskot-
tet dven peka pd att benimningen av detta program iir ocgentlig och bor
indras. Ubdtar kan utnyttjas inom hela virt omgivande havsomride och
attackflyget kan, om si erfordras, insittas direkt i markstrid pd virt
territorium. Vidare delar inte utskottet, som konsekvens av det ovan
sagda, departemenischefens syn pd att dvervattensstridstdrbunden skall
utnyttjas enbart kustnira. Insats av sidana fdrband bdr i likhet med
Ovriga kvalificerade, rorliga {Orband ske dir si dr stridsekonomiskt
limpligt.

Det nuvarande statsfinansiella liget medfor att restriktivitet med
statsulgitterna maste beaktas, vilket dven piverkar de medel som kan
avses for det militdra forsvaret. Forindringar kan hirvid komma att ske
vilket bl. 4. g&r att utskottet bitrider departementschefens mening att
riksdagen inte bodr besluta om en bestimd utgiftsram for det militira
fdrsvaret f6r flera ar. Utgiftstamen bor provas drligen. Som ett led att
kunna vidmakthilla den tidigare piatalade balansen inom djupfdrsvarel
anser utskottet att besparingar skall sdkuas inom fredsorganisationen och
bland dvriga fasta utgifter. Kostnaderna av detta slag miste begriinsas.
Som ett led i denna striivan pigar en intensiv rationaliseringsverksamhet
for att bl. a. minska térvaltningsorganisationen (jfr prop. 197245 5. 7
och FOU 1972:15 s. 5). Siirskilda dtgirder kan behdva vidtas for att
underlitta denna verksamhet. Utskottet aterkommer Lill denna friga.

Utskottet har i detla sammanhang obscerverat alt KostnadstSrdeiningen
inom det militira forsvarct har utvecklats si alt en successivt dkad andel
av kostnaderna tas i ansprak av organisation och utbildning. Denna
utveckling paverkar i ogynnsum riktning mojligheterna 16r anskaffning av
vapenmateriel och annan materiel. Baluns mellan kvalitet och kvantitet
miste efterstrivas som grund {Or fOrsvarets sammansitining och resurs-
fordelning pi kort och ling sikt. Utskottet anser dirfdr att en viss dkad
satsning pd vapenmaterielsidan betriiffande alla tre t&rsvarsgrenarna bor
ske i forhallande till departementschetens férslag avseende programplane-
perioden. Samlidigt bor som angetls ovan yiterligare besparingar ske
inom fredsorganisationen och  betriffande utbiidningstid vad giller
tdrband med mindre komplicerade uppgifter. Viisentligt hirvidlag ir, som
utskottel ovan framhillit, att utredningen avseende viirnpliktssystem och
virnpliktsutbildning bedrivs med hiinsyn hiirtill.

Departementschefen  féreslar att  planeringsramen f6r kommande
temarsperiod skall utga horisontellt trin basbeloppet 6 470 milj. kr. i den
utgiftsram 3r budgetiret 1972/73 som han tdrordar. Plancringsramen
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térestas uppega till 32 350 milj. kr. i prisliget februari 1971, Enligt
departementschefens mening bor i planeringen fOrutsiittas att kompensa-
tion fOr pris- och l6netérindringar skall ske enligt nettoprisindex. Till
synpunkter pd beriikning av denna kompensation aterkommer utskotiet.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har sivitt giller
planeringsramen f6r det militira t&rsvaret limnats ett férslag som innebir
en planeringsram for femadrsperioden som utgir fran ett basbelopp t6r
budgetaret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och direfter dkar med 100 milj.
kr. £f&r ar. Planeringsramen uppgir diirmed till 34 525 milj. kr. Motionii-
rerna foruesiitter vidare att full kompensation limnay f&r pris- och

[ motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (¢) har
sivitt nu dr i traga hemstillts att plancringsramen (8r det militdra
torsvaret skall bestimmas till 33 750 milj. kr. Motioniirerna hiivdar, att
den planeringsram som depariementschefen tdrordar kan fi konsekvenser
betriiftunde tilltron till .Sveriges neutralitetspolitik.

Betriffande planeringsramens storlek vill utskotiel framféra téljande.
Den antagna 16ne- och prisutveckling under 1971, som utgjort en av
utgangspunkierna {6r dverbefilhavarens underlag i anbetallda planerings-
ramar och som behandlats av férsvarsutredningen, har sedan det verkliga
utfallet blivit kint visatl sig vara alltfdr lig. Bristen har beriknats uppga
tll  storleksordningen | 000 milj. kr. under femdrsperioden. Detta
innebir att, om korrektion hiirtdr inte sker i de olika planeringsramarna,
det faktiska innchillet i resp. ramar, som bade overbefilhavaren och
f&rsvarsulredningen uf{gatt ifrin, inte kan vidmak thallas. Detsamma giiller
den av departementscheten foreslagna planeringsramen pi 32 350 milj.
kr. Utskottet anser att ovan angiven Korrektion bdr ske. Dirutdver bdr
plancringsramen dkas med 250 milj. kr. t0r att matericlanskaftning och
planeringsinnehdll i dvrigt skall kunna medge en biittre handlingstrihet
for upprittthillande av ett balanserat djupforsvar. Utskottet anser saledes
att planeringsramen i pristdget 1971 skall vara 33 600 milj. kr.

Frtarenheterna fran tidigare planering inom det militira fOrsvaret visar
att en plancringsram som under aktuell flerarsperiod utformas som en
trappa utgdr en torhillandevis siker grund or den langsiktiga planering-
en. Utskottet anser dirfdr atf den aktuella planeringsramen bor stegvis
Okas tOr varje ar sd att den totala ramen tor femarsperioden blir ovan
angivna 33600 milj. kr. i prislige tebruari 1971 (Ionelige 1971).
Betriitfande utgiftstamen 1972/73 dlerkommer utskottet. Med hiinvis-
ning till det ovan sagda och de synpunkter utskottet antért pi det
ckonomiska liget kan utskottet alltsd inte tillstyrka bitall till motionerna
1972:1606 och 1972:1611 i nu ifragavarande avseenden.

Utskottet har tidigare angett som angeliiget att ded militiira tSrsvaret
dven forisitttningsvis skall vara ett balanserat djuplérsvar inncbirande
bl. a. aft avvigningsprogrammet tor ubitar och attacktlyg ¢j ges Ligre
prioritet dn  dvriga program innchillande  stridskrafter. Vidare har
utskottel angett att en viss okning av materielanskatfningen 1 térhallande
till Kungl. Muajas torslag bor ske samtidigt som  besparingar  skall
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efterstrivas inom fredsorganisationen. Betritffande minskning av perso-
nal, frimst inom f&rvaltningsorganisationen, delar utskoitel departe-
mentschefens uppfattning.

Utskottet vill i detta sammanhang berdra de allvarliga konsekvenser
for det militira forsvarets utveckling, framfor allt pa lingre sikt, som
intriffar om propositionen faststills av riksdagen och om den fdrutsedda
arliga omprévningen av utgiftsramar inte leder till t&rbittringar. Over-
befilhavaren har limnat foljande uppgifter. Inom armén kommer det
totala antalet brigader att ga ned till omkring 40 % av nuvarande uantal.
Dirvid kommer endast en fjdrdedel av infanteribrigaderna att kunna
bibehallas och moderniseras. Flygvapnets jaktdivisioner maste minskas
med mer dn hilften. Flygspaningen maste begrinsas till vissa delar av
omgivande havsomriaden. Kvalificerat tuftviirn kommer att saknas inom
delar av landet. Antalet ubitar reduceras med ca 50 7. Vara mojligheter
att bekimpa en invasion Over havet gir ned viisentligt. Under den
niarmaste femdirsperioden kommer omkring 70 ‘% av arm¢éns lokalfGrsvars-
forband och 30 -50 % av marinens och {lygvapnets forband inte att
kunna repetitionsutbildas. Pa dnnu Kkortare sikt kommer atta flygdivisio-
ner, samtliga luftvirnsrobotférband av typ Blodhunden och vissa
radarstationer att behdva tas ur dritt i {6rtid.

Den hir beskrivna utvecklingen kommer édven att paverka mdjligheter-
na alt { Sverige uppritthalla en kvalificerad {Grsvarsmaterielindustri av
tillriicklig omfatining. En sddan behdvs for att undvika beroende av
utlindska leverantdrer i sidan utstrickning atl negativa verkningar
betriiffande (rovirdigheten hos var neutralitetspolitik intriffar utom-
lands. 1 propositionen understryks vikten av denna aspekt. Utskottet dir
oroat av de konsekvenser som hiir avtecknar sig, liksom givetvis dven av
foljderna tOr sysselsiitiningsliget inom flera orter i vart tand. Av uppgifier
som Tdrsvarets materielverk har imnat till utskottet framgir att paverkan
pd sysselsiittningen blir betydligt Kraftigare dn som har angetts av
térsvarsministern. Det giller t. ex. foérenade fabriksverken, Karlskrona-
varvet, Bofors, Telub och Saab-Scania med en rad av underleverantdrer.
Aven majligheterna att uppritthiila ubitsbyggnadskapaciteten hos Kock-
ums kan komma i riskzonen. Fristillningar hotar redan under nista
budgetir och verkningarna kommer sedan att dka. Aven om atgirder
vidtus och anslag beviljas {or att genom arbetsmarknadsverket méta
sidana pafrestningar for minga enskilda personer miiste det allvarligt
ifrigasiittas om framsyntheten i en sidan avvigning idr genomgiende
fornuftig. Ulskottet dr medvetet om atl den planeringsram som ulskottet
forordar inte kan avligsna men vitl mildra atskilliga av dessa svirigheter
samtidigt som utsikterna att uppritthilla ett balunserat djuptforsvar och
tilltron till neutralitetspolitiken forbiittras.

Departementschefen har for armé-. marin- och flvgvapentérbanden i
proposition 1972:75 (s. 210 -211. 230 och 247 {6r resp. torband) avpett
forslag till inriktning under kommande femirsperiod. Mot bakgrund av
vad som framféris tidigare vill utskottet 18r sin del framfdra téljande.

Betrittunde samtliga f6rband finner departementscheten del nddviin-
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digt att begrinsa repetitionsutbildningen med motiveringen att kunna
frigbra medel for dtgirder som ger effekt pd lingre sikl. Enligt vad
utskottet, som ovan anfdrts, inhimtat kommer omfattningen av denna
begrinsning inom den i propositionen {oreslagna planeringsramen att bli
si stor att allvarliga kKonsekvenser for det militiira frsvaret pd sdvil kort
som ling sikt inte kan undvikas. Utskottet kan dock med hiinsyn till
nuvarande statsfinansiella ldge temporirt acceptera en begrdnsning, varvid
dock inskrinkningarna i jimforelse med konsekvenserna av Kungl. Maj:ts
forslag bor begrinsas for férband med sirskill viktiga funktioner,

For arméfdrbanden finner utskottet att en minskning av antalet
brigader blir nddvindig. Betridffande antalet infateribrigader bodr plane-
ringen inriktas mot ¢a 10 med en mot 1980-talets stridsmiljé avpassad
kvalitet. Fordelningsluftvirnsbataljonerna forutsitts bli uirustade med
luftvirnsrobotar och antalet bataljoner 6kas nigot. I 6vrigt kan utskottet
i huvudsak ansluta sig till vad departementschefen har framfort.

For marinfdorbanden vill utskottet férst framhialla betydelsen av att
anskaffningsprogrammet for ubdtar typ A 14 fullfdljs s& alt inte blott
bemyndigande f6r denna anskatfning limnas utan iiven bestilining av fem
ubdtar sker budgetiaret 1972/73. Vidare anser utskottet att bestillning av
patrullbiatar och minjaktfartyg bor ske i enlighet med den planering
dverbefilhavaren redovisat i minskningsniva 1. Handlingsfrihet bor
dirutdver skapas for att efter perioden kunna pibérja anskaffning av s. k.
flottiljledarefartyp som iiven bor ges ubdtsjaktkapacitet. Utskottet anser
att anskaffningsprogrammet niir det giller tungs fasta kustartilleribatte-
rier bdr fullfdljas i enlighet med redovisad planering. | &vrigt kan
utskottet i huvudsak ansluta sig till vad departementschefen framtort,

For flygvapenforbanden forutsiitter utskottet att anskaffningen av
flygptan 37 Viggen i attackversion bdr kunna omfatta & divisioner.
Betriffande jakiversionen bor den kvalitet gilla som fdrutsatts i
Gverbefiilhavarens underlag. En viss mindre avveckling av antalet Draken-
divisioner bor ske. dock ej i den utstrickning som blir foljden av
departementschefens torslag. Betriftande strilsystemer och luftviirns-
robotférbanden anser utskottet aft den redovisade planeringen i det
visentliga bor i6ljas. [ dvrigt kan utskotiet i huvudsak ansluta sig till vad
departementscheten framfort,

Utskottet anser sammanfatiningsvis att &verbefilhavaren boér fa i
uppdrag att, som anges i motionen 1972:1605, i bdrjan av ar 1973 avge
torslag till inriktning av det militdra férsvaret. Grundliggande bor dirvid
vara vad utskottet ovan anfort.

Utskottet har beretts tillfille att studera verkningarna av olika pris-
och 10nckompensationssystem inom det militdara forsvaret. Utskottet kan
instimma i synpunkter, som i olika sammanhang framféris, att det under
1960-talet  tillimpade systemet hade svagheten att inte tillrackligt
stimulera anstringningar till kostnadsnedpressningar. A andra sidan ir det
utskotiets mening att den nuvarande metoden med <. K. nettoprisindex
leder till ett alltfor osiikert underlag {6r en lingsiktig planering. Det kan
t.ex. inte vara en rimlig uppgift for forsvarets myndigheter att torsdka
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uppskatta den intlationsgrad som olika slag av ckonomisk politik kan
komma alt medfdra och att séka, i nuvarande omfattning, gora
erforderliga reservationer inom tilldelade ramar {6r att moéta patrestning-
ar enligt dessa uppskattningar. En rimligare utgingspunkt kao vara att
betriffande personalkostnadssidan uppstilla krav pa en viss arlig rationa-
liseringseftckt, och att direfter, med trinriknande av konsekvenserna av
ett sidant krav, limna full kompensalion for personalkostnadsstegringar.,
En andra utgangpunk( Kkan vara alt ligga dtminstone en del av
kostnaderna for dkade virnplikisférmaner utantor ramarna. Eftersom
nettoprisindex synes sla sdrskilt ogynnsamt pd materielsidan kan en
tredje utgingspunki vara att berikna kompensation i detta avseende med
utgingspunkt frin nuvarande nettoprisindex men med ett visst begrinsat
tilligg for matericl och tjinster. Utskottet férordar. ndrmasi med
anledning av synpunkler i motionen 1972:1605, att Kungl. Muj:t
foretiigger riksdugen forslag till nytt 16ne- och priskompensationssystem
att gédlla fr. o. m. budgetiret [973/74. Fdrsfag om full kompensation kan
utskottet saledes inte tillstyrka.™

dels utskottets hemstillan under D. 1 och 4 (s. 47) bort ha téljande
lydelse:

1. med anledning av Kungl. Majits férslag och motionen
1972963 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet har uttalat om virnpliktssystem och virnpliktsut-
bildning,

4. med bifall till motionen 1972:1605 samt med anledning av
Kungl. Muj:ts torslag, motionen 1972:1606 och motionen
1972:1611, alla motionerna suvitt nu ir i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har anfort
om nytl system {ér priskompensation fr. 0. m. budgetaret
1973/74 och i &vrigt om inriktningen av det militira
forsvaret,”

3. vid punkten I (Det militira {6rsvarets fortsatta inriktning) av
herrar Pefersson i Giiddvik och Virgin (m) som anser att

dels det avsnitt 1 utskottets yttrande som pia s. 39 borjar med
“Utskottet anser™ och som pid s. 41 slutar med “denna inriktning”™ bort
ersiittas med text av féljande lydelse:

“Utskottet har i det foregiende anslutit sig till en inriktning av vir
sikerhetspolitik och virt total{érsvar som innebiir ett understrykande av
forsvarets krigsavhiallande betydelse. Vart torsvar miiste vara starkt nog
for att tillsammans med politiken 1 Svrigt ge troviirdighet at viar vilja och
formadga att upptylla de férpliktelser som var neutralitetspolitik medfor.

Férsvarspolitiken miste  foras  lingsiktigt. Grunden t6r ett nytt
férsvarshesiut bér vara den internationella utveckling som, mot bakgrund
av tidigare erfarenheter och den hdga rustningsnivan i omviirlden. ter sig
rimlig inom e¢n period av 10 20 dr. En lingsiktig planering blir ocksa
mest ekonomisk.

Det politiska liget i Luropa ter sig just nu mindre hotande iin pa linge.
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Fordenskull  finns inte anledning att {Orlits sig pid en fortgiende
avspinning och avrustning. De ideologiska skilinaderna vidmakthiller en
latent spinning som inte pdverkas mer dn pa ytan av officiclla
deklarationer och férdrag. En varaktig forbittring av vart sikerhetspoli-
tiska lige intrider forst om det sker faktiska minskningar av de militira
resurserna i virt niromride.

Den kraftiga utbyggnaden av Sovjetunionens sjostridskrafter har
betydelse inle minst for ded strategiska liget i norra Furopa. Warszawa-
paktens dominans i Ostersjon ir stark. T haven utanfér Norge ir de
sovjeliska marina stridskrafterna starka och aktiva.

Av det anfdérda framgdr att utskottet inte bitrdder departements-
chefens mening att det militira forsvarets styrka Kan tillitas att ga ned pi
sdtt som [ propositionen {Sreslas.

Det militira torsvaret bor dven 1 fortsittningen ha invasionsforsvaret
som sin frimsta uppgift, Dirvid Kriivs en utformning av krigsmakten si
att den skall kunna mdta en angripare sd lingt utanfr vara griinser och
kuster som kan vara stridsekonomiskt Eimpligt, dvs. att den skall kunna
dstadkomma eft djupférsvar i ordets ritta bemiirkelse.

Vira stridskrafter skall kunna kraftsamlas vid grins och kust, dir
avviiriningsstrid skall kunna {éras. Om en angripare trots detta lyckas
vinna inledande framgingar skall vira resurser utnyttjas till det yttersta
{01 ati bjuda ett hart, segt och ldngvarigt motstind dver ytan.

I motionerna 1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611 framhalls att den
fortsatty inrikiningen av det militdra fOrsvaret som anges i propositionen
innebir ett avsteg frin det balanscrade djupforsvarets princip. Utskottet
delar denna uppfattning och kan inte térorda att balansen i det militdra
forsvarets sammansitining férskjuts genom en dndrad prioritering metlan
de olika avvigningsprogrammen. 1'Orsteg bor i tortsidtiningen liksom
hittills ges uteslutande med utgangspunkt i de olika forbandens eftekt i
invasionsférsvaret. bndast om s sker kan bista valuta erhillas av
anslagna medel.

Uppgiften att fOrhindra en angripare att fi tast fot pi svensk mark
kriiver att han hejdas senast i grins- och kustzonen. Skall si kunna ske
miste tid 16r vir mobilisering och kraftsamling vinnas genom  att
angriparen tvingas till férberedande bekdimpning och till koncentration av
sing resurser, Vira sjo- och flygstridskrafter maste effektivt kunna téra
strid mot honom i etl tidigt invasionsskede da hans sarbarhet dr som
storst, Stridskrafter {6r sidan bekdmpning maste disponeras i tillriickligt
antal. Endast da kan markstridskrafter med god eldkraft och rérlighet
samt med formaga till segt motstand Over hela landytan skapa en verklig
uthillighet.

Farsvarets frimsta uppgift att vara krigsuvhillande och att 1 andra
hand ft6rhindra krigféring pid svenskt omride si lLingl detta kan vara
mdjligt friimjas hiist vid en sidan utformning av det militira frsvaret.

En uppbyggnad av krigsmakten pad sidant sitt att den redan frin
barjun endast syftar till ett tordréjande torsvar kan inte 1 erforderlig grad
verka krigsavhallunde. Den skulle dirfér inte ge tillrickligt stéd 8r var
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neutralitetspolitik, ej heller mdjlighet att férhindra att viisentliga delar av
svenskt omride snabbt ockuperas av en angripare.

De hittills tillimpade operativa principerna har avsetts att tillgodose
kraven pa ett balanserat och cffektivt djupférsvar. Utskottet kan inte
bitrida att dessa principer férindras pé sitt som propositionen foreslar.

Det ir av stor vikt att tillgidngliga resurser sd langt mojligt anvinds for
utbildning och matcrielanskaffning. Kostnaderna for fredsorganisationen
och andra fasta kostnader maste begrinsas. Sirskilda dtgiirder kan behdva
vidtas for att underlitta denna verksamhet. Utskottet dterkommer till
denna friga.

Den femdriga programplaneringen bor, som departementschefen har
angetl, ske med utgingspunkt i en viss ekonomisk planeringsram.
Utskottet vill betona att vid bestimmande av denna méstie beaktas -
forutom o6nskemalet om Aterhallsamhet med statsutgifterna — vart
sikerhetspolitiska lige, kravet pd stor handlingsfrihet och de konsekven-
ser for sysselsittningen inom landet som kan fOrutses.

Departementschefen freslar att planeringsramen skall utgd horison-
tellt frin basbeloppet, 6 470 milj. kr. i den utgiftsram f6r budgetiret
1972/73 som han f6rordar. Planeringsramen for perioden 1972/73 -
1976/77 foreslis alltsd uppgd till (5 x 6 470) 32 350 milj. kr. i prisliget
februari 1971. Enligt depariementschetens mening bor i planeringen
forutsiittas att kompensation fér pris- och l6nefdrindringar skall ske
enligt nettoprisindex.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp) har
anforts att den planeringsram {6r femarsperioden som departements-
chefen férordar iir betydligt mindre dn de ekonomiska ramar som har
unders6kts av Overbefilhavaren och pranskats av fOrsvarsutredningen.
Vidare hiivdas bl. a. att planeringsramen maste bestimmas till ett belopp
som dr 1 000 milj. kr. stérre for att inte materielanskaffningen skall fa
alltfor liten omfatining. Motiondrerna férordar en planeringsram om
33 600 milj. kr.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har sdvitt giller
planeringsramen {6r det militira forsvaret limnats ett forslag som innebir
en planeringsram fér femdrsperioden som utgir frin ett basbelopp for
budgetiret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och direfter 6kar med 100
milj. kr. f6r &r. Planeringsramen uppgdr dirmed till 34 525 milj. kr.
Motionidrerna forutsitter vidare att full kompensation limnas for pris-
och 16neforandringar.

I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (c) har
savitt nu dr i fraga hemstillts att planeringsramen for det militira
torsvaret skall bestimmas till 33 750 milj. kr. Motiondrerna hiivdar att
den planeringsram som departementschefen térordar kan i konsekvenser
betriffande tilltron till Sveriges neutralitetspolitik,

Utskottet vill papeka de allvarliga konsekvenser som ett fullfSljande av
propositionens forslag skulle innebira. Dessa har iinnu inte kunnat helt
klarliggas. Det dr dock uppenbart att de kommer att bli synnérligen
genomgripande savil under de niirmaste dren som pa lingre sikt.

7 Riksdagen 1972. 10 saml. Nr 17
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Betriffande konsekvenserna pd kort sikt om regeringens férslag skulle
bifallas vill utskottet anfora féljande.

Enligt forslag frin Overbefidlhavaren kommer tiden f6r grundutbild-
ning av virnpliktiga att av ekonomiska skil visentligt avkortas trots att
utbildningstiden redan fére denna avkortning ir internationellt sett kort.
Reduktionen kommer att ge en nedging i utbildningseffekt som leder till
ett Okat risktagande i friga om sdvil lingsiktig beredskap som insatsbe-
redskap. Vid denna forkortning av -grundutbildningen 4r det sarskilt
angeldget att repetitionsutbildningen kan genomfdras enligt de normer
som faststilldes genom riksdagsbeslut 1966. I propositionen angiven
planeringsram nddvindiggdr emellertid kraftiga ingrepp iven i repeti-
tionsutbildningen. Dessa ingrepp blir for samtliga fOrsvarsgrenar av storre
omfatt{ning 4n vad som framgér av propositionen.

Enligt 6verbefilhavaren kommer inom armén under femarsperioden ca
70 % av lokaltdrsvarsférbanden och dven filtférband (bl. a. tva pansar-
brigader) inte att repetitionsutbildas. For marinen och flygvapnet maste
30—50 % av repetitionsutbildningen enligt programplanerna utgi. Inom
dessa fOrsvarsgrenar kan under vissa ar all repetitionsutbildning behdva
instillas. De nddvindiga ingreppen kommer i hég grad att piverka den
operativa effekten bide pi kort och lang sikt. Minga férband kommer
inte att kunna 13sa sina planlagda uppgifter direkt efter mobilisering. Inte
heller kommer utbildningskapaciteten at(t medge att den f{orlorade
utbildningen atertas inom rimlig tid om det militdrpolitiska liget skulle
forsdmras.

Av ekonomiska skil miste dven kraftiga ingrepp goras i dagens Krigs-
och fredsorganisation inom armén och flygvapnet. Kvalitativt anvindbar
krigsmaterie! tas ur operativ drift. Atta flygdivisioner, samiliga luftvirns-
robottférband av typ Bloodhound och ett antal radarstationer behdver tas
ur drift i fortid.

Rekrytering och utbildning av nya filtflygare minskar till hilften och
{for vissa aterstdende flygforband kommer utbildningens omfatining att
reduceras.

Dessa atgdrder leder (ill en avsevird sinkning av flygvapnets effekt
under 1970-talet. Inom armén gir pansarférbandens effekt ned.

Aven pa lingre sikt kan bifall till propositionen fi mycket allvarliga
konsekvenser. Med en ckonomisk planeringsram enligt regeringens forslag
kommer de allvarligaste konsekvenserna att intriffa under 1980-talet
eftersom medelstilldelningen under den ndrmaste femarsperioden i
huvudsak bestimmer den krigsorganisation som kan hillas under 1980-ta-
lets forsta halft.

I det fdljande redovisar utskottet vissa exempel pa konsekvenser som
visar var nedskédrningar ir ekonomiskt mdjliga och ger en upptattning om
storleken av de totala minskningarna.

Sdvil i forsvarsutredningens betinkande som i propositionen framhills
att brigaderna bdr hillas pid en kvalitativt hég nivd samt att ett nagot
stdrre antal brigader bdr bibehillas pd sikt dn vad dverbefithavaren
férutsatte i de ligre nivderna i programplancrna. Den {Greslagna
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ekonomiska planeringsramen medfor att dessa ambitioner inte kan
uppfyllas.

Med of6rindrad avviigning torde de ekonomiska resurserna ricka
endast till att vidmakthalla och modernisera ¢n fjiirdedel av infanteri-
brigaderna. Antalet pansarbrigader minskar till tvd tredjedelar redan
under 1970-talet. Norrlandsbrigaderna bibehills vid nuvarande antal.
Totala antalet brigader torde minska med omkring 60 % av nuvarande
drygt 30 brigader.

De infanteri- och pansarbrigader som inte kan tillfféras modern
materiel kommer att foras 6ver till Jokalférsvaret. Uppgifterna fér dessa
forband maste dndras i forhillande till dagsliget. Detta medfor att de
kvarvarande brigaderna riskerar att bli bundna i sekundiira riktningar for
att 10sa uppgifter som inte kan 16sas av de 'nedviixlade’ féorbanden. Viara
mojligheter till kraftsamling minskar viisentligt.

Omsittningen av luftvirnets vapenmateriel dr en av 1970-talets stora
frigor. Enligt tidigare planering, som grundats pd en luftfdrsvarsutredning
ar 1967, skulle huvuddelen av dagens luftvirnsbataljoner tillfdras den
svensktillverkade luftvirnsrobot 70. Av ekonomiska skil dr f. n. den
plancrade omsiitiningen begrédnsad till 40 % av antalet bataljoner. Denna
reducering medfdr att kostnaderna fOr robotarna blir si hdga att
systemets stridsekonomi maste omprovas samt att luftvirnets férmaga att
bekdmpa kvalificerat flyg endast kommer att finnas inom vissa begrinsa-
de omriden av landet. Skyddet av visentliga delar av totalfGrsvarets
anldggningar maste helt eller delvis utga.

De nuvarande jagarflottiljerna avvecklas i och med att jagarnas kvalitet
inte lingre motsvarar stridsmiljons krav, Kvarvarande torpedbitar organi-
seras i fristdende divisioner. Ledningsfartyg for dessa forband kan ej
inrymmas i den ekonomiska ramen, Effekten av forbanden nedgar.

Motortorpedbatsforbanden kommer att ersittas med patrullbitsfor-
band varvid antalet enheter kan vidmakthalias.

Alla fregatier utgir ur organisationen utan ersiittning fére 1978. Nir
dven jagarna utgar under 1980-talet disponeras for kvalificerad ubitsjakt
endast ett begridnsat antal tunga hclikoptrar, Sjdtfartsskyddet minskar
bide i Visterhavet och i Ostersjdn.

Antalet ubdtar kommer att reduceras frin nuvarande 22 till omkring
hdlften. Vara mojligheter att bekidmpa en invasionsstyrka dver havet gar
dirigenom ned viisentligt.

Den planerade anskatfningen av tunga fasta kustartilleribatterier
reduceras med cirka en tredjedel. Samtidigt utgdr befintliga rorliga
K A-bataljoner i bdrjan av 1980-talet, varefter tungt rorligt kustartilleri
inte kan omgrupperas ill hotade riktningar. Nedgdngen motverkas i viss
utstrickning av de rorliga spiirrbataljoner som successivt tillfors krigs-
organisationen under 1970-talet.

I propositionen angiven planeringsram skulle f6r flygvapnets del leda
till att antalet jaktdivisioner miste reduceras frin dagens 21 till 8.
Reduceringen dr sa stor att kvarvarande f{6rband sannolikt maste
koncentreras tifl viktigare gcografiska omraden. Andra delar av landet
miste dd limnas utan jaktfGrsvar,

De tunga attacktlygdivisionerna minskar i samband med anskaffningen
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av Viggen frin 10 till 7 vilket forsimrar vira mojligheter att bekdmpa en
kustinvasion. Litta attackdivisioner tillkommer,

Spaningsdivisionerna minskar med 40 %, varigenom virt underrittelse-
underlag kommer att begrdnsas. HavsOvervakningen maste begriinsas till
vissa delar av omgivande havsomraden.

Moderniseringen av stridsledningssystemet méiste ytterligare senare-
ldggas. En geografisk prioritering av moderniseringen maste ske, vilket
kan medféra att mdjligheterna att luftforsvara nigon eller nigra
luftforsvarssek torer visentligt reduceras.

Aven krigsflygbassystemet far vidkiinnas avsevirda reduceringar i vad
giller savil materieltilifdrsel som skyddsnivd. Antalet baser gar ned med
ca 20%. Aven i detta fall kan en hird geografisk prioritering bli
nddviindig, varvid mojligheterna att koncentrera insatsen av kvarvarande
flygforband till olika delar av landet minskar.

Konsekvenserna blir ocks allvarliga i friga om md&jligheterna att i vart
land bibehdlla en kvalificerad férsvarsmaterielindustri. En sidan industri
ir av vital betydelse fér att vi som neutralt land skall i tillricklig grad
kunna sta oberoende av utlindska leverantdrer. Propositionen under-
stryker vikten av detta men den foreslagna ekonomiska ramen mojliggor
inte en bibehdllen fdrsvarsmaterielindustri av tillricklig omfattning.
Chefen f6r forsvarets materielverk framhaller att — som ¢n ofrinkomlig
foljd av de ramar for matericlanskaffningen som propositionen anger —
svensk forsvarsindustri successivt kommer att behdva uppge omride efter
omride. Fdljden hidrav kommer ocksa att bli en betydande fristillning av
arbetskraft frin denna industri. D& den ofta ir starkt specialiserad och
belidgen i bygder utan tillrickliga alternativa arbetsmdjligheter medfdr en
pa sa siitt skapad arbetsldshet allvarliga sociala konsekvenser. Den totala
effekten fran samhillsekonomisk synpunkt av de minskade resurserna for
forsvaret blir darfor — sdrskilt i ridande sysselsitiningslige — ingalunda
vad beloppen kan synas antyda.

Forsvarseffekten och den framtida handlingsfriheten beror frimst pa
den inriktning som faststills for planeringen. | ckonomiskt avscende bor
denna inriktning bestimmas i cnlighet med vad som har fOreslagits i
motionen 1972:1606 sdvitt nu dr i friga. Utskottet forordar alltsd att
planeringsramen bestims till 34 525 milj. kr. och dterkommer till
utgiftsramen for budgetaret 1972/73 senare. Utskottet vill dock under-
stryka att planeringsinriktningen inte innebdr ett slutligt stillningstagan-
de till forsvarsutgifterna for budgetaren direfter.

Pris- och 16neomrikning bor ske enligt metod som ger full kompensa-
tion for intriffade forindringar. Utskottet férordar att sirskilda prisreg-
leringstal berdknas for detta dndamal pd sitt som skedde f6r prisreglering-
en fore budgetaret 1969/70.”

dels utskotiets hemstiillan under D. 4 (s. 47) bort ha féljande lydelse:

"4, med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611, alla motionerna
sdvitt nu iir i frdga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet har anfoért om inriktningen av det militdra
forsvaret,”
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4. vid punkten | (Civiltdrsvarets fortsatta inrikining) av herrar
Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp),
Glimnér (¢), Virgin (m), Gernandt (¢) och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pi s. 45 borjar med
“Utskottet finner™ och slutar med “denna inriktning® bort ersiittas med
text av féljande lydelse:

“Liksom betriffande det militira forsvaret synes den av departements-
chefen forordade planeringsramen fOr civiltdrsvarel inte motsvara den
fGérutsatta utvecklingen av denna viktiga gren av totalfdrsvaret. Enligt
utskottets mening bor planeringsramen bestimmas sd att civilfOrsvarets
beredskap och uthillighet inte dventyras och sd att dess krigsorganisation
dven i fortsittningen kan verka effektivt omedelbart efter mobilisering.
Planeringsramen har ocksa stor betydelse for en utdkad anskaffning av
skyddsmasker.

Utskottet forordar att planeringsramen fOr civilfGrsvaret bestims till
690 milj. kr., varav for budgetiret 1972/73 har beriknats 144 milj. kr.
Nigot Overskridande av ramen for att fullfélja gjorda dtaganden
betriffande bidrag till skyddsrumsbyggande m. m. skall inte férutsittas.”

dels utskottets hemstillan under E. 4 (s. 47) bort ha foljande lydelse:

"4, med anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
1972:1605 och 1972:1606, bida motionerna savitt nu dr i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet har anfért om inrikiningen av civilférsvaret,”

S. vid punkten 4 (Ramberikningar f6r budgetiret 1972/73 m. m. —
Militira fdérsvaret) av herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢), Enskog (fp),
Glimnér (¢), Gernandt (¢) och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pi s. 61 borjar med "'Forslag
om medel” och slutar med "det militira forsvaret™ bort ersiittas med text
av {0ljande lydelse:

™ motionen 1972:1605 har -bl. a. angetts att den utgiftsram som
propositionen foreslir fér budgetiret 1972/73 inte torde vara ill fyllest
f6r att infria de ambitioncr, som Kungl. Maj:ts foérslag i och for sig
uttrycker. Om ytterligare medel inte tilltors miste med stor sannolikhet
ingrepp gdras i utbildning, materielunderhdll och materielanskaffning
uldver vad departementschefen har férutsatt. Detta medfér ocksa storre
sysselsittningssvirigheter vid av forsvaret berdrda industrier. Utskottet
vill 1 anslutning till vad som har anforis dven pipeka, att viss ytierligare
medelstilldelning kan bli ertorderlig under budgetiret 1972/73 {6r att
mojliggdra materielbestiliningar i enlighet med vad utskottet ovan anfort
och 1t6r att undvika bridstéortad nedliggning av ett storre antal
flygdivisioner och av luftvirnsroboten Blodhunden. Nigon tillricklig
klarhet om alla med dessa problem sammanhiingande férhillanden har
inte stitt att vinna under utskottsbehandlingen, inte minst pa grund av
ofullstindigheter i Kungl. Maj:ts férslag. Under alla forhillanden torde
ett betydande underskott, framfdr allt pd underhillssidan, inte kunna
undvikas med de av departementschefen nu beriknade ramarna. Ett
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tilligg av den storleksordning, som anges i motionen 1972:1605, 120
milj. kr., torde erfordras.

Om nagon tillrittaliggning inte sker har detta ofrinkomliga konsek-
venser for sysselsittningen och erforderlig omstillnings- och ompla-
neringstid medges inte. Utskottet anser dirfor, i enlighet med motionen
1972:1605, att Kungl. Muj:t bor dterkomma till riksdagen med begiiran
om erforderliga anslag pd tilliggsstat sedan nirmare underskningar
fullbordats. Den nirmare férdelningen pa olika anslug av en vidgning av
utgiftsramen bdr i samband hirmed ocksd anges av Kungl. Maj:t.
Utskottet tar dirfor inte nu stillning till denna friga.

Som en metod att komma till ritta med cn del av de svirigheter
utskottet ovan berdrt begiir Kungl, Maj:t i enlighet med tidigare tillimpad
praxis fullmakt att Over- eller underskrida meddelade ramar eller att
medge insatser genom arbetsmarknadsstyrelsen. Sadana Aatgirder och
medgivanden ir dock visentligen knutna till konjunktur- och beredskaps-
skiil, som kan vara svéra att tillimpa i den speciella omstédllningsperiod
for torsvaret som nu ir for handen. Dessutom skall enligt departements-
chefens fOrslag kiirva aterbetalningsskyldigheter foreligga {6r torsvaret vid
Sverskridande av givna ramar och vid insatser av arbetsmarknadsmyndig-
heterna. Utskottet anser att dessa frigor méste beddmas med utgings-
punkt fran den situation som rider niir iterbetalning enligt faststillda
regler kan aktualiseras. Niir sd sker bor frigan understillas riksdagen. 1
Gvrigt har utskottet ingen erinran mot de av Kungl. Maj:t begirda
fullmakterna savitt nu dri friga.”

dels utskottets hemstillan under A. 3 (s. 66) bort ha fdljande lydelse:

3. med bifall till motionen 1972:1605 samt med anledning av
Kungl. Maj:ts fdrslag och motionen 1972:1611, bada motio-
nerna savitt nu dri friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet har anfért om forslag frin Kungl. Maj:t
om mede] pa tilliggsstat for budgetiret 1972/73,”

dels utskottets hemstillan under C. 2 (s. 66) bort ha fdljande lydelse:
2. bemyndigar Kungl. Maj:t att justera utgiftsramen for det
militira férsvaret for budgetdret 1972/73 pé grund av &ver-
eller underutnyttjande av utgiftsramen f&r budgetiret
1971/72, med forebehdll att riksdagen bér understillas friga
om Aterbetalning av medel som har utnyttjats utdver fast-

stilld utgiftsram,”

6. vid punkren 4 (Ramberikningar f6r budgetiret 1972/73 m. m. -
Militiira forsvaret) av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som
anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pid s. 61 borjar med "Férslag
om medel” och slutar med “det militdra fOrsvarct™ bort ersidttas med text
av foljande lydelse:

“Den foreslagna utgifisramen for niista budgetdr idr enligt utskottets
mening inte tillricklig fér att verksamheten under budgetaret skall kunna
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innebiira ett ekonomiskt utnyttjande av tidigare uppbyggda resurser. Som
utskottet redogjort t6r under punkt 1 kommer den att i férening med en
13g planeringsnivd leda till dtgirder som i vissa fall innebir kapitalfdrstd-
ring. Aven fOrband som med smi kostnader skulle kunna behillas i
Krigsorganisationen under atskilliga ar kan av brist pid medel behdva dras
in redan under de nirmaste aren.

Med hidnsyn bl. a. till att dkningen av personalkostnaderna inte har
beaktats tillrdckligt i den ramberikning som departementschefen foror-
dar finner utskottet att de foreslagna resurserna for niista budgetar inte
ens star i samklang med de ambitioner som propositionen uttrycker. Om
ytterligare medel inte tillférs méste ingrepp goras i utbildning, materiel-
underhill och materielanskaftfning utéver vad departementschefen forut-
sitter.

Utskottet anser att idven konsekvenserna for sysselsittningen bor
beaktas. En rationell anpassning till hastigt minskade resurser torde
relativt snart leda till mindre sysselsiittning vid férsvarets egna verkstider
och framfér allt inom statliga och enskilda {dretag som svarar for
materielunderhall och nytillverkning.

[ det foregiende har utskottet anslutit sig till departementschefens
uttalande att anskaffning av materiel som ir visentlig for férsvaret bor
ske pd sddant sitt att Sverige inte kommer i beroendestéllning till andra
linder och dirigenom kan utsiittas for pitryckningar. Det bor framhallas
att denna strivan forsviras om medelstillgingen f6r utveckling och
anskaffning av materiel minskar, vilket skulle bli féljden av regeringens
forslag.

Mot denna bakgrund fOreslir utskottet att basbeloppet f6r utgiftsra-
men O0kas med 235 milj. kr. i f6rhallande till Kungl. Maj:ts férslag. Av
Skningen bor 125 milj. kr. avses for 6kad anskaffning och utveckling av
materiel. For Arméférband, Marinférband och Flygvapenférband bdr
avses resp. 36, 18 och 71 milj. kr. Utskottet dterkommer hirtill under
berdrda anslag. Det bér ankomma pd Kungl. Maj:t att limna forslag till
de ytterligare bestiillningsbemyndiganden som kan behdvas.

Den utgiftsram som utskottet férordar uppgar till det forhdjda
basbeloppet jimte medel f6r prisreglering m. m. enligt departementsche-
fens fOrslag, dvs. sammanlagt 7 186 705 000 kr.”

dels utskottets hemstillan under A. 2 (s. 66) bort ha f6ljande lydelse:

2. med bifall till motionen 1972:1606 samt med anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och motionen 1972:1611, bida motio-
nerna sdvitt nu dr i friga, for budgetaret 1972/73 faststiller
utgiftsramen for det militira fOrsvaret till 7 186 705 000
kr.,”

7. vid punkten 4 (Ramberikningar for budgetiret 1972/73 m. m. —
Civilfdrsvaret) av herrar Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka
(¢), Enskog (fp), Glimnér (c¢), Virgin (m), Gernandt (c¢) och Wedén (fp)
som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 62 bdrjar med
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"Utskottet anser” och som pa s. 63 slutar med “hogst 18 milj. kr.” bort
ersiittas med text av féljande lydelse:

“Utskottet anser att civilfGrsvaret vid Svergingen till utgiftsram inte
bOr ges si sniv ram all resurserna inte motsvarar de uppgifter som
statsmakterna stiller. Kungl. Maj:ts forslag torde inte medge en dnskvird
fortsatt uppbyggnad av civiltrsvarct. Utgiftsramen bor beriiknas si att
det inte behdvs ett sirskilt bemyndigande t6r Kungl. Maj:t att medge
overskridande av ramen med hogst 18 milj. kr. Utskottet aterkommer till
frigan om anskaftning av skyddsmasker.

[ motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp) har
hemstillts att utgifter for byggnadsinvesteringar inom civilfOrsvarets
fredsorganisation endast skall belasta utgiftsramen ettdera dver kapital-
eller driftbudgeten. Med hiinsyn till att en sidan ordning, som samman-
hinger med de sirskilda fastighetsfonderna, redan tillimpas {6r det
militira férsvarel godtar utskottet den dven for civilfdrsvarets del. Vid
bestimmande av utgiftsramen bor riknas in 6 milj. kr. for att
kompensera dubbelbetalningen.

Utskottet toreslir att basbeloppet (utgiftsramen i prislige februari
1971) bestiims till (120 + 18 + 6) 144 milj kr.”

dels utskotlets hemstillan under B.2—-3 (s. 66) bort ha f6ljande
lydelse:

2. med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:1605 och 1972:1606, bida motionerna sivitt nu ir i
friga, tor budgetdret 1972/73 faststiller utgiftsramen i
prislige februari 1971 till 144 000 000 kr.,

3. med bifall till motionen 1972:1605 avslir Kungl. Maj:ts
forslag att bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov medge
Sverskridande av civilfdrsvarets ulgifltsram for budgetiret
1972/73 med ett belopp av hégst 18 000 000 kr. f6r att
fullfélja gjorda ataganden betritfande bidrag till skyddsrums-
byggande m. m..”

8. vid punkten 13 (Arméférband: Materielunskaffning) av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till reservationen 6 —
anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 74 bodrjar med
"Utskottet har i det™ och slutar med 551 milj. kr.”” bort ersittas med
text av foljande lydelse:

"Utskottet har i det toregiende tillstyrkt bifall till yrkandet i
motionen 1972:1606 om en Okning av utgiftsramen {6r det militdra
forsvaret. Dirmed har uiskottet ocksid majliggjort de anslagsbkningar som
har foéreslagits i samma motion. Utskottet t6rordar att anslagsdkningarna
helt liggs pi resp. matericlanslag. Det bor fi ankomma pi Kungl. Maj:t
att fordela medlen mellan varje forsvarsgrens materielanslag och anslag
till forskning och utveckling. De biada anslagen bor £i balanseras genom
o6ver- och underutnyttjande.

Utskottet har inte nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts f6rslag till
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bestilllningsbemyndigande. Bemyndigandebeloppet bor alltsd bestimmas
till 700 milj. kr.”
dels utskottets hemstillan under 2 bort ha {6ljande lydelse:

2. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och med
bifall till motionen 1972:1606 siavitt nu ir i friga till
Arméfdrband: Materielanskaffning tor budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 587 000 000 kr.”

9. vid punkten 15 (Arméférband: Forskning och utveckling) av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin (m) som - vid bifall till reservationen 6
— anser att utskottets hemstillan utdéver punkterna 1 och 2 bort uppta en
punkt 3 av féljande lydelse:

>3, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts férstag och med
bifall till motionen 1972:1606, sivitt nu ir i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet under
punkten 13 har anfdrt om fdrdelning av medel mellan anslag
till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck-
ling.”

10. vid punkten 18 (Marinfoérband: Materietanskaffning) av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till reservationen 6
— anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 77 bérjar med
“Betritfande yrkandet’ och stutar med 340 milj. kr.”” bort ersiittas med
text av foljande lydelse:

"Med hiinvisning till vad utskottet har anfért under punkten 13
tillstyrker utskottet bifall till motionen 1972:1606. Anslaget bor i
enlighet hirmed f&ras upp med 358 milj. kr.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts f6rslag till bestillningsbemyndigan-
de. Bemyndigandebeloppet bor alltsi bestimmas till 600 milj. kr.”

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

"2, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag, med
avslag pd motionen 1972:960 och med bifall till motionen
1972:1606, sistnimnda motion sivitt nu dr i fraga, till
Muarinférband: Materielunskaffning for budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 358 000 000 kr.”

11. vid punkten 20 (Marinférband: Forskning och utveckling) av
herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till
reservationen 6 — anser att utskottets hemstiltan utdver punkterna 1 och
2 bort uppta en punkt 3 av foljande lydelse:

»3. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1972:1606, sivitt nu ir i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet under
punkten 13 har anfért om fdrdelning av medel mellan anslag
till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck-
ling.”
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12. vid punkten 23 (Flygvapenfdrband: Materielanskaffuing) av her-
rar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till reservationen
6 — anser att

dels utskottets yttrande pd s. 79 bort ersittas med yttrande av
f6ljande lydelse:

“Med hinvisning till vad utskottet har anfért under punkten 13
tillstyrker utskottet bifall till motionen 1972:1606. Anslaget bor i
enlighet hiirmed fdras upp med 887 244 000 kr.

Kungl. Maj:ts forslag till bestillningsbemyndigande f6ranleder ingen
erinran fran utskottets sida. Bemyndigandebeloppet bor alltsd bestimmas
till 855 milj, kr.” .

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:

72, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och med
bifall till motionen 1972:1606 sivitt nu dr i fraga till
Flvgvapenforband: Materielanskaffning tér  budgetiret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 887 244 000 kr.”

13. vid punkten 25 (Flygvapenfdrband: Forskning och utveckling) av
herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till
reservationen 6 — anser att utskottets hemstillan utdver punkterna [ -4
bort uppta en punkt 5 av féljande lydelse:

"5, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och med
bifall till motionen 1972:1606, sivitt nu dr i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottel under
punkten 13 har anfort om férdelning av medel mellan anslag
till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck-
ling.”

14. vid punkten 30 (Forsvarets radioanstalt) av herrar Gustafsson i
Stenkyrka (c), Enskog (fp), Glimnér (¢), Gernandt (¢) och Wedén ({p)
som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 83 borjar med I
propositionen” och slutar med i fraga™ bort ersiittas med f5ljande text:

"1 propositionen foreslds cn Okning av anslaget med 5 728 000 kr.,
vilket medger att verksamheten i stort sett kan bedrivas i oférminskad
omfattning. Enligt utskottets mening ricker det emellertid i detta tall
inte med att endast ge tickning for pris- och 16nedkningar. Den tekniska
utvecklingen inom radioanstaltens verksamhetsomride gir mycket
snabbt. Utskottet, som fdr sin del finner att medelsbehovet bdr beriknas
enligt radioanstaltens f&rslag, tillstyrker bifall till yrkandet i motionen
1972:1605, savitt nu dr i {riga.”

dels utskottets hemstédllan bort ha toljande lydelse:

“att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1972:1605 sivitt nu ir i friga till
Forsvarets radioanstalt f6r budgetiret 1972/73 anvisar ctt
férslugsanslag av 57 800 000 kr.”
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15. vid punkten 36 (Civilfdrsvar) av herrar Petersson i Giddvik (m),
Gustafsson i Stenkyrka (c¢), Enskog (fp), Glimnér (c), Virgin (m),
Gernandt (¢) och Wedén (fp) som — vid bifall till reservationen 7 — anser
att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pi s. 85 bdrjar med
”Utskottet har’” och slutar med “‘av skyddsmasker” bort ersiittas med
text av féljande lydelse:

"Yrkandet i motionen 1972:160S innebir bl. a. att civilfrsvaret nista
budgetar far disponera 2 milj. kr. mer 4n som avses i departementsche-
fens forslag totalt sett. Okningen giller sdvil utgiftsramen som fdrevaran-
de anslag. Utskottet har vid behandlingen av civilfOrsvarets utgiftsram for
nista budgetdr framhallit att Kungl. Maj:ts forslag inte torde medge en
onskvird fortsatt uppbyggnad av civilférsvaret. Den av utskottet fororda-
de utgiftsramen uppgér i prislige februari 1971 till 144 .milj. kr., varav 6
milj. kr. i enlighet med Kungl. Maj:ts fOrslag bOr avse kapitalbudgeten.
Nu ifrdgavarande anslag bor alltsd f6ras upp med 138 milj. kr.

Skyddsrum och skyddsmasker ir visentliga for civilfdrsvaret. Motio-
nen 1972:1606 tar upp frigan om anskaffning av skyddsmasker och
motiondrerna foreslar att civilfdrsvaret tillférs ytterligare 7,5 milj. kr. for
detta dndamil. Utskottet anser det angeliget att Oka tillgdngen pd
skyddsmasker och fOrordar att anskaffningen utdkas inom anslagets
ram.”

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
motionerna 1972:1605 och 1972:1606, bida motionerna
sdvitt nu dr i fraga, till Civilférsvar f6r budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 138 000 000 kr.”
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Sarskilt yttrande

vid punkren 25 (Flygvapenforband: Forskning och utveckling) av
herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som antért:

“Som framgir av propositionen 1972:75 ir det dnnu sa linge endast
fraga om studier av forberedande karaktir infér kommande beslut om
atgiirder tOr ersiittning eller modernisering av flygplan 37 Viggen. Vi delar
utskottets upptattning att sidana studier dr av grundliggande betydelse,
bl.a. t6r vir handlingsfrihet pa sikt. Uppfattningen i motionen
1972:1613 att det s. k. flygplanprojektet 80 skall liggas ner kan vi alltsd
inte ansluta oss till.

Fnligt vad utskottet har inhiimtat dr ifrdgavarande studier inriktade pi
olika alternativ, av vilka dock intet avser sdrskilt hodga prestanda i
térhallande till den miljo i vilken verkan skall ske. Vi kiinner, liksom
utskottet och motionirerna, oro foér kostnadsutvecklingen men vill
understryka att all projektering och anskaftning av matericl dock mdste
ske frin utgingspunkten att den skall ge optimalt utbyte i form av
stridsf6rméga. Vi kan dirfor inte f6rorda att riksdagen uttalar sig for att
man redan under studieskedet skall avhinda sig mojligheten att konstrue-
ra ett flygplan med effektiva prestanda. Motionen 1972:1607 bér alltsi
inte bifaffas.”
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Bilaga 1

Utrikesutskottets yttrande nr 1 ar 1972

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 16 mars 1972 har forsvarsutskottet hemstillt att
utrikesutskottet avger ytitrande Gver propositionen 1972:75 sivitt avser
sikerhetspolitikens inrik tning.

Med anledning hirav far utrikesutskottet anféra féljande.

I propositionen 1972:75 (s. 98—101) framhélles att den politiska
utvecklingen efter &r 1968 bl. a. pekar mot att det for férsta gangen pa
mycket lang tid har intritt en situation i Europa som kan innebira
forutsiitiningar fér att uppni ett mera varaktigt tillstind av avspinning
och samarbete. 1 propositionen hinvisas till att supermakterna i ékad
utstrickning har funnit nédvindigt att 16sa sirskilt farliga kriser och
problem med gemensamma anstringningar. Vidare aberopas 1968 érs
icke-spridningsavtal, fordraget om fdrbud mot placering av massfor-
storelsevapen pd havsbottnen, konventionen om férbud mot innehav av
biologiska stridsmedel och toxinvapen, de bilaterala férhandlingarna
mellan Férenta staterna och Sovjetunionen om begriinsning av strategiska
vapen (SALT), regeringen Brandt/Scheels ostpolitik, Moskva- och
Warszawaavtalen ir 1970, dverenskommelserna om Berlin, diskussionerna
om en europeisk sikerhetskonferens, det dsteuropeiska intresset for dkat
tekniskt och ekonomiskt samarbete med staterna i Visteuropa, dis-
kussionen om Omsesidiga truppstyrkereduktioner i Europa. De gingna
drens utrikespoliliska hindelser ger saledes ett fortsatt och forstirkt
intryck av politisk avspinning i Europa, framhiller propositionen.
Avspinningsprocessen har nu  pigitt si linge och visat en sidan
hillfasthet att man kan vaga tala om en utvecklingstrend.

Propositionen understryker att de Omsesidiga strivandena till en
konstruktiv fortsittning pad denna politik foljs med forvdntningar och
intresse. Detta innebdr inte att en fortsittning 4r fri frin problem.
Bakslag, tillfilliga och mera varaktiga, kan komma att intridffa pi bida
sidor. Det finns emellertid i dag inga tecken som pekar pd att detta
kommer att leda til! att grunderna i den utstakade riktningen Sverges av
parterna. Pa tal om de negativa dragen i utvecklingen erinrar propositio-
nen om att nigra patagliga rustningsbegrinsningar hittitls inte kommit till
stand. Supermakterna har inte inskrinkt eller aviserat begrinsningar i sina
planer att utveckla och anskaffa avancerade vapensystem. De konventio-
nella styrkorna i Europa dr i stort sett oférindrade pé bada sidor. Risker
finns f6r fortsatta motsittningar och kriser i andra delar av viriden in
Europa. Liget utanfér Europa dr labilt och paverkar — indirekt och
ibland direkt — de europeiska staternas sikerhetspolitiska situation.
Strivandena att s6ka avspdnning och nya politiska utgdngspunkter i
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Europa kan komma att stéras av hiindelser i andra delar av védrlden, i vilka
europeiska stater och deras allierade engageras. Riskerna fOr att sidana
konflikter skall spridas till det centrala Europa torde dock numera vara
visentligt mindre dn tidigare under efterkrigstiden.

Avspiinningsstrivandena i Europa berdres dven i regeringens utrikes-
deklaration i riksdagen den 23 mars 1972, Diri redogdres bl. a. for de i
den visttyska forbundsdagen pagiende forhandlingarna om ratifikation
av foérdragen med Sovjetunionen och Polen. Den svenska regeringen
skulle, sdgs det i deklarationen, anse det innebira ett allvarligt bakslag fér
de mangiriga strdvandena till 6kad avspinning i Europa om férdragen
fills. Fordragens ratificering maste enligt regeringens beddmning tillmitas
mycket stor betydelse {Or en tortsatt ostdrd avspinning i Europa.

Utskottet vill framhalla att det foreligger vissa svarigheter att dra
bestimda slutsatser av den komplicerade bild som det internationella
liget just nu uppvisar.

Forhallandet mellan de tvd supermakterna tilldrar sig 4nnu det storsta
intresset. I utrikesdeklarationen papekas att den maktpolitiska situatio-
nen i Europa alltjamt priglas av de tvd mot varandra stiende militir-
allianserna, inom vilka supermakterna — F&renta staterna och Sovjetunio-
nen — har ett dominerande inflytande. Samtidigt som rustningsnivan ir
hdég karakteriseras liget av en maktpolitisk balans. Denna balans ar
betingad av att vardera supermaktens militdra styrka ir sddan att tilltron
till vedergillningsférmagan uppritthalls. Styrkebalansen underbyggs av
supermakternas klart demonstrerade vilja att eliminera konflik tanledning-
ar, att befista den egna maktisfiren och respektera motpartens, heter det
i deklarationen.

En beddmning av det sdkerhetspolitiska liget kan ddrfdr inte gbras
enbart pd grundval av en analys av mojligheterna att fullfélja olika
avspinningsinitiativ utan den f&rutsitter dven en analys av motiven fér
supermakternas agerande.

Det iir ett faktum att supermakterna har undvikit att konfronteras i
vipnade konflikter och att ingripa i varandras vitala intressesfirer trots
betydande motsittningar, férorsakade av direkta intressekonflikter samt
6msesidig misstro och fruktan. Forsiktigheten i deras agerande torde
frimst ha berott pd terrorbalansen och vetskapen om de fruktansvirda
konsekvenscrna av o¢tt Kirnvapenkrig. Samtidigt som terrorbalansen
crbjuder en viss garanti for fred innebér den stindiga risker, inte minst
darfor att den inte dr automatiskt bestiende utan kan péaverkas av den
tekniska utvecklingen. I f6érsvarsutredningens betinkande papekas att de
risker som silunda dr forenade med terrorbalansen har lett till stindiga
stravanden pd olika plan att genom férhandlingar och avtal komplettera
och befista den garanti fér fred som balansen erbjuder. Dessa strivanden
har under senare dr fitt en annan omfattning in tidigare, kanske frimst
till f63jd av den militirtekniska utvecklingen, problemen att avveckla
militira engagemang och sviarigheterna att med militira maktmedel
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astadkomma avgdrande férindringar i radande lige.

Mot denna bakgrund kan utskottet dela den i propositionen uttryckta
uppfattningen att det har intritt en situation i Europa som kan innebira
forutsdttningar t6r att uppna ett mera varaktigt tillstind av avspinning
och samarbete och att de starka lisningar som har priiglat stormaktspoli-
tiken under efterkrigstiden synes ha dvergitt i ett lige med en starkare
vilja till positiva férindringar.

Sjilvfallet kan, som idven papekas i propositionen, bakslag intriffa.
Den kinsliga balansen mellan supermakterna kan komma att rubbas och
plotsliga dterfall i gamla spinningar kan intriffa.

Utskottet ansluter sig till propositionens uttalanden om den svenska
sikerhetspolitikens inriktning och om neutralitetspolitikens innehall (s.
101--104). Som propositionen framhaller, spelar vart land genom sin
utrikespolitik och sitt férsvar en viktig roll £6r att bevara stabiliteten i det
nordiska omridet. Utskottet noterar att detta dr ett forhillande som
ocksd erkidnts i omvirlden.

Stockholm den 13 april 1972

Pi utrikesutskottets vignar
OLLE DAHLEN

Ndrvarande: herrar Lange (s), Dahlén (fp). fru Lewén-Eliasson (s), herrar
Méller i Giévle (s), Johansson i Jonkdping (s), Wirmark (fp), Turesson
(m), Hellstrom (s), Korpéds (c), Ericson i Orebro (s) och Nilsson i
Stockholm (s).

Avvikande mening

av herr Bo Turesson (m):

Avspinningsstrivandena i Europa bygger i huvudsak pd status quo.
Ostsidan &nskar konsolidera del nu bestiende liget och vistsidan tycks
vara beredd att acceptera detta. Situationen kdnnetecknas av att folken i
Ostra Europa f&rviigras nationell sjdlvbestimmandcritt. Sovjctunionen
har i den si kallade Bresinev-doktrinen f{orbehallit sig ritten till
intervention i en kommunistisk stats inre angeligenheter, nir enligt av
Sovjetunionen gjord bedémning fara téreligger for grundliggande for-
indringar i partiets och statens struktur, vare sig det lokala partiel begirt
interventionen eller ¢j.

Den fredsgaranti, som terrorbalansen mecnas utgdra, dr i och for sig
briicklig. Fortroendet t6r dess fredsbevarande funk‘tion bygger dessutom
helt pd en fdrvintan om att supermakternas regeringar kommer att
handla rationellt i farlipa ligen. Uppenbarlipen ir emecllertid deras
handlande beroende bland annat av hiinsynstaganden till interna politiska
forhallanden, Maktspelet i Oststaterna har yttervirlden smi maojligheter
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atl analysera och virdera.

Del dr mot bakgrunden av detta labila lige, som vi har att beddma den
dndring av den strategiska situationen, som skett genom den kraftiga och
malmedvetna sovjetiska marina expansionen. Sovjetunionen har byggt ut
sina positioner pd de norra och sédra flankerna i Europa. Warszawa-
paktens dominans i Ostersién ir stark. | haven utanfdr Norge ir de
sovjetiska marina stridskrafterna viisentligt. starkare och mera aktiva dn
NATO:s sjostridskrafter inklusive Norges. Det bor ocksd undersirykas, att
huvuddelen av de dvervatiensstridsfartyg och allt det nya specialtonnaget
fér landstigning, som finns i Ostersjbn och Norra Ishavet, ir fartyg
byggda fOor ndroperationer. Enligt en utredning, som gjorts av det norska
utrikespolitiska institutet, har Murmansk vid Norra Ishavet under senare
ar byggts ut till ett centrum, som institutet kallar for virldshistoriens
storsta flyg- och flottbas,

Dessa patagliga fakta och den omstindigheten att rustningssiffrorna i
Osteuropa i dag ir hogre in nigon ging tidigare under efterkrigstiden
maste pdverka bedémningen av avspidnningsliget och dettas bestind och
dirmed kraven pa virt eget férsvar.

Utskottet uttrycker emellertid sin férhoppning om att de avspiinnings-
initiativ, som berdrts i propositionen 1972:75, skall leda till en situation i
Europa, som inncbir ett mera varaktigt tillstind av avspinning och
samarbele.
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Bilaga 3

Forsvarsutgifternas procentuella andel av bruttonationalprodukten till
faktorkostnad (I6pande priser)

Totalforsvarets Det militara
andel forsvarets andel

1963/64 5,00 4,45

1964/65 495 4.30

1965/66 5,09 456

1966/67 4,88 4,21

1967/68 4,67 4,06

1968/69 451 387

1969/70 4,31 3,75

1970/71 4,21 3.79

Anm. |. Bruttonationalprodukten (BNP) dr ett mitt pa den totala produktio-
nen, dvs. savil konsumtionsvaruproduktion som kapitalvaruproduktion.
Bruttonationalprodukten till faktorkostnad beriknas utifrin brutto-
nationalprodukten till marknadspris, varifran indirekta skatter dras och
till vilken indirekta transfereringar liggs

Med utgifter for totalférsvar avses de statsutgifter som enligt finans-
departementets dndamalsgruppering hianfor sig till totalférsvaret

o

Killa: I'6rsvarsdepartementet
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