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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 maj beslutat bereda socialutskottet tillfdlle att
yttra sig over regeringens skrivelse 1995/96:194 om utvecklingen inom den
kommunala sektorn.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till avsnitten 3.1.1 Hélso- och sjukvérd
och 3.1.2 Barnomsorg i skrivelsen samt till motionerna Fil02 yrkande 3 och
Fil04 yrkandena 3, 4 och 10.

Vardkoerna

1 regeringens skrivelse redovisas att det ar 1992 infordes en vardgaranti for
att minska koer och vintetider inom varden. Garantin innebar att patienter
inom de grupper som omfattades av garantin (hoftledsoperationer, operation-
er mot grastarr, kranskarlsfortrangning m.fl.) skall erbjudas behandling inom
tre manader fran det att patienten satts upp pa vardplaneringslista. Vidare
anfors att, i den s.k. Dagmardverenskommelsen mellan staten och Lands-
tingsforbundet for ar 1996, den nu gillande vardgarantin har utvecklats till
att omfatta dven tillgdngligheten till basal hilso- och sjukvard i primérvarden
samt till beddmning av specialist efter det att remiss har utfirdats. Den nu
utvidgade vérdgarantin innebdr ocksa att sérskilda nationella vardprogram
skall upprittas for vissa patienter som lider av allvarlig kronisk sjukdom.

Vidare anfors att Landstingsforbundet i en rapport har redovisat resultatet
av en uppfoljning av vardgarantin som genomfordes vid arsskiftet 1995/96.
Nir unders6kningen genomfordes pagick sedan sex veckor omfattande véard-
strejker. Enligt Landstingsforbundet har dessa strejker haft stor inverkan pa
de uppgifter som presenterades i rapporten. Vid tiden for undersdkningen
fanns 61 000 personer i ko till behandlingar som omfattades av vardgarantin,
vilket innebar att kéerna under ar 1995 hade okat med 33 % eller 14 900
personer. Antalet patienter som omfattades av vdrdgarantin och som véntat
mer dn tre méanader 6kade under ar 1995 med 5 600 personer till totalt
11 600. Detta betyder att antalet patienter som omfattas av vardgarantin och
som véntat mer @n tre manader pé aktuell behandling har mer &n tredubblats
jamfort med arsskiftet 1993/94. Av dessa hade 82 % sjélva valt att std kvar
pa klinikens véntelista i stéllet for att hidnvisas till en klinik med kortare
véantetid, anfors det.



1 motion Fil04 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vardkderna (yr-
kande 3). Motiondrerna finner det anmérkningsvért att regeringens skrivelse
inte med ett enda ord berdr de allt langre koerna till operationer och behand-
lingar. Vardkoerna forsvann under den foregaende mandatperioden men dkar
nu igen i en oroande takt.

Enligt en enkdt som Landstingsforbundet presenterade i maj 1995 fanns da
i minst fem landsting kder utanfor véardgarantin som av den medicinska
sakkunskapen anségs vara medicinskt oacceptabla. Enkéten visade ocksa att
bara 14 av 21 sjukvardshuvudmaén sade sig folja vardgarantins rekommendat-
ioner. Situationen har sedan dess ytterligare forvérrats enligt motionérerna.

Utskottets bedomning

Utskottet ser med oro pa att kderna i varden 6kar. Av Landstingsforbundets
rapport framgar visserligen att 6kningen av kderna under ar 1995 till viss del
kan forklaras av vardstrejken i slutet av aret. Detta &r dock inte hela forkla-
ringen.

Vardgarantin dr en angeldgen fraga i regeringens pagaende overldggningar
med Landstingsforbundet om den s.k. Dagmardverenskommelsen for 1997.
Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen i denna fraga sé
snart forhandlingarna har avslutats. Det totala resursbehovet for svensk
hélso- och sjukvérd dvervigs for ndrvarande inom HSU 2000, som kommer
att Overldmna ett delbetinkande om resursfrigorna under hosten. Négot
tillkdnnagivande med anledning av motion Fi104 (m) yrkande 3 behdvs inte
enligt utskottets mening.

Barnomsorgen

1 regeringens skrivelse anfors att barnomsorgen genom pedagogisk grupp-
verksamhet skall ge barn stdd och stimulans for deras emotionella, sociala
och intellektuella utveckling, bidra till goda uppvixtvillkor och ge barn med
speciella behov av sérskilt stod for sin utveckling den omsorg som deras
speciella behov kréver.

Under 1990-talet har barnomsorgen byggts ut kraftigt, anfors det. Ar 1990
fanns 531 900 barn i dldrarna 0—12 ar inskrivna i daghem, familjedaghem
och fritidshem. I slutet av 1994 fanns 645 500 barn inskrivna, vilket innebar
en 0kning med drygt 20 %. Under ar 1995 byggdes barnomsorgen ut med
ytterligare 20 000 platser, och for ar 1996 riknar kommunerna med att bygga
ut med ytterligare 25 000 platser enligt Svenska Kommunférbundet.

I manga kommuner har det blivit vanligt med sérskilda verksamheter som
omfattar alla sexaringar som organisatoriskt tillhér skolférvaltningen. Ok-
ningen av antalet inskrivna barn adr darfor sérskilt stor i dldersgruppen sex till
sju Ar.

Vidare har den icke-kommunala barnomsorgen successivt dkat i omfatt-
ning. Ar 1990 var det totala antalet inskrivna barn i icke-kommunala daghem
eller fritidshem 16 000. Motsvarande siffra &r 1994 var 47 000 barn. Den
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vanligaste formen for att driva icke-kommunal barnomsorg var som fordld-
rakooperativ.

I fasta priser har bruttodriftskostnaderna for barnomsorgen sjunkit med
3 % samtidigt som antalet inskrivna barn 6kat med 19 %. Detta ger en sam-
mantagen produktivitetsutveckling for hela barnomsorgen under perioden
motsvarande 22 %. Gruppstorlekarna har 6kat med i genomsnitt 0,5 barn per
daghemsgrupp och 1,8 barn per fritidshemsgrupp mellan aren 1993 och
1994. Ar 1994 hade 58 % av alla arsarbetare i forskolor och fritidshem fors-
kolldrar- eller fritidspedagogsutbildning medan 2 % saknade formell utbild-
ning for arbete med barn. Ar 1990 var motsvarande andelar 49 respektive 7
%.

Undersokningar gjorda av Svenska Kommunforbundet visar att kommu-
nerna alltmer séllan tillimpar enhetstaxor och att de i stéllet dvergar till
avgiftstaxor som dr baserade pa procent av bruttoinkomsten. En tendens &r
att kommunerna dven infor en mer differentierad avgiftstaxa vad avser vis-
telsetid med olika tidsintervaller. Allt fler kommuner gér ocksd ifrdn syste-
met med en betalningsfri manad under sommaren och infor tolv manaders
betalningsplikt. Infor ar 1996 berdknar kommunerna att héja sina avgifter
med i genomsnitt 3 % Over inflationen.

1 motion Fil02 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om barnomsorg
(vrkande 3). Motiondrerna konstaterar att produktivitetsokningen pa 22 % for
hela barnomsorgen mellan aren 1990 och 1994 till huvuddelen har kommit
till stdind genom fler inskrivna barn. Detta innebédr att personalen (vilka i
princip &r kvinnor) fétt en stdrre arbetsborda, och barnen har inte fatt samma
mojligheter att utvecklas i en pedagogisk milj6. Detta ger effekter pa lang
sikt som i dag &r svara att méita i prestationstermer. En 6kad arbetsborda for
barnomsorgspersonalen leder ocksa till att den uppmaitta effektiviteten riske-
rar att dtas upp av ohélsoproblem, vilket da framf6r allt drabbar kvinnor.

Motionérerna anfor att effekterna pd barn av nedskérningar inom skola och
barnomsorg delvis kan utldsas av det dkade antal barn som kommer till
barn- och ungdomsmottagningarna. En systematisk urholkning av barnens
livsmiljoer leder enligt motiondrerna till 6kad utslagning av barn. Tidigare
kunde skola och barnomsorg fanga upp dessa barn, men dessa klarar inte
langre av denna uppgift, eftersom den storsta delen av tiden gar &t till grup-
pen som helhet och inte riktas till den enskilda individen. Detta forsvarar for
personal/ldrare att uppticka dem som behover extra stod.

1 motion Fil04 av Lars Tobisson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad i motionen anforts om rétten att vélja som en grund for
fornyelse och utveckling av vard, barnomsorg och utbildning (yrkande 10).
Motiondrerna anfor att de enskilda initiativen dr av storsta vikt for att né en
fornyelse och utveckling av skolan. Det &r motionédrernas Overtygelse att
kvalitet och variationsrikedom i undervisningen bést frimjas om skolor med
olika inriktning, arbetssitt och huvudmén kan verka sida vid sida. De vill
fortsétta att arbeta for dkad valfrihet inom barnomsorg och skola, vilket de
anser att regeringen motarbetar. Detta forvédnar motiondrerna eftersom flera
rapporter nyligen visat att fristdende alternativ inom skola och barnomsorg
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uppnar hog kvalitet till relativt sett ldgre kostnader. Regeringen bor dérfor
redovisa de sakskél som ligger till grund for denna politik mot elevernas och
foraldrarnas ritt att vélja skola och barnomsorg.

I motionen yrkas dven att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om en redovisning av hur inkomstrelaterade
taxor inom barnomsorgen Okar marginaleffekterna for barnfamiljerna och
vad detta leder till (yrkande 4). Regeringens skrivelse anger att kommunerna
alltmer séllan tillimpar enhetstaxor utan i stillet 6vergar till avgiftstaxor som
dr baserade pa bruttoinkomsten. Motionédrerna anfor att detta &r en dalig
utveckling som har stimulerats av olika uttalanden av regeringsforetrddare.
Inneborden av denna avgiftspolitik blir att just barnfamiljer utsdtts for sir-
skilt harda och for samhillsekonomin skadliga marginaleffekter vid inkomst-
okning. Konstruktionen av inkomstrelaterade taxor inom vissa speciella
omraden bottnar i en mérklig felsyn att ocksd kommunerna ovanpa den stat-
liga fordelningspolitiken genom skatternas och vissa bidrags utformning
skall bedriva fordelningspolitik. Varfor man i sd fall later detta gilla just
barnomsorgen men inte t.ex. kollektivtrafik forefaller gatfullt.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att en vél utbyggd barnomsorg av
god kvalitet dr en viktig del i familjepolitiken for att frimja fordldrars moj-
lighet att kombinera fordldraskap och forvirvsarbete. Ett viktigt steg for att
nd mélen for barnomsorgen var inforandet av de bestdmmelser i socialtjdnst-
lagen som preciserar barnomsorgens uppgift och de kvalitetskrav som géller
for verksamheten.

Utskottet kan konstatera att barnomsorgen har byggts ut kraftigt under
1990-talet for att mota familjernas behov. Samtidigt har personalens utbild-
ningsnivd hojts, vilket dr viktigt for kvaliteten. Utskottet kan vidare konsta-
tera att antalet barn i barngrupperna har ¢kat. Kunskapen om effekterna av
detta dr dnnu begransad. Utskottet har dock inhdmtat att Socialstyrelsen for
nédrvarande arbetar med en studie om situationen for barmn med sdrskilda
behov inom barnomsorgen. Studien, som berdknas bli klar i borjan av 1997,
bor kunna ge vérdefull kunskap om situationen inom barnomsorgen. Vidare
pagéar inom Vilfardsprojektets ram en jaimforande studie av barnomsorgen i
Tyskland och Sverige, vilken dven kan ge ny kunskap. Utskottet anser att
motion Fil02 (v) yrkande 3 inte bor foranleda nagot uttalande fran riksda-
gens sida.

Utskottet har bl.a. i betdnkande 1994/95:SoU8 framhallit att barnomsorgen
skall priglas av réttvis fordelning och 6kad valfrihet. Utskottet anforde sam-
tidigt att det &r kommunens ansvar att tillgodose behovet av barnomsorg och
att kommunen dérfor méste ha mdjlighet att planera all barnomsorg inom
kommunen sévél den som bedrivs av kommunen som den enskilda. Utskottet
kan nu konstatera att den icke-kommunala barnomsorgen successivt okat i
omfattning. Utskottet anser inte att motion Fi104 (m) yrkande 10 bor foran-
leda ndgot uttalande frén riksdagens sida.

Avgifterna inom barnomsorgen ar en kommunal angeldgenhet. Enligt 35 §
socialtjénstlagen far kommunen ta ut skéliga avgifter enligt grunder som
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kommunen bestimmer. Avgiften far dock inte verstiga kommunens sjélv-
kostnad. Motion Fil04 (m) yrkande 4 bor, enligt utskottets mening, avstyr-
kas.

Stockholm den 4 september 1996

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Liselotte Wago (m), Roland Larsson (c),
Marianne Jonsson (s), Leif Carlson (m), Barbro Westerholm (fp), Conny
Ohman (s), Stig Sandstrém (v), Mariann Ytterberg (s), Birgitta Wichne (m),
Thomas Julin (mp), Christin Nilsson (s), Elisebeht Markstrom (s) och Tuve
Skanberg (kd).
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Avvikande meningar

1. Vardkoerna

Sten Svensson (m), Liselotte Wégd (m), Leif Carlson (m), Barbro Wester-
holm (fp), Birgitta Wichne (m) och Tuve Skanberg (kd) anser att utskottets
bedémning under avsnittet ”Vardkderna” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen i sin skrivelse inte tillrickligt ingdende redo-
visat den oroande utvecklingen med allt lingre kder till operationer och
behandlingar. Vardkéerna forsvann under den foregdende mandatperioden
men Okar nu igen i en oroande takt. Regeringen forsoker hiavda att sjuksko-
terskestrejken i slutet av 1995 ér anledningen till att kderna har vuxit. Detta
stémmer inte. Redan i borjan av 1995 kunde landsting efter landsting konsta-
tera att koerna véxte. Landstingsforbundet har konstaterat att strejken endast
forstarkte en redan pagaende trend.

Enligt en enkét som Landstingsforbundet presenterade i maj 1995 fanns da
i minst fem landsting koer utanfor vdrdgarantin som av den medicinska
sakkkunskapen ansdgs vara medicinskt oacceptabla. Enkéten visade ocksa att
bara 14 av 21 sjukvardshuvudmén sade sig folja vardgarantins rekommendat-
ioner. Situationen har sedan dess forvérrats.

Enligt utskottet bor detta ges regeringen till kéinna med anledning av mot-
ion Fil104 (m) yrkande 3.

2. Besparingar inom barnomsorgen

Stig Sandstrom (v) anser att den del av utskottets bedomning under avsnittet
”Barnomsorg” som borjar med “Utskottet vidhéller” och slutar med riksda-
gens sida.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet oroas dver besparingarna inom barnomsorg och skola. Den pro-
duktivitetsokning som regeringen redovisar i sin skrivelse har i huvudsak
kommit till stand genom fler inskrivna barn. Med andra ord har personalen
fatt en storre arbetsborda och barnen har inte fatt samma mdjligheter att
utvecklas i en pedagogisk miljé. Detta ger effekter pa lang sikt som i dag &r
svara att méta.

Effekterna av besparingar inom skola och barnomsorg kan delvis utlédsas
av det 6kande antal barn som kommer till barn- och ungdomsmottagningar-
na. En systematisk urholkning av barnens livsmiljo leder till 6kad utslagning
av barn. Tidigare kunde skola och barnomsorg fanga upp dessa barn, vilket
ar svérare 1 dag da storre delen av tiden gar at till gruppen som helhet och
inte riktas till den enskilda individen. Detta forsvérar for personal/larare att
uppticka de barn som behover extra stod. Enligt utskottets mening bor detta
ges regeringen till kinna med anledning av motion Fi102 (v) yrkande 3.
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3. Fornyelse och utveckling inom skolan och barnomsorgen

Sten Svensson (m), Liselotte Wagoé (m), Roland Larsson (c), Leif Carlson
(m), Barbro Westerholm (fp), Birgitta Wichne (m) och Tuve Skénberg (kd)
anser att den del av utskottets bedomning under avsnittet "Barnomsorgen”
som borjar med “Utskottet har” och slutar med “mening, avstyrkas.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att varje familj skall ha rétt att vdlja den barnomsorg som
passar familjen bdst. Detta forutsitter att det finns olika former av barnom-
sorg att tillgd och att familjernas val respekteras genom att dven privat barn-
omsorg som uppfyller kvalitetskraven ges ritt till offentligt stod. Utskottet
anser sdledes att riksdagen bor besluta i enlighet med riksdagsbeslutet enligt
betinkande 1993/94:SoU11.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil104 (m) yrkan-
dena 4 och 10 bor ge regeringen detta till kidnna.

Gotab, Stockholm 1996
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