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Utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2006 med forslag till anslag pa utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv. I betinkandet behandlas ocksa regeringens forslag under utgifts-
omrade 24 om sammanslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivstjéns-
ter inom Arbetsmarknadsverket. I &drendet behandlas dven ca 240
motionsyrkanden som vickts under den allménna motionstiden hosten 2005.

Utgiftsomrade 13 omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik. Ansla-
gen inom utgiftsomradet hanfor sig framst till kontantstodet vid arbetslos-
het och deltagande i arbetsmarknadsprogram. Utgiftsomrade 14 omfattar
politikomradena Arbetsliv och Jamstdlldhetspolitik. Ramen for utgiftsom-
rdde 13 uppgér till 70,2 miljarder kronor och ramen for utgiftsomrade 14
till 1,2 miljarder kronor.

I betidnkandets inledande avsnitt redovisar utskottet sin syn pa inrikt-
ningen av arbetsmarknadspolitiken. En redogérelse 1dmnas for regeringens
sysselsattningspaket som bl.a. innehaller plusjobb, utbildningsvikariat, insat-
ser for akademiker och lérlingsplatser for ungdomar. Sysselséttningspaketet
berdknas ge 55 000 personer mdjlighet till arbete, praktik eller utbildning.
De arbetsmarknadspolitiska programmen okar under 2006 till &ver
161 000 platser. Utskottet stéller sig bakom ett forslag att lonesubventio-
nen till arbetsgivaren och erséttningen for utbildningskostnaden i samband
med utbildningsvikariat ska ldmnas i form av en kreditering pa arbetsgiva-
rens skattekonto. Utskottet avstyrker oppositionens forslag om s.k. nystarts-
jobb.

I skilda avsnitt behandlas frdgor om arbetsmarknadspolitiska program,
déribland fridret och program for ungdomar, personer med utlindsk bak-
grund, personer verksamma inom kulturomrédet och akademiker. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om att ungdomar &ven under 2006 ska
kunna fa allmént anstdllningsstod efter sex méanaders inskrivningstid.

I avsnittet om forstérkta insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsféorméga behandlas dels en terminologisk fraga, dels
en ny modell i tre steg for arbetssokande med sérskilda behov. Utskottet
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stdller sig bakom att orden “arbetshandikapp” och “arbetshandikappade”
ersétts av “funktionshinder” respektive “personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga”, vilket foranleder vissa lagéndringar. Tre-
stegsmodellen bestar av fordjupad kartliggning och végledning, en ny
form av skyddat arbete bendmnd utvecklingsanstdllning och ytterligare en
ny form av anstillning, trygghetsanstillning, liknande vad som erbjuds
inom Samhall. T frdga om utvecklingsanstillning foreslar utskottet vissa
avvikelser i forhédllande till propositionen. Dels bor det direkt i lagen om
anstéllningsskydd (LAS) respektive lagen om offentlig anstillning (LOA)
klargoras att en arbetstagare i utvecklingsanstéllning inte omfattas av dessa
lagar. Dels bor arbete i en utvecklingsanstillning kvalificera for arbetslos-
hetsersittning. 1 friga om trygghetsanstillning tillstyrker utskottet ett for-
slag om 4ndring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program som innebér
att undantag ska goras fran den annars gillande principen att personer i
arbetsmarknadspolitiska program inte ska anses som arbetstagare.

Med anledning av motioner angéende mdjligheten att fortsétta en anstéll-
ning med 16nebidrag till 67 ars alder foreslar utskottet ett tillkdnnagivande
till regeringen om att de tankar som ligger bakom en tidigare &ndring i
LAS om ritt att stanna kvar i anstéllningen till den aldern bor fa tydligt
genomslag vid beddmningen av om fortsatt 16nebidrag ska lamnas.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att regeringen ska kunna
vidta nodvéndiga atgirder for att ett nytt aktiebolag, dgt direkt av staten,
bildas genom en sammanslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjdnster. Riksdagen bor ocksd godkdnna vad regeringen foreslar om det
nya bolagets verksamhetsinriktning och om finansiering av sammanslag-
ningen och uppbyggande av kapitalstrukturen for det nya bolaget. Riksda-
gen bor bemyndiga regeringen att kunna skjuta till hogst 50 miljoner kronor.

Slutligen behandlas den allménna inriktningen av arbetslivspolitiken. Ett
forslag fran oppositionen om ett system for individuell kompetensutveck-
ling avstyrks.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordel-
ning pa anslag pa utgiftsomradena 13 och 14.

Reservationer och sirskilda yttranden

I en gemensam reservation av foretrddarna for Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet kritiserar de inriktningen av arbets-
marknadspolitiken och redovisar sitt gemensamma forslag till alternativ
politik inom utgiftsomrade 13.

I reservationen sammanfattar partierna de djupa arbetsmarknadspolitiska
problemen och regeringens sétt att beskriva detta. Enligt dessa partier bor
variablerna vara den totala arbetslosheten, médtt som GSppet arbetslosa och
de som ér i arbetsmarknadspolitiska atgérder, franvaron fran arbetsmarkna-
den av arbetsmarknadspolitiska skdl och antalet arbetade timmar i relation
till den arbetsfora befolkningen. Partierna avvisar regeringens forslag om



plusjobb och foreslar att nystartsjobb inrittas, vilket innebar att arbetsgivar-
avgiften tas bort helt for personer som har fétt arbetsloshetserséttning,
sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer &n ett ar. Ungdomar
(2024 &r) som har varit arbetslosa i mer dn sex manader ska omfattas av
reformen liksom nyanlénda flyktingar och anhoriginvandrare under de tre
forsta aren efter att uppehallstillstind har beviljats. Arbetsformedlingarna
ska prioritera formedlings- och matchningsverksamheten. Drivkrafterna
och incitamenten for arbete och foretagande madste vara hogre, och arbets-
16shetsforsdkringen bor reformeras.

Totalt har 34 reservationer och ett antal sérskilda yttranden ldmnats i
drendet. I en fempartireservation (m, fp, kd, ¢, mp) foresprakas utrymme
for ytterligare aktorer pa arbetsmarknadspolitikens omrade.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomride 13 Ar-
betsmarknad
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sk298 yrkandena 2 och 8,
2005/06:Sk496 yrkande 5, 2005/06:Sf233 yrkande 3, 2005/06:Sf234
yrkandena 1-3, 2005/06:S£254, 2005/06:S£331 yrkande 9, 2005/06:
Sf333 yrkande 7, 2005/06:Sf382 yrkande 13, 2005/06:Kr376 yrkan-
de 9, 2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och 9, 2005/06:N383 yrkande
13, 2005/06:N433 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N443 yrkande 59 i
denna del, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del, 2005/06:A205 yr-
kande 2, 2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkandena 1-7, 2005/06:
A233, 2005/06:A237, 2005/06:A246 yrkande 1, 2005/06:A253,
2005/06:A271,  2005/06:A274, 2005/06:A277, 2005/06:A285,
2005/06:A292, 2005/06:A293, 2005/06:A298, 2005/06:A304,
2005/06:A309 yrkandena 4 och 6, 2005/06:A354, 2005/06:A355,
2005/06:A363 yrkandena 1-9 och 12, 2005/06:A369 yrkandena 1 i
denna del, 9-11, 13, 14, 16 och 17, de tre senare i denna del, 2005/06:
A372, 2005/06:A389, 2005/06:A390, 2005/06:A394, 2005/06:A398,
2005/06:A413, 2005/06:A414 yrkandena 2 i denna del och 3, 2005/06:
A415 yrkandena 1 och 2, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och
2005/06:A420 yrkandena 1-3, 5 i denna del, 9, 10-12, de tre senare
1 denna del, 21, 29 och 34 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (v)

Sérskilt sysselsidttningsmal
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf383 yrkande 10.
Reservation 3 (fp)

Jamstilldhet i arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A218 och 2005/06:A381.
Reservation 4 (mp)

Okad mangfald
Riksdagen avslar motion 2005/06:A412.
Reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)

Arbetssokandes rittigheter
Riksdagen avsldr motion 2005/06:A369 yrkande 12.
Reservation 6 (fp)
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Sociala fonder
Riksdagen avslar motion 2005/06:A215 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (fp)

Arbetsmarknadspolitiska program, allménna fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7, 2005/06:
Sf236 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:Sf336
yrkandena 7 och 8, 2005/06:Sf383 yrkandena 8 och 9, 2005/06:
Kr214 yrkande 5, 2005/06:Kr331 yrkande 3, 2005/06:Kr376 yrkande
16, 2005/06:N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:A217, 2005/06:
A245 yrkande 7, 2005/06:A247 yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande 1,
2005/06:A361, 2005/06:A363 yrkande 13, 2005/06:A369 yrkandena
1 och 16, bada i denna del, 2005/06:A400 och 2005/06:A420 yrkan-
dena 4, 7 och 8.

Reservation 8 (fp)

Reservation 9 (kd)

Reservation 10 (c)

Friaret
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0699 yrkande 2, 2005/06:
A259 yrkande 4, 2005/06:A369 yrkande 15, 2005/06:A375 och
2005/06:A420 yrkande 6.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf389 yrkande 12, 2005/06:
Kr376 yrkandena 8 och 13, 2005/06:Kr412 yrkandena 6 och 22,
2005/06:A267,  2005/06:A319, 2005/06:A327, 2005/06:A329,
2005/06:A363 yrkande 11, 2005/06:A399, 2005/06:A416 yrkande 5
och 2005/06:A420 yrkande 22.
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
lindsk bakgrund
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:
Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:Sf389 yrkande 11,
2005/06:Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3, 2005/06:A258
yrkande 7, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406 och 2005/06:
A420 yrkande 23.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (c)
Reservation 19 (mp)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Arbetsmarknaden for verksamma inom kulturomradet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr252 yrkandena 12 och 14
samt 2005/06:Kr409 yrkandena 2 och 10.

Reservation 20 (m)

Oversyn av kulturarbetarnas situation
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr410 yrkande 2.
Reservation 21 (m, fp, kd, ¢)

Arbetsmarknaden for akademiker
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A242, 2005/06:A363 yrkande
10 och 2005/06:A383.

Reservation 22 (c)

Vissa enskilda insatser
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf333 yrkande 6, 2005/06:
A205 yrkande 1, 2005/06:A209 och 2005/06:A279.

Reservation 23 (c)

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0364 yrkande 19, 2005/06:
So0552 yrkande 2, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1-7,
2005/06:A337, 2005/06:A363 yrkande 18, 2005/06:A369 yrkande 18
och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna del, 36 och 37.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (fp)
Reservation 26 (kd)
Reservation 27 (c)

Lonebidrag efter 65 ar

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad utskottet
anfort om Ionebidrag efter 65 ar. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2005/06:S£362, 2005/06:S0552 yrkande 3, 2005/06:
A202, 2005/06:A203, 2005/06:A417 yrkande 5 och 2005/06:A420
yrkande 35 i denna del.

Lonebidrag och personligt bitride
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0552 yrkande 6, 2005/06:
A201, 2005/06:A207 yrkandena 1 och 2, 2005/06:A229, 2005/06:
A232, 2005/06:A239, 2005/06:A249, 2005/06:A250, 2005/06:A276
yrkande 3, 2005/06:A289, 2005/06:A321, 2005/06:A333, 2005/06:
A338, 2005/06:A373, 2005/06:A374, 2005/06:A397, 2005/06:A405
och 2005/06:A410.

Reservation 28 (c)



18.

19.

20.

21.

22.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Sammanslagningen av Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjdnster
Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta nddvindiga atgirder for
att ett nytt aktiebolag, dgt direkt av staten, tillskapas genom en sam-
manslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivstjinster. Riksda-
gen godkédnner vad regeringen foreslar om det nya sammanslagna
bolagets verksamhetsinriktning. Riksdagen godkédnner vad regeringen
foreslar om finansiering av sammanslagningen och uppbyggnaden av
kapitalstrukturen for det nya bolaget samt bemyndigar regeringen att
kunna tillskjuta hogst 50 000 000 kr. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:1 Utgiftsomrade 24 punkterna 3-5 och avslar mo-
tion 2005/06:N386 yrkandena 18-21.

Reservation 29 (kd)

Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomride 14, Ar-
betsliv
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:So551 yrkandena 4 och 17,
2005/06:N480 yrkande 19 i denna del, 2005/06:A294, 2005/06:A310
yrkande 13, 2005/06:A366 yrkandena 1 och 4, 2005/06:A368 yrkan-
de 8, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:A387, 2005/06:A409,
2005/06:A417 yrkandena 2, 8 och 9, 2005/06:A418 yrkandena 2, 4
och 5 samt 2005/06:A420 yrkandena 16, 27 och 28.
Reservation 30 (kd)
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (c)

Ombudsménnen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A363 yrkande 16 och 2005/06:
A414 yrkande 5 i denna del.

Reservation 33 (m, c)

System for individuell kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A222, 2005/06:A378, 2005/06:
A417 yrkande 10, 2005/06:A418 yrkande 3 och 2005/06:A420 yrkan-
de 26.

Reservation 34 (m, fp, kd, c)

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2006

a)  Andring i mervirdesskattelagen

Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om &nd-
ring i mervérdesskattelagen (1994:200). Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

b)  Andring i lagen om arbetsloshetsforsikring

Riksdagen dels antar forslaget i bilaga 3 till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, dels avslar regeringens for-
slag till &ndring i 14 och 17 §§ i samma lag. Ddrmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 2.

c)  Andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om dndring i
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 3.

d)  Andring i lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten

Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i

lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-

nadspolitiska verksamheten. Déarmed bifaller riksdagen proposition

2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 4.

e)  Andring i lagen om kreditering pd skattekonto av vissa stod be-

slutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om 4ndring i
lagen (1999:591) om kreditering péd skattekonto av vissa stod beslu-
tade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 5 och
avslar motion 2005/06:A414 yrkande 1.

Andring i lagen om anstillningsskydd
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

g) Andring i lagen om offentlig anstillning
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om dndring i
lagen (1994:260) om offentlig anstéillning.

h)  Bemyndigande betrdffande anslag 22:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 3 000 000 000 kr under 2007--2009. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 6.

i)  Bemyndigande betriffande anslag 22:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
5 400 000 000 kr under 2007--2009. Dirmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 7.



23.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

J)  Bemyndigande betrdffande anslag 22:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000--2006 inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 3 600 000 000 kr under 2007--2008. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13
punkt 8.

k)  Bemyndigande betriffande anslag 22:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ingd ekonomis-
ka forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgif-
ter pd hogst 7 000 000 kr under 2007--2009. Dirmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 9.

1)  Det allmdnna anstdllningsstodet
Riksdagen godkdnner regeringens forslag om det allmidnna anstill-
ningsstodet for ungdomar. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 10.

m) Anvisning av anslag under utgiftsomrdde 13

Riksdagen anvisar for budgetiret 2006 anslagen under utgiftsomréade
13 Arbetsmarknad enligt vad som framgér av bilaga 4. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 11.

n)  Motionsyrkanden om anslag pd utgiftsomrdde 13 for budget-
aret 2006

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A369 yrkandena 14, 16, 17,

alla i denna del, och 19, 2005/06:A376, 2005/06:A414 yrkandena 2 i

denna del och 4, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och 2005/06:

A420 yrkandena 5, 10-12, 34, alla i denna del, 38, 39, 42 och 45 i

denna del.

Anslag pa utgiftsomriade 14 for 2006

a)  Bemyndigande betriffande anslag 23:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for det under ut-
giftsomrade 14 Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:1 Arbetsmiljover-
ket, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 18 550 000 kr under 2007. Diarmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14 punkt 1.

b)  Bemyndigande betrdffande anslag 23:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for det under ut-
giftsomrade 14 Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitu-
tet, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pa hogst 60 000 000 kr under 2007--2009. Déarmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14 punkt 2.

2005/06:AU1

13



2005/06:AU1

14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

¢)  Bemyndigande betrdffande anslag 23:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for det under ut-
giftsomrade 14 Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:3 Sarskilda utbild-
ningsinsatser m.m., besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 33 500 000 kr under 2007. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14
punkt 3.

d)  Anvisning av anslag under utgiftsomrdade 14

Riksdagen anvisar for budgetaret 2006 anslag under utgiftsomrade
14 Arbetsliv enligt vad som framgar av bilaga 4. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14 punkt 4.

e)  Motionsyrkanden om anslag pa utgifisomrdde 14 for budget-
dret 2006

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A369 yrkande 20, 2005/06:

A377, 2005/06:A414 yrkandena 5 i denna del och 6 samt 2005/06:

A420 yrkandena 40, 41, 43, 44 och 45 i denna del.

Stockholm den 5 december 2005

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c)!, Laila Bjurling (s), Tina Acketoft (fp)%, Stefan Attefall (kd)
3, Camilla Skéld Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m)*,
Lars Lilja (s), Carl B Hamilton (fp)’, Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik
Westman (m)®, Ronny Olander (s), UIf Holm (mp), Rolf Lindén (s), Anna
Lindgren (m)’ och Raimo Pirssinen (s).

! Avstér fran stillningstagande under punkt 22 och 23
2 Avstar fran stillningstagande under punkt 22 och 23
3 Avstdr fran stillningstagande under punkt 22 och 23
4 Avstér fran stillningstagande under punkt 22 och 23
5 Avstdr fran stillningstagande under punkt 22 och 23
6 Avstar frin stillningstagande under punkt 22 och 23
7 Avstdr fran stillningstagande under punkt 22 och 23



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2005/06:1 volym 7
avseende utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv och ca 240
motionsyrkanden véckta under den allménna motionstiden hdsten 2005. I
drendet behandlas ocksa regeringens forslag i budgetpropositionen volym
11 utgiftsomrade 24 (punkterna 3-5) avseende fragan om sammanslagning
av Sambhall Resurs AB och Arbetslivstjdnster inom Arbetsmarknadsverket
och en motion som vickts med anledning av forslaget.

Arbetsmarknadsutskottet har i arets budgetbetdnkande valt att, vid sidan
av rena budgetfragor och fragor om inriktningen av politiken, behandla ett
antal motioner som bl.a. ror arbetsmarknadspolitiska program, sirskilda
grupper pé arbetsmarknaden och arbetsmarknaden for verksamma inom kul-
tur. Som bilaga till betdnkandet finns stenografiska uppteckningar fran en
Oppen utskottsutfragning om &ldre pa arbetsmarknaden.

Ovriga motioner pad arbetsmarknadsutskottets beredningsomride som
véickts under den allmdnna motionstiden och som tar upp frdgor om t.ex.
jamstélldhet, arbetsloshetsforsékring, arbetsritt, arbetsmiljo, diskriminering,
arbetstid och ledighet kommer att behandlas i senare betdnkanden.

I anslutning till beredningen har information ldmnats till utskottet av
generaldirektéren vid Konjunkturinstitutet Ingemar Hansson, generaldirek-
toren vid Medlingsinstitutet Anders Lindstrdm och generaldirektéren vid
AMS Bo Bylund. Vidare har utskottet hallit ett sammantride pd temat
arbetsmarknaden for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga. Vid sammantriadet deltog foretrddare for AMS och Sambhall
AB och Handikappombudsmannen Lars Loow.

En skrivelse med anknytning till beredningen har inkommit frdn arbets-
marknadsndmnden i Skellefted.

Riksdagen bifoll den 23 november 2005 finansutskottets betinkande
2005/06:FiU1, vilket innebar att regeringens forslag till utgiftsramar for
utgiftsomridena 13 och 14 godkéndes.

Motioner som har vickts under riksmétet 2005/06 anges i det foljande
utan artal.
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Utskottets overvidganden

Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom den allménna inriktningen av arbets-
marknadspolitiken och regeringens sysselsittningspaket som
regeringen redovisar i budgetpropositionen. Utskottet foreslér att
riksdagen antar regeringens forslag till dndring i 10 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Utskottet foreslar riksdagen godkdnner forslaget om dndring i
lagen (1999:591) om kreditering pad skattekonto av vissa stod
beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner om annan inriktning och
om nystartsjobb.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c), 2 (v), 3 (fp), 4 (mp),
5 (m, fp, kd, ¢, mp), 6 (fp) och 7 (fp).

Propositionen

Arbetsmarknadspolitiken ska tillsammans med dvriga politikomrdden under-
stodja malet for den ekonomiska politiken om full sysselsdttning. Det
overgripande malet for arbetsmarknadspolitiken &r att bidra till en val fun-
gerande arbetsmarknad. Arbetslinjen 4r en dverordnad princip for regering-
ens sysselséttnings- och tillvéxtpolitik och innebér att aktivitet i form av
arbete eller utbildning framjas.

Regeringen beddmer att arbetsmarknadspolitiken har bidragit till det dver-
gripande malet om en vil fungerande arbetsmarknad. Regeringens mal om
att den reguljdra sysselsittningen for personer i dldern 20-64 ar ska uppga
till 80 % ligger fast. Trots en relativt god tillvéxt har nya arbetstillfdllen
uteblivit och arbetslosheten ar oacceptabelt hog. I ett forsta steg pa vig
mot full sysselséttning ska den Oppna arbetslosheten pressas tillbaka till
4 %. For att uppnd detta mal prioriterar regeringen foljande utvecklingsom-
rdden i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten:

— Okad kontakt mellan arbetsformedling och arbetsgivare,

— s#kerstillande av att de prioriterade grupperna verkligen prioriteras
inom samtliga arbetsmarknadspolitiska program,

—  forbéttrad och sékerstélld enhetlig tillimpning av de arbetsmarknadspo-
litiska regelverken inom AMV och

— Dbéttre anpassning av den nationella arbetsmarknadspolitiken till de regi-
onala och lokala forhallandena.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det dr av storsta vikt att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten béttre
anpassas efter regionala och lokala forhéllanden. Arbetsmarknadsnamnder-
nas lokala kunskap och erfarenhet bor mer aktivt kunna paverka beslut om
t.ex. lokala mél och prioriteringar 4n vad som sker i dag.

I propositionen betonas att grunden for de arbetsmarknadspolitiska &tgér-
derna dr platsformedlingen. Formedlingen ska inta en mer central roll och
effektiviseras. Insatserna ska individinriktas pa ett tydligare sdtt. Sokaktivi-
teten hos de arbetslosa maste oka och arbetsutbudet stimuleras. En sddan
stimulans menar regeringen maste utgé fran insikten om att matchningspro-
cessen har en kvalitativ sida dédr begreppet lampligt arbete 1 arbetsloshets-
forsékringen dr centralt.

Regeringen foreslar att lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring dnd-
ras pa sa sitt att det redan av lagen ska framga att erséttning i normalfal-
let inte far ldmnas till personer som é&r tjanstlediga utan 16n. En ny punkt
3 i lagens 10 § forsta stycket foreslds darfor. Lagindringen ska trdda i
kraft den 1 januari 2006. I dag regleras fragan i IAF:s foreskrifter om
arbetsloshetsforsdkring. Det kan dock forekomma situationer dir det finns
sddana sdrskilda skél att ersdttning bor ldmnas till en person trots att han
eller hon é&r tjénstledig utan 16n. Det bor darfoér vara mojligt for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter for
sddana situationer. Regeringen foreslar dérfor dven ett tillagg till den nyss-
ndmnda paragrafen dir detta framgar. Tvd andra forslag om é&ndringar i
denna lag behandlas pa annat héll i detta betdnkande. Négra ytterligare &nd-
ringar i1 arbetsloshetsforsdkringen av mer Overgripande art Gvervégs inte
for ndrvarande.

Politiska insatser for att minska arbetslosheten och for att 6ka sysselsétt-
ningen i den prioriterade gruppen kvinnor och midn med utlindsk bak-
grund &r fortsatt mycket angeldigna. Regeringen har for avsikt att
presentera en proposition om insatser for nyanldnda invandrares etablering
under varen 2006. AMS kommer ocksa att fa ett tydligare ansvar for arbets-
livsinriktade aktiviteter for nyanlédnda invandrare i yrkesverksam éalder som
inom rimlig tid kan beddomas fa ett arbete. Mojligheten att kombinera utbild-
ningen i svenska med andra etableringsaktiviteter bedéms som sirskilt
intressant.

Mialstrukturen pa det arbetsmarknadspolitiska omrddet &r ofordndrad
sedan foregdende budgetproposition. Mal finns pa tre nivder: for arbets-
marknadspolitiken, for tre verksamhetsomraden och for respektive verksam-
hetsgrenar.

Maélen och inriktningen av den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger
vél i linje med EU:s sysselséttningsstrategi och dess mal och riktlinjer. Sys-
selsdttningsriktlinjerna ticker flera politikomraden, vilket krdver samverkan
pé bade lokal, regional och nationell niva.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Moderaterna forordar i motion A414 yrkandena 2 i denna del och 3 en
effektivisering av arbetsmarknadspolitiken. En i vid mening vél funge-
rande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik &dr viktig for att sdkerstilla
att de ménniskor som drabbas av arbetsloshet snabbt aterkommer i arbete
och inte fastnar i langvarigt bidragsberoende. Arbetsmarknadspolitiken i
stort ska inriktas pa att halla den langsiktiga arbetslosheten pa en lag niva
utan att inflationen tar fart.

Ett problem med dagens system é&r att riksdag och regering inte definie-
rat tydliga mél for arbetsmarknadspolitiken. Tydligare och farre mal méste
laggas fast.

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs i dag inom ramen for en komplicerad
organisatorisk struktur. Arbetsmarknadsverket bor omorganiseras och fi en
enhetlig organisation. Lénsarbetsndmnderna bor liaggas ned. Arbetsmark-
nadsverket behover en sjdlvstindig professionell ledning och ett minskat
politiskt inflytande. En siddan fordndring leder till att verksledningen fér ett
storre ansvar for hur arbetsmarknadspolitiken ska utformas. Moderaterna
sdger ja till den personalforstiarkning vid AMS som regeringen foreslar.

Matchningen mellan arbetssokande och lediga jobb maéste prioriteras.
All erfarenhet tyder pa att anstéllbarheten sjunker snabbt. Den arbetslose
maéste darfor omedelbart fa stdd i sitt sokande efter arbete. Arbetsférmed-
lingar som engagerar sig i de arbetssokande, har aktiv kontakt med poten-
tiella arbetsgivare och snabbt uppréttar individuella handlingsplaner lyckas
bittre med att hitta arbeten som passar de arbetssdkande. Atgirdsinriktade
handlingsplaner bor upprittas sa tidigt som mgjligt och allra senast efter
exempelvis 30—40 erséttningsdagar.

Konkurrensen mellan olika utbildningssamordnare bor dka. Nér det gél-
ler arbetsloshetsforsdkringen betonar partiet utdver vad som nedan anfors
under rubriken Oppositionspartiernas alternativ till arbetsloshetsforséikring
att det dr viktigt att arbetsvillkoret uppritthalls mer effektivt i forsdk-
ringen. Arbetsloshetsersittningen och regelverket daromkring maste utfor-
mas sa att arbetslosa stimuleras att soka nya arbeten tidigt i arbetsloshets-
perioden. Sanktionssystemet bor dndras sd att en i och for sig mildare
sanktion infors. Den slar dock till i omedelbar anslutning till den arbetssé-
kandes redovisning av sin jobbsokaraktivitet. Studier visar att passivt
kontantstdd inte har nagra positiva effekter pa sokintensiteten. For att for-
hindra att den enskildes kostnader blir for hoga foreslar partiet att ett
kostnadstak for hojningarna pa 300 kr infors. Det dr emellertid orimligt att
de som inte fatt nagot arbete efter 300 dagar ska ldmnas helt utan fortsatt
stdd. Denna grupp arbetslosa ska dérfor ingd i en jobb- och utvecklings-
fond med ett mer individanpassat program av tgérder dn det som aktivi-
tetsgarantin erbjuder i dag. Moderaterna foreslar dven sérskilda insatser for
arbetshandikappade och en utdkad 16negaranti.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkpartiet anfor i motionerna Sf383 yrkande 10, A369 yrkandena 1 i
denna del, 9, 10, 12 och 13, 14 och 17, bada i denna del, och N383
yrkande 13 att ett nytt socialt landskap har vuxit fram och att det aldrig i
modern tid vid ett jamforbart konjunkturlige varit si manga ménniskor
som stitt utan arbete. Det gar att fa ned arbetslosheten, men for detta
krdvs en kraftig fordndring av arbetsmarknadspolitiken dér arbetslinjen,
egenforsdrjningen och en omstillningspeng stills i centrum. Arbetsmark-
nadspolitiken maste i storre utstrackning anpassas till de sérskilda forutsatt-
ningar som rader pa landsbygden. Grunden for en vil fungerande
arbetsmarknadspolitik &r att den styrs av klara och entydiga mal som utfor-
mas oberoende av dagspolitiska hinsyn. Lampliga mal ar f6ljande.

— Langsiktiga effektivitetsmal. Arbetsmarknadspolitiken ska som en del
av den allminna ekonomiska politiken inriktas pa att f& ned den s.k.
strukturarbetsldsheten.

—  Effektivitetsmal. Politiken ska bidra till att utjimna de konjunkturella
sviangningarna pa arbetsmarknaden.

—  Stabilitetsmal och fordelningspolitiska mal. Politiken ska bidra till en
jdmnare fordelning av inkomster och livschanser och ge alla en rimlig
chans att forsorja sig sjilva.

Att Oka antalet arbetade timmar i genomsnitt per invanare dr centralt for
att skapa tillvixt. Malet om 80 % sysselsittning for befolkningen mellan
20 och 64 ar dr otillrickligt s ldnge som det finns omraden déir sysselsitt-
ningen dr mycket ldgre. Ett nytt sysselsdttningsmal som innebdr att minst
60 % av alla i arbetsfor alder i varje bostadsomrade ska ha ett arbete bor
dérfor inforas. Regeringens strategi att dolja s mycket som méjligt av den
Oppna arbetslosheten genom att 6ka de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
kraftigt nésta &r dr fel. Arbetsmarknadsétgdrderna bor forbli pd den niva
som giller i &r. Problemen med regeringens sysselséttningspolitik &r att
insatserna inriktas helt pd den offentliga sektorn, kommer sent i konjunk-
turcykeln, trdnger undan reguljdra jobb och &r ensidigt inriktade pa att
bekdmpa den Oppna arbetslosheten.

Mialstrukturen for AMS verksamhet dr komplicerad. AMS bor reforme-
ras kraftigt. En enhetlig myndighetsorganisation bor inforas dar myndighe-
ten ges en sjilvstdndig professionell ledning och det politiska inflytandet
minskas. Lénsarbetsndimnderna bor avskaffas. Efter reformeringen ska
AMS vara en liten central myndighet med ansvar for myndighetsuppgif-
terna och tillsynen. Arbetet pd arbetsformedlingarna behdver stramas upp
och det existerande regelverkat foljas betydligt battre 4n i dag. Formed-
lingen bor fokusera pa sin formedlande uppgift och matchningen forbatt-
ras. Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och bemannings-
foretag &dr exempel pa aktdrer som kan komplettera den statliga
arbetsformedlingen. Med en dkad konkurrens kommer de enskilda att ges
storre mojligheter att vélja den arbetsformedling och de atgérder som pas-
sar hans eller hennes behov.

2005/06:AU1

19



2005/06:AU1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsformedlingen maste pa ett tydligt sétt gora klart for alla arbetsso-
kande vilka skyldigheter och réttigheter de har. Tyvérr kdnner langt ifran
alla arbetssokande till sina rdttigheter. En arbetssokandegaranti, ”Bill of
rights”, som ska gilla pa alla arbetsféormedlingar bor darfor inforas.

Nar det giller arbetsloshetsforsdkringen menar partiet, forutom vad som
angetts nedan under rubriken Oppositionspartiernas alternativ till arbetslos-
hetsforsdkring, att ett villkor for att den ska fungera &r att ersittning bara
ges till dem som soker arbete aktivt och som inte tackar nej till erbjudna
arbeten. Den maximala hojningen av avgiften far inte vara mer &n 300 kr i
manaden. Folkpartiet betonar att befintliga regler ska tillimpas och menar
att arbetsloshetskassor som inte stdnger av personer som bryter mot reg-
lerna ska forlora en del av sitt statsbidrag.

Kristdemokraterna framhaller i motion A420 yrkandena 1-3, 10-12, de tre
senare 1 denna del, 21, 29 och 34 delvis och N480 yrkande 19 i denna del
att det ar angeldget med en omldggning av den svenska arbetsmarknadspo-
litiken i syfte att skapa oOkad trygghet och wvalfrihet for den enskilde.
Genom fler aktorer som tillhandahéller tjanster till den arbetslose far man
bade mer individ- och arbetsmarknadsanpassade atgérder och en effekti-
vare arbetsmarknadspolitik. Politiken ska vara subsididr pa s& sitt att
samhillets insatser ska vara stodjande nér det sd krévs utan att skada ordi-
narie arbetsmarknad. Det méste bli 1onsammare att ta ett arbete. Tenden-
serna till att en arbetsloshetskultur pa allvar héller pa att fa faste i Sverige
maéste brytas.

Verkligheten ska visas som den &r. Ménniskor ska inte flyttas runt mel-
lan olika kolumner i arbetsloshets-, sjuk- och fortidspensionsstatistiken for
att politiska mal och valloften ska uppfyllas.

For att bryta langtidsarbetsloshet krdvs en lang rad atgérder: personliga
handlingsplaner, kompetenshéjning och tydliga krav pa den arbetssékande
samtidigt med stdd och ekonomiska incitament for att bryta arbetslosheten.

Dagens mél for oppen arbetsloshet och sysselsittning dr trubbiga och
leder till fel atgérder. Ett nytt mal bor inforas for den ekonomiska politi-
ken och arbetsmarknadspolitiken som innebér att andelen arbetade timmar
i relation till befolkningen i arbetsfor alder okas. Ett mal om antal arbe-
tade timmar bor kopplas samman med det mal som riksdagen stillt sig
bakom om ”en vél fungerande arbetsmarknad med full sysselséttning och
god ekonomisk tillvaxt”.

AMYV bor erséttas med en ny mindre myndighet. Den nya myndigheten
ska inom de mal som riksdagen faststdller ansvara for bl.a. drift av service-
kontor runtom i landet och se till att regeringen far erforderligt beslutsun-
derlag. Servicekontoren ska ge arbetslosa service och en orientering om
vilka resurser som star till deras forfogande. Pa servicekontoren ska en
omstéllningspeng faststillas for den arbetslose som ska variera bl.a. med
hénsyn till &lder, utbildning och arbetslivserfarenhet.
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Léansarbetsndmnderna bor avvecklas. En regional samverkansnivd med
det omgivande sambhillet ska givetvis behdllas. I avvaktan pa att den nya
arbetsmarknadspolitiken &dr sjosatt fullt ut bor AMS som central myndighet
fa en tydlig stabskaraktir med mojlighet till ytterligare rationalisering. Den
enskilde ska fritt kunna vélja aktdr och omstéllningspengen ska utbetalas
forst ndr aktoren lyckas placera den arbetssokande i arbete.

Alltfor mycket av arbetsformedlarnas tid gér &t till administration. Ett
ldgre antal program skulle minska administrationen och faltarbetet pa for-
medlingarna skulle kunna prioriteras.

Nar det giéller arbetsloshetsforsikringen betonar Kristdemokraterna
utover vad som ndmns nedan under rubriken Oppositionspartiernas alter-
nativ till arbetsloshetsforsdkring att forsdkringen ska motverka inlésning i
yrke, bransch eller inkomstlédge. Reglerna ska vara enkla och dverblick-
bara. Det bor inte finnas en bortre parentes i arbetsloshetsforsdkringen
utan alla som star till arbetsmarknadens forfogande ska ha en grundtrygg-
het inom forsdkringen. Subventionsgraden bor sdnkas till 64 %. Den
enskilde kompenseras genom att ett avdrag for forvirvsarbete infors. Det
ar ett réttssdkerhetsproblem att landets arbetsformedlingar tillimpar arbets-
16shetsforsakringens regelverk med sa stor variation.

Malsittningen maste vara att alla ungdomar mellan 18 och 24 ar ska
erbjudas jobb i det reguljdra arbetslivet eller meningsfulla studier. Aktiva
arbetsmarknadsatgérder ska prioriteras fore passivt kontantstod. Langtidsar-
betsloshet maste bekdmpas kraftfullt och politiken préglas av insikten om
att det &r under arbetsloshetsperiodens forsta tid som det finns stora mojlig-
heter att undvika langtidsarbetsloshet. Ett utvecklat larlingssystem forespra-
kas inte minst for att ungdomar ska kunna fa yrkes- och arbetslivserfarenhet.

Centerpartiet betonar i motionerna A309 yrkandena 4 och 6 och A363
yrkandena 1-9 att arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras och ha
som huvudinriktning att ge de arbetssokande som behdver det komplette-
rande utbildning och kontakt med potentiella arbetsgivare, dvs. matcha
arbetssokande med lediga jobb. Statistiken Over antalet arbetslosa i Sverige
bor redovisas pa ett mer renodlat sitt. AMS term “Oppet arbetslosa” ar
forvirrande och sédger inte s& mycket om hur ménga som verkligen ar arbets-
16sa. Den siffra som betyder nagot avser den totala arbetslosheten. Alla
som finns inskrivna pa arbetsférmedlingen, oavsett om de gor praktik eller
dr hemma och letar bland jobbannonserna, ska redovisas som arbetslosa.

AMS bor reformeras fran grunden. Verksamheten dr mycket komplice-
rad och har flera 6vergripande mél och delmal. En enhetlig myndighetsor-
ganisation bor inforas med en sjdlvstindig professionell ledning och med
ett minskat politiskt inflytande.

Fler beslut i den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor fattas pa lokala och
regionala nivder. Om en arbetsformedlare pa lokal nivéa far arbeta mer fritt
efter de forutséttningar som finns i ndromradet, underlittas mojligheten att
matcha rétt person med rétt jobb. Arbetskraftsbristen kommer snart att bli
verklighet i hela landet. Matchningen maste forbéattras. For arbetssokande
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som saknar gymnasieutbildning eller som behdver byta inriktning ska det
finnas kvalificerade yrkesutbildningar, kortare punktinsatser och mdojlighet
till validering. Utbildningar som krévs for att arbetssokande ska kunna ta
sig tillbaka till ett jobb ska inte bedrivas av AMS utan finnas i det ordina-
rie utbildningssystemet.

Det finns studier som visar att det for flera ménniskor inte skulle 16na
sig ekonomiskt att g& frén bidrag till arbete. Det ar rimligt att det 16nar sig
battre att arbeta dn att inte gora det. Rorligheten pa arbetsmarknaden bor
6ka och ménniskor som inte har nigot arbete bor i hogre grad &n i dag
flytta. Fler arbetsférmedlingsaktorer som dr inriktade pa enskilda méanni-
skor och pa olika yrkesgrupper behdvs. Formedlingarna bér konkurrensut-
sittas eftersom effektivare och mer nischade arbetsformedlingar kommer
att bidra till att fler ménniskor far ett arbete. Om fler aktorer tillats for-
medla arbeten kan de arbetssokande sjdlva vilja och stilla krav pé resultat.
En mangfald av aktorer leder till fler former av atgérder och att den arbets-
sokandes stéllning stirks. Utover vad som anfors om arbetsloshetsforsik-
ringen nedan under rubriken Oppositionspartiernas alternativ till arbetslos-
hetsforsdkring betonar partiet att forsdkringen i dag till 90 % finansieras
genom skattemedel och att det darfor ar rimligt att den omfattar alla.

Oppositionspartiernas alternativ till arbetsloshetsforsdkring

Oppositionspartierna har tillsammans utarbetat ett forslag om reformering
av arbetsloshetsforsdkringen som partiernas motioner i frdgan utgdr fran.
Forsdkringen ska vara obligatorisk och omfatta alla som forvarvsarbetar.
Forsékringens karaktir av omstéllningsforsékring betonas. Forslaget inne-
bir en hogre egenfinansiering och besparingar till f6ljd av regeldndringar.
Arbetsvillkoret skdrps till 80 timmars arbete i manaden under sex mana-
der. Studerandevillkoret tas bort och den dverhoppningsbara tiden begrin-
sas till fem é&r. Arbetsloshetserséttningen baseras pa de senaste 12
manadernas inkomster. Ersdttning ska ldmnas under maximalt 300 ersitt-
ningsdagar. En arbetssokande som har forsorjningsansvar for barn kan fa
ersittning under 450 dagar. Erséttningen blir 80 % av forlorad inkomst
under de forsta 200 dagarna och dérefter 70 %. Taket for den hogsta dag-
penningen uppgar till 680 kr per dag. Nir erséttningsperioden ar slut
Overgdr den arbetslose i en jobbgaranti med 65 % ersdttning. Om den
arbetslose inte deltar i jobbgarantin 1dmnas ingen erséttning alls.

Ovriga motionsforslag om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken

Viinsterpartiet anfor i motion A253 att regeringen bor ligga fram forslag
om sysselséttningsmal som innefattar en ambition att minska regionala oba-
lanser. Malen kan sedan ligga till grund for en mer medveten styrning av
resurser dir ett helhetsgrepp kan tas for aktiva insatser som skapar béttre
mojlighet till tillvdxt, stirker lokala arbetsmarknader osv. I motion A271
framf6rs att en utredning bor tillsittas med uppdrag att se dver arbetsmark-
nadspolitikens mal och medel i ljuset av de fordndrade arbetsvillkoren och
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nya inslagen pa 2000-talets arbetsmarknad. Det &r uppenbart att struktu-
rella fordndringar i ekonomin och i arbetslivet ligger bakom en betydande
del av dagens hoga arbetsloshet. Trots det ligger fokus i dagens arbetsmark-
nadspolitik pa den enskildes egna aktiviteter och stdd till sjélvhjélp. Beho-
vet av fornyelse dr dérfor stort.

I tvd motioner N308 yrkande 6 (kd, m, c, fp) och N433 yrkande 1 (kd, c,
fp, m) framhalls att arbetsmarknadspolitiken maste struktureras sé att
okade resurser for matchning mellan arbetssokande och lediga jobb priori-
teras. Den s.k. Vaggerydsmodellen kan tjina som modell for matchnings-
verksamheten 1 hela landet. I modellen later man flera arbetssokande
rotera bland flera arbetsgivare under nagra veckor pa varje stélle. Arbetsso-
kande och arbetstagare far en chans att ldra kénna varandra och anstill-
ningar kommer ofta till stind. Nér utbildning av arbetslosa ska ske maste
tjdnsterna upphandlas sa att fler utbildningsanordnare fér chans att ligga
anbud. Konkurrensen maste doka genom ett storre utbud av olika utbild-
ningsanordnare och forbdttrad kontroll.

Demografi och arbetade timmar

Jorgen Johansson och Lars-Ivar Ericson (bdda c) betonar i motion A246
yrkande 1 att Sverige stir infoér en gigantisk utmaning dir den aldrande
befolkningen okar samtidigt som de som arbetar blir farre. Behovet av fler
arbetade timmar blir alltmer framtrddande om Sverige ska klara kravet om
en bibehallen vilfard.

Arbetsformedling, arbetssokande och matchning

Christer Erlandsson (s) menar i motionerna A354 och A394 att den fram-
tida utmaningen for Arbetsmarknadsverket &r att matcha arbetslosa med
ritt kompetens for det lediga arbetet. De arbetslosa behdver inte piska och
sanktioner utan tidigare hjdlp och individuellt utformade insatser for att
snabbt aterfd ett arbete.

Borje Vestlund (s) anser i motion A298 att arbetssokande borde ges mojlig-
het att sénda ivdg platsansdkningar via Internet fran datorer placerade pa
formedlingarnas kontor.

Raimo Pdrssinen m.fl. (s) anfor i motion A398 att sambhéllets insatser bor
samordnas med parternas for att forstdrka och stodja en bra och funge-
rande omstdllningsprocess. Detta kan ske t.ex. genom tidigare insatser fran
arbetsformedling eller utbildningsanordnare.

Ragnwi Marcelind (kd) hévdar i motion A233 att den ekonomiska ersitt-
ning som ldmnas till kommunerna for att ta emot arbetssokande och
exempelvis utbilda dem &r pd sd hog nivé att verksamheten blir ekono-
miskt intressant for manga. Arbetsféormedlingarna lamnar dock uppdragen
till kommunerna utan upphandling och en osund konkurrens uppstar ddrmed.
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Leif Jakobsson och Veronica Palm (bdda s) anser i motion A390 att
daliga sprakkunskaper inte ska utgora ett hinder for att skriva in sig pa
arbetsformedlingen. Om hindren togs bort skulle denna grupp som stir
allra lidngst fran arbetsmarknaden kunna ta del av plusjobben.

Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bdda s) anfor i motion A277 att
oseridsa platsannonser hos arbetsformedlingen bor stoppas.

Ulf Holm (mp) foresprakar i motion A412 en okad konkurrens och fler
aktérer inom formedlingsverksamheten. I motion A413 Mikaela Valtersson
m.fl. (mp) efterlyser man en reform dar mangfalden tillats 6ka i arbetsmark-
nadspolitiken. Flera aktorer ska tillatas, och arbetsférmedlingarna maste bli
mer specialiserade och fa mer utrymme. Brukaren och den arbetssokande
maste stillas i centrum.

Jiamstilldhet i arbetsmarknadspolitiken

Ulf Holm (mp) behandlar jimstélldhetsaspekten i arbetsmarknadspolitiken
och foreslar i motion A218 att AMV fér ett tydligt uppdrag att i sin éter-
rapportering av individbaserad statistik analysera och kommentera skillna-
der mellan konen och att foresld och genomfora dtgirder for att komma
till rétta med de stora skillnaderna.

Anne Ludvigsson m.fl. (s) patalar i motion A381 att ndstan dubbelt sa
mycket pengar satsas pa arbetsmarknadspolitiska program fér mén som for
kvinnor. Skillnaderna dr extra tydliga nér det géller 16nebidrag och anstill-
ningsstdd. En genomlysning av arbetsmarknadspolitiken ur ett jamstilld-
hetsperspektiv behover darfor goras.

Statistik

Sten Tolgfors (m) anser i motion A212 att det &r nodvéndigt att nya statis-
tiska verktyg tas fram, dir en samlad statistik dver hela arbetsmarknadsom-
radet mojliggors, for att méta den faktiska franvaron fran arbete.

Regionala forhallanden

Lars Johansson m.fl. (s) menar i motion A355 att utanforskapet i fororter
kan minskas enbart om vi bekdmpar arbetslosheten. Arbeten som skapas
genom bidrag till féreningar och andra verksamheter dr en bra borjan, men
det behdvs mer.

Mona Berglund Nilsson m.fI. (s) tar i motion A415 yrkandena 1 och 2 upp
arbetslosheten i vistra Sverige. Den har okat snabbt under det senaste aret
och motiondrerna menar att detta ar det fraimsta hotet mot regionens utveck-
ling. 1 dag saknar alldeles for manga personer mojlighet till egen forsorj-
ning genom eget arbete. Snabba, intensiva atgirder krdvs for att mota
sjukskrivningarna och for att inte permanenta arbetslosheten.
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Matilda Ernkrans m.fl. (s) framhaller i motion A293 att det krévs en anpass-
ning till lokala behov och engagemang for att ytterligare utveckla och
effektivisera den nationella arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna méste
ges ett storre reellt medinflytande och det méste finnas en flexibilitet fran
skilda hall for att méta olika situationer.

Hans Hoff och Alf Eriksson (bada s) patalar i motion A205 yrkande 2 att
det finns stora regionala skillnader pa arbetsmarknaden, vilket maéste
kunna aterspeglas i den typ av arbetsmarknadspolitiska atgidrder som sétts
in. Lansarbetsndmnderna bor dérfor dven i framtiden ges mojlighet till infly-
tande Over de arbetsmarknadspolitiska atgérderna efter de regionala forut-
sittningarna.

Sten Tolgfors (m) beskriver i motionerna Sk298 yrkande 8, Sf234 yrkan-
dena 1-3 och A213 yrkandena 1, 2 och 4-7 arbetsmarknaden i Orebro lin
och gor bedomningen att arbetslosheten, oavsett hur stark konjunkturen ér,
kommer att forbli hog om inte forutsittningarna for arbete och foretagande
forbittras. Ett ndodvindigt led i att minska bidragsberoendet &r att 6ka den
regionala ekonomins formaga att skapa nya jobb. Ju bittre arbetsmarkna-
den fungerar, desto fler minniskors arbetsforméiga kan tas till vara.

Flyttningsbidrag och pendlingsstod

Ameer Sachet m.fl. (s) anfor i motion A292 att arbetsformedlingarna borde
ha en mojlighet att bevilja pendlingsstod dven vid kortare anstéllning, i
synnerhet ndr det giller unga ménniskor. Reglerna bor dndras si att pend-
lingsstdd kan ldmnas dven vid kortare anstéllningar, till personer under 25
ar och till arbetstagare som &r universitets- och hogskoleutbildade.

Yoomi Renstrom (s) menar i motion A372 att en forutsittning for att s
manga ménniskor som méjligt ska kunna fi ett arbete ar att ménniskor &r
beredda att flytta till orter dér det finns arbete. Mojligheten att fa flyttbi-
drag borde sjdlvklart vara relaterad till den faktiska livssituation och de
ekonomiska forutsittningar som individen har. Reglerna om flyttbidrag
borde dérfor ses over.

Fredrik Olovsson (s) gor i motion A237 géllande att reglerna om pendlings-
stod dr onodigt stelbenta och bor ses Over, sérskilt ur ett ungdomsperspek-
tiv. Fredrik Olovsson och Christer Engelhardt (bdda s) framfor
motsvarande yrkande i motion A285.

Smaforetagare

Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (bdda m) betonar i motion
Sf233 yrkande 3 att arbetslosheten inte kommer att kunna bekdmpas effek-
tivt utan fler foretag som dr beredda att anstéilla. Det finns darfor ett
behov av att underlitta for sma- och soloforetagare att nyanstilla.
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EU:s sociala fonder

Ana Maria Narti (fp) anfor i motion A215 yrkandena 1 och 2 att syftet
med EU:s sociala fonder (ESF-medel) dr “empowerment — makt till de
maktlosa”. Det ar darfor fel att medlen i sé stor utstrdckning anvinds for
verksamhet inom bl.a. den offentliga sektorn. Smé féretag och smé fri-
stdende arbetsgrupper har ldmnats helt utanfor kretsen av samarbetspartner
som deltar i experiment avsedda att fornya arbetslivet. En parlamentarisk
utredning bor tillsdttas som grundligt ska granska ESF-rddets och AMS
verksamhet. Utredningen bor dven ange riktlinjerna for kommande funge-
rande europeiska stodformer for grupper med svag position i det svenska
samhallet.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsldget

Av Konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer som publicerades
den 27 oktober 2005 framgér att i stort sett samtliga tjénstebranscher rap-
porterar en oOkad efterfrigan och att sysselsdttningen har stigit négot.
Framfor allt inom uppdragsverksamheten véntas sysselsittningen utvecklas
starkt. Konjunkturinstitutet bedémer att arbetslosheten 2007 sjunker till
runt 4,7 %.

Av maénadsstatistiken fran AMS framgar att det finns positiva tecken pé
arbetsmarknaden dven om de dr svaga. Antalet nya arbetslosa minskar lang-
samt, de nya lediga platserna okar och varseltrenden pekar nedat. Det
finns dock &nnu inga tydliga tecken pd att arbetslosheten vénder nedat.
Obalanstalet, dvs. antal personer i arbetsloshet eller program, ligger ganska
stilla pa en hog nivd — 8 %.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) for oktober 2005 var anta-
let arbetslosa 254 000 eller 5,6 % av arbetskraften. 1 oktober 2004 var
motsvarande tal 236 000 respektive 5,3 %. Skillnaden &r inte statistiskt
signifikant. Antalet langtidsarbetslosa uppgick till 66 000, vilket motsvarar
29 % av samtliga arbetslosa. Antalet sysselsatta uppgick till 4 238 000
personer jaimfort med 4 212 000 i oktober 2004. Inte heller denna skillnad
ar statistiskt signifikant. Antalet arbetade timmar i genomsnitt per vecka
uppgick till 145,0 miljoner i oktober 2005, vilket inte dr ndgon signifikant
skillnad jimfort med oktober 2004. Antalet personer utanfor arbetskraften
var i oktober 1 289 000, jamfort med 1 298 000 personer i oktober 2004.

Uppgifter av intresse for beddmningen av arbetsmarknadsldget har
ocksd framkommit nir AMS generaldirektor Bo Bylund den 25 oktober,
Konjunkturinstitutets generaldirektér Ingemar Hansson den 27 oktober och
Medlingsinstitutets generaldirektor Anders Lindstrom den 10 november
informerat utskottet.
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Utskottet har kommenterat arbetsmarknadsldget i sitt yttrande den 24
oktober 2005 till finansutskottet om ramar for utgiftsomradena 13 Arbets-
marknad och 14 Arbetsliv. I anslutning till kommentarerna redovisade
utskottet aktuell manadsstatistik frin AMS.

Som utskottet konstaterade i sitt yttrande har det skett en forbittring av
konjunkturen och arbetsmarknadsldget sedan hosten 2004. Arbetsloshetsni-
van dr emellertid fortfarande hég. Det finns dock en del som tyder pé att
situationen pa arbetsmarknaden haller pa att forbittras. Efter en svag inled-
ning under 2005 har nu en uppgang av antalet arbetade timmar skett och
antalet nyanmadlda platser har fortsatt att stiga samtidigt som varslen har
minskat.

I jamforelse med EU och OECD som helhet har Sverige en vél funge-
rande arbetsmarknad. Sysselsédttningen 4r hogre och arbetslosheten ldgre.

I motionerna A212 (m) och A309 yrkande 6 (c) riktas kritik mot den
officiella statistiken som motiondrerna menar anvéinds for att dolja sa
mycket av den Oppna arbetslosheten som mdjligt och inte ger besked om
hur ménga som verkligen dr arbetslosa. Det finns darfor, anser motioné-
rerna, ett behov av ett annat slag av statistik. Utskottet vill med anledning
av detta erinra om att den officiella svenska statistiken (AKU) sedan decen-
nier tillbaka bygger pd i huvudsak internationellt vedertagna kriterier,
resolutioner och végledningar som utvecklats av bl.a. Internationella arbets-
organisationen (ILO), OECD och EU:s statistikmyndighet, Eurostat. Den
vedertagna och konventionella definitionen av arbetsloshet ger ocksé viktig
information vid utformningen av den ekonomiska politiken. Som finansut-
skottet nyligen péapekat (bet. 2005/06:FiUl) &r den internationella samsy-
nen kring kriterierna stark. Samordningen gor det mdjligt att jaimfora
utvecklingen i olika ldnder. Enligt finansutskottets mening dr det mycket
allvarligt att foretrddare for de borgerliga partierna vid sidan av den offici-
ella statistiken skapar egna diffusa matt 6ver vad de kallar den “verkliga”
arbetslosheten. Arbetsmarknadsutskottet delar denna uppfattning.

Mal for arbetsmarknadspolitiken

Inledning

Regeringen betonar i propositionen att kampen mot arbetsloshet ytterst
handlar om att vdrna demokrati, rittvisa och ett vil utbyggt vélfdrdssam-
hélle. Utskottet delar denna bedémning. Allas mdjlighet till egen forsorj-
ning och ett arbetsutbud som mojliggér ett val utbyggt vélfardssystem &r
dérfor centralt i politiken. Alla som vill och kan arbeta ska ocksd kunna fa
ett arbete.
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Overgripande mal

Fran och med 2004 har det Gvergripande malet for arbetsmarknadspoliti-
ken varit att den ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringens sysselsdttningsmal, dvs. att
den reguljdra sysselséttningen bland personer i aldern 20-64 ar ska uppga
till 80 %, ligger fast.

Utskottet vilkomnar de atgdrder och den kraftsamling som nu dger rum
for att i ett forsta steg pd vdg mot full sysselsdttning pressa tillbaka den
Oppna arbetslosheten till 4 %.

Ett hdgt prioriterat mal som bor ndmnas i detta sammanhang ar att frn-
varon frdn arbetslivet pad grund av sjukskrivning ska halveras fram till
2008 i forhallande till 2002 och att antalet nya fall av beviljad sjuk- och
aktivitetsersattning samtidigt ska minska. Efter flera d&r med hogt antal sjuk-
penningdagar vinde trenden under 2003. Antalet sjukpenningdagar har
sedan dess minskat men regionala skillnader kvarstar. Utskottet instimmer
1 att regeringens strivan nir det géller arbetsmarknaden ligger vil i linje
med EU:s sysselsittningsstrategi. I detta sammanhang kan ndmnas att Sve-
rige redan har uppnétt EU:s mal for 2010 som innebér en sysselséttnings-
grad pa 70 %.

Det ar viktigt att det fors en kontinuerlig diskussion om arbetsmarknads-
politikens mél. De mél som anvidnds maste vara tydliga och d&ndamalsen-
liga. Som utskottet framholl i forra arets budgetbetdnkande (2004/05:AU1)
innebdr det faktum att utskottet en gang anslutit sig till ett visst politiskt
mal inte att detta for all framtid ska kvarstd oférdndrat. Tvidrtom &r det
onskvirt att politiska mal fortlopande omprovas och vid behov fortydligas.

I det nyssnimnda betinkandet ldmnades en ingdende redogdrelse for
den komplicerade malstrukturen inom arbetsmarknadspolitiken och dess
verksamhetsomraden. Mélen for de tre verksamhetsomraden som reger-
ingen beslutat om &r ofordndrade i1 forhallande till forra arets budgetpropo-
sition. Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom motionerna A369
yrkande 9 (fp) och A271 (v).

Antalet arbetade timmar

I motionerna A246 yrkande 1 (c) och A420 yrkande 2 (kd) framhalls beho-
vet av att oka antalet arbetade timmar.

For att kunna tillhandahélla ett vélfardssystem som tillgodoser medbor-
garnas behov dr det centralt med ett stort arbetsutbud, dvs. ett hogt
arbetskraftsdeltagande och ett stort antal arbetade timmar. Utvecklingen av
BNP beror i stor utstrackning pa utvecklingen av antalet arbetade timmar.
I ndgra motioner framhélls alltsd vikten av en 6kning i detta avseende. Det
rdder en bred enighet om att en 6kad sysselsittning och fler arbetade tim-
mar har stor betydelse for tillvixten. Utskottet har tidigare betonat vikten
av ett Okat antal arbetade timmar. Det arbete som pagér for att minska
ohilsan och att forbittra integrationen ar viktiga delar i strivan mot fler
arbetade timmar. Regeringen har tillsatt en sérskild arbetsgrupp med upp-
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gift att analysera och foresla hur det totala arbetskraftsutbudet ska kunna
okas. Arbetsgruppen ska rekommendera atgérder fore utgangen av 2005.
Utskottet har tidigare framhallit att det bér ankomma pé regeringen att nér-
mare finna former for hur antalet arbetade timmar ska kunna okas. Ett
sddant arbete pagar nu. Enligt utskottets mening &r det emellertid viktigt
att alla kan arbeta i den omfattning som de 6nskar. En 0kning av arbetade
timmar som till dvervigande del 4r resultatet av ett Okat Overtidsuttag dr
inte nodvandigtvis till samhillets bésta i ett langsiktigt perspektiv. Vikti-
gare dr att den totala sysselsdttningen Okar, dvs. att fler personer kan
komma 1 arbete.

Regionala sysselsittningsmal

I ndgra motioner betonas vikten av att uppmérksamma regionala skillnader
nér det giller sysselsittningsmélen. Vénsterpartiet foresldr i motion A253
ett sysselsittningsmél som innefattar en ambition att minska regionala oba-
lanser. Utskottet delar Vénsterpartiets uppfattning att det &r viktigt att
minska de regionala obalanserna. Ambitionsnivan ndr det géller denna
frdga dr stor. Regionala skillnader pa arbetsmarknaden forklaras dock av
komplexa forhéllanden och fordndring kan bara ske langsamt. Utskottet
har i andra sammanhang betonat att det 4r en stor utmaning att skapa for-
utséttningar for att alla delar av landet och hela den potentiella arbetskraf-
ten ska fa del av utvecklingen framover.

Utskottet har tidigare tagit stdllning till ett forslag fran Folkpartiet om
ett nytt mal for arbetsmarknadspolitiken av innebdrden att minst 60 % av
alla personer i arbetsfor dlder i varje kommun respektive storre bostadsom-
rdde ska ha ett arbete — motionerna Sf383 yrkande 10 (fp) och A369
yrkande 1 (fp). Utskottet anser att det ar viktigt att de skillnader som finns
mellan olika omraden nér det géller arbetsloshet och sysselsittning utjam-
nas, vilket dven betonas i motionerna A355 (s) och A415 yrkandena 1 och
2 (s). I detta sammanhang vill utskottet ndgot berdra det arbete for en natio-
nell storstadspolitik som bedrivs och som syftar till att skapa mdojligheter
och att undanrgja hinder fér de ménniskor som bor i de utsatta stadsde-
larna i storstiderna. Storstadsarbetet krdver ett vdl utvecklat och nidra
samarbete mellan statens och kommunens olika delar. Det bygger pa ett
underifranperspektiv, de boende sjidlva och deras engagemang &r forutsitt-
ningar for arbetet. Tva Overgripande mal &r faststillda for politiken. Det
forsta dr att ge storstadsregionerna goda forutséttningar for langsiktigt hall-
bar tillvixt. Ddrigenom kan nya arbetstillfdllen skapas savil inom storstads-
regionerna som i dvriga delar av landet. Det andra &r att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstidernas invénare.

En stor del av Sveriges outnyttjade arbetskraftspotential finns i de
utsatta stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal. Avtalen syftar
till att samordna arbetet med att ge en bittre service till de enskilda indivi-
der som behéver samhillets hjélp, exempelvis med rehabilitering for att
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komma tillbaka till arbetslivet. En samordning pégéar ocksa pa myndighets-
nivd och exempelvis kan nidmnas att AMS och Forsdkringskassan numera
har organisatoriska enheter for effektiv samverkan mellan myndigheterna.
Samverkansprojekt bedrivs pa en rad omraden och i olika form. I regering-
ens skrivelse 2005/06:23 (Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sys-
selsdttning) nidmns att samrdd mellan lokala skolmyndigheter och
arbetsmarknadens parter om yrkesinriktade gymnasieutbildningar fr.o.m.
2007 kommer att bli obligatoriskt. Arbetsmarknadens parter bér medverka
i planering och utformning av den yrkesinriktade utbildningen och péd si
sdtt bidra till dess relevans och kvalitet.

Sammanfattningsvis menar utskottet att de dvergripande mal som finns
for arbetsmarknadspolitiken i dag &r adekvata och vélfungerande. Utskottet
ser inte nagra betydande fordelar med de alternativ till dvergripande mal
for arbetsmarknadspolitiken som fors fram i motionerna som behandlats
ovan. Det intensiva arbete som nu har inletts pa vdg mot slutmélet om full
sysselséttning bor darfor ocksa fortsittningsvis styras av de mal som reger-
ingen och riksdagen tidigare beslutat om. Utskottet stiller sig inte bakom
de nu berdrda motionerna.

Ekonomiska incitament for arbete

I motion A363 yrkande 4 (c) understryks att det méste 16na sig bittre att
arbeta. Det bor upprepas att arbetslinjen 4r en dverordnad princip i reger-
ingens sysselséttnings- och tillvaxtpolitik. De marginaleffekter som kan
uppkomma for olika grupper vid dvergang mellan olika typer av forsorj-
ningsstdd och arbete dr aterkommande foremél for debatt och utredning.
Trosklarna i skattesystemet har minskat och det har blivit littare for dem
som vill ta steget ut pa arbetsmarknaden eller arbeta mer. Lag- och medel-
inkomsttagaren far nu sénkt inkomstskatt genom att sista steget i kompen-
sationen for egenavgifter tagits och grundavdraget hojts. Arbete dr viktigt
for den sociala delaktigheten. Manga kvinnor och mén som far forsorjnings-
stdd av socialtjdnsten dr utan arbete. Regeringen har tillsatt en utredning
(dir. 2005:10) som ska foresld atgérder som underldttar en Svergéng fran
bidragsberoende till forsérjning genom eget arbete. Utgéngspunkterna &r
bl.a. att stirka arbets- och kompetenslinjen genom hogre krav pé aktivitet,
att stdrka de ekonomiska drivkrafterna for arbete och att forbéttra ansvars-
fordelningen och samverkan mellan stat och kommun. Utredningens betén-
kande ska vara klart senast i november 2006.

AMS

AMS har ansvaret for det faktiska genomforandet av en stor del av arbets-
marknadspolitiken och ska folja upp och utvdrdera all arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet. I praktiken forfogar AMS Gver en stor del av de medel
som anslas for arbetsmarknadspolitiken. En bra redovisning av myndighe-
tens verksamhet dr nodvéandig for att riksdagen ska kunna folja och kontrol-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lera arbetsmarknadspolitikens praktiska genomférande, vilket i sin tur
stiller hoga krav pa adekvat terrapportering frdn myndigheten till reger-
ingen.

Utskottet har flera ganger berort frigan om AMS avrapportering till
regeringen och utskottets behov och intresse av att ta ndrmare del av
sddan information. Senast i forra drets budgetbetinkande utgick utskottet
frdn att ocksa riksdagen far ta del av relevanta delar av resultaten fran den
nya form av strategisk uppfoljningsdialog eller avrapportering frin AMS
till regeringen som sedan 2003 sker fyra ganger per ar, exempelvis i form
av en skrivelse. I budgetpropositionen ldmnas vissa uppgifter om AMS
avrapporteringar. Utskottet vill dterigen framhalla vikten av att sidan infor-
mation ldmnas till riksdagen.

Pagiende utvecklingsarbete inom AMS

Arbetsformedlingen har under de senaste fem aren bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete med utgangspunkt i det s.k. fempunktsprogrammet, som
AMS dévarande generaldirektor presenterade hosten 2001. AMS har i styr-
dokumentet Arbetsformedlingen i Sverige” (oktober 2003) fastlagt de
végledande principerna for arbetsformedlingens arbete: enhetlighet, réttssé-
kerhet och effektivitet. Det arbete som nu pagar med att utveckla tjénster,
metoder och arbetsmarknadspolitiska program syftar till att férbattra match-
ningseffektiviteten pad arbetsmarknaden och att forbattra tillgédngligheten.
AMS bedomer att tillgédngligheten till arbetsformedlingens service dr ett
viktigt utvecklingsomrade for att forbdttra effektiviteten i sdkprocesserna.
Utvecklingsarbetet inriktas dérfor mot att klargéra och tydligt beskriva
arbetsformedlingens service till arbetssokande och arbetsgivare. Formedling-
arnas service tillhandahalls genom tre servicevigar: AF Internet, AF kund-
tjdnst (telefonservice) och lokala AF. Formedlingen ska striva efter att
bittre anpassa insatserna till de behov som finns hos de arbetssdkande.
Utgangspunkten ska vara respekten for den enskildes egen formaga att till-
godose sina behov i medvetande om att denna férméga kan variera kraftigt
mellan olika individer.

I motion A212 yrkande 3 (m) anfors att arbetsmarknadspolitiken maste
bli mer effektiv och i motionerna A363 yrkande 2 (c), A369 yrkande 14 i
denna del (fp) och A420 yrkande 34 i denna del (kd) yrkas att AMV/
AMS ska omorganiseras pa olika sétt. Utskottet menar for sin del att en
central myndighet som har det samlade ansvaret for bl.a. formedlings- och
programverksamheten behdvs, inte minst for att tillgodose behovet av en
enhetlig och réttssiker verksamhet som ir tillgdnglig for alla. All verksam-
het behover dock utvirderas med jimna mellanrum och ibland omvérde-
ras. Inom AMS pagéar ett fortlopande utvecklingsarbete som utskottet
beskrivit kortfattat ovan.
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Lokalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken

I motionerna A205 yrkande 2 (s), A293 (s), A363 yrkande 3 (c) och N383
yrkande 13 (fp) tas frdgor upp om ett starkare lokalt inflytande 6ver arbets-
marknadspolitiken. I denna fraga gor utskottet foljande Overvdganden.
Arbetsmarknadspolitiken ska utformas utifran ett lokalt, regionalt och natio-
nellt behov. Som ndmnts tidigare &4r ett av de fyra utvecklingsomraden
som regeringen prioriterar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
kommande ar att béttre anpassa den nationella arbetsmarknadspolitiken till
de regionala och lokala forutsédttningarna. Verksamheten ska bedrivas i sam-
verkan med andra aktorer pa arbetsmarknaden som arbetsmarknadens par-
ter, myndigheter, kommuner, enskilda foretag och organisationer. Utskottet
vilkomnar en anpassning av verksamheten till de regionala och lokala for-
utsdttningarna. Det lokala inflytandet Over politiken bor stirkas. Utskottet
vill samtidigt framhalla att det inte 4r nagon sjélvklarhet att en mer decent-
raliserad organisation automatiskt leder till 6kad effektivitet, stdrre réttssa-
kerhet och bittre handlaggning.

For ett gott samverkansresultat krédvs formédga att samarbeta pa ett kon-
struktivt sitt med externa intressenter som andra myndigheter och organisa-
tioner, kommuner, partsforetridare m.fl. 1 ett mer lokalt forankrat arbete
har arbetsmarknadsndmnderna en viktig roll. Namnderna ar lokala samver-
kansorgan som har till uppgift att medverka till att den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten utformas utifran lokala forutséttningar och behov. 1
en arbetsmarknadsndmnd ska det finnas foretrddare for lansarbetsndmnden,
arbetsformedlingen, den eller de kommuner som berors, det lokala nérings-
livet och lokala arbetstagarorganisationer. Lansarbetsndmnden far delegera
vissa fragor till arbetsmarknadsndmnden. Arbetsmarknadsndmnden ska sér-
skilt medverka till att malen for den nationella arbetsmarknadspolitiken
uppnds, medverka till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsga-
rantin, ansvara for kvaliteten i ungdomsinsatserna, skapa samsyn mellan
olika aktorer for att frimja att varje individs arbetsformaga tas till vara sé
att det blir mojligt for den enskilde att forsorja sig genom eget arbete och
mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.

AMS faststdllde 2002 en strategi for samverkan pa lokal nivd. Denna
strategi har sedan varit vigledande for ett utvecklingsarbete inom omrédet.
Strategin har bl.a. inneburit att AMS genomf6r utbildningsdagar for alla
ledaméter i arbetsmarknadsndmnderna. Under 2005-2006 kommer nya sam-
verkansdagar att genomforas 6ver hela landet. Syftet dr att folja upp och
ytterligare stimulera det utvecklingsarbete som bedrivs i arbetsmarknads-
namnderna. Ett sérskilt program for samverkansfrdgor har utformats, och
inom AMS har en sirskild stabsfunktion fér samverkansfragor inrittats.

Som tidigare uttalats dr det med tillfredsstillelse som utskottet noterat
att AMV de senaste aren har lagt 6kad tonvikt vid att forstidrka samverkan
med arbetsmarknadsndmnder och andra aktorer.
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Okad mangfald

I motionerna N480 yrkande 19 i denna del (kd), A233 (kd), A363 yrkande
7 och 8 (c), A413 (mp) och A420 yrkande 3 (kd) foresprikas en okad
mangfald och konkurrens inom bl.a. formedlings- och programverksamhe-
ten och att arbetsférmedlingen bor konkurrensutséttas. I motion A412 (mp)
hénvisas sérskilt till AMS sokandeundersdkning. Vad motiondrerna avser
med en Okad méngfald utvecklas inte nidrmare i motionerna. Utskottet &r
for sin del av uppfattningen att det ska finnas en statlig arbetsformedling
med kontor dver hela landet. Verksamheten ska kdnnetecknas av enhetlig-
het, réttssdkerhet och effektivitet och de arbetssokande ska garanteras ett
likartat utbud av tjénster och service dver hela landet. Neddragningar av
AMV/AMS verksamhet och satsningar pa privata formedlingar av olika
slag riskerar att forsdmra situationen for manga arbetslosa, inte minst for
de ménniskor som bor i regioner dir efterfrigan pa arbetskraft ar svag. Av
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
framgér for ovrigt att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska bedri-
vas 1 samverkan med andra aktorer som exempelvis arbetsmarknadens
parter, myndigheter, kommuner, enskilda foretag och organisationer. Ett
samarbete mellan arbetsformedlingen och bemanningsbranschen och med
andra intressenter bedrivs redan pa olika hall i landet. Exempelvis ska den
satsning pa arbetslosa akademiker som ingér i regeringens sysselséttnings-
paket administreras i ett samarbete mellan arbetsformedlingen och beman-
ningsforetag eller liknande.

Den mangfald av aktoérer som finns pad omradet utnyttjas alltsd redan.
Utskottet kan dérfor inte stélla sig bakom de nu berdrda motionerna.

Matchningsverksamhet

Arbetsloshet bryter ned ménniskor. Strukturomvandlingen pa arbetsmarkna-
den fortsétter och fler ménniskor kan darfor komma att behdva ga fran ett
arbete till ett annat. Den omstéllning som det innebdr méste bli ldttare och
inte svarare. Som regeringen framhaller i propositionen krdvs en effektiv
matchning och en yrkesmissig och geografisk rorlighet for att mojliggora
en stigande sysselsittning och 1ag arbetsloshet i kombination med en lag
inflation.

I motionerna A309 yrkande 4 (c), A363 yrkande 1 (c), A369 yrkandena
10 och 13 (fp), N308 yrkande 6 (kd, m, c, fp) och N433 yrkande 1 (kd, c,
fp, m) anfors att matchningen maste forbéttras, att arbetsmarknadspolitiken
maste ha som huvudinriktning att matcha arbetssokande med lediga jobb
och att arbetsformedlingen bor fokusera pé sin formedlingsuppgift. 1
motion A354 (s), A394 (s) och A398 (s) betonas att de arbetssdkande behd-
ver tidig hjélp och individuellt utformade insatser och i motionerna Sk298
yrkande 8 (m), A213 yrkandena 1, 2 och 4-7 (m) och Sf234 yrkandena 1—
3 (m) behandlas vikten av en vilfungerande arbetsmarknad i Orebro lin. I
motionen Sf233 (m) betonas behovet av att underlitta for fraimst sméfore-
tag att anstilla. I likhet med regeringen anser utskottet att grunden i
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arbetsmarknadspolitiken &r platsformedlingen. Formedlingsverksamheten
ska bidra till att arbetsloshetstiden for de arbetssokande och vakanstiden
for de icke tillsatta platserna forkortas. Férmedlingen har alltsd i uppgift
att bidra till att arbetssokande snabbt sammanfors med vakanta platser. Pre-
cis som motiondrerna dr utskottet av uppfattningen att detta dr en central
och viktig uppgift for arbetsformedlingen. Under hosten kommer AMS att
rekrytera 500 nya arbetsformedlare, vilket kommer att stdrka matchningsar-
betet. Utskottet vidlkomnar detta. Anstrdngningarna for att forbdttra verk-
samheten maéste dock Okas ytterligare. I forra arets budgetbetinkande
(2004/05:AU1) noterade utskottet att AMS pé uppdrag av regeringen forbe-
redde ett sjitte verksamhetsmal som skulle syfta till att méta malet om att
korta arbetsloshetstiderna for kvinnor och min. Mélet som sédant skulle
ha tagits fram omgaende och ett operativt mél skulle ha genomforts fore
sommaren 2004. Utskottet ser klara fordelar med ett sidant mal, men
AMS har dnnu inte lagt fram ndgot. Regeringen har i budgetpropositionen
uttalat att den utgér fran att AMS infor ett sddant mal snarast.

En viktig del i matchningen &r att erbjuda de arbetsldsa individuellt
anpassade 16sningar, dvs. ritt atgirder for den enskilde individen. Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU) kommer att fa i uppgift att
i samarbete med AMS utveckla metoder for att underlétta for arbetsférmed-
lingen att erbjuda de arbetslosa rétt atgarder vid ritt tidpunkt. Mélet med
detta &r att pa ett tidigt stadium identifiera de arbetslosa som 16per hog
risk for langtidsarbetsloshet. AMS bedomer att tillgdngligheten har stor
betydelse for matchningen.

Arbetssokandenas rittigheter och skyldigheter

Med anledning av vad som framfors i motion A390 (s) om att daliga sprak-
kunskaper inte ska utgéra ett hinder mot att skrivas in vid formedlingen
vill utskottet erinra om att alla som har rétt att arbeta i Sverige ocksé har
ritt att skrivas in vid och fé service av den offentliga arbetsformedlingen
(1 § AMSEFS 2005:4). Nagra sirskilda krav pa sprakkunskaper for inskriv-
ning finns inte. Skulle det forhalla sig som det beskrivs i motionen att
arbetssokande nekas inskrivning pa grund av bristande kunskaper i det
svenska spraket kan utskottet konstatera att ett sddant beslut saknar rétts-
ligt stod. T motion A369 yrkande 12 (fp) foreslés att de rittigheter som en
arbetssokande har ska sammanstéllas i ett sdrskilt dokument. Med anled-
ning av denna motion vill utskottet framfora foljande. Inskrivning sker vid
ett personligt besdk pa arbetsformedlingen. I anslutning till att en arbetsso-
kande skrivs in vid formedlingen ska information ldmnas om innehéllet i
formedlingens tjanster. Det dr lampligt att den arbetssdkande vid detta till-
fille dven informeras om vilka grundldggande rittigheter och skyldigheter
han eller hon har. Det &r av betydelse att information ges pa ett sddant sétt
att den arbetssokande kan tillgodogéra sig upplysningarna. Néagot sdrskilt
behov av att samla de foreskrifter som finns om den arbetssékandes rattig-
heter i ett sdrskilt dokument finns inte, varfor utskottet inte stéller sig
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bakom forslaget. Nir det sa géller yrkandet i motion A298 (s) att en arbets-
sokande regelmassigt bor ges mojlighet att skicka en ansdkan om anstll-
ning via en dator hos arbetsformedlingen &r det enligt vad utskottet
inhdmtat vanligt att arbetsférmedlingar tillhandahaller datorer som &r upp-
kopplade mot Internet for detta dndamaél. I vilken utrdckning detta borde
ske regelmdssigt &r bl.a. en kostnadsfridga och ndgot som myndigheten
lampligen sjdlv bor ta stéllning till. I motion A277 (s) behandlas fragan
om olédmpliga arbetserbjudanden ska kunna annonseras genom formedling-
ens forsorg. Utskottet konstaterar i denna fraga att de lediga tjanster som
anmils till arbetsformedlingen vanligen annonseras genom att ldggas ut pa
Internet (Platsbanken). En arbetsgivare &r skyldig att anmila de flesta
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen. Nagon motsvarande
ratt for arbetsgivaren att fa sina arbeten utannonserade finns emellertid
inte. Varje arbetsformedling beslutar om vilka lediga platser som ska annon-
seras eller inte.

Individuella handlingsplaner

Utskottet har vid ett antal tillfillen &nda sedan riksmdotet 1995/96 behand-
lat frigor om handlingsplaner for arbetssokande vid arbetsformedlingen
och betonat att planerna maste vidareutvecklas och forbéttras. Senast i
forra arets budgetbetinkande 2004/05:AU1 betonade utskottet allvaret i de
brister som redovisats i en utvirderingsrapport fran Statskontoret. Av rap-
porten framgick att kvaliteten i handlingsplanerna generellt ar lag, att
AMS inte foljer upp om de egna metodstddjande insatserna nar malgrup-
pen, att utbildningar erbjuds utan att AMS kvalitetssdkrat innehallet, att
uppfoljningen &r otillriacklig, att oklarheter rdder om hur det Gvergripande
ansvaret dr fordelat och att tillsynen &dr begransad. Utskottet forutsatte dér-
for att regeringen senast i nésta budgetproposition utforligt skulle redovisa
vilka atgérder som vidtagits med anledning av den kritik som redovisats i
rapporten. Redovisningen borde, framholl utskottet, inkludera information
om hur den enskildes aktivitet och delaktighet i handlingsplanerna utvecklas.

Mot bakgrund av de uppgifter som nu redovisas i propositionen maéste
dessvérre konstateras att ndstan en femtedel (19 %) av de arbetssokande
inte har ndgon handlingsplan &ver huvud taget och att resultaten varierar
pa lansniva fran 72 till 87 %. An mer anmirkningsvirt ir att endast 75 %
av de prioriterade grupperna har en handlingsplan. Variationen i siffrorna
tyder pé att olika regioner tar olika allvarligt pa skyldigheten att uppritta
en handlingsplan. Enligt utskottets formenande &dr detta sévdl oforstaeligt
som oacceptabelt.

Regeringen gav i borjan av 2005 AMS i uppdrag att utarbeta rutiner
och metoder for bl.a. handlingsplanerna. Utskottet noterar med tillfredsstil-
lelse att AMS nu har utarbetat rutiner f6r en handlingsplan i det operativa
datasystemet. Personalen har genomgatt en sirskild utbildning for detta
dandamaél och informationsbroschyrer har tagits fram. Att forbattra kvalite-
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ten pa handlingsplanerna och att 6ka de arbetssokandes delaktighet i
utarbetande och vidareutveckling av handlingsplanerna maste prioriteras i
arbetsformedlingens verksamhet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr viktigt att verksamhe-
ten har fokus pd kvaliteten i handlingsplanerna. Utskottet noterar det
arbete som gt rum pd omradet och avvaktar den fortsatta utvecklingen.

Arbetsloshetsforsdkring
Bakgrund

Oppositionspartierna har enats om ett gemensamt forslag till en reformerad
arbetsloshetsforsikring, vilket framgar av motionerna A363 yrkandena 5
och 6 (c), A369 yrkande 17 (fp), A414 yrkande 2 (m) och A420 yrkan-
dena 10-12 (kd).

Arbetsloshetsforsakringen spelar en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken
och ska genom sin utformning medverka till att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssétt. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska priglas av en
enhetlig och diarmed réttvis tillimpning av de regler som géller i arbetsfor-
medlingens och arbetsldshetskassornas verksamhet. Som utskottet har gett
uttryck for i manga olika sammanhang (senast i bet. 2004/05:AU4) &r ratts-
sdkerheten av grundliggande betydelse for den arbetslose och for legitimi-
teten i forsdkringen.

I dag finns det 37 sjélvstindiga arbetsloshetskassor som administrerar
arbetsloshetsforsakringen. Kassorna dr privatréttsliga organ (ekonomiska
foreningar) vars handliggning och beslut i drenden om arbetsloshetsforsak-
ring dr myndighetsutovning. Sedan 1998 finns dven Alfa-kassan som &r en
fran fackforbund och andra intresseorganisationer helt fristdende arbetslos-
hetskassa. Arbetsformedlingen informerar arbetssékande om och kontrolle-
rar att de uppfyller villkoren for att fi ersittning, dvs. att de aktivt soker
arbete och accepterar erbjudanden om ldmpligt arbete eller en plats i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsloshetskassorna beslutar sedan om
och betalar ut arbetsloshetserséttning. Ansvar for tillsynen Over arbetslos-
hetskassorna har Institutet for arbetsloshetsforsdkringen (IAF). Malet for
IAF:s verksamhet &r att myndigheten ska bidra till att arbetsloshetskas-
sorna och arbetsformedlingarna fullgor sina uppgifter i arbetsloshetsforsiak-
ringen pé ett korrekt och likformigt sitt 6ver hela landet. IAF:s arbete ska
ocksa bidra till att sikerstdlla arbetsloshetsforsakringens roll som omstill-
ningsforsékring. IAF aterrapporterar kvartalsvis till regeringen uppgifter
om bl.a. genomsnittlig tid for arbetsloshetsersittning, antalet utforsidkrade
och antalet meddelanden fran arbetsformedlingen om ifragasatt ratt till
arbetsloshetserséttning och hur manga av dessa meddelanden som leder till
beslut frén arbetsloshetskassan om nedséttning av erséttningen eller andra
sanktioner.
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En allméin forsiikring?

I oppositionspartiernas gemensamma forslag till en ny arbetsloshetsforsak-
ring fors fram att den bor vara en allmén forsékring. Utskottet ser for sin
del manga fordelar med dagens ordning, exempelvis att nirheten till de
fackliga organisationerna och bransch- och sméforetagarorganisationerna
garanterar en nédra koppling till 16nebildningen, arbetsmarknadspolitiken
och i forlangningen till den ekonomiska politiken. Utskottet har tidigare
provat liknande yrkanden och finner inte heller nu att det finns skil att
omforma arbetsloshetsforsékringen till en allmén forsdkring.

En omstéllningsforsikring

I flera motioner betonas arbetsloshetsforsakringens karaktir av omstéllnings-
forsékring. Utskottet gér med anledning av det foljande bedomning. Arbets-
16shetsforsdkringen dr och ska vara en omstdllningsforsdkring. Forsik-
ringen ska skapa forutsdttningar for en trygg omstillning med malet att
individen s& snabbt som mdjligt fir ett arbete pd den reguljéra arbetsmark-
naden. Det &r viktigt att det finns en tillit och en tilltro till férsdkringen.
Ersdttningsnivderna bor darfor vara generdsa. Det dr dock nddvéndigt att a-
kassan verkligen fungerar som en omstdllningsforsdkring och inte som ett
permanent forsorjningsstod. Ett av de tva malen for verksamhetsomradet
formedlingsverksamhet &r att sdkerstilla arbetsloshetsforsakringens roll
som omstéllningsforsdkring. Omstéllningen till ett annat arbete ska pébor-
jas direkt vid arbetsloshetens intrdde och den sékande ska aktivt verka for
att han eller hon s& snabbt som mdjligt finner ett nytt arbete. Brister i
tillampningen av forsdkringen har tidigare uppmérksammats av savil Riks-
revisionen som IAF. Fragan om en dndamaélsenlig tillimpning av forsék-
ringsreglerna dr av stor betydelse och utskottet anordnade darfor en
sirskild hearing i frigan den 28 oktober 2004.

I betinkande 2004/05:AU4 behandlade utskottet bl.a. Riksrevisionens
styrelses framstéllning (2003/04:RRS7) med anledning av granskningsrap-
porten Arbetsloshetsforsékringens hantering péd arbetsformedlingen (RiR
2004:3). Utskottet betonade da att det ar viktigt att de arbetslosa och perso-
ner i olika program &r aktiva i sitt arbetssokande men att det ocksd finns
ett dmsesidigt ansvar. Ett kvalitativt sett bra sdkande efter arbete ska ske
genom en dialog och i arbetet med den individuella handlingsplanen. Utskot-
tet uttalade att mattet pd en god sokaktivitet inte bara &r antalet sokta
arbeten utan att det ocksa finns en kvalitativ sida, som har béring pa for-
sdkringens begrepp “lampligt arbete” i lagens 11 §. En Overgripande
princip vid beddmningen av vad som dr lampligt arbete dr att hdnsyn ska
tas till den sokandes forutsdttningar och andra personliga forhallanden.
Utskottet dr fortfarande av denna uppfattning.

Utskottet har med tillfredsstéllelse noterat att regeringen nu har gett
AMS i uppdrag att intensifiera arbetet med att skapa en effektivare och
sammanhéllen organisation som sékerstiller en likartad tillimpning av det
arbetsmarknadspolitiska regelverket 6ver hela landet. AMS ska prioritera
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arbetet med att stirka enhetligheten och réttssikerheten i arbetsformedling-
arnas tillimpning av regelverket, bl.a. utifrdn det atgirdsprogram som
AMS redovisat till regeringen i oktober 2004. Regeringen anfor i proposi-
tionen att vissa indikationer funnits som tyder pd att det skett positiva
forandringar inom omradet men betonar att det dr for tidigt att redan nu
dra nagra sékra slutsatser av detta. En del arbetsformedlare, framfors det i
propositionen, upplever obehag da det kan bli friga om att ldmna rapport
till arbetsloshetskassan nir en arbetssokande avvisar ett arbete. P4 forsok
kommer AMV dérfor att under nésta ar utarbeta och préva en ny modell
déar ansvaret for att ldmna en rapport om ifrdgasatt ersittningsrétt flyttas
till en central funktion inom arbetsformedlingen. Ett metodstod for uppfolj-
ning har ocksd inforts av AMS. Formedlingarna ska var tredje manad
dokumentera och motivera varfor den arbetssokande inte ska anvisas till
aktivitetsgarantin utan i stillet fa arbetsloshetserséttning.

Antalet underréttelser till arbetsloshetskassorna har okat med 54 %
andra kvartalet 2005 jimfort med motsvarande period 2004. Totalt har
3 400 underrittelser ldmnats till arbetsloshetskassorna andra kvartalet
2005. Regeringen kommer att fortsétta att noga folja utvecklingen av de
atgdrder som AMV vidtagit.

Riksrevisionens styrelse har inkommit till riksdagen med en framstill-
ning (2004/05:RRS22) med anledning av granskningsrapporten (RiR
2005:3) Arbetsloshetsforsdkringen — kontroll och effektivitet. Stora brister
i hanteringen av arbetsloshetsforsékringen patalas. Utskottet avser att
behandla framstillningen under véaren i sitt sirskilda betinkande om arbets-
16shetsforsakringen.

Alternativ finansiering av arbetsloshetsforsikringen

Utskottet har flera ganger tidigare tagit stéllning till olika forslag om en
alternativ finansiering av arbetsloshetsforsdkringen. Utskottet dr dven nu
kritiskt till de framforda forslagen, som kan komma att drabba enskilda
personer hart. Utskottet &r ocksd av den uppfattningen att det ar vardefullt
att forsdkringen ar frivillig eftersom det okar forsékringens legitimitet.

Ersittningsnivaer

Arbetsloshetsforsakringens uppgift dr att ersitta den enskilde for inkomst-
forlust under en omstédllningsperiod. Forsdkringen kan ocksa bidra till en
okad rorlighet, vilket ger forutsittningar for en vilfungerande arbetsmark-
nad och i forldngningen en ldgre arbetsldshet.

Arbetsmarknadens forsorjningsstdd ska ge den ekonomiska grundtrygg-
het som gor att enskilda ménniskor inte drabbas onddigt héart vid olika
oforutsedda héndelser, som exempelvis arbetsloshet.

De forslag som nu fors fram av oppositionen om sidnkta ersittningsni-
véaer i arbetsloshetsforsdkringen skulle ge ménga arbetslosa en vésentligt
sdmre ekonomisk situation. Det &r inga forslag och ingen politik som utskot-
tet kan stélla sig bakom.
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Tjinstledighet utan 1on

Utskottet godtar den &ndring som foreslas i 10 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring, och som innebédr att ersittning i normalfallet inte
ska ldmnas till personer som &r tjénstlediga utan 16n. Undantag ska kunna
medges i vissa fall.

Europeiska socialfonden

I motion A215 yrkandena 1 och 2 (fp) gors géllande att syftet med EU:s
sociala fonder om “empowerment” (sv. egenmakt, att ta makten Over sin
egen situation) inte tillgodoses inom fonden, att ESF-radet bor utredas och
att riktlinjer bor utformas for kommande stddformer. Europeiska socialfon-
den ir en av EU:s strukturfonder och har som &vergripande mal att framja
sysselsittningen och utvecklingen av ménskliga resurser. Empowerment &r
en av flera centrala principer for fonden. I den senaste oberoende utvirde-
ringen av Equal konstateras bl.a. att tillimpningen av Empowerment med-
fort att det skapas mervérden i programgenomforandet. Utskottet saknar
anledning att gora annan beddmning. Strukturfondernas organisation har
nyligen setts dver av Organisationsutredningen for regional tillvéxt. Utred-
ningen foreslar i sitt delbetdnkande (SOU 2005:93) bl.a. att ansvaret for
den offentliga forvaltningen av strukturfonderna overgér till en ny myndig-
het och att Svenska ESF-rddet upphor. Forslaget remissbehandlas for
nérvarande. Utskottet stéller sig inte bakom forslagen.

Jamstiilldhet i arbetsmarknadspolitiken

Utskottet har ett antal ganger tidigare understrukit hur viktigt det ar att
kvinnor och mén behandlas likvardigt pa arbetsmarknaden. I motion A218
(mp) tas frdgan upp om en konsbaserad statistik i arbetsmarknadspolitiken.
Utskottet anmérker i detta sammanhang att AMS har i uppdrag att dvergri-
pande och lénsvis redovisa vilka kompetensutvecklingsinsatser som genom-
forts i syfte att integrera jimstélldhetsfragorna i myndighetens verksamhet
i samband med érsredovisningen. All aterrapportering av individbaserad sta-
tistik ska vara konsuppdelad och i de fall det inte &r mojligt ska orsaken
redovisas. Eventuella skillnader mellan kdnen ska analyseras och kommen-
teras. Utskottet har pa annat hall i detta betdnkande betonat vikten av en
adekvat aterrapportering och forutsitter att regeringen noga foljer verkets
aterrapportering och vidtar atgiarder om det skulle visa sig nédvéndigt.
Med anledning av motion A381 (s) som behandlar fragan om jamstélld-
het och arbetsmarknadspolitiska program konstaterar utskottet att AMS ska
bidra till att 6ka jamstdlldheten mellan kvinnor och min i arbetslivet och
motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden. Under langa tider har
AMS tilldelats sdrskilda medel for att bedriva projektverksamhet i syfte att
bryta den kdonsuppdelade arbetsmarknaden, s.k. brytverksamhet. Som pape-
kas i motionen dr mén som far en anstillning med 16nebidrag dverrepresen-
terade i forhéllande till de kvinnor som far hjilp till en sddan anstéllning.
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Utskottet menar att det dr djupt otillfredsstidllande med den obalans som
rader i detta avseende inom vissa arbetsmarknadsprogram. Regeringen har
som ambition att se 6ver insatserna si att de béttre svarar mot bade kvin-
nors och méns villkor pd arbetsmarknaden. Utskottet ser detta som mycket
angeléget och forutsitter for sin del att regeringen snarast vidtar de &tgér-
der som behdvs. De nu berdrda motionerna bér dirfor inte bifallas.

Utskottet aterkommer till fragor om jamstélldhet i arbetsmarknadspoliti-
ken i avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program, allménna fragor.

Flyttningsbidrag

Flyttningsbidrag 1dmnas i form av respenning, starthjilp och pendlingsstdd.
Bestdmmelserna éndrades senast den 1 februari 2005 efter att ha utretts av
utredningen om rorlighetsstimulanser (SOU 2003:37 — Okad rérlighet for
sysselsattning och tillvéxt). Bland annat togs mojligheten bort att vid sér-
skilda skidl ge flyttningsbidrag till personer mellan 20 och 25 ar som
uppfyllde vissa forutsittningar. Utskottet behandlade forslaget i 2004/05:
AUL.

En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter dr att sammanfora arbets-
sokande med lediga arbeten. For en effektiv matchning krivs bade en
geografisk och yrkesmissig rorlighet. Det dr angeldget att underlétta och
understddja en sddan rorlighet. Samtidigt méste de stod som finns vara
verksamma och tillimpas pa ett likformigt sétt och i forsta hand inriktas
pa dem som har det svarast pa arbetsmarknaden. I forra arets budgetpropo-
sition betonades att bestimmelserna inte i forsta hand var riktade till
ungdomar eftersom de som grupp dr mest flyttbendgna. Stodet skulle inte
anvindas for flyttningar som dndé skulle ha dgt rum. Utskottet delar denna
bedomning. Det dr dock inte bra om utformningen av reglerna blir ett hin-
der for den Onskvdrda rorligheten som patalas i motionerna A237 (s),
A285 (s), A292 (s) och A372(s). Utskottet forutsétter att regeringen upp-
mirksammar denna frdga och vid behov aterkommer med forslag till
riksdagen.

Utskottet dr inte berett att tillmotesgd Kristdemokraternas yrkande om
en fornyad arbetsritt i A420 yrkande 29 (kd).

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna Sk298 yrkande 8 (m), Sf233 yrkande 3 (m), Sf234 yrkandena 1-3
(m), Sf383 yrkande 10 (fp), N308 yrkande 6 (kd, m, c, fp), N383 yrkande
13 (fp), N433 yrkande 1 (kd, c, fp, m), N480 yrkande 19 i denna del (kd),
A205 yrkande 2 (s), A212 (m), A213 yrkandena 1, 2 och 4-7 (m), A215
yrkandena 1 och 2 (fp), A218 (mp), A233 (kd), A237 (s), A246 yrkande 1
(c), A253 (v), A271 (v), A277 (s), A285 (s), A292 (s), A293 (s), A298
(s), A309 yrkandena 4 och 6 (c), A354 (s), A355 (s), A363 yrkandena 1-9
(c), A369 yrkandena 1 i denna del, 9, 10, 12, 13, 14 och 17, de bada
senare 1 denna del, (fp), A372 (s), A381 (s), A390 (s), A394 (s), A398 (s),
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A412 (mp), A413 (mp), A414 yrkandena 2 i denna del och 3 (m), A415
yrkandena 1 och 2 (s) och A420 yrkandena 1-3, 10-12, de tre senare i
denna del, 21, 29 och 34 i denna del (kd).

Regeringens sysselsittningspaket och
oppositionspartiernas nystartsjobb

Propositionen

Regeringen genomfor ett tvddrigt sysselsdttningspaket med borjan den
1 januari 2006. Insatserna berdknas ge omkring 55 000 personer mojlighet
till arbete, praktik eller utbildning. Huvuddelen av satsningen sker inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken. De arbetsmarknadspolitiska program-
men Okar med drygt 40 000 platser under 2006 till 6ver 161 000 platser
totalt. Sysselsittningspaketet bestar under kommande ar av:
* plusjobb 15 000 platser
* arbetspraktik m.m. 13 000 platser
* utbildningsvikariat 5 000 platser
* akademikersatsning 4 000 platser
* lérlingsplatser for ungdomar 3 000
*  kriminalvarden 300
* Okade personalresurser pa arbetsformedlingen 500 anstillningar.
Plusjobb iar en ny typ av sirskilt anstdllningsstod. Stodet ska riktas till per-
soner som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen som arbetslosa i minst
tva ar. Genom plusjobben ska arbete som annars inte hade blivit gjort utfo-
ras inom den offentligt finansierade sektorn, exempelvis genom en Okad
personaltdthet inom befintlig verksamhet. For arbetena 1dmnas en 16nesub-
vention pa 100 % av 16n, inklusive lonebikostnader upp till ett tak pa
1 000 kr per dag. Om Overenskommelse om anpassning och utveckling
triffas ges ett bidrag for merkostnader pa 100 kr per dag till arbetsgivaren.
For deltagare fran aktivitetsgarantin ges dessutom alltid ett sdrskilt bidrag
till arbetsgivaren pa 150 kr per dag. Ersittning ldmnas till arbetsgivaren
genom en kreditering pd dennes skattekonto. Anvisningarna till plusjobben
ska bygga pé lokala avtal mellan arbetsformedlingen, den lokala arbetsta-
garorganisationen och arbetsgivaren. Lagen om anstillningsskydd (LAS)
ska inte gélla for plusjobben, vilket foljer av att det dr en anstéllning med
sarskilt anstdllningsstod. Arbete i plusjobb ska som sadan anstédllning inte
heller kvalificera till ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen men utgdr
overhoppningsbar tid vid kvalificering till arbetsloshetsersittning.
Utbildningsvikariat innebar att en arbetssokande person erbjuds en vika-
riatsanstéllning hos en kommun, ett landsting eller en av dem anlitad
vardentreprendr som beviljat en anstilld utbildning med 16n. Arbetsgivaren
far stod for den faktiska 16nekostnaden, dock med hogst 800 kr per dag
under ldngst sex manader. Utbildningsvikariat kan erbjudas till den som
har varit inskriven vid en arbetsformedling och arbetssokande i minst en
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manad. LAS ska gélla for arbetena som édven ska kvalificera till erséttning
fran arbetsloshetskassan. Den 1onesubvention som ldmnas till arbetsgivaren
och erséttningen for utbildningskostnaden far formen av ett bidrag som kre-
diteras pé arbetsgivarens skattekonto. Regeringen foresldr att lagen
(1991:591) om kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederindmnden dndras pa sé sitt att dven stod till
utbildningsvikariat far tillgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pa
sadant skattekonto. Regeringen bedomer att lagforslaget ar av sa enkel lag-
teknisk beskaffenhet att Lagrddets horande inte har behovts.

I regeringens sysselsittningspaket ingér dven satsningar pa ungdomar
och akademiker. Utskottet redogdr ndrmare for de delarna av sysselsitt-
ningspaketet i ett senare avsnitt.

Motionerna

Oppositionspartiernas forslag om nystartsjobb och synpunkter pd
regeringens sysselsdttningspaket

Partierna (m, fp, kd, c) foreslar gemensamt att arbetsgivaravgifterna tas
bort helt for personer som har haft arbetsloshetserséttning, sjukpenning, for-
tidspension eller socialbidrag i mer 4n ett &r och som far ett arbete,
bendmnt nystartsjobb. Nedséttningen ska gélla under lika lang tid som per-
sonen varit frinvarande fran arbetslivet, dock i hogst fem &r. Skatterabat-
ten ska kunna forldngas i sérskilda fall men forst efter individuell
provning. Ungdomar (20-24 &r) som har varit arbetslosa i sex manader
ska omfattas av nystartsjobben. For dem géller dock skatterabatten i hogst
1 ar. Nystartsjobben ska d@ven omfatta nyanldnda flyktingar och anhdrigin-
vandrare under de tre forsta aren efter det att uppehallstillstind har bevil-
jats. Skatterabatten ges till nystartsjobb i néringslivet. LAS ska gélla for
arbete i nystartsjobb som bedéms kunna generera 50 000 arbeten.

Moderaterna avvisar i motion A414 yrkande 1 stora delar av regeringens
sysselsittningspaket och menar att det &r oldmpligt att expandera volymen
av atgérder i ett ldge dir bedomare rdknar med att de lediga resurserna pa
arbetsmarknaden minskar. Partiet motsétter sig att arbetsmarknadspolitiska
atgirder Okas utan att detta belastar utgiftssidan fullt ut. Genom att reger-
ingen finansierar dtgdrder med minskade intdkter i stillet for okade utgif-
ter undanrdjs pafrestningar pd budgetmarginalen. Moderaterna anser att
regeringens forslag krédver att utgiftstaket justeras med motsvarande belopp
som skattekrediteringen utgdr. I motionerna Sk496 yrkande 5, Sf331
yrkande 9 och Sf382 yrkande 13 anfGrs att en satsning pd en permanent
okning av foretagens efterfrigan pa arbetskraft &r en mer framkomlig och
langsiktig védg &n att satsa pa traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarder
som t.ex. arbetspraktik. Forslaget om léarlingsplatser och kvalificerad yrkes-
utbildning ligger i linje med tidigare moderata forslag. Férutom vad som
ovan anfors om nystartsjobben betonar Moderaterna foljande om forslaget.
Syftet &r att underldtta for dem med svag forankring i arbetslivet att
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komma tillbaka till arbetsmarknaden. Nystartsjobben kan gora att nya arbets-
tillfillen véxer fram. Jobben kan kombineras med Alliansens forslag om
sinkta arbetsgivaravgifter. Den skatterabatt som ges for personer som
under lang tid sttt utanfor arbetsmarknaden blir d& mycket kraftfull. For
att ytterligare underldtta nyanstéllningar i nystartsjobben bor foretagen
kunna anvénda sig av visstidskontrakt under tva &r nér de anstiller ndgon
for ett nystartsjobb. Enligt forslaget dr nystartsjobben en rittighet som gél-
ler alla, oavsett hur anstillningen formedlas. Nér en arbetssokande och en
arbetsgivare kommer Overens om en anstdllning som uppfyller kraven for
nystartsjobb kan arbetsgivaren ansoka hos skattemyndigheten om att arbets-
givaravgiften tas bort. Ddrmed minskar den stigmatiseringseffekt som
atgirder via arbetsformedlingen ofta for med sig. Bade nystartsjobben och
larlingsintroduktionen innebér att kommunernas kostnader for introduktion
av invandrare minskar dramatiskt.

Folkpartiet anfor 1 motionerna A369 yrkandena 11 och 16 den senare i
denna del, Kr376 yrkande 9 och N443 yrkande 59 i denna del att reger-
ingen Okar de arbetsmarknadspolitiska atgirderna kraftigt nésta ar for att
dolja s& mycket som mgjligt av den Oppna arbetslosheten, vilket &r fel.
Atgirderna bor forbli pa den niva som gller i 4r. I stillet for flera syssel-
sittningsdtgdrder maste forutsittningar for nya varaktiga arbeten i privat
sektor forbittras. Utdver vad som anférs ovan om oppositionspartiernas for-
slag om nystartsjobb pekar Folkpartiet pad att méanga utvdrderingar har
visat att subventionerade anstéllningar kan vara en vég in i reguljir syssel-
sittning for dem som stér relativt langt ifrdn den reguljdra arbetsmarkna-
den. Studier visar att ungdomar, som knappt har etablerat sig pa
arbetsmarknaden, 10per en storre risk att bli utslagna om inte arbetsloshe-
ten bryts snabbt. Till skillnad frdn dagens anstdllningsstod, som &r en
arbetsmarknadspolitisk atgdrd ddr sokande anvisas till olika foretag av
arbetsformedlingen, dr nystartsjobben en rittighet for alla. Det &r viktigt
att nystartsjobben inte administreras via arbetsformedlingen. Likasd ar en
god kontroll av nystartsjobben av vikt for att motverka missbruk. En
annan skillnad i forhallande till dagens allminna anstéllningsstod, som sub-
ventionerar minst 50 % upp till ett tak, dr att nystartsjobben inte &r
takbegridnsade och att sinkningen av arbetsgivaravgifterna varar under en
langre tid.

Kristdemokraterna vilkomnar i motionerna A416 yrkande 4 och A420
yrkandena 5 och 9 den del av regeringens satsningar som géller larlings-
platser, men avvisar i Ovrigt storre delen av sysselsittningspaketet. De
pengar som satsas skulle, menar Kristdemokraterna, gora stdrre nytta om
de i stéllet anvéndes till strukturférdndringar pa arbetsmarknaden. Plusjob-
ben riskerar att skapa flera problem 4n de l6ser bade for kommunerna och
for de langtidsarbetslosa som far del av dem. Utover vad som anforts ovan
om nystartsjobben hédnvisar Kristdemokraterna till att studier visar att ung-
domar som knappt har etablerat sig pa arbetsmarknaden 19per en storre
risk att bli utslagna om inte arbetslosheten bryts snabbt. Skatterabatten ska
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endast gélla anstillningar i ndringslivet. En fordel med den ar att effekten
pé de offentliga finanserna blir mer begrdnsad. Det ar viktigt att nystarts-
jobben inte administreras av arbetsformedlingen. Det 4r dock angeldget att
etablera en god kontroll av nystartsjobben for att motverka missbruk.

Centerpartiet anfor i motionerna A363 yrkande 12 och Sf333 yrkande 7
utover vad som anfdrs ovan om oppositionspartiernas forslag om nystarts-
jobb att arbetsmarknaden maéste reformeras sa att fler ménniskor kommer i
arbete. Det dr sdrskilt viktigt att fd in ménniskor som statt utanfor arbets-
marknaden under en léngre tid eftersom de riskerar ett ldngvarigt utanfor-
skap. Erfarenheter fran andra ldnder tyder péd att en effektiv vig for att
forbéttra sysselsattningslaget for grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden dr att sinka arbetsgivaravgifterna. Nystartsjobben ska ersétta
dagens riktade anstdllningsstod. Nystartsjobben ska ocksd gélla nyanldnda
invandrare som har fatt uppehallstillstand under de tre forsta aren i Sverige.

I motion N308 yrkandena 8 och 9 av Maria Larsson mfl. (kd, m, c, fp)
anfors att nystartsjobb bor inforas och att Jonkopings lén ar lampligt som
forsokslan.

Holger Gustafsson m.fl. (kd, ¢, fp, m) anfor i motion N433 yrkande 2 att
det behovs sérskilda atgdrder for att ungdomar snabbt ska komma in péa
arbetsmarknaden och for att underlétta for ménniskor som har en svag for-
ankring pé arbetsmarknaden. Nystartsjobb bor dérfor inforas.

Gate Wahlstrém och Christina Nenes (bdda s) foreslar i motion A304 ytter-
ligare atgérder for att mota framtidens behov av personal inom vérd- och
omsorgsarbete utdver vad som foreslas i budgetpropositionen.

Sten Tolgfors (m) anfor i motion A213 yrkande 3 att regeringens sysselsétt-
ningsprogram 4&r ett tecken pa total handlingsférlamning och att nystartsjob-
ben skapar en vig tillbaka till arbete for langtidsarbetslosa méanniskor som
varit bidragsberoende. Samme motionér anser i motion Sk298 yrkande 2
att forutséttningarna for att skapa nya jobb kan stirkas genom att arbetsgi-
varavgifterna for sméforetag sanks.

Leif Jakobsson (s) framfor i motion A389 att regeringens forslag om plus-
jobb dr utomordentligt. En del av de arbetsuppgifter som kan forvéntas
passa for plusjobben bedrivs ocksé i folkrorelser och i foreningars regi.
Regelverket bor utformas sa att mojligheten for kommunerna att erbjuda
plusjobb till foreningar och folkrdrelser blir tydlig.

Lars Gustafsson (kd) poangterar i motion A274 att antalet arbetslosa ung-
domar i Hallands ldn nu &r 6ver 10 000. Léinet dr lampligt for att delta i
ett arbetsmarknadsprojekt ddr de av Kristdemokraterna foreslagna nystarts-
jobben for ungdomar i dldern 20-24 &r provas.

Hans Backman (fp) menar i motion Sf254 att Gévleborgs ldn borde fa
inleda en forsdksverksamhet med att stimulera foretagare att anstélla perso-
ner i nystartsjobb.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vialkomnar regeringens sysselsittningspaket. Vikten av att arbets-
16sheten bekdmpas med kraft kan inte nog framhéllas. Det ligger ett
sirskilt virde i att merparten av de atgidrder som nu kommer att genomfo-
ras riktas till personer som stir 1angt fran arbetsmarknaden. Atgirderna #r
kraftfulla och bor ge ett tydligt samhélleligt mervéarde.

Utskottet ansluter sig inte till uppfattningen att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgérderna inte bor okas under 2006 som framfors i motion A369
yrkande 11 (fp).

Oppositionspartierna motsitter sig storre delen av sysselsittningspaketet.
I motionerna fors fram att det &r olampligt att expandera volymen av &tgér-
der i nuldget eftersom de lediga resurserna pa arbetsmarknaden minskar.
Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig for sin del till den bedémning som
finansutskottet nyligen gett uttryck for, ndmligen att fOrutsdttningarna just
nu dr mycket goda for att stimulera ekonomin i syfte att o6ka sysselsitt-
ningen, minska arbetslosheten och hoja det langsiktiga arbetskraftsutbudet.

Plusjobben har det dubbla syftet att stirka de arbetslosas mojligheter att
fa ett stadigvarande arbete och att dka eller tidigareldgga en hogre service-
nivd inom den offentligt finansierade verksamheten. Virdet av det arbete
som personer i plusjobb kommer att utfora har forringats pa olika hall i
den allminna debatten. Utskottet vill for sin del framhalla att personer
med plusjobb kommer att utfora ordinarie arbeten i den offentligt finansie-
rade verksamheten med ordinarie avtal. Det arbete som kommer att utforas
dr savil virdefullt som vdlkommet. AMS har redan pébdrjat ett samarbete
med Végverket for att rekrytera personer till plusjobb som resvirdar. De
ska hjélpa till i arbetet med sdkrare skolskjutsar och en mer tillgdnglig kol-
lektivtrafik for personer med funktionshinder och éldre, vilket enligt utskot-
tets uppfattning &dr ett alldeles utmirkt exempel pa den kvalitetshdjning
som plusjobben kan bidra med. I motion A389 (s) framhélls att en del av
de arbetsuppgifter som kan passa for plusjobben finns i folkrérelser och
olika foreningar och att regelverket darfor bor utformas sé att mojligheten
for kommunerna att erbjuda plusjobb till féreningar och folkrdrelser blir
tydlig. Plusjobb ska utforas for anstillning inom stat, kommun, kommun-
forbund och av dessa organisationer anlitade entreprendrer. Ett arbete
pagar for ndrvarande inom Regeringskansliet med att arbeta fram forord-
ningstexter for plusjobben.

Utskottet kan konstatera att wutbildningsvikariaten kommer att ge en
arbetssokande person tillfille att vikariera inom vérd och omsorgssektorn
for en arbetstagare som vidareutbildar sig pa arbetsgivarens bekostnad.
Utskottet vilkomnar insatsen. Den stdrker kvaliteten inom vard och
omsorg samtidigt som arbetslosheten minskar. Utbildningsvikariaten ger
ocksa en mojlighet att knyta nya arbetstagare till verksamheten. Denna typ
av vikariat har funnits tidigare. En utvirdering av de tidigare utbildningsvi-
kariaten (IFAU working paper 2002:7) visar att sannolikheten for att den
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arbetslose efter avslutat vikariat far en reguljdr anstillning okar. Utvérde-
ringen visar ocksd att méanga fick arbete pa den arbetsplats dir de vikarie-
rade.

Som framgéatt ska plusjobben vara en form av anstéllningsstod. Stodet
till arbetsgivaren far dirmed formen av en kreditering pa dennes 16nekonto
i enlighet med lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av vissa
stdd beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindimnden. Néagon
andring i denna lag med anledning av plusjobben behdver inte goras.
Innan metoden med skattekreditering inférdes 1dmnades anstédllningsstodet
som ett kontantbidrag till arbetsgivaren. Bestimmelser om forfarandet
finns i forordningen (1997:1275) om anstillningsstdd. Aven den 16nesub-
vention som ska ldmnas till arbetsgivaren vid utbildningsvikariat och
ersttningen for utbildningskostnaden ska ha formen av en kreditering pa
arbetsgivarens skattekonto, och forslag till &ndring i den nyssndmnda lagen
liggs som sagts ovan fram i enlighet med detta. Kostnaderna for stodet
blir ddrmed ett avdrag péd statsbudgetens inkomstsida. Statens stod inom
utgiftsomradet arbetsmarknad redovisas annars i huvudsak pé statsbudge-
tens utgiftssida. Utskottet noterar att det finns en redovisning i budgetpro-
positionens specifikation av statsbudgetens inkomster 2006 (prop. 2005/06:
1, volym 1, bilaga 1). Under avrikningar, 1830, finns en specifikation av
stod som ges via kreditering pa skattekonto, déribland 1831 anstéllnings-
stod och 1832 stdd till utbildningsvikariat.

Moderaterna anser i motion A414 yrkande 1 att forslaget bor avvisas
och motsitter sig att volymen av arbetsmarknadspolitiska atgérder okas
utan att detta belastar statens utgiftssida fullt ut. Utskottet noterar att Mode-
raterna 1 det gemensamma forslaget om nystartsjobb som oppositionsparti-
erna har presenterat ocksa tdnker sig en metod som avser intdktssidan av
statsbudgeten. Finansutskottet avstyrkte i varas (2004/05:FiU20) Riksrevi-
sionens styrelses framstédllning med anledning av rapporten Utgift eller
inkomstavdrag? (RiR 2004:26). 1 rapporten kritiserades bl.a. regeringens
hantering av det tillfélliga sysselséttningsstodet till kommuner och landsting.

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare framhallit att systemet med kredite-
ring pa skattekonto fir anses som en etablerad stodform i arbetsmarknads-
politiken. Utskottet vidhaller den uppfattningen och ser inga hinder mot att
anvinda skattekrediteringstekniken ocksé for den nya insatsen utbildnings-
vikariat. I sammanhanget kan observeras att det i AMS regleringsbrev for
innevarande ar finns angivet ett hogsta belopp som far utbetalas till arbets-
givare pa detta sitt. Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda
forslaget till dndring i lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av
vissa stdd beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden.

Oppositionens alternativa forslag till regeringens sysselsittningspaket &r
alltsd uppslaget om s.k. nystartsjobb. Den nirmare innebdrden har beskri-
vits ovan. Utskottet vill inledningsvis erinra om att forsok med sankt
arbetsgivaravgift i syfte att skapa fler arbetstillfallen redan provats pa
savél regional som nationell nivd vid olika tillfdllen. Utvdrderingar ger
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anledning till stor skepsis betriffande atgirdens effektivitet. I arbetsmark-
nadspolitiken finns det redan ett brett spektrum av atgirder anpassade for
olika kategorier av arbetssokande. Bland dessa vill utskottet sdrskilt fram-
halla anstdllningsstdden som tillhér de program som fungerar bidst for
grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden. Ingenting talar for att
nystartsjobben skulle vara en béttre 16sning dn de arbetsmarknadspolitiska
program som redan finns. Som framgatt ser oppositionspartierna det som
en sérskild fordel att nystartsjobben inte ska administreras av arbetsférmed-
lingen. Man skulle ddrmed undvika de stigmatiseringseffekter som kan bli
foljden av arbetsformedlingens medverkan. Utskottet kan inte dela denna
syn. Det dr svart att behélla ett dvergripande perspektiv och en bra kost-
nadskontroll i ett system dér atgirder utformas som en generell rittighet
for alla som uppfyller ett visst kriterium. Arbetsmarknadspolitiken ska
enligt utskottets mening i forsta hand inriktas pd dem som har det svarast
pé arbetsmarknaden, och de enskilda insatserna ska vara arbetsmarknadspo-
litiskt motiverade. Det bésta sittet att garantera att offentligt finansierade
atgirder kommer dem till del som bist behover dem é&r att de administre-
ras just genom en anvisning fran den offentliga arbetsformedlingen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om ett sysselsittningspa-
ket och dirmed sammanhingande lagforslag (utg.omr. 13, punkt 5). Motio-
nerna Sk298 yrkande 2 (m), Sk496 yrkande 5 (m), Sf254 (fp), Sf331
yrkande 9 (m), Sf333 yrkande 7 (c), Sf382 yrkande 13 (m), Kr376
yrkande 9 (fp), N308 yrkandena 8 och 9 (kd, m, c, fp), N433 yrkande 2
(kd, c, fp, m), N443 yrkande 59 i denna del (fp), A213 yrkande 3 (m),
A274 (kd), A304 (s), A363 yrkande 12 (c), A369 yrkandena 11 och 16
den senare i denna del (fp), A389 (s), A414 yrkande 1 (m), A416 yrkande
4 i denna del (kd) och A420 yrkandena 5 och 9 (kd) avstyrks, allt i den
man de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.
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Arbetsmarknadspolitiska program och sarskilda
grupper m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar hir ett antal motionsyrkanden om program
och atgérder for langtidsarbetsldsa, bl.a. en jobb- och utvecklings-
garanti och en oOvergdngsarbetsmarknad kallad Bruk for alla.
Vidare behandlar utskottet yrkanden om mdjligheten att delta i
arbetsmarknadspolitiska program for fordldralediga, nedsattnings-
reglerna, arbetslosa och egenmakt, aktivitetsgarantin, regionala
forsoksomraden, jamstilldhet m.m.

I avsnittet behandlas ocksa ett stort antal motioner som har
anknytning till arbetsmarknadspolitiska program och sérskilda
grupper. De avser program for ungdomar, invandrare, kulturarbe-
tare och akademiker.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ungdomar dven
under 2006 ska kunna f& allmént anstdllningsstdd efter 6 méana-
ders inskrivningstid (utg.omr. 13, punkt 10).

Samtliga motioner avstyrks bl.a. med hénvisning till nya insat-
ser och pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 8 (fp), 9 (kd), 10 (c), 11 (m, fp, kd, ¢),
12 (fp), 13 (kd), 14 (c), 15 (m), 16 (kd), 17 (v), 18 (¢), 19 (mp),
20 (m), 21 (m, fp, kd, c), 22 (c) och 23 (c).

Arbetsmarknadspolitiska program, allméinna fragor

Propositionen

Mélet for programverksamheten &r att de arbetsmarknadspolitiska program-
men ska Oka mojligheten for de arbetssokande att fa ett arbete och att
motverka brist pa arbetskraft. Under 2006 kommer volymen av de arbets-
marknadspolitiska programmen att 6kas med drygt 40 000 platser till over
161 000 platser totalt.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska prioritera dem som har
det svérast att fa ett arbete och personer som har varit utan arbete under
lang tid. Sarskild uppmérksamhet ska riktas mot ungdomar, personer med
funktionshinder som medfoér nedsatt arbetsforméga och personer med
utlindsk bakgrund. Utskottet behandlar i senare avsnitt fragor som ror ung-
domar, personer med utlindsk bakgrund respektive personer med funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsforméga.

Regeringskansliet har genomfort en jamstdlldhetsanalys inom verksam-
hetsomradet programverksamhet under hosten 2004 och véren 2005. Av
analysen framgéar att det dr fler kvinnor &n mén i forberedande utbildning
och aktiviteter inom végledning och platsféormedling. Ménnen i sin tur ar
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overrepresenterade inom subventionerade anstéllningar som anstéllnings-
stod, 16nebidrag och stdd till start av egen néringsverksamhet. Kostnaderna
for vissa program for méin &r hogre dn for program till kvinnor. Kvinnor
och mén ska ha lika mojligheter att utifrdn sin situation pa arbetsmarkna-
den komma i friga for program som é&r effektiva och leder till arbete.
Regeringen ser allvarligt pa de rddande kdnsmonstren inom de arbetsmark-
nadspolitiska programmen och har darfér ambitionen att se dver insatserna
sd att de bittre svarar mot bade kvinnors och miéns villkor pa arbetsmark-
naden.

Under 2004 var AMS madl att antalet langtidsinskrivna vid arbetsférmed-
lingen fick uppga till hogst 36 000 personer. Malet uppnaddes och ménads-
snittet 1angtidsinskrivna var 14 700 kvinnor och 21 100 min, dvs. totalt
35 800 personer. I genomsnitt lamnade 3 100 personer i manaden langtids-
inskrivning. Andelen av dessa som fatt arbete uppgick till 58 %. Majorite-
ten fick arbeten med anstéllningsstéd. Regeringen bedémer att AMV har
haft stort fokus pé ldngtidsinskrivna, vilket bidragit till ett bra resultat.

Det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgarantin riktar sig till
dem som har det svérast att fa varaktig forankring pa arbetsmarknaden.
Vid en lang tid av svag arbetskraftsefterfragan sker en ackumulation i akti-
vitetsgarantin av personer som star langt fran arbetsmarknaden. Utmaér-
kande for dagens arbetsmarknad dr de hoga trosklarna in i arbetslivet som
for manga grupper forsvarar etableringen. Inte minst giller det ménniskor
med besvir och nedsatt arbetsformaga. I augusti 2005 var drygt 44 000
personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Regeringens avsikt &r att arbetsso-
kande ska ha en mojlighet att rora sig ur aktivitetsgarantin in i plusjobb
som dr en ny form av sdrskilt anstéllningsstod. Plusjobben har beskrivits
ovan.

Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning vid Véxjo universitet fick
i mars 2005 i uppdrag av regeringen att utvirdera aktivitetsgarantin. Preli-
mindra resultat har rapporterats. Av dessa framgar att aktivitetsgarantin har
en statistiskt sdkerstdlld positiv effekt pa sannolikheten att fa arbete. Medel-
tiden fram till arbete forkortas med 70 dagar for deltagare fran ldn dar
man tidigt anvisar langtidsarbetslosa till aktivitetsgarantin jamfort med lin
dér man vintar tills deltagarna riskerar utforsikring fran arbetsloshetsfor-
sdkringen. Om begreppet arbete snévas in till att bara innefatta osubventio-
nerat arbete kan dock inte ndgon statistiskt sdkerstilld effekt pavisas.

Motionerna

Folkpartiet betonar 1 motionerna Sf383 yrkandena 8 och 9, Kr376 yrkande
16, N443 yrkande 59 i denna del och A369 yrkandena 1 och 16, bada i
denna del, att arbetsfora ménniskor inte ska tvingas att leva en passivise-
rande tillvaro pd bidrag. Savil ldngtidsarbetslosa som invandrare som inte
lyckats fa fotfdste pa den svenska arbetsmarknaden forsorjs i dag mer eller
mindre permanent utanfor arbetsmarknaden. Dartill kommer de ungdomar

2005/06:AU1

49



2005/06:AU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som varken studerar eller arbetar. En jobb- och utvecklingsgaranti bor inf6-
ras. Syftet med garantin &r att si snabbt som mgjligt hjdlpa deltagarna till
ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Garantin ska forbereda delta-
garna for arbetslivet genom olika jobbsokande aktiviteter. Korta komplette-
rande utbildningar kan ocksé ingd, liksom praktik och vissa samhéllsnyt-
tiga arbetsinsatser. Aktiviteterna ska ordnas av en mangfald av
auktoriserade anordnare. Deltagarna ska ha ritt till en ersdttning som minst
motsvarar arbetsloshetsforsakringens grundbelopp. Den som inte vill delta
ska forlora ritten till ersattning. Arbetslosa med forsorjningsansvar ska ha
ritt att soka kompletterande forsorjningsstdd och deltagare som har annan
ersittning, till exempel sjukpenning, far behélla denna.

Kristdemokraterna menar i motion A420 yrkandena 4, 7 och 8 att en jobb-
bonus bor inforas pa forsok. En arbetslos som ordnar ett arbete inom tva
manader bor fa en bonus som motsvarar a-kasseersittningen under for-
slagsvis fem dagar. En séddan bonus bor dven Overvigas for dem som é&r
langtidsarbetslosa och deltar i aktivitetsgarantin. Det ska finnas tydliga
krav som det gar att leva upp till i den nuvarande aktivitetsgarantin. Par-
tiet foreslar att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program byggs upp for
dem som star lidngst frdn den ordinarie arbetsmarknaden, Bruk for alla.
Syftet med programmet ar att aktivera de som ar ldngtidsarbetslosa pa ett
meningsfullt sdtt. Programmet ska bl.a. ge deltagaren den personliga tré-
ning och handledning som kréivs for att kunna komma ut pd den ordinarie
arbetsmarknaden. Uppgifterna inom programmet far inte konkurrera med
befintlig néringsverksamhet. Deltagarna ska behdlla sin ersdttning frén a-
kassan. Staten ska bidra med stod for handledning och kringkostnader.

Centerpartiet anfor i motion Sf333 yrkande 13 och A363 yrkande 13 att
inga minniskor ska behdva leva pa bidrag en ldngre tid. En jobb- och
utvecklingsgaranti dar samhéllsnyttigt arbete och utvecklande aktiviteter
garanteras alla som under en viss tid sokt socialbidrag bor dérfor inforas.
Syftet med garantin &r att den arbetslosa sé snart som mojligt ska slussas
over till den 6ppna arbetsmarknaden. Garantin bestér av tva delar: samhélls-
nyttigt arbete och en utvecklingsdel. I utvecklingsdelen kan exempelvis
sprékinlarning, informationsférmedling och yrkesorienterade kurser inga.
Erséttningen for dem som deltar i garantin ska ligga nagot hdgre én social-
bidraget.

Vinsterpartiet understryker i motion A245 yrkande 7 att ett avbrott i for-
vérvsarbetet for fordldraledighet inte bor forsimra mojligheten att ta del av
arbetsmarknadspolitiska program. Regelverket bor darfor kartliggas och
regeringen aterkomma med forslag som étgédrdar regler som forsamrar for-
dldraledigas mgjlighet att efter ledighet delta i arbetsmarknadspolitiska
program. I motion A270 yrkande 1 patalar partiet att de nedsdttningsregler
som finns i arbetsloshetsforsdkringen inte géller i aktivitetsstodet. For att
underldtta en likvérdig regeltillimpning inom de olika systemen &ver hela
landet, och med tanke pa den roll som aktivitetsstodet spelar liksom det
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arbetsmarknadspolitiska sambandet mellan aktivitetsstdd och ersittning
frdn a-kassan, borde nedsittningsreglerna vara lika i de olika systemen. I
motion Sf336 yrkandena 7 och 8 uppmérksammar partiet att aktivitetsstod
inte fir ges till personer som har en anstillning av nagot slag. Manga
invandrade med en utldndsk examen tvingas darfor att arbeta deltid samti-
digt som de genomgér en s.k. tilliggsutbildning. Reglerna for aktivitets-
stod bor ses over med avseende pa erséttning vid tilldggsutbildning.

Miljopartiet framhéller i motion Fi229 yrkande 7 att den sociala ekonomin
visat sig vara ett mycket effektivt sitt att skapa arbetstillfdllen och inte-
grera socialt utsatta grupper pd arbetsmarknaden. AMV bor dérfor fa i
uppdrag att arbeta aktivt med sociala foretag och den sociala ekonomin
som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument.

Langtidsarbetslosa och egenmakt

Ana Maria Narti (fp) hdvdar i motion Sf236 yrkandena 2 och 3 att langva-
rigt arbetslosa i dag dr den enda samhillsgrupp som inte pad négot sétt
sjdlv kan paverka sin situation. De betraktas som objekt for dtgérder och
ges aldrig mojlighet att sjédlva ta initiativ och handla for att komma ut ur
arbetslosheten. Egenmakt for de arbetslosa krdver att de far praktiska red-
skap att hantera maktlosheten. Grupper av arbetslosa som ldgger fram
idéer och forslag om nya verksamheter borde darfor fa ritt att experimen-
tera och driva aktivitetscentrer pd entreprenad.

Aktivitetsgarantin

Carina Hdgg och Birgitta Ahlgvist (bdda s) pétalar i motion A217 att
arbetss6kande pa deltid inte far ta del av arbetsmarknadsatgiarder som rik-
tar sig till langtidsarbetslosa. Majoriteten av personer i gruppen langtidsar-
betslosa pa deltid och timanstdllda dr kvinnor. I regeringsforklaringen
aviserades en lagstiftning om rétt till heltid. Innan den lagen trétt i kraft
och fétt genomslag 4r det angeldget att vidta atgdrder for att arbetslosa pa
deltid och timanstillda ska kunna fa ta del av arbetsmarknadsatgarder.

Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bdda s) anser i motion A361 att det
dr diskriminerande att de personer som deltar i aktivitetsgarantin inte har
ratt till lika lang ledighet som jamforbara personer pa arbetsmarknaden.
De som deltagit i aktivitetsgarantin i minst ett ar bor ha rétt till minst fem
veckors ledighet med bibehéllen ersittning i enlighet med semesterlagen.

Forsoksomraden

Ann-Marie Ekstrom m.fl. (fp) framhaller i motion A247 yrkande 2 att det
vore lampligt att 1ata nagot eller ndgra av de av motiondrerna nimnda utan-
forskapsomradena i Vistsverige, t.ex. Boras, bli forsoksomrade for jobb-
och utvecklingsgarantin. Det dr dock ett problem att de som deltar inte har
nagon extra ekonomisk erséttning utover socialbidraget.
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Studier och arbetsloshet

Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (bdda v) foresprakar i
motion Kr331 yrkande 3 att anslaget for de s.k. Sagakurserna for inskrivna
i aktivitetsgarantin bor dverforas till Folkbildningsradet med sirskilt krav
pé redovisning och utvérdering. Kurserna dr i dag svara att organisera
eftersom flera aktorer &r inblandade och folkhdgskolorna har svart att pla-
nera for tjanster och kursdeltagare ndr de inte sjdlva star for rekryteringen.

Anita Brodén och Gunnar Nordmark (bada fp) patalar i motion Kr214
yrkande 5 att langtidsarbetslosa elever, som genom arbetsformedlingens
forsorg erbjudits att studera vid en folkhdgskola, under pégéende lasar
med kort varsel tvingats avbryta sina studier pa grund av nya budgetdirek-
tiv fran AMS.

Grona jobb

Sinikka Bohlin m.fl. (s) anfor i motion A400 att Skogsvardsorganisationen
under hosten 2004 startade en omfattande verksamhet kallad Grona Jobb. I
projektet kan langtidsarbetslosa kompetensutveckla sig varvat med prak-
tiskt och meningsfullt arbete med hég samhéllsnytta. Arbetet utfors inom
icke konkurrensutsatt sektor och innebdr exempelvis att deltagarna rustar
eftersatta utemiljoer. Mélséttningen dr att hélften av de anstdllda ska gi
vidare till arbete eller studier inom 18 manader. Ytterligare resurser maste
sdttas in i projektet. Annars startar avvecklingsarbetet redan i borjan av
nédsta ar och verksamheten upphor helt i maj 2006.

Utskottets stillningstagande

Ett av arbetsmarknadspolitikens tre verksamhetsomradden ar programverk-
samheten. Inom verksamhetsomradet driver AMS olika arbetsmarknadspo-
litiska program. Det 6vergripande syftet med alla arbetsmarknadspolitiska
program &r att stirka den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett
arbete. Programmen riktar sig till olika kategorier personer och &r olika
utformade for att mota skilda behov. Overgripande bestimmelser om de
arbetsmarknadspolitiska programmen finns i férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

AMS ska leda, samordna och utveckla den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten i landet och se till att den bedrivs effektivt. AMS fordelar de
ekonomiska och andra resurser som stir till AMV:s forfogande och har
ansvar for att fo6lja upp resultaten av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. En person som anvisats plats i ett arbetsmarknadspolitiskt program
kan fa aktivitetsstod. Stodet ldmnas med ett belopp som motsvarar arbets-
16shetserséttning, dock med en viss lagsta niva. Sarskilda erséttningsregler
giller for den som inte &dr beréttigad till ndgon arbetsloshetsersittning och
for yngre personer.
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En anvisning till ett program kan &terkallas. Ett aterkallande innebér att
den enskilde mister sin rétt att fi aktivitetsersittning och sin plats i pro-
grammet. Darutdver paverkas ocksé den enskildes mdojligheter att fa arbets-
16shetserséttning indirekt av ett aterkallande. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen (IAF) fick under forra aret regeringens uppdrag att redovisa
omfattningen av och orsaker till arbetsformedlingens beslut att aterkalla
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. I en nyligen ldmnad rap-
port (Aterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program,
2005-10-31) konstateras sammanfattningsvis att de krav pa réttssikerhet
och likabehandling som pa allménna grunder kan stillas pd AMV:s myn-
dighetsutévning nér det giller aterkallande av anvisning till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program inte kan anses uppfyllda. Utskottet fOrutsétter att
regeringen vidtar de atgérder som behdvs med anledning av rapporten.

I motion A217 (s) behandlas fragan om att kunna delta i arbetsmarknads-
atgirder pa deltid. Av forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program foljer att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program som huvudregel ska avse verksamhet pé heltid. En anvisning far
ske till deltidsverksamhet endast om den enskilde samtidigt arbetar eller
deltar i en arbetsmarknadspolitisk insats i sddan utstrickning att den sam-
manlagda tiden motsvarar hans eller hennes arbetsutbud. Anvisning pa
deltid far ocksa ske for en person som pa grund av sjukdom eller annan
nedséttning av arbetsféormédgan inte kan delta i verksamheten péd heltid.
Utskottet menar att detta dr en rimlig reglering.

Med anledning av motionsyrkandena Sf333 yrkande 13 (c), Sf383 yrkan-
dena 8 och 9 (fp), Kr376 yrkande 16 (fp), N443 yrkande 59 i denna del
(fp), A247 yrkande 2 (fp), A363 yrkande 13 (c), A369 yrkande 16 i denna
del (fp) och A420 yrkandena 7 och 8 (kd) som avser en jobb- och utveck-
lingsgaranti, en sérskild 6vergangsarbetsmarknad och aktivitetsgarantin vill
utskottet peka pa den verksamhet som bedrivs i de arbetsmarknadspolitiska
program som redan finns och da sérskilt i aktivitetsgarantin. Utskottet vill
ocksa peka pa plusjobben i regeringens sysselsittningspaket.

Aktivitetsgarantin dr ett program som vénder sig till dem som har det
allra svérast pd arbetsmarknaden, t.ex. personer som har varit arbetslosa
lang tid. I aktivitetsgarantin erbjuds individuellt anpassade arbetsmarknads-
politiska aktiviteter och deltagarna erbjuds stdd och handledning i mindre
grupper. Handledarens uppgift dr bl.a. att skapa det sjélvfortroende som
kréavs for att deltagarna ska soka arbete mer aktivt eller skaffa ny kompe-
tens. I aktivitetsgarantin har deltagarna tillgéng till alla arbetsmarknadspoli-
tiska program. Aktiviteter som forekommer i garantin &r t.ex. jobbklubbar,
végledning enskilt och i grupp, kortare utbildningar i form av orienterings-
kurser, mojlighet att 1dsa pa folkhdgskola, “kom-igang-kurser”, projektarbe-
ten och arbetspraktik. Den som har anvisats en plats i aktivitetsgarantin
kan delta i den tills han eller hon har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen
om arbetslshetsforsikring med arbete som minst motsvarar hans eller hen-
nes senaste arbetsutbud inom aktivitetsgarantin, paborjat en utbildning som
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inte berdttigar till aktivitetsstod eller till dess att personen sjdlv ldmnar
garantin. I propositionen ndmns att 18 % av de personer som skrivits in i
aktivitetsgarantin sedan starten i augusti 2001 fatt ett arbete utan subven-
tion. 1 % har péborjat en reguljdr utbildning utanfor arbetsmarknadspoliti-
ken och 22 % har ldmnat aktivitetsgarantin av annan orsak, oftast pension.
Verksambheten i aktivitetsgarantin ska ske i néra samverkan med stat, kom-
mun, foretag och arbetsmarknadens parter.

De mdojligheter till olika slag av insatser som dagens ordning erbjuder
ar enligt utskottets mening tillrdckliga och utskottet stiller sig dirfor inte
bakom forslagen om en jobb- och utvecklingsgaranti och om en §vergangs-
arbetsmarknad. Utskottet anser inte att det mot bakgrund av vad som
anfors 1 motion A245 yrkande 7 (v) dr nddvandigt med en kartldggning av
regelverket.

Riksrevisionen har granskat regeringens och AMS uppfoljning och utvér-
dering av aktivitetsgarantin i rapporten Aktivitetsgarantin — regeringens
och AMS uppfoljning och utvirdering (RiR 2005:17). I rapporten framfors
att AMS uppf6ljning och utvérdering inte varit heltickande utifrdn aktivi-
tetsgarantins syften och att myndigheten varken har foljt upp om det finns
en rundgéng mellan 6ppen arbetsloshet och deltagande i aktivitetsgarantin
eller om intensiteten i deltagarnas kontakter med arbetsformedlingen har
okat. Inte heller har AMS genomfort nagon l6pande uppfoljning av aktivi-
tetsgarantins deltagare, innehall och kostnader. Enligt utskottets mening ar
det angeldget med en uppfoljning och utvirdering av hog kvalitet som ger
tillrackligt underlag for slutsatser om behovet av fordndring och forbéttring.

Négra motiondrer betonar att kravet pa att arbeta tydligare maste kopp-
las samman med fOrsorjningsstddet. Som utskottet har framfort pa ett
flertal stéllen i det hir betdnkandet sa &r arbetslinjen en grundldggande prin-
cip i arbetsmarknadspolitiken. I motion A361 (s) anfors att en deltagare i
aktivitetsgarantin precis som alla andra borde ha ritt till fem veckors semes-
ter. Utskottet som har behandlat liknande yrkanden tidigare vill hér erinra
om att en person som deltar i aktivitetsgarantin under vissa forutsittningar
har mojlighet till ett tillfélligt uppehall 1 garantin med erséttning under sam-
manlagt hogst 20 dagar under en tolvmanadersperiod. Utskottet &r inte i
dag berett att férorda att denna period ska forldngas.

Som framgatt betonar Vénsterpartiet i motion A270 yrkande 1 vikten av
att ha en likvérdig regeltillimpning inom arbetsldshetsforsikringen och i
aktivitetsstodet. Utskottet har tidigare noterat den strdvan som finns att
gora regelverken for arbetsloshetsforsakringen och — aktivitetsstodet
nagorlunda jamforbara och vilkomnat detta. Detta har betydelse inte minst
for den grupp personer som under en langre tid haft arbetsloshetserséttning
och aktivitetsstod som enda inkomstkélla.

Nar det s& giller den sérskilda utbildningssatsningen inom aktivitetsga-
rantin, (Saga), motionerna Kr331 yrkande 3 (v) och Kr214 yrkande 5 (fp),
gor utskottet foljande overviganden. AMS ansvarar som framgatt for det
arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgarantin. En viss del av de
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medel som anslds under anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader far AMS, efter rekvisition frdn Folkbildningsradet, anvin-
das for anordnande av folkhogskoleutbildning. Personer som &r inskrivna i
aktivitetsgarantin far pa s sitt tillfille att i folkhogskolans regi skaffa sig
de baskunskaper som behdvs for att paborja yrkesinriktade studier eller
kunna atergd till arbetslivet. Utbildning sker pd grundskoleniva (allménna
kurser som kan ge behdrighet for gymnasieskolan) eller i kdrndmnen pa
gymnasieniva (svenska, engelska, matematik, samhélls-, natur- och religi-
onskunskap, idrott och hilsa samt estetisk verksamhet). Bidraget beriknas
racka till 3 000 deltagare per ménad i genomsnitt. AMS och Folkbildnings-
rddet har enats om ett antal utgdngspunkter och rutiner for att genomfora
verksamheten. AMS ska enligt regleringsbrevet aterkriva medel som inte
har forbrukats. Utskottet menar att det &r lampligt att pengarna ocksa fort-
sittningsvis administreras av AMS.

I motion Sf236 yrkandena 2 och 3 (fp) hivdas att langvarigt arbetslosa
inte pd ndgot sitt sjdlva kan paverka sin situation, att de ses som objekt
for atgirder och aldrig ges mdjligheter att sjdlva ta initiativ och handla for
att komma ut ur arbetslosheten. Utskottet delar inte denna uppfattning.
Savil inom aktivitetsgarantin som i de forberedande programmen som t.ex.
datortek finns det utrymme att pa initiativ av deltagarna sdtta i gang olika
typer av projekt.

Nér det sedan géller projektet Grona Jobb, motion A400 (s), bygger det
pa en tvaarig ramdverenskommelse mellan Skogsvardsstyrelsen, AMS och
svenska ESF-radet (inom mal 3-omradet). Projektet &r uppbyggt i ett 20-
tal regionala projekt, varav flera berdknas pagd 2006 och delar av ar 2007.
Skogsvardsstyrelsen ar projektdgare och har ett arbetsgivaransvar for delta-
garna. En rikstdckande utvédrdering pagéar nu av projektet, och Skogsvards-
styrelsen granskar bl.a. vilka effekter projektet haft pa deltagarnas
sysselsdttningsmdjligheter. Vilka projekt som ska prioriteras ekonomiskt
och vidareutvecklas beslutas enligt utskottets mening lampligast pd myndig-
hetsniva.

Nér det sa giller yrkandet som framstélls i motion A420 yrkande 4 (kd)
om att infora en s.k. jobb-bonus for de arbetsldsa personer som inom tva
manader skaffar ett arbete vill utskottet erinra om att de arbetsmarknadspo-
litiska &tgdrderna i forsta hand ska riktas till dem som har det svérast pa
arbetsmarknaden.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna
Fi229 yrkande 7 (mp), Sf236 yrkandena 2 och 3 (fp), Sf333 yrkande 13
(c), Sf336 yrkandena 7 och 8 (v), Sf383 yrkandena 8 och 9 (fp), Kr214
yrkande 5 (fp), Kr331 yrkande 3 (v), Kr376 yrkande 16 (fp), N443
yrkande 59 i denna del (fp), A217 (s), A245 yrkande 7 (v), A247 yrkande
2 (fp), A270 yrkande 1 (v), A361 (s), A363 yrkande 13 (c), A369 yrkan-
dena 1 och 16 bada i denna del (fp), A400 (s) och A420 yrkandena 4, 7
och 8 (kd).
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Fridret
Propositionen

Friaret &r ett relativt nytt arbetsmarknadspolitiskt program. Under perioden
februari 2002 t.o.m. december 2004 pagick en forsoksverksamhet med
fridr i tolv kommuner. Den 1 januari 2005 utvidgades reformen till att
omfatta hela landet. AMS fordelar platserna i fridrsprogrammet till lansar-
betsndmnderna, som i sin tur fordelar dem vidare till arbetsformedlingarna
i respektive kommun. Malet &r att 14 000 platser ska vara tillsatta till slu-
tet av 2005.

Atgiirden fridr har pa formedlingen kriivt stora resurser; den &r jimfort
med andra atgdrder mer resurskridvande. I slutet av augusti var drygt
12 000 fridrsplatser tillsatta runt om i landet. Mer dn tva tredjedelar
(68 %) av de fridrslediga var kvinnor och hilften av alla fridrslediga var i
aldern 50-64 ar.

Fridret har utvédrderats av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring, (IFAU). Studien visar att efterfrigan pa friarsledighet varit stor. De
lediga kommer framfor allt fran vard och barnomsorg. Andra vanliga
yrken var sekreterare/kontorsbitrdde, industriarbetare och brevbérare.
Fridrsvikariaten har en 1ag undantringningseffekt pd reguljara jobb. Med
en tydligare arbetsmarknadspolitisk inriktning av fridret har arbetssokande
ur de prioriterade grupperna inom arbetsmarknadspolitiken fatt en storre
del av fridrsvikariaten. Nidstan hilften av fridrsvikarierna ar fran de priori-
terade grupperna. Sdrskilt positivt &r den hdga andelen utrikes fodda bland
dem som har gétt in som vikarier. Néstan tre av tio vikarier (29,3 %) &r
utrikes fodda.

Motionerna

Folkpartiet anser 1 motionerna A259 yrkande 4 och A369 yrkande 15 att
fridret bor avvecklas omedelbart. I en tid ndr alltmer av den langsiktiga
diskussionen i politik och samhille giller fraigan om hur tillvixten ska
kunna 6ka och hur den of6rmanliga demografiska utvecklingens effekter
ska motverkas genom Okat arbete osv. dr regeringens politik om o6kad
offentligfinansierad ledighet och minskad BNP “uppochnedvinda virlden”.
Friaret far sdrskilt negativa konsekvenser for kvinnor som ar dverrepresen-
terade bland de fridrslediga.

Kristdemokraterna avvisar 1 motion A420 yrkande 6 fridret och menar att
verksamheten bor avslutas snarast. Utvdrderingar visar att endast en liten
del av fridrsvikarierna &r personer som varit arbetslosa. Programmet tar
betydande administrativa resurser i ansprak pa landets arbetsformedlings-
kontor. Eftersom urvalet av dem som beviljas ledighet &r i det nidrmaste
slumpmassigt kan man anta att fridret inte heller dr den hélsoreform som
visentligt skulle bidra till att minska ohélsan.
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Miljopartiet vill enligt motion S0699 yrkande 2 utvidga friarsreformen sa
att alla ska ha rétt att ta ett fridr ndgon gang under livet. Fridret 4r en
livskvalitetsreform som leder till vélfardsforbéttringar samtidigt som det
ger en mojlighet att bryta den 6kande trenden av sjukskrivningar pa grund
av stress.

Ameer Sachet m.fl. (s) anfor i motion A375 att en starkare fokusering av
arbetsmarknadspolitiska insatser pa stimulanser for enskilda som vill starta
eget kan bidra till att bl.a. kommuner far en bas av nya kreativa foretagare
med en ambition att vixa och pa sikt skapa nya arbetstillféllen. Fridret bor
foljas upp i den del som det innebdar en mojlighet for redan anstéllda att
anvinda fridret till att starta eget.

Utskottets stillningstagande

Folkpartiet och Kristdemokraterna menar att friaret bor avvecklas omedel-
bart. Miljopartiet anser for sin del att reformen bor utvidgas sa att alla far
ritt att ndgon gang under livet ta ett friar.

Som noterats ovan &r det regeringens mal att 14 000 fridrsplatser ska
vara tillsatta vid slutet av aret. Av AMS éterrapportering till regeringen
om fridret for perioden juni—augusti 2005 framgar att ca 700 personer avslu-
tat ett friarsvikariat fram till den 30 juni i ar. Tvd ménader senare hade
néstan 26 % av fridrsvikarierna ett varaktigt arbete. Omkring 20 % hade
andra former av anstéllningar och knappt 30 % var arbetslosa.

Genom fridret har manga personer fatt mojlighet att prova nagot nytt
samtidigt som en arbetslos person fatt ett arbete. Utskottet ser positivt pa
att regeringen inriktat fridret pa de prioriterade grupperna inom arbetsmark-
nadspolitiken. I likhet med regeringen menar utskottet att detta kan for-
battra matchningen pa arbetsmarknaden, forbédttra integrationen och bidra
till att farre arbetslosa av olika skél ldmnar arbetsmarknaden. Omfatt-
ningen av fridret dr vélavviagd och utskottet anser att det bor vidareutveck-
las pa sdtt som regeringen anfort i propositionen.

Med hénsyn till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna S0699 yrkande 2 (mp), A259 yrkande 4 (fp), A369 yrkande 15 (fp),
A375 (s) och A420 yrkande 6 (kd).

Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar

Propositionen

Arbetsloshetsnivdn bland ungdomar ar fortsatt hog pa grund av det stora
inflodet av nya arbetslosa ungdomar fran utbildningssystemet och svagt
efterfrageldge pa arbetsmarknaden. Regeringen bedomer att det finns ett
fortsatt behov for AMV att dven under 2006 kunna anvédnda det allminna
anstéllningsstodet redan fran 6 ménaders inskrivningstid for dldersgruppen.
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Det allminna anstillningsstodets villkor pa 12 manaders inskrivningstid
sanktes till 6 manader vid anstillning av arbetslésa ungdomar mellan 20
och 24 &ar fro.m. den 1 februari 2005. Syftet var att ge arbetsformedlare
ett effektivt verktyg for att fd ut ungdomar i arbete under 2005. I juni
2005 hade antalet ungdomar i anstéillning med allmént anstillningsstod
okat med 60 % jamfort med juni manad 2004. Anstillningsstoden har utvér-
derats. I en rapport fran IFAU redovisas resultat som tyder pa att anstill-
ningsstodet har bidragit till en signifikant forkortad arbetsloshetstid for
deltagarna. Arbetslosheten bland ungdomarna 4r fortfarande hog. Reger-
ingen foreslar darfor att riksdagen godkénner att det allménna anstéllnings-
stodet dven under 2006 ska kunna anvindas fran 6 ménaders inskrivnings-
tid for dldersgruppen (utg.omr. 13 forslagspunkt 10).

Motionerna

Folkpartiet anfoér i motion Kr376 yrkande 8 att det viktigt att fler jobb
skapas for ungdomars sjdlvkdnsla och mdjligheter att sjdlva forsérja sig.
For dem som dr syssloldsa och saknar arbetslivserfarenhet boér kommu-
nerna dldggas att ta fram praktikplatser som innebér att en person ldr sig
ett yrke genom att till en bérjan ga vid sidan om. Vid kommunala upphand-
lingar bor det vara ett krav att ett antal praktikplatser ska inga. I yrkande
13 anfors att det bor inréttas speciella enheter for ungdomar vid arbetsfor-
medlingen, sé att ungdomar snabbt kan fa den hjélp de behover.

Kristdemokraterna pekar 1 motion Kr412 yrkande 6 pé att 15,3 % av ung-
domarna mellan 16 och 24 ar var dppet arbetslosa i augusti 2005. Partiet
anser att det nu krdvs ett antal riktade satsningar som stirker ungdomarnas
stallning pa arbetsmarknaden, bl.a. bor Sverige satsa pa en modern form
av larlingsutbildning p&d gymnasiet och inritta en yrkeshogskola. Vidare
bor en Oversyn goras av arbetsritten sd att ungdomars intrdde pa arbets-
marknaden underlittas.

Kristdemokraterna anfor i motionerna A416 yrkande 5 och A420
yrkande 22 att kommunerna inte alltid tar ett tillrickligt stort ansvar for
ungdomar som inte fyllt 20 ar och som inte gér i gymnasieskolan. De kom-
munala ungdomsprogrammen bor utvérderas i syfte att ta till vara de goda
exempel som finns och for att utveckla verksamheten i hela landet.

I motion Sf389 yrkande 12 pekar Kristdemokraterna pa att undersdk-
ningar visar att ungdomar med utlindsk bakgrund har hogre arbetsloshet
dn andra ungdomar. Skillnaderna bestar dven om betygen, utbildningen
och sprakkunskaperna riknas med i jamforelsen med andra ungdomar.
Kristdemokraterna yrkar att regeringen snarast tillsdtter en utredning som
ser over orsakerna till denna utveckling och foreslar lampliga atgérder. Mot-
svarande yrkande aterkommer ocksé i motion Kr412 yrkande 22.

Centerpartiet foreslar i motion A363 yrkande 11 att unga arbetslosa ska
ges mojlighet till en pensiondrstrainee. Tanken &r att en ung arbetslos féar
gé parallellt med en person som ska gé i pension inom 1 till 1,5 ar. Detta
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skulle leda till en mjuk start i arbetslivet for den unga personen och samti-
digt en sénkt arbetstakt for den person som ska ga i pension. Under trainee-
perioden far ungdomen behdlla a-kassan och foretaget far betala
mellanskillnaden upp till maxbeloppet i a-kassan. Nér anstéllningen dver-
gar i tillsvidareanstillning betalas 16n enligt avtal. Centerpartiet anser att
regeringen bor aterkomma med ett forslag utformat efter denna idé.

Chatrine Pdlsson (kd) foreslar i motion A329 att forsoksprojekt ska startas
i nagon kommun med samarbete mellan socialtjdnsten och arbetsférmed-
lingen for att fd fram ungdomsjobb.

Rigmor Stenmark (c) anser i motion A267 att unga drabbas sirskilt hart av
arbetslosheten. Arbetsuppgifter saknas inte, gamla och barn behdver hjilp
med allehanda sysslor. Unga arbetssokande skulle kunna arbeta som volon-
tdrer samtidigt som de soker arbete. I Uppsala lin finns det vélutbildade
ungdomar som &r arbetslosa som med aktiv starthjdlp bade kan leda och
fordela arbetsuppgifter i ett volontirprojekt.

Eva Arvidsson och Maria Hassan (bdda s) anfor i motion A319 att Sve-
rige kommer att std infér en brist pa arbetskraft inom 10-15 ar medan
arbetslosheten i dag dr hog bland unga ménniskor mellan 18 och 28 ar
med eftergymnasial utbildning. Det bor utredas hur de rekryteringsprogram
(traineeprogram) som har provats har fallit ut. Om resultatet ar positivt bor
de kunna fungera som modell for alla typer av branscher och inom hela
den offentliga sektorn.

Asa Lindestam (s) anfor i motion A399 att det 4r viktigt att manniskor ges
forutséttningar att ldara sig ett yrke och att det skapas alternativ till de teo-
retiska utbildningarna. Den satsning som nu gors pé larlingsplatser ar bra,
men det behovs ocksa en langsiktig planering. En 6versyn av hur man kan
utforma en langsiktig och hallbar larlingskultur i syfte att skapa léarlings-
platser behdver goras.

Matilda Ernkrans m.fl. (s) konstaterar i motion A327 att Ungdomsstyrel-
sen har fatt i uppdrag att stimulera utvecklingen av kommunala s.k.
navigatorverksamheter for att samla och utveckla verksamheter for unga
som varken arbetar eller studerar. Verksamheten dr bra men det borde vara
sjdlvklart att varje myndig individ som soker arbete ska kunna anvénda sig
av arbetsformedlingens ordinarie resurser och fulla kapacitet.

Utskottets stillningstagande

Ungdomar tillhér en av de grupper som ska prioriteras i arbetsmarknadspo-
litiken. Det édr forddande for en ung ménniska att borja sitt vuxenliv med
en lingre tids arbetsloshet. Utskottet delar dirmed uppfattningen som fram-
fors i flera av motionerna att ungdomsarbetslosheten ska dgnas sdrskilt
stor uppmérksamhet. Utskottet vilkomnar de dtgirder som kan underldtta
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ungdomars intrdde pé arbetsmarknaden och bitrdder regeringens forslag
om att man dven under 2006 ska kunna anvénda allmént anstidllningsstod
for ungdomar efter 6 manaders inskrivningstid (utg.omr. 13, punkt 10).

Utskottet konstaterar att det inom ramen for regeringens sysselséttnings-
paket inrdttas 3 000 lérlingsplatser for arbetslosa ungdomar mellan 20 och
24 ar som saknar fullstindig gymnasieutbildning. Den arbetsplatsforlagda
yrkesutbildningen ska kombineras med studier i kdrndmnen och yrkesanpas-
sade dmnen. Larlingen ska rotera mellan ett begrénsat antal arbetsgivare
inom den privata sektorn.

Resurserna for feriearbeten forstirks. Satsningen pd kommunalt ungdoms-
program (KUP) och ungdomsgarantin (UG) fortsétter. Den 1 februari 2005
forstirktes ungdomsinsatserna. KUP och UG gavs ett tydligare utbildnings-
innehall och leder till ett intyg. Programmen inleds numera med végled-
ning och jobbsokaraktiviteter i arbetsformedlingens regi. Kvaliteten hojdes
ocksa i ungdomsinsatserna genom att en individuell handlingsplan ska upp-
rittas med den arbetssokande senast 14 dagar fran anmélan hos arbetsfor-
medlingen. Handlingsplanen ska uppdateras och foljas upp regelbundet.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad som anforts ovan om behovet
av att forbattra kvaliteten pa handlingsplanerna och att 6ka de arbetssdkan-
des delaktighet i utarbetande och vidareutveckling av handlingsplanerna.
Detta maste prioriteras ocksa i arbetsformedlingens verksamhet for ungdo-
mar.

Utskottet konstaterar vidare att en mycket viktig dndring i skollagen bor-
jade gélla den 1 juli i ar, som innebdr att kommunen ska halla sig 16pande
informerad om hur ungdomar under 20 ar och som fullgjort sin skolplikt
dr sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga individuella insatser.

Ocksé under 2006 kommer langtidsarbetslosa ungdomar, som tidigare
har misslyckats med sina studier, att fd mdjlighet att studera vid folkhog-
skola. Mélet dr att motivera langtidsarbetslosa ungdomar att slutféra sin
gymnasieutbildning.

I maj 2005 beslutade regeringen att tillsitta en nationell koordinator
som ska verka for att ungdomar snabbare kan etablera sig pa arbetsmarkna-
den (dir. 2005:21). Koordinatorn ska, i samrdd med arbetsmarknadens
parter, sérskilt undersoka forutsittningarna och metoderna for arbetsmark-
nadens parter att sluta avtal som mojliggdr en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for ungdomar. Koordinatorn ska ocksd i samradd med
arbetsmarknadens parter kartligga de metoder och insatser som finns
genom t.ex. olika former av introduktionsprogram for att underlitta ungdo-
mars etablering pd arbetsmarknaden och analysera vilken betydelse sddana
metoder och insatser har i sammanhanget. En delredovisning av uppdraget
ska ldmnas i februari 2006 och en slutredovisning i november 2006.

Navigatorcentrum 4dr Ungdomsstyrelsens satsning for att stodja unga
som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Har samordnas de offentliga och ide-
ella resurser som redan finns ute i kommunerna. Det kan handla om att
arbetsformedlingen och socialtjansten samarbetar sa att ungdomarna slip-
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per ga till olika handliggare. Med anledning av motion A327 (s) vill
utskottet understryka att navigatorverksamheten givetvis inte fir innebéra
nagot hinder for den som sa vill att vinda sig direkt till arbetsformedlingen.

Utskottet noterar ocksa att det inom utbildningsomradet (utg.omr. 16)
foreslas att resurser avsitts for ytterligare 1 000 platser inom den kvalifice-
rade yrkesutbildningen (KY). Utbildningar inom bristyrken prioriteras.

Utskottet kommer att berdra mojligheten till praktik for unga akademi-
ker i ett efterf6ljande avsnitt.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den okade satsningen pa
insatser for ungdomar som nu gors och de nya léarlingsplatserna tillgodoser
mycket av vad motiondrerna efterlyser. Med hénvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionerna Sf389 yrkande 12 (kd), Kr376 yrkandena 8
och 13 (fp), Kr412 yrkandena 6 och 22 (kd), A267 (c), A319 (s), A327
(s), A329 (kd), A363 yrkande 11 (c), A399 (s), A416 yrkande 5 (kd) och
A420 yrkande 22 (kd).

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med
utldndsk bakgrund

Propositionen

I gruppen utrikes fodda har sysselsdttningen minskat och arbetslosheten
okat mellan 2003 och 2004 i hogre grad dn vad som skett for svenska
medborgare. Gruppen var under 2004 starkt Overrepresenterad bland de
arbetslosa vid arbetsformedlingen och utgjorde 22 % av samtliga Oppet
arbetslosa. Personer i gruppen fick tillgéng till arbetsmarknadspolitiska pro-
gram ungefar i nivd med deras andel av de arbetslosa. De ar dverrepresen-
terade i1 forberedande utbildning och anstillningar med anstdllningsstod
medan de dr underrepresenterade i programmen start av néringsverksamhet
och datortek.

Pé anslag 22:1 har 200 miljoner kronor avsatts for att sdrskilt stirka
stdllningen pa arbetsmarknaden for personer med utldndsk bakgrund. Reger-
ingen anser att dessa resurser liksom uppdraget till AMS att inom ramen
for sin reguljdra verksamhet samverka med Integrationsverket, Migrations-
verket och Myndigheten for skolutveckling s& att nyanlinda invandrares
och asylsokandes kompetens tidigt tas till vara har varit viktiga. Insatser
for malgruppen — i samverkan med andra aktdrer och fran arbetsférmed-
lingen — har kunnat erbjudas i ett tidigare skede. Regeringen anser samti-
digt att en forbattrad redovisning av hur ménga som berdrts av servicen
och vilka resultat som uppnatts dr nddvéandig for kommande éar.

I avsiktsforklaringen i juni 2004 mellan regeringen, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och Saco om insatser for béttre
integration aterfinns bl.a. de arbetsmarknadspolitiska insatserna prova-pa-
platser och arbetsplatsforlagd bedomning av yrkeskompetens (yrkesbedom-
ning). AMS har haft i uppdrag att etablera en samradsgrupp med
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foretrddare for centralorganisationerna pa arbetsmarknaden for att forankra
och samordna dessa insatser. AMS har i juni 2005 till regeringen avrappor-
terat att samrddsgruppen under varen 2005 haft sex méten. I Gverldggning-
arna har dven Valideringsdelegationen deltagit. Gemensamt informations-
material har utarbetats for spridning inom berérda organisationer. Prova-pa-
platser har funnits i arbetsformedlingens programutbud sedan februari
2005 medan mdjligheten att erbjuda yrkesbeddmning infordes forst i maj.
AMS bedomning &r att vissa regeldndringar behdvs for att underlitta
anvindningen av insatsen. AMS menar att kravet pa upphandling av yrkes-
bedomningsplatser bor tas bort. Fragan bereds inom Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet).

500 personer har deltagit i prova-pé-platser. Ungefar hilften av delta-
garna har varit utrikes fodda. Det finns ddrmed dnnu mycket begriansade
erfarenheter av insatserna.

Regeringen anser att forsoksverksamheten med arbetsplatsintroduktion
for vissa invandrare (SIN) bor fortsitta under 2006.

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion Sf331 yrkande 8 ett system med lérlingsin-
troduktion for nyanldnda flyktingar och anhériginvandrare. Infasningen pa
arbetsmarknaden bor inledas redan under det forsta vistelsearet i Sverige.
Tréningen i svenska kombineras med négot slags forvarvsarbete. En arbets-
givare som anstiller en nyanldnd flykting eller anhériginvandrare som
deltar i undervisning i svenska for invandrare (sfi) pa minst halvtid under
arbetstid, ska f& en lonesubvention pa 75 % sé& linge som undervisningen
pagar. Lonesubventionen ldmnas dock i hogst tre ar. Lon till flyktingen
eller anhoriginvandraren ska betalas i enlighet med géllande kollektivavtal.
Sprakundervisningen kan med fordel ske pa arbetsplatsen genom arbetsgi-
varens forsorg. Arbetsgivaren far da betalt genom den utbildningspeng
som allianspartierna vill infora. Léarlingsintroduktionen bor i mdjligaste
utstrackning ske pa en arbetsplats diar den utbildning och yrkeserfarenhet
som invandraren har tas till vara.

Kristdemokraterna forordar i motion Sf389 yrkande 11 en sérskild insats
for att inventera invandrarkvinnors specifika kompetens som kan vara till
nytta i arbetslivet. Dessa kvinnor bor sedan ges utbildning om svenskt
arbetsliv.

I motion A420 yrkande 23 foreslar Kristdemokraterna att invandrare ska
fa hjdlp att finna arbete med bistdnd frén jobbguider. Kristdemokraterna
konstaterar att manga invandrare saknar ett socialt nitverk, kontakter och
erfarenhet av att soka arbete i Sverige. Dessa skulle dérfér kunna fa hjélp
av s.k. jobbguider, vars uppgift ska vara att ha personligt ansvar for arbets-
sokande och pa olika sétt stddja, entusiasmera och lotsa fram till ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbete. Jobbguiderna behover inte vara i offentlig regi utan kan t.ex. vara
en ideell verksamhet. AMS extraresurser for arbetslosa invandrare bor
anvindas for detta.

I motion Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18 anfor Vinsterpartiet att alla
Iontagare ska ha samma réttigheter. Darfor méste en hojning av sysselsitt-
ningsgraden bland invandrade personer vara en central och aktiv del av
arbetsmarknadspolitiken. Sverige har i dag en arbetsmarknad dér kvinnor
diskrimineras. Det ar dérfor sdrskilt viktigt att utveckla arbetet med att
stirka invandrade kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden. Partiet anser
att regeringen bor tillsdtta en utredning som utarbetar ett samlat handlings-
program for att 6ka mojligheterna for kvinnor med utléndsk bakgrund att
komma in pa arbetsmarknaden. AMS bor i regleringsbrevet ges ett fortyd-
ligande uppdrag att utveckla metoder for att projektverksamhet savil som
ordinarie verksamhet ska inriktas dven gentemot kvinnor med utldndsk bak-
grund. Till detta uppdrag ska det finnas ett tydligt aterrapporteringskrav.
Partiet konstaterar att invandrade ofta har mindre anvéndbara kontaktnit
pa arbetsmarknaden. Ett viktigt redskap for invandrade och andra nytilltra-
dande pa arbetsmarknaden &dr dérfér handledare med goda kontakter med
arbetsgivare. Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att anvdnda medel
avsedda for arbetsmarknadsutbildning och for kontantstdd pa ett mer flexi-
belt sitt sé att en handledare kan séttas in nér det dr den ldmpligaste atgarden.

Centerpartiet pekar i motion Kr334 yrkande 38 pa att ménga av invand-
rarna har gedigna yrkeskunskaper bl.a. inom hantverksyrken. Denna kom-
petens bor tas till vara sérskilt inom bristyrken. Det &r dérfor angeldget att
finna en anvindbar modell som underléttar for invandrare med hantverks-
bakgrund att snabbt komma in pé en liknande yrkesbana hir i Sverige.

Miljopartiet foreslar i motion A258 yrkande 7 att regeringen vidtar atgér-
der f6r okat foretagande och minskad arbetsloshet bland invandrade perso-
ner. Partiet pekar pa att fler personer med utlindsk hiarkomst kan fa arbete
om man undanrdjer diskriminerande strukturer i arbetslivet och har en effek-
tiv statlig tillsyn. Det géller ocksa att gora det mojligt for fler att kunna fa
arbete genom eget foretagande eller genom en anstdllning. I regelverket
for arbetsmarknadspolitiska program ska det finnas en méjlighet for invand-
rade med hdgskoleutbildning eller yrkesutbildning i ett bristyrke att fa en
kompletterande arbetsmarknadsutbildning i de fall dessa personer har ett
okvalificerat arbete i ett annat yrke.

Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) pekar i motion A247 yrkande 3 pa att inter-
nationaliseringen beror alla sektorer och verksamheter, frdn néringslivet,
universiteten och hdgskolorna till sjukvérden i Vistsverige. Personer med
utlindsk bakgrund kan utgéra en viktig resurs och bidra till en positiv
néringslivsutveckling och fler arbetstillféllen.
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Ocksé i motion A406 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) tas situationen i Vistra
Gotaland upp. Motiondrerna anfor att det dr angeldget att skapa effektiva
integrationsprocesser sd att inte utlindska akademikers kunskaper hinner
bli inaktuella innan de ldrt sig svenska, etablerat kontakten med yrkeslivet
och genomgatt den kompletterande utbildning som kan krévas.

Yilmaz Kerimo (s) pekar i motion A280 pa att invandrare har svart att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Regeringens forslag om plus-
jobb ar bra men det behdvs mer riktade insatser for invandrare. Det borde
vara mdjligt for kommuner och landsting att anstélla invandrare under ett
ar till avtalsenliga 16ner. Pa sa sétt skulle invandrarna kunna fa arbetslivs-
erfarenhet och mdjlighet att s6ka vidare pa den svenska arbetsmarknaden.

Rezene Tesfazion och Tone Tingsgdrd (bdda s) foreslar i motion A384 att
regeringen ser Over mojligheterna for langtidsarbetslosa invandrare med
svensk examen att praktisera inom sina utbildnings- och yrkesomraden vid
statliga och kommunala myndigheter.

Utskottets stillningstagande

Att oka invandrarnas tilltrdde till arbetsmarknaden ar en central uppgift for
arbetsmarknadspolitiken. Detta har utskottet understrukit vid ett flertal till-
fillen, senast i betinkande 2004/05:AUIl. Fragan om etnisk diskriminering
har ocksa behandlats av utskottet, senast i betinkande 2004/05:AUS5. Trots
att flera initiativ tagits for att forbéttra integrationen pa arbetsmarknaden
av kvinnor och méin med utlindsk bakgrund har denna grupp en légre sys-
selsdttningsgrad dn befolkningen i Ovrigt, och de &dr Overrepresenterade
bland de arbetslosa vid formedlingen. Insatser for att 6ka arbetskraftsdelta-
gandet for utrikes fodda maste prioriteras. De generella arbetsmarknadspo-
litiska verksamheterna maste anpassas till alla, oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund. For dem som har det sdrskilt svart att f4 arbete maéste arbets-
marknadspolitiken inriktas pa platsformedling och individanpassade atgér-
der. Andelen utrikes fodda som har en individuell handlingsplan maéste
oka. Det dr inte rimligt att denna prioriterade grupp i mindre omfattning
én andra har en handlingsplan.

Tillrdckliga personalresurser maste tillforsékras arbetsformedlingarna i
de mest utsatta storstadsomradena dar det bor ménga invandrare och syssel-
sdttningen ligger pa ldga nivder. Regeringen anger i budgetpropositionen
for 2006 att sdrskilda medel dven fortséttningsvis ska avsittas for dessa
insatser. Utskottet delar regeringens uppfattning att AMS redovisning av
hur medlen anvénts maste forbittras med en tydlig redovisning av hur
manga som berdrts av servicen och vilka resultat som uppnatts. Av AMS
redovisning, Aterrapportering uppdrag (a) och (i) regleringsbrevet for 2004
(2005-11-14), framgar emellertid att AMS anser att resurserna har innebu-
rit ett tydligt incitament i samtliga ldn for att kunna bedriva en forstarkt,
optimerad och effektiv verksamhet. De extra personalresurserna méojliggor
farre arbetssokande per handldggare, vilket skapar mdjlighet att i hogre



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grad bedriva kvalificerat matchningsarbete. Avsatta medel har ocksd moj-
liggjort en tidigare och mer frekvent medverkan av arbetsférmedlingen i
béde den organiserade verksamhet som Migrationsverket bedriver for asyl-
sokande personer och i medverkan vid upprittande av introduktionsplan
for de personer som beviljats permanent uppehallstillstand.

Utskottet ser positivt pa det nya initiativet Prova-pd-platser som har fun-
nits sedan i februari 2005. Syftet med dessa platser &r att ge arbetslosa,
med ingen eller begransad erfarenhet av svenskt arbetsliv en mdjlighet att
tidigt fa kontakt med arbetslivet i Sverige inom omraden som &verensstim-
mer med deras erfarenhet och utbildning. Hittills har 500 personer haft en
prova-pé-plats, varav ca hélften har varit utrikes fodda.

Av AMS redovisning framgér att arbetsféormedlingen nu i samtliga ldn
utvecklar processer for att kunna erbjuda alla nyanlinda invandrare med
permanent uppehallstillstdnd validering av yrkeskompetensen.

Mojligheten att erbjuda yrkesbedomning, dvs. en arbetsplatsforlagd
bedomning av yrkeskompetensen, dr en vidlkommen insats. Insatsen blev
tillgénglig forst i maj 2005 och har hittills haft en begrdnsad betydelse.
AMS bedomning &r att kravet pa att insatsen ska foregds av upphandling
av platserna for yrkesbedomning utgoér ett hinder for ett 6kat anvéndande
av metoden. Friagan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Forsoket med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare som pagatt
sedan 2003 kommer att fortsédtta under 2006. Avsikten dr att ge flyktingar
och invandrare extra stod fore anstéllning och under den forsta tiden pa ett
nytt arbete. Verksamheten omfattade drygt 4 000 personer under 2004,
varav hilften har fatt arbete efter avslutad insats.

I det forstirkta anstdillningsstodet ar utomnordiska medborgare vl repre-
senterade. Forstirkt anstéllningsstdd ldmnas under 6 ménader med 75 %
av l6nekostnaden.

Med anledning av motionerna Sf336 yrkandena 15 och 16 (v) och
Sf389 yrkande 11 (kd) kan utskottet konstatera att Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvérdering, IFAU, har fatt ett sérskilt uppdrag att folja upp
och utvirdera arbetsmarknadspolitiska insatser for kvinnor och midn med
utlindsk bakgrund. Som ett forsta steg kommer arbetsplatsintroduktion for
vissa invandrare att utvérderas.

I avsikt att bekdmpa diskrimineringen intensifierar regeringen arbetet
med utbildning och information som é&r riktad till kvinnor och méin som
arbetar med rekrytering av arbetskraft. En sérskild utredare (dir. 2005:59)
har fatt i uppdrag att undersoka forutsittningarna for ett system med ano-
nyma arbetsansokningar i den offentliga sektorn och att ligga fram ett
betdnkande i december 2005.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen har aviserat en proposition
under véren 2006 om nyanldnda invandrares etablering som i forsta hand
kommer att handla om deras intride pa arbetsmarknaden.
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att flera av motionerna &r
atminstone delvis tillgodosedda med vad utskottet anfort om pagaende verk-
samhet och planerade insatser.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf331
yrkande 8 (m), Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18 (v), Sf389 yrkande 11
(kd), Kr334 yrkande 38 (c), A247 yrkande 3 (fp), A258 yrkande 7 (mp),
A280 (s), A384 (s), A406 (s) och A420 yrkande 23 (kd).

Arbetsmarknaden for verksamma inom kulturomradet

Motionerna

Moderaterna framhaller 1 motion Kr252 yrkandena 12 och 14 att under
den tid en konstnar uppbér arbetsloshetsersittning ska han eller hon sté till
arbetsmarknadens forfogande. Personen ska vara anmaéld vid arbetsférmed-
lingen och det ska upprittas en individuell handlingsplan. AF Kultur bor
utvirderas for att se vilka resultat som uppnatts.

I motion Kr409 yrkandena 2 och 10 anfor Vinsterpartiet att det inte ar
rimligt att kulturarbetare inte ska omfattas av ett tryggt och forutsédgbart
skydd vid arbetsloshet. Partiet hénvisar till Teateralliansen dir skadespe-
lare i stillet for att g& utan arbete ges mojlighet att vidareutveckla sig i
sitt yrke under trygga anstillningsforhallanden. Partiet foreslar att riksda-
gen uppdrar &t regeringen att se Over hur kulturarbetares behov av ett
skydd vid arbetsloshet kan utformas. Vidare begir partiet att regeringen
ser over hur konstnédrernas kontinuerliga arbete kan stodjas.

I motion Kr410 yrkande 2 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c¢) konsta-
teras att arbetslosheten inom konstnérsyrkena ér fortsatt hog. Det dr viktigt
att undanrdja de hinder som finns for att konstnérerna ska kunna forsorja
sig pa sitt yrke. Motiondrerna anser att det behdvs en Gversyn liknande
Konstnérerna och trygghetssystemen som gjordes for nagra &r sedan.

Utskottets stillningstagande

Kulturarbetarna, arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdkringen har
varit foremal for utskottets behandling vid ett flertal tillfallen. Kulturarbets-
marknadens struktur skiljer sig frdn andra delar av arbetsmarknaden, bl.a.
genom att antalet tillsvidareanstéillningar dr begrénsat. Kdnnetecknande ar i
stédllet de tidsbegridnsade anstdllningarna och forekomsten av kortare upp-
drag. Ménga kulturarbetare dr beroende av arbetsloshetsforsékringen och
arbetsmarknadspolitiska atgédrder for sitt uppehille.

Etablerade kulturarbetssokande tillhor arbetsféormedlingen AF Kultur
och dess verksamhetsomrade. De kriterier som fastslagits for vem som ar
att anse som etablerad kulturarbetare ska tillimpas pad samma sdtt i hela
landet. Det ingar i AF Kulturs ataganden att underldtta intrdde pa andra
delar av arbetsmarknaden for de personer som inte lingre anses som eta-
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blerade pé kulturarbetsmarknaden men som fortfarande é&r inskrivna vid
AF Kultur. Dessa s6kande maste matchas, utbildas eller aktiveras mot de
sektorer pa arbetsmarknaden dir det rader brist pa arbetskraft. Rorligheten,
béde den yrkesmissiga och geografiska, bor 6ka for denna grupp.

AF Kultur omorganiserades den 1 januari 2003 och &r nu en sammanhal-
len specialformedling direkt under AMS. I stabens uppgifter ingér bl.a. att
utveckla, f6lja upp och utvérdera verksamheten.

AMS beslutade i april 2004 att utreda de verksamma kulturarbetarnas
sysselsittningsgrad. Uppdraget omfattar bl.a. typ av arbete/uppdrag, behov
av omstillningsinsatser, krav pa eget foretagande etc. Vidare ska bl.a. regi-
onala olikheter och finansiering av kulturverksamhet belysas. Rapporten
ska enligt uppgift bli klar i december 2005. Vid beaktande av de utred-
nings- och utvirderingsinsatser som redovisats ovan, finner utskottet inte
skél att nu fororda en ndrmare utvirdering av AF Kultur.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att kartligga hur géllande trygg-
hetssystem inom bl.a. socialforsidkringsomradet forhaller sig till konstnérlig
verksamhet och om de nuvarande regelverken innebér sérskilda problem
och att ocksé analysera och ange orsaken till problemen. 1 Konstndrerna
och trygghetssystemen (SOU 2003:21) redovisar utredaren sin analys att de
huvudsakliga problem som konstnédrerna stills infor i de olika systemen
handlar om tillimpningar och i ménga fall bristande kunskap om konstnér-
skapets villkor, liksom brister i de enskilda konstndrernas forstaelse av
komplexa system. Dérfér borde man fran stat och myndigheter pa omradet
overvdga en mer samlad hantering av konstnédrernas drenden. Vidare kon-
staterades att alliansmodellen utifran utredningens perspektiv innebédr en
16sning pa en stor del av de problem som frilansande konstndrer moter i
trygghetssystemen.

Teateralliansen ska verka for frilansande skadespelares trygghet och for
minskat beroende av arbetsloshetsforsdkringen. Den ska ocksé stimulera
till utveckling och rorlighet inom teaterlivet. Teateralliansen drivs som ett
aktiebolag och finansieras huvudsakligen med statliga medel som anvisats
pa utgiftsomrdde 17, anslag 28:2 Bidrag till allmdn kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete. Viss arbetsfor-
medlingsverksamhet bedrivs vid centrumbildningarna med hjélp av statsme-
del som anvisas 6ver kulturbudgeten pé detta anslag.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen under utgifts-
omrade 17 foreslar en forstirkning av anslaget till TeaterAlliansen AB
med 5 miljoner kronor till sammanlagt 20 miljoner kronor. Forstirkningen
kommer att mojliggéra en nyrekrytering med uppemot 30 skddespelare.
Dérmed kan verksamheten omfatta ndrmare 115 skadespelare. Mot bak-
grund av de goda erfarenheterna med Teateralliansen foreslar regeringen
ocksa att en allians pd dansomradet inréttas och att fyra miljoner kronor
avsitts for detta under 2006.

Med hénvisning till vad som anférts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna Kr252 yrkandena 12 och 14 (m) och Kr409 yrkandena 2 och 10 (v).
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Utskottet anser inte att det nu dr aktuellt med ndgon ny dversyn av kul-
turarbetarnas situation. Motion Kr410 yrkande 2 (kd, m, fp, c) avstyrks
ddrmed.

Arbetsmarknaden for akademiker

Propositionen

Regeringen kommer i sitt sysselsédttningspaket att genomftra en sarskild
satsning pa akademiker. Regeringen avser att ge AMS i uppdrag att upp-
ritta ett samarbete mellan arbetsformedlingen och bemanningsféretag eller
liknande. Formedlingen ska sedan via bemanningsforetaget kunna placera
en arbetslos akademiker med en l6nesubvention i ett mindre foretag. Fore-
tagaren tar inte fullt arbetsgivaransvar och platserna &r riktade mot den
privata sektorn.

Regeringen menar att subventionen sannolikt dkar sméforetagens vilja
att prova en akademiker samtidigt som formedlingens mojlighet att erbjuda
den arbetslose en kontakt med arbetslivet breddas och Okar. Insatsen for-
véntas i genomsnitt innebéra att 4 000 arbetslosa akademiker kan erbjudas
arbete under 2006.

Motionerna

Centerpartiet anfor i motion A363 yrkande 10 att arbetslosheten bland aka-
demiker nu dr hogre &n ndgonsin. Den hoga arbetslosheten visar att en
akademisk utbildning inte &r ndgon garanti for att fa jobb. Det &r sdrskilt
svart for en nyutexaminerad akademiker att fi ett jobb motsvarande hans
eller hennes kvalifikationer. Manga tvingas ta okvalificerade arbeten, vil-
ket medfor att deras kunskapsméssiga konkurrenskraft sdnks ju mer tiden
gar. Partiet vill satsa pa att fa fler akademiker i arbete genom att arbetsfor-
medlingarna och bemanningsforetagen hjilps 4t att finna en plats for en
arbetssokande akademiker pé ett foretag eller i en organisation. Arbetsgiva-
ren som tar emot akademikern ska fa en subvention motsvarande arbetsgi-
varavgiften.

Inger Lundberg (s) understryker i motion A383 att andelen ingenjorer och
civilingenjorer som under 1990-talet utbildades till arbetsloshet var hog.
Det finns flera tekniker som har haft sa svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden att deras utbildning inte gick att anvinda ndr konjunkturen vénde.
Nir nu regeringen satsar pa praktik for arbetslosa akademiker maste denna
1 stor utstrdckning komma arbetsldsa tekniker till del.

Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bdda c) menar i motion A242
att det borde dokumenteras hur bl.a. rdddningstjénst och kommunernas soci-
altjanst arbetade efter att stormen Gudrun drabbat Sverige. Regeringen har
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anslagit medel for att arbetslosa akademiker ska fa jobb. Riksdag och rege-
ring har nu ett utméirkt tillfdlle att avsdtta medel for en dokumentation
t.ex. i samarbete med Smalands museum i Vaxjo.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den oro som framfors i motionerna dver den hoga arbetslos-
heten bland akademiker. Sarskilt oroande &r det att arbetslosheten ar sa
hog bland yngre och nyutbildade. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens
sarskilda satsning pd akademiker inom ramen for sysselsittningspaketet.
Regeringen kommer att ge AMS i uppdrag att uppritta ett samarbete mel-
lan arbetsformedlingen och bemanningsforetag eller liknande. Samarbetet
ska pdgd under 2006 och 2007 och innebdr att en arbetslos akademiker
ska kunna arbeta i ett mindre foretag med en lonesubvention och utan att
foretaget behover ta det fulla arbetsgivaransvaret. Didrutdver forstérks
nagra myndigheters organisationer for att forbittra arbetsmarknaden for
arbetslosa akademiker. Exempelvis kan némnas att Domstolsverket kom-
mer att kunna inrdtta 100 nya tjanster under nésta ar for arbetslosa akade-
miker. Utskottet vill ocksd erinra om den mojlighet till arbetspraktik som
stdr dppen dven for arbetslosa akademiker. Nér det géller frigan om vilka
grupper som borde prioriteras i den satsning som nu gors och vilket slag
av arbete som ldmpligen borde utforas av dem menar utskottet att detta
lampligen bor avgoras av regeringen eller pA myndighetsniva.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
A242 (c), A363 yrkande 10 (c) och A383 (s).

Vissa enskilda insatser

Motionerna

Centerpartiet anfor i motion Sf333 yrkande 6 att det dr dags att upp-
muntra och ge minniskor forutséttningar att flytta fran platser dér det inte
finns nagra jobb och dér trangboddheten &r stor till orter dédr det finns
jobb och bostdder. Motiondrerna hénvisar till det s.k. Goteborgsprojektet
som genomforts i Ragunda kommun i Jimtland. Ménniskor frdn Géteborg
har erbjudits att flytta till Ragunda for att fi utbildning och praktik och
dven stod fran organisationslivet. Efter utbildning och praktik har delta-
garna i princip varit garanterade arbete. I stillet for att koncentrera alla
satsningar pa storstadsomradena anser Centerpartiet att det vore béttre om
kommuner runt om i landet far dkade resurser sé att de kan fora ut infor-
mation och marknadsfora sig. Ragundamodellen &r ett praktiskt exempel
pé hur landsbygden kan erbjuda mdjligheter for invandrare och svenskar
att bo och arbeta tillsammans dér det finns mojlighet till det. Regeringen
bor stimulera och uppmuntra samarbete mellan landsort och storstdder for
att f fler ménniskor i arbete.
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Hans Hoff och Alf Eriksson (bdda s) anfor i motion A205 yrkande 1 att
arbetslosa byggnadsarbetare och bygglarlingar inom den s.k. Hallandsmo-
dellen har utbildats i bla. traditionellt hantverk. Modellen har haft stor
betydelse for sysselsittning och utbildning inom byggsektorn. Traditionellt
hantverk har praktiserats i restaureringsprojekt av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse. Modellen bor ges forutsdttningar att leva vidare.

Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bdda m) behandlar i motion A209
det s.k. starta eget-bidraget eller stdd till start av ndringsverksamhet. I ett
verkligt fall visade det sig att budgeten for stodet var slut for aret. Den
langtidsarbetslose fick beskedet att “kvoten var uppfylld” och att han
maste vinta tills det kommit “nya pengar”. Det borde gé att vdxla dver
resurserna for a-kassan till stod for start av ndringsverksambhet.

Yilmaz Kerimo (s) understryker i motion A279 att det &r svart for f.d. kri-
minella att hitta tillbaka till samhéllet. Arbetsplatsen dr det stille som ger
de bésta mojligheterna att ldra kdnna det svenska samhillet fran den icke-
kriminella sidan. Mdjligheterna for kommun och landsting att anstilla f.d.
kriminella pa projekt under en ettarsperiod bor darfor ses dver.

Utskottets stillningstagande

I ndgra av motionerna beskrivs och exemplifieras framgéngsrika projekt
som bedrivs inom arbetsmarknadspolitikens omréde i dag. Verksamheterna
ingdr som en del i det arbete som pagér for att forbattra méanniskors livs-
villkor och ge dem en mdjlighet till forsorjning. Med anledning av vad
som anfors i Centerpartiets motion Sf333 yrkande 6 om att samarbete mel-
lan olika regioner bor uppmuntras och i motion A205 (s) om Hallandsmo-
dellen hénvisas till vad som sagts tidigare i detta betinkande om att
utskottet vilkomnar en anpassning av verksamheten till de regionala och
lokala forutsdttningarna och att det lokala inflytandet 6ver politiken bor
stirkas. Aven vikten av en &kad rorlighet har betonats liksom dnskvirdhe-
ten av en regional utjimning nér det géller sysselsittning och arbeten.
Med anledning av vad som anfors i motion A209 (m) om att arbetslos-
hetserséttning vid behov ska kunna véxlas till stod for start av nédringsverk-
sambhet vill utskottet inledningsvis pa nytt betona att arbetslinjen &r central
i arbetsmarknadspolitiken. Detta innebédr dock inte att det i varje enskilt
fall alltid ar mojligt att tillgodose den enskildes Gnskemél om sysselsitt-
ning eller stod. P& formedlingarna runt om i landet utfors dagligen ett
svart och viktigt arbete dir man i mdjligaste man forsoker tillgodose de
arbetssokandes Onskemal sa langt det dr rimligt. All verksamhet bedrivs
med det Gvergripande perspektivet att insatserna ska vara arbetsmarknads-
politiskt motiverade. Programmet stdd till start av niringsverksamhet inne-
fattas 1 anslaget for aktivitetsstod. AMV bedomer hur mycket resurser som
ska fordelas pa respektive insats inom anslaget. AMS, och i det enskilda
fallet arbetsformedlingen, prioriterar mellan de insatser som ska genomfo-
ras. P4 ett generellt plan dr inte ersittning fran a-kassa och en plats i ett
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program ekonomiskt utbytbart, bl.a. ddrfor att den person som far en pro-
gramplats annars kanske kunde ha fétt ett arbete inom en kortare tid &n
vad programmet pagar. De olika programmen kompletterar varandra, och
det dr viktigt att de faststdllda volymerna inte dverskrids.

I motion A279 (s) behandlas frigan om situationen for personer som
har avtjdnat sitt straff. Olika studier har visat att mojligheter till laglig for-
sOrjning &r av stor betydelse for om kriminalvardens klienter ska aterfalla i
brott eller inte. Utskottet har stor forstdelse for de svarigheter som kan
mota personer ur denna grupp da de ska ut pad arbetsmarknaden, och det &r
viktigt att de vid behov far adekvat stod och hjilp. Arbetsformedlingen
och Kriminalvdrden har slutit en samverkansoverenskommelse om hur
detta arbete ska bedrivas. I dverenskommelsen betonas att alla parter vin-
ner pad vilplanerade insatser som sitts i gdng redan under klientens tid i
kriminalvard. Arbetsformedlingens insatser behdvs i hdkte, anstalt och fri-
vard. Arbetsformedlingen ska ha en sérskild kontaktperson hos varje krimi-
nalvardsmyndighet. I detta sammanhang vill utskottet sérskilt peka pad de
forberedande insatserna. Végledningssamtal, jobbsokarkurser och forbere-
dande och yrkesinriktade utbildningar &r exempel pa insatser som kan
komma i fraga. Det bor dven ndmnas att den tid som en person ar frihets-
berévad inom kriminalvarden &r Overhoppningsbar vid kvalificering till
ersittning fran arbetsloshetsforsékringen.

Med hénvisning till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna Sf333 yrkande 6 (c), A205 yrkande 1 (s), A209 (m) och A279 (s).
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Forstirkta insatser for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att orden “arbetshandikapp” och “arbetshandikap-
pade” ska ersdttas av “funktionshinder” och “’personer med funk-
tionshinder som medfoér nedsatt arbetsformaga”. Utskottet
foreslar darmed att riksdagen antar regeringens forslag till dnd-
ringar i mervérdesskattelagen (1994:200) och lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. I frdga om utvecklingsanstéllning foresldr utskot-
tet vissa avvikelser i forhéllande till propositionen. Dels bor det
klargoras att en person med sadan anstillning inte omfattas av
lagen om anstillningsskydd (LAS) eller lagen om offentlig anstéll-
ning (LOA). Dels bor arbete i en sddan anstdllning kvalificera
for arbetsloshetserséttning. Nar det géller trygghetsanstillning till-
styrker utskottet regeringens forslag till &ndring 1 lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Med delvis
bifall till motioner foreslar utskottet ett tillkénnagivande till reger-
ingen om lonebidrag efter 65 ar. Utskottet avstyrker motioner
om insatser for personer med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsforméga liksom Ovriga motioner om 16nebidrag m.m.
Jamfor reservationerna 24 (m), 25 (fp), 26 (kd), 27 (c) och 28

(©).

Propositionen

Personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformdga

I budgetpropositionen redovisas att Samhallutredningen (N 2002:04) i juni
2003 dverldmnade betinkandet Inte bara Samhall (SOU 2003:56). I betéin-
kandet foreslds bl.a. dndringar i de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionshinder som handhas av Samhall AB och AMV.
Lonebidragsutredningen (N 2002:05) dverlimnade i november 2003 betéin-
kandet ArbetsKraft (SOU 2003:95). I betinkandet foreslds bl.a. dndringar i
reglerna om lonebidrag och att begreppet arbetshandikapp” avskaffas.
Beténkandena har remissbehandlats.

Regeringen konstaterar att begreppet “arbetshandikapp” sedan lidnge
anvénts inom arbetsmarknadspolitiken for att markera den nedséttning av
arbetsformagan som kan finnas hos en person med funktionshinder. Enligt
forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshan-
dikapp avses med en person med arbetshandikapp den som pa grund av
funktionshinder har nedsatt arbetsférmaga och som dérfor har eller kan for-
véntas fa svarigheter att fa eller behalla ett reguljart arbete.
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Lonebidragsutredaren anser att begreppet arbetshandikapp ar oklart till
sin innebdrd och kan ge utrymme for godtyckliga bedomningar. Utredaren
konstaterar att det inte alltid finns en koppling mellan funktionshinder och
nedsatt arbetsformaga och att arbetsformigan med rétt stdd inte behover
péaverkas av funktionsnedsdttningen. Att en person har en omfattande funk-
tionsnedséttning innebér inte att han eller hon automatiskt ska ha en hog
16nebidragsniva eller en sdrskild insats ver huvud taget. Det dr arbetsfor-
magan som ska vara avgorande.

Regeringen ansluter sig till utredarens synsitt. Insatserna for individen
styrs inte enbart av graden av funktionshinder. Det &r vérdefullt om
begreppsbildningen ansluter till insatsernas faktiska utformning utan att
leda tanken fel. Begreppsbildningen har ocksd betydelse som ett uttryck
for ett forhallningssitt till de personer som kan ta del av insatserna. For
att markera att insatser for personer med funktionshinder som medf6r ned-
satt arbetsforméga utgir fran den enskilda individens forutsittningar, kom-
petens, erfarenhet och mdjligheter att utféra ett arbete, snarare &n fran
funktionshindret, bor orden arbetshandikapp eller arbetshandikappade inte
anvindas ldngre. Regeringen foreslér i stillet bendmningen “personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga”.

Regeringen foreslar dirmed att orden ”funktionshindrade eller arbetshan-
dikappade medlemmar” ersitts med “medlemmar med funktionshinder” i
mervérdesskattelagen (1994:200). ”Arbetshandikapp” och “arbetshandikap-
pade” ersétts med “funktionshinder” respektive ”personer med funktionshin-
der som medfor nedsatt arbetsformaga” i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (budgetpro-
positionen, utg.omr. 13 punkterna 1 och 4).

En ny modell i tre steg for arbetssékande med sdrskilda behov

Enligt propositionen &r regeringen angeldgen om att de sdrskilda insatserna
effektiviseras och kvalitetsséikras sa att personer med ett funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga far ett sddant stod att arbetslosheten
minskar och sysselsdttningen okar. Det dr generellt sett viktigt att insat-
serna har en hog kvalitet och fokuserar pad den befintliga arbetsformagan
hos individen. De arbetssokande ska ges forutséttningar for individuella
val och stimuleras till att vélja vdgar som vidgar deras yrkesliv och bred-
dar deras arbetsutbud.

De forstirkta insatser for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga
som redovisas i propositionen forvintas innebédra att sammantaget 1 200
fler personer kan erbjudas sysselséttning 2006 och att antalet darefter ytter-
ligare successivt kan 6ka fram till 2008.

For flertalet av dem som inte kan fi ett osubventionerat arbete dr moj-
ligheten att fi en anstdllning med l6nebidrag en tillricklig insats. Reger-
ingen menar dérfor att mojligheten att bevilja ett lonebidrag for en reguljir
anstéllning ska finnas kvar. Fér andra ddremot racker det inte med 16nebi-
drag utan ett kraftfullare stod behdvs. Samtidigt 4r det angeldget att Oka
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effektiviteten och tréaffsékerheten i olika insatser mer generellt sd att rétt
stod ges till rétt person. Regeringen har dérfor valt en modell med insatser
i tre steg for arbetssokande som har en oklar problembild som gor att de
trots egna och lansarbetsndmndens anstrangningar faktiskt inte far ett arbete.

Som forsta steg infors fordjupad kartliggning och vigledning. Avsikten ar
att ge de arbetssokande som ldnsarbetsndmnden beddmer behdver det en
okad sjdlvinsikt om vad de faktiskt formar och mojligheter att ndrmare
utreda vilka insatser som &r nddvindiga for att den arbetslose ska fa ett
arbete.

Det andra steget, utvecklingsanstdllning, r en ny insats som regeringen
avser att utforma. Den &r avsedd for de personer som har ett funktionshin-
der som medfor nedsatt arbetsformaga och som trots deltagande i fordju-
pad kartliggning och vigledning kommer att vara si langt ifrdn
arbetsmarknaden att det inte d4r mojligt att utan ytterligare insatser komma
fram till vad som behovs for att de ska komma nérmare en reguljir anstill-
ning. De bor som ett ytterligare stod for att hitta ett arbete pd den
reguljdra arbetsmarknaden kunna erbjudas en skyddad anstillning i vilken
arbetsformagan kan beddmas och utvecklas.

Anstéllningen ska innefatta, forutom de egentliga arbetsuppgifterna,
inslag av utbildning, rehabilitering, hjalpmedelsanpassning, arbetsprovning
och végledning. Den bdr ocksa ha inslag av provning pé andra arbetsplat-
ser under kortare tid.

Utvecklingsanstillningen ska vara langst ett &r. Om det anses lampligt
kan den forlédngas ytterligare langst ett ar. Anstéillningen ska kunna anord-
nas hos alla kategorier av arbetsgivare. For att en anvisning ska fa goras
ska den arbetssokande erbjudas 16n och andra anstillningsformaner som
foljer av kollektivavtal eller &r likvirdiga med formaner enligt kollektivav-
tal inom branschen.

Den som anstéller ndgon i en utvecklingsanstillning ska erbjudas ekono-
miskt stdd pa samma sétt som lonebidrag enligt de bestimmelser som
giller i dag. Arbetsgivaren ska dértill f4 anordnarbidrag for merkostnader
— foranledda t.ex. av sérskild arbetsledning — med hogst 100 kronor per
dag och person som anstélls. Sadan ersittning ska dock inte beviljas om
arbetsgivaren blir kompenserad for sina kostnader genom andra offentliga
stod. For en arbetsgivare inom Samhallkoncernen dr avsikten att eventuella
utvecklingsanstillningar ska ligga vid sidan av det av regeringen fast-
stdllda antalet arsarbetare.

En utvecklingsanstillning &r en form av arbetsplatsforlagd rehabilitering
och bor dérfor inte kvalificera till arbetsloshetsersittning. Daremot bor tid
med utvecklingsanstéllning vara dverhoppningsbar. Regeringen foreslar att
riksdagen beslutar om ett tilligg till 14 och 17 §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring av innebdrd att vid prévning av arbetsvillkoret bort-
ses fran forvirvsarbete som utforts i en utvecklingsanstillning respektive
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att nar ramtid ska bestdmmas tid inte rdknas dd den sokande utfort arbete i
en utvecklingsanstéllning (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 2 savitt
géller 14 och 17 §9).

Utvecklingsanstéllningen ska enligt regeringen vara en form av skyddat
arbete. Skyddat arbete omfattas inte av lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd (LAS).

Regeringen berdknar att utvecklingsanstéllningar 2006 i genomsnitt kom-
mer att omfatta ndrmare 1 400 personer och utgifterna uppga till 214
miljoner kronor under anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

For dem som inte kan fa ett arbete efter en utvecklingsanstillning finns ett
tredje steg 1 form av anstillning hos Samhall eller trygghetsanstillning.
Trygghetsanstéllning far anordnas av alla arbetsgivarkategorier och ska
vara ett komplement till anstdllning i Samhall i syfte att bredda arbetsmgj-
ligheterna for denna grupp. Regeringen delar dirmed Sambhallutredningens
och Lonebidragsutredningens uppfattning att det dr angeldget att sadana
eller liknande anstéllningar som i dag finns hos Samhall kan komma i
frdga dven hos andra arbetsgivare. En breddning till andra arbetsgivare kan
vara ett viardefullt komplement till de skyddade anstillningarna inom Sam-
hallkoncernen. For personer med funktionshinder och med nedsatt arbets-
formaga som inte har mdjlighet att fi en reguljar anstdllning med eller
utan t.ex. lonebidrag kan det ge ett bredare utbud av mojliga arbetsplatser
med mer varierande arbetsuppgifter, pa fler orter och i fler branscher. Det
kan ocksd oka mojligheterna till anstdllning utan subvention pé sikt.

Stod for arbetsgivarens lonekostnad ska ldmnas till arbetsgivaren med
samma belopp och enligt de grunder som géller for 16nebidrag. Darutdver
ldmnas ett anordnarbidrag — foranlett t.ex. av sdrskild arbetsledning — med
hogst 100 kr per dag.

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar att lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program dndras sa att trygghetsanstillning tillférs som
ett ytterligare undantag frén huvudregeln att den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program inte anses som arbetstagare (budgetpropositio-
nen, utg.omr. 13 punkt 3).

AMS far ett samlat ansvar for arbetsmarknadspolitiken for personer
med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformdga

Enligt propositionen har regeringen ambitionen att skapa en mer samman-
hallen arbetsmarknadspolitik for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga. Som ett led i detta arbete ges Arbetsmarknadsver-
ket fr.o.m. 2006 det samlade ansvaret for utbetalning av de olika stodfor-
merna for insatser for personer med funktionshinder. AMS kommer att ges
i uppdrag att utifrdn regeringens mal for arbetsmarknadspolitiken sluta
avtal med Samhall AB om vad som ska levereras och uppnas for att
medel ska utbetalas.
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Samhalls kdrnuppdrag ska dven framdver utgdra basresursen for skyddat
arbete. Dérutdver bedomer regeringen att Samhall pd samma sitt som
andra arbetsgivare i fortséttningen bor kunna anstéilla funktionshindrade
inom ramen for utvecklingsanstéllningar och sérskilt anstillningsstod.

Regeringen avser att dndra modellen for berdkningen av bidraget till
Samhall AB. Modellen bedéms bli inford fran den 1 januari 2007 och utfor-
mas pa samma sdtt som bidragen for trygghetsanstillningar i form av
bidrag for lonekostnad samt anordnarbidrag. Foér Sambhalls del ska dock
bidraget for lonekostnaden bestdimmas utifrdn en berdknad genomsnittlig
arbetsformaga hos de anstillda med funktionshinder. Regeringen avser att
pé detta sitt skapa jamforbarhet mellan bidraget till Samhall och bidraget
till anordnare av trygghetsanstillningar, vilket bor bidra till béttre spérbar-
het och effektivitet i bidraget. Regeringen vill ocksd pa detta sétt skapa
rimliga och forutségbara ekonomiska forutsittningar for Samhall AB. Reger-
ingen kommer nir den nya modellen infors 2007 att varje ar faststilla ett
medelantal drsanstdllda som ska ligga till grund for berdkningen av bidraget.

Regeringens avsikt dr att alternativa arbetsgivare ska fa en utdkad roll
aren framover for att dédrigenom bredda utbudet av arbetstillféllen pa fler
orter d4n vad som dr mdjligt i dag for personer med nedsatt arbetsformaga
pd grund av funktionshinder. Antalet anstdllda vid Sambhall berdknas
minska med 700 personer 2006.

Lonebidrag

Regeringen bedomer att det finns finansiellt utrymme och fordelningspoli-
tiska skél att hoja taket for 16nebidraget. Per den 1 januari 2007 ska gélla
att den del av 16nekostnaden vid heltidsarbete som inte dverstiger en brut-
tolon om 16 700 kr per ménad ldggs till grund for bidrag. Regeringen
anser vidare — inte minst mot bakgrund av Lonebidragsutredningens arbete
— att insatsens effektivitet kan skdrpas genom négra justeringar och fortyd-
liganden i den nu gillande regleringen. Detta géller bl.a. méjligheten att
byta arbetsgivare och behélla 16nebidraget for aterstdende del av bidragsti-
den och mdjlighet att ldmna 16nebidrag till en arbetsgivare som nyanstiller
nagon med ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga och som
dr langtidssjukskriven fran en anstillning som han eller hon inte kan
aterga till. Detta forutsétter att arbetsgivaren fullgjort sin rehabiliteringsskyl-
dighet och att arbetstagaren inte tidigare haft en anstdllning med 16nebi-
drag. Regeringen har provat frigan om mdjligheten att 1dmna 16nebidrag i
bestaende anstéllningsfoérhéllanden (se bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:
83) och funnit att det kan finnas negativa effekter i form av bl.a. inskridnk-
ningar i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar som gor att det for niarvarande
inte bor goras nagra fordndringar i denna del. Diremot bereds inom Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet) ett tilliggsdirektiv kring detta till utred-
ningen Oversyn av vissa delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (dir.
2005:48).
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Motionerna

I motion A295 yrkandena 1-7 anfor Moderaterna att den allvarligaste mal-
konflikten ror ambitionen att stoden till arbetshandikappade ska ldmnas till
de allra mest utsatta, samtidigt som regeringen anser att de genomsnittliga
bidragen bor minska i omfattning. Detta dr tvd ambitioner som svérligen
later sig forenas. Stoden maéste gora en tydlig atskillnad beroende pd om
verksamhet drivs pa kommersiella grunder eller inte. Verksamheter som
Samhall bedriver bor inte konkurrera med privat niringsverksamhet. Sam-
hall ska se till att de allra mest utsatta individerna &r de som forst kommer
i friga nér det giller nya arbetstillfdllen. Regelverk och foreskrifter maste
tydliggoéras med avseende pad vem som kan anses vara arbetshandikappad
och ddrmed i behov av stéd. De overgripande malen maste fortydligas i
syfte att motverka mélkonflikter. Stoden till de arbetshandikappade boér kon-
tinuerligt utvdrderas och redovisas offentligt. Inte minst unga ménniskor
med arbetshandikapp blir fortidspensionerade fastin de egentligen bade
vill och kan arbeta. Moderaterna vill genomfora ett reformprogram som
ska ge oOkad respekt, stod och rimliga valmojligheter for arbetshandikap-
pade. Uppdraget att ge arbetshandikappade rehabilitering och 6kade mojlig-
heter till arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden maste stirkas och
betonas och resultaten bor redovisas drligen. I motionen anfors ocksa att
I6nebidragen &r felkonstruerade. Varken arbetsformedlingen, arbetsgivaren
eller arbetstagaren har négot skil att se till att 16nesubventionen ligger pa
ritt niva.

Folkpartiet anfor i motion A369 yrkande 18 att Samhalls verksamhet bor
renodlas och foretagets vinstkrav ses &ver. En 6verordnad mélsdttning
maste vara att ge den enskilda individen stdd for utveckling och en mojlig-
het till Overgang till en ordinarie arbetsplats si snart som mojligt.
Eftersom Sambhall verkar i grinssnittet mellan kommunernas sysselsittning
av individer med svérare funktionshinder och den 6ppna marknaden &r det
av storsta vikt att anbudsforfarande och upphandling sker med storsta 6ppen-
het och pa samma villkor som all 6vrig upphandling.

Kristdemokraterna framhéller i motion A420 yrkandena 35 (delvis), 36
och 37 att — trots en bred politisk samstimmighet om att alla méanniskor
ska ha samma réttigheter och mojligheter till delaktighet — funktionshind-
rade inte har kommit in pa arbetsmarknaden péd ett sitt som man borde
kunna forvinta sig. Det dr darfor onskvért att se over hur arbetsféormed-
lingen arbetar med att stodja funktionshindrade for att de ska komma ut i
arbetslivet. Motiondrerna anser att det inte ar sjélvklart att Samhall ska ha
sd manga anstillda i skyddat arbete som man har i dag. For att erbjuda
arbete 4t dem med nedsatt arbetsformaga kan dels de traditionella 16nebi-
dragen byggas ut, dels fler aktérer ges mojlighet att hjédlpa funktionshind-
rade. Kristdemokraterna anser att Samhall och andra aktérer pa arbetsmark-
naden ska erhélla likvédrdiga anordnarbidrag.

2005/06:AU1

77



2005/06:AU1

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Centerpartiet framhéller i motion So0552 yrkande 2 att frdgan om att
Oppna arbetslivet for s& manga ménniskor som mojligt bor std i fokus och
att det &r viktigt att denna malséttning ocksa giller funktionshindrade. Att
fa forsorja sig genom eget arbete och bidra till samhéllet ger mening, vér-
dighet och social gemenskap. Meningsfulla arbetsinsatser innebér att vik-
tiga uppgifter och produktion tillférs samhillet. Mélet for handikappoliti-
ken bor vara principen om alla ménniskors lika vdrde och ritt till
likabehandling, ett tillgdngligt samhélle och en tillgdnglig arbetsmarknad.
Centerpartiet yrkar i motion A363 yrkande 18 att sociala foretag ska
jamstdllas med Sambhall och andra aktérer nir det giller de nya arbetsmark-
nadsinsatserna utvecklingsanstéillning och trygghetsanstillning. Sociala fore-
tag finns i manga branscher och i alla delar av landet. Verksamheten ar
ofta ett led i rehabilitering for grupper som stir langt fran den reguljdra
arbetsmarknaden. Det kan vara langtidssjukskrivna, etniska minoriteter,
langtidsarbetslosa med nidgon form av sjukdomsinslag, frigivna fran krimi-
nalvarden eller psykiskt funktionshindrade. Centerpartiet anser att socialt
foretagande behover erkdnnas, men ocksa att de sociala foretagen ibland
behover sérskilda regler eftersom de arbetar med sdrskilda grupper.

I motion So364 yrkande 19 anfor Miljépartiet att Samhall och Offentligt
skyddat arbete (OSA) i dag har monopol pa skyddat arbete. Detta bor dnd-
ras sd att dven arbetsgivare inom ndringsliv och den sociala ekonomin,
t.ex. arbetskooperativ, kan erbjuda anstillning enligt samma villkor. For-
andringen bor ske inom befintliga budgetramar.

I motion A210 av Kaj Nordquist (s) anfors att det &r nodvéndigt med
en dversyn av arbetsférmedlingarnas handldggningsrutiner vad giller funk-
tionshindrade. Motiondren anser att det finns ett direkt samband mellan
minskade insatser och decentraliseringen av ansvaret for funktionshind-
rade. I den tidigare organisationen handlades insatser for funktionshindrade
av specialister inom AF Rehab. Tanken var att deras kompetens och kun-
nande skulle komma till uttryck i en radgivande funktion men si har inte
skett.

I motion A337 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sirnblad (bdda
s5) anfors att AMS bor fé i uppdrag att utveckla det attitydpaverkande arbe-
tet 1 syfte att forstidrka funktionshindrades stillning pa arbetsmarknaden.

Flera motionédrer anser att det ska vara mojligt ocksd for personer med
funktionshinder att arbeta efter 65 érs dlder.

Kristdemokraterna begér i motion A417 yrkande 5 att alla som har 16nebi-
drag ska kunna arbeta upp till 67 ar utan sdrskild provning. Ocksa i
motion A420 yrkande 35 (delvis) anfors att alla som har 16nebidrag ska
kunna arbeta kvar till 67 érs alder utan sérskild provning och att det ska
finnas en mojlighet att, efter sirskild provning, erhélla 16nebidrag under en
pagaende anstdllning om en person drabbas av funktionshinder som med-
for avsevirt nedsatt arbetsformaga.
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Centerpartiet anfor i motion So552 yrkandena 3 och 6 att det bor inforas
en mdjlighet till fortsatt anstdllning med l6nebidrag dven efter 65 ars alder
om bade arbetsgivare och arbetstagare dr Overens om detta. Partiet anser
ocksd att funktionshindrade som startar och driver eget foretag bor ges
goda mojligheter att ansdka om och provas for 16nebidrag i egen anstéllning.

I motion A202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att regelverket
maste ses Over och synkroniseras sa att funktionshindrade som arbetar
med stdd i form av nagon arbetsmarknadspolitisk dtgidrd som Ionebidrag,
personligt bitrdde eller rétt till hjdlpmedel far rétt att arbeta efter 65 ars
alder pa samma sitt som Ovriga arbetstagare. Liknande yrkande finns
ocksa i motion A203 av Lars-Ivar Ericson och Agne Hansson (bdda c). 1
motion Sf362 av Bo Bernhardsson och Marie Granlund (bdda s) yrkas att
mdjligheten att arbeta till 67 ars élder dven bor omfatta 16nebidragsanstéllda.

Hans Backman (fp) foreslar i motion A229 att regeringen utreder mdjlighe-
ten att inféra permanenta lonebidragsanstéllningar.

Enligt Helene Petersson (s) i motion A289 bor det gdras en Oversyn om
16nebidrag kan anvindas for den som redan har ett arbete men under anstéll-
ningen far nagon form av arbetshandikapp.

Fragan om krav pa kollektivavtal i samband med stdd tas upp i tva motioner.

Inger Jarl Beck (s) i motion A239 anser att kollektivavtal dr den enda
garantin for att en anstdlld dr arbetsmarknadsforsidkrad. Det dr dirfor vik-
tigt att 16nebidragsanstillda endast anvisas till kollektivavtalsbundna fore-
tag och att statliga medel endast utbetalas till foretag som tecknat
kollektivavtal.

Kurt Kvarnstrom och Anneli Sdrnblad (bdda s) pekar 1 motion A338 pa
att det 1 dag finns en stor mingd stod till foretag som anstdller personal.
Det ar viktigt att stoden ges sd att de inte snedvrider konkurrensen mellan
olika foretag och att arbetsforhallandena for de anstéllda foljer de kollek-
tivavtal som finns inom en bransch. Kollektivavtal bor darfor vara en
sjdlvklar forutsdttning for att beviljas stod vid anstillningar.

Yoomi Renstrém m.fl. (s) anser i motion A321 att det &r bra att 16nebidra-
get hojs men att en Oversyn bor goras for att ta fram en modell f6r hur
16nebidragsnivan ska berdknas i framtiden. Detta dr nodvéndigt for att ge
trygghet for de berdrda.

Raimo Pdrssinen m.fl. (s) vilkomnar i motion A397 hdjningen av taket for
I6nebidragen. Samtidigt anser motionédrerna att det bor dvervégas, nir eko-
nomin sa tillater, om dven taket for procentsatsen bor hojas niar ideella
foreningar ansoker om 16nebidragsanstillningar. Motsvarande yrkande fram-
stills ocks& i motion A410 av Lars U Granberg och Karin Astrém (bdda

s).
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Catherine Persson (s) anfor i motion A333 att det i samband med stéll-
ningstagande till nytt 16nebidrag eller vid omprovning av tidigare bidrag
alltfor sillan aktualiseras att anpassa arbetsplatsen med hjdlpmedel. Detta
borde regelmaissigt goras.

Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bdda s), motion A249, anser att det
dr angeldget att regeringen s& snabbt som mojligt tar stdllning till Samhalls
framtida organisation. Malet ska vara att organisationen tar ett samlat
ansvar for sysselséttningen for arbetshandikappade och andra grupper med
en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Eva Arvidsson m.fl. (s) anfor i motion A405 att de sociala foretagen ldm-
par sig vl for att anordna sévil utvecklingsanstillningar och trygghetsan-
stallningar som s.k. plusjobb. Ett samrddsorgan mellan representanter for
berdrda politikomréden, intresseorganisationer och de sociala foretagen bor
darfor inrittas for att folja utvecklingen och vid behov foresld 16sningar sa
att de sociala foretagen far rittvisa mojligheter att delta i utvecklingen.

Fragor om personligt bitrdde tas upp 1 flera motioner.

I motion A276 yrkande 3 av Vinsterpartiet begirs att regeringen foljer
upp utvecklingen av stddet till personligt bitrdde och ger forslag pa hur
bidragstaket kan hgjas.

I motion A250 av Yvonne Angstrom (fp) begirs en hojning av stodet till
personligt bitrdde for arbetshandikappade, detta mot bakgrund av att stodet
har varit ofordndrat i drygt tio ar. Likartade yrkanden finns ocksa i motio-
nerna A201 av Jan Ertsborn (fp), A207 yrkandena 1 och 2 av Ragnwi
Marcelind (kd), A232 av Anne Marie Brodén (m), A373 av Tommy Terne-
mar m.fl. (s) och i A374 av Dan Kihlstrom (kd) och Viviann Gerdin (c).

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar med oro de dkande svérigheterna pa arbetsmarknaden for
personer med funktionshinder, vilket bl.a. visar sig i att andelen sysselsatta
bland personer med funktionshinder har minskat fran 65 % 2002 till 62 %
2004 enligt Statistiska centralbyrdns undersdkning Funktionshindrades situ-
ation pé arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2004. Personer med funktionshin-
der visar sig ocksa i hogre grad vara langtidsinskrivna och langtidsarbets-
16sa dn andra arbetssokande. De &r Overrepresenterade i aktivitetsgarantin
liksom bland 6vriga sdkande. Utskottet vdlkomnar dirfor regeringens for-
slag till forstirkta insatser for denna grupp.

Samtidigt konstaterar utskottet att arbetsmarknaden nu tycks forbittras,
vilket framkom vid utskottssammantride den 17 november 2005 pa temat
arbetsmarknaden for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga. Vid sammantridet deltog foretradare for AMS, Samhall AB
och Handikappombudsmannen. Frdn AMS ldmnades informationen att det
nu finns sdkra tecken pé att arbetsmarknaden forbéttras. Det framgéar av
den prognos som AMS presenterar inom kort. Sysselsdttningen dkar, om
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dn svagt, och de lediga platserna okar. En forbdttrad arbetsmarknad leder
ocksd till okade mojligheter for personer med funktionshinder att finna
arbete.

Alla invénare i1 Sverige ska ha samma mdjligheter till delaktighet i samhal-
let och samma réttigheter och skyldigheter. Den utgangspunkten ar grund-
ldggande ndr samhéllet utformas. Malet ska vara att personer med
funktionshinder ska ha samma mgjligheter som icke funktionshindrade att
delta i arbetslivet. Att kunna delta i arbetslivet och fa sin forsérjning
genom eget arbete har stor betydelse for att médnniskor ska kdnna sig del-
aktiga och ha ett faktiskt inflytande Gver sitt eget liv.

Utskottet delar regeringens och den sérskilde utredarens uppfattning att
ordet “arbetshandikapp” alltfor mycket leder till en fokusering pé en indi-
vids sjukdom eller funktionsnedsittning och vad individen infe kan utfora.
Det &r i stéllet angeldget att fokusera pa det friska och positiva i den befint-
liga arbetsformagan hos en person med funktionshinder och att utgad fran
individens fOrutsittningar, kompetens, erfarenheter och mojligheter att
utfora ett arbete. Det géller att ta reda pa i vilken mén och i vilka situatio-
ner arbetsformagan &r nedsatt och vad som behdvs for att minska eller
undanréja denna nedsittning. Det &r ocksa viktigt att konstatera att alla
funktionshinder inte leder till en nedsatt arbetsformaga. Dérfor vilkomnar
utskottet den dndrade terminologin. Utskottet vill samtidigt framhalla att
detta inte innebdr ndgon dndring i sak nér det géller malgruppen for vilken
de sérskilda insatserna dr avsedda.

Utskottet tillstyrker ddrmed att de nya orden infors i berérd lagstiftning.
Detta innebdr att orden “funktionshindrade eller arbetshandikappade”
ersitts med “med funktionshinder” i mervirdesskattelagen (1994:200).
”Arbetshandikapp” och “arbetshandikappade” ersdtts med funktionshin-
der” respektive “personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbets-
forméga” i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (budgetpropositionen, utg.omr. 13
punkterna 1 och 4).

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeldget att de sérskilda
insatserna effektiviseras och kvalitetssdkras sa att rétt stod ges till ritt per-
son. Utskottet konstaterar att den nya modellen for insatser till personer
med ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga syftar till att de
arbetssokande ska ges service av hog kvalitet och att man ska fokusera pa
den befintliga arbetsférmégan hos individen. Forutséttningar for individu-
ella val ska stimuleras. Sévil utvecklingsanstillning som trygghetsanstill-
ning ska kunna anordnas hos alla kategorier av arbetsgivare. Detta ger ett
bredare utbud av méjliga arbetsplatser, med mer varierande arbetsuppgifter
pé fler orter och i fler branscher liksom mojlighet for olika typer av fore-
tag att erbjuda dessa former av anstdllning. Breddningen kan ocksa oka
mojligheterna pa sikt till anstéllning utan subvention. Utskottet vill sérskilt
framhélla att sociala foretag kan spela en betydelsefull roll i arbetet med
att integrera utsatta grupper bade i samhélle och i arbetsliv.
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Utskottet konstaterar att den i propositionen beskrivna utformningen av
utvecklingsanstéllning och trygghetsanstillning formellt inte understélls riks-
dagen for beslut, men att de nya insatserna foranleder vissa lagéndringar
som redovisats ovan.

Som framgéatt ovan ska utvecklingsanstillningen ses som en arbetsplats-
forlagd rehabilitering. Anstéllningen ska kunna anordnas hos alla katego-
rier arbetsgivare. Den ska betraktas som en form av skyddat arbetet. Enligt
1 § andra stycket 4 lagen om anstdllningsskydd (LAS) undantas skyddat
arbete fran lagens tillimpningsomrade. Regeringens tanke 4r att personer i
utvecklingsanstillning ddrmed inte ska omfattas av LAS. I frdga om arbets-
16shetserséttning dr det regeringens uppfattning att arbetet i utvecklingsan-
stdllningen inte bor kvalificera for arbetsloshetsersittning eftersom den ses
som en arbetsplatsforlagd rehabilitering. Tiden i anstéllningen ska ddremot
vara Overhoppningsbar vid provning av ritt till ersédttning. Forslag om dnd-
ring i lagen om arbetsloshetsforsdkring lidggs i enlighet med detta fram i
propositionen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att wutvecklingsanstdllning inte
bor omfattas av LAS. Utskottet anser att detta bor framga direkt av lagtex-
ten. Nédr lagen i dag talar om skyddat arbete avses ndmligen bara arbete
hos arbetsgivare inom Samhallkoncernen och arbete hos offentliga arbetsgi-
vare som far statsbidrag for att ta emot personer med arbetshandikapp
(OSA), (prop. 1999/2000:98). Forslag om &ndring i 1 § LAS i enlighet
med detta laggs fram i utskottets forslag till riksdagsbeslut (bilaga 3). Mot-
svarande dndring bor goras i 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning, vilket dven tas upp i forslaget till riksdagsbeslut (bilaga 3).

Nér det géller arbetsloshetsforsdkringen kan utskottet konstatera att det
dr friga om en anstillning dir arbetsuppgifter ska utféras och 16n och
andra anstéllningsformaner erbjudas i enlighet med kollektivavtal eller dér-
med likvérdigt. Utskottet anser det rimligt att denna grupp anstéllda péa
motsvarande sétt som t.ex. arbetstagare i Samhall eller med 16nebidrag ska
kunna kvalificera sig till erséttning genom utvecklingsanstillningen. Utskot-
tet ansluter sig alltsd inte till propositionen i dessa avseenden, vilket
innebir att det framlagda forslaget till andring i lagen om arbetsloshetsfor-
sakring avstyrks i motsvarande delar (14 och 17 §3§).

Med anledning av vad som sédgs i propositionen i anslutning till den
foreslagna dndringen i 7 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program —
den nya insatsen trygghetsanstillning laggs till som ytterligare undantag
fran den annars gillande principen att deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program inte anses som arbetstagare — vill utskottet framfora foljande. Den
berdrda lagen ger uttryck for huvudprincipen att deltagare i arbetsmarknads-
politiska program inte anses som arbetstagare. Fran detta undantas dock
vissa kategorier programdeltagare, daribland personer med anstéllning med
anstillningsstdd eller 16nebidrag och nu alltsé enligt propositionen dven per-
soner med trygghetsanstillning. Fragan om en person med trygghetsanstall-
ning i ett enskilt fall ska anses som arbetstagare avgors enligt vanliga
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principer dir arbetstagarbegreppet uttolkas med ledning av réttspraxis, lag-
motiv och juridisk litteratur. Att ndgon anvisas en sidan anstdllning och
ddrmed omfattas av undantaget fran huvudregeln i 7 § lagen om arbets-
marknadspolitiska program innebér alltsd inte i sig att personen blir att
anse som arbetstagare. Det faktum att insatsen ska ha formen av en anstill-
ning med 16n och andra anstillningsvillkor som f6ljer kollektivavtal eller
ar ddrmed likvédrdiga talar dock med styrka for att deltagaren ska anses
som arbetstagare ndr arbete utfors inom ramen for trygghetsanstéllningen.

Utskottet tillstyrker ddrmed den foreslagna lagéndringen (budgetproposi-
tionen, utg.omr. 13 punkt 3).

Utskottet har inget att erinra mot regeringens ambition att skapa en mer
sammanhéllen arbetsmarknadspolitik for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga genom att fran ar 2006 ge AMS det
samlade ansvaret for utbetalning av de olika stodformerna for insatser for
personer med funktionshinder. Forutsittningarna for ett effektivt samarbete
okar om AMS, utifran regeringens mél for arbetsmarknadspolitiken, sluter
avtal med Samhall om vad som ska levereras och uppnas for att medel
ska utbetalas. Utskottet noterar att regeringen gér bedomningen att bidra-
get till Samhall AB fran den 1 januari 2007 bor utformas pa samma sétt
som bidragen for trygghetsanstillningar for att skapa jamforbarhet mellan
bidraget till Samhall och bidraget till anordnare av trygghetsanstéllningar.
Bidraget till Samhall for 16nekostnaden ska dock bestimmas utifran en
beréknad genomsnittlig arbetsforméga hos de anstillda med funktionshinder.

Utskottet noterar ockséa att Samhall under 2006 berdknas sysselsitta upp-
skattningsvis knappt 18 000 personer med funktionshinder i 24,4 miljoner
arbetstimmar. Motsvarande siffra for 2004 var ca 26,4 miljoner arbetstim-
mar. Det finns enligt utskottets mening anledning att vara uppmérksam pa
att mdngden arbetstimmar inte sétts sa lagt att det i praktiken forsdmrar
eller omdjliggdér Samhalls forutsdttningar att fullgéra sitt uppdrag att
erbjuda sysselséttning over hela landet for funktionshindrade.

Utskottet konstaterar att flera av de motioner som tar upp fridgan om
alternativ till Samhall i form av fler aktdrer och &kad valfrihet for den
enskilde &r delvis tillgodosedda med det ovan anforda. I den man de inte
ar tillgodosedda avstyrker utskottet motionerna So0364 yrkande 19 (mp),
S0552 yrkande 2 (c), A210 (s), A295 yrkandena 1-7 (m), A337 (s), A363
yrkande 18 (c), A369 yrkande 18 (fp) och A420 yrkandena 35 (delvis), 36
och 37 (kd).

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att taket for den bidragsgrun-
dande Ionen for lonebidrag hojts den 1 juli till 15 200 kr och att en
ytterligare hojning planeras till den 1 januari 2007. Utskottet uttalade sig
till formén for en hojning redan i betdnkande 2000/01:AU1, vilket ocksa
gavs regeringen till kinna.

Med anledning av motion A397 som avser taket for procentsatsen nér ide-
ella foreningar ansdker om lonebidragsanstillningar vill utskottet framfora
foljande. I dag géller for arbetsgivarkategorin allménnyttiga organisationer
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att bidrag kan ldmnas med belopp upp till 90 % av den bidragsgrundande
l6nekostnaden. Enligt utskottets mening dr det angeléget att denna procent-
sats verkligen tillimpas nér detta 4r befogat.

Frdgan om dldersgrins for att delta i arbetsmarknadspolitiska program
har varit uppe i utskottet vid flera tillfdllen, senast vid féregdende ars bud-
getbehandling dé utskottet erinrade om vad som sades i betédnkande 2000/01:
AU10 som avsdg ritten enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS) att stanna kvar i anstéllning till 67 ars &lder. Utskottet konstaterade
med anledning av motioner om en motsvarande rétt att kunna fortsétta i
arbetsmarknadspolitiska program, att forordningen om arbetsmarknadspoli-
tiska program innebdr att en anvisning ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad. Det betyder att den ska framstd som lamplig béde for den
enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Mot-
svarande giller enligt férordningen om sérskilda insatser for personer med
arbetshandikapp. Utskottet uttalade att den hdjda aldersgrinsen nér det gil-
ler anstéllning inte borde medfora att personer i olika arbetsmarknadspoli-
tiska program eller i olika former av subventionerade anstillningar
generellt skulle ha motsvarande ritt att delta till den hogre aldern. Skélig-
heten maéste provas mot de allmidnna forutsdttningarna som géller for de
olika programmen, vilket i allménhet borde leda till slutsatsen att en insats
inte dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad ur ett dvergripande perspektiv.
Med tanke pa att den som fyllt 65 ar har sin forsorjning tryggad genom
garantipension r en anvisning i regel inte heller motiverad av hénsyn till
individen. Utskottet har emellertid inte velat utesluta att beddmningen i
nagot fall kunde bli den motsatta. Till exempel skulle man kunna lata en
I6nebidragsanstillning for en funktionshindrad person fortsitta dven om
han eller hon fyllt 65 ar om detta var befogat. Detta skulle inte krdva
nagon éndring i géllande regler. Med anledning av de nu behandlade motio-
nerna vidhaller utskottet sin uppfattning att en 16nebidragsanstéllning bor
kunna fortsdtta dven efter fyllda 65 ar om detta dr befogat. Den ritt som
LAS numera ger arbetstagaren att stanna kvar i arbetslivet till 67 &r inne-
bér att han eller hon sjdlv avgér om anstéllningsskyddet ska utnyttjas och
ddarmed mojligheten att tjdna in pension under lingre tid. Utskottet, som i
sammanhanget konstaterar att l6nebidragsanstillda omfattas av LAS, anser
att de tankar som ligger bakom dndringen i LAS bor f ett tydligt genom-
slag vid bedéomningen av om fortsatt 16nebidrag ska ldmnas. Detta bor
enligt utskottets mening ges regeringen till kidnna. Motionerna Sf362 (s),
S0552 yrkande 3 (c), A202 (m), A203 (c), A417 yrkande 5 (kd) och A420
yrkande 35 i denna del (kd) dr ddrmed tillstyrkta i denna del.

Med anledning av motion A289 (s) konstaterar utskottet att regeringen,
efter ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 1999/2000:AUl, rskr.
1999/2000:83), nu har provat fragan om det finns situationer dir det kan
vara befogat med Ilonebidrag i bestdiende anstdllningsforhdllanden. 1 bud-
getpropositionen redovisar regeringen sin bedomning att det kan finnas
negativa effekter som t.ex. inskrdnkningar i arbetsgivarens rehabiliterings-
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ansvar, vilket gor att det for ndrvarande inte bor goras nagra fordndringar i
denna del. Som redan konstaterats bereds inom Regeringskansliet (Social-
departementet) ett tilliggsdirektiv kring detta till utredningen Oversyn av
vissa delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (dir. 2005:48). Utskottet
anser att resultatet av dversynen bor avvaktas.

Med anledning av motionerna A239 (s) och A338 (s) konstaterar utskot-
tet att ldnsarbetsndmnden far anvisa ndgon till en anstillning med 16nebi-
drag eller skyddat arbete endast om 16n och andra anstillningsformaner
foljer av kollektivavtal eller dr likvardiga med forméner enligt kollektivav-
tal inom branschen. Utskottet vill betona att det dr angeléget att lansarbets-
ndmnden noga kontrollerar forhdllandena och for det fall att foretaget inte
har kollektivavtal bevakar att formanerna &r likvdrdiga med foérméner
enligt kollektivavtal inom branschen.

Fragan om stdd till personligt bitrdde och mdjligheten att hoja taket for
stodet tas upp 1 fler motioner. Stdd till personligt bitrdde regleras i forord-
ningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
Stodet dr ekonomiskt och betalas till arbetsgivare eller annan som har kost-
nader for ett personligt bitrdde at en person med arbetshandikapp som har
behov av ett sddant. Stodet ldmnas med hogst 50 000 kr per ar till den
som har kostnaden for bitrddet. Medfor arbetshandikappet stora kommuni-
kationssvarigheter far stod lamnas med 100 000 kr per &r. Stdd till person-
ligt bitrdde far kombineras med stdd till hjdlpmedel pa arbetsplatsen,
sarskilt stod vid start av ndringsverksamhet, och om det dr fraga om en
person med gravt arbetshandikapp, 16nebidrag. Utskottet dr inte berett att
nu foresla ndgon hojning av bidraget.

Med hinvisning till det ovan anfoérda avstyrker utskottet motionerna
S0552 yrkande 6 (c), A201 (fp), A207 yrkandena 1 och 2 (kd), A229 (fp),
A232 (m), A239 (s), A249 (s), A250 (fp), A276 yrkande 3 (v), A289 (s),
A321 (s), A333 (s), A338 (s), A373 (s), A374 (kd, c), A397 (s), A405 (s)
och A410 (s).
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Samhall Resurs AB och Arbetslivstjanster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att
vidta nodvéndiga atgiarder for att ett nytt aktiebolag, dgt direkt
av staten, bildas genom en sammanslagning av Samhall Resurs
AB och Arbetslivstjanster, ALT. Riksdagen bor ocksd godkinna
vad regeringen foresldr om det nya bolagets verksamhetsinrikt-
ning och om finansiering av sammanslagningen och uppbyg-
gande av kapitalstrukturen for det nya bolaget samt bemyndiga
regeringen att kunna tillskjuta hogst 50 miljoner kronor. Den
aktuella motionen avstyrks.

Jamfor reservation 29 (kd).

Propositionen

Under de senaste tjugo dren har stigande ohilsotal lett till ett dkat fokus
pa rehabilitering av sjukskrivna. Detta har bl.a. medfort att en marknad for
rehabilitering har vuxit fram. Medel har avsatts till Forsdkringskassan och
arbetsformedlingarna for att kopa rehabiliteringstjinster, och arbetsgivarna
har sedan borjan pa 1990-talet fatt ett allt storre ansvar for att fa sjuk-
skrivna personer éter i arbete.

AMS har bedrivit intéktsfinansierad arbetslivsinriktad rehabilitering
sedan slutet av 1980-talet, forst som forsoksverksamhet och fr.o.m. budget-
aret 1990/91 genom Arbetslivstjénster (ALT). Samhall har bedrivit yrkesin-
riktad rehabilitering pd kommersiella grunder sedan 1990. Samhall Resurs
AB (Resurs) bildades 1997 som ett dotterbolag till statligt dgda Sambhall
AB (Samhall).

AMS och Samhall inkom i december 2003 med en gemensam skrivelse
till regeringen ddr man framforde att Arbetslivstjdnster (ALT) vid AMS
och Resurs pa ett virdefullt sétt skulle kunna komplettera varandra. En
sammanslagning av de tvd verksamheterna i ett gemensamt bolag skulle
kunna ge det nya bolaget béttre mdjligheter att tillhandahalla tjénster av
hog kvalitet och att folja upp de tjdnster som levereras. Detta skulle ocksa
kunna gagna de foOretag, myndigheter och organisationer som utnyttjar
dessa tjanster. Darmed skulle en sammanslagning kunna bidra till att fa
ned ohdlsotalen i Sverige. En viktig orsak till det foreslagna samgédendet
var dven mojligheten att gemensamt bredda sig pd den stérre marknaden
for foretagshdlsovard.

ALT och Resurs producerar sina tjénster i konkurrens med dvriga akto-
rer pd marknaden och med forsédljning dven till andra &n Forsakringskas-
san och arbetsférmedlingarna. ALT och Resurs har av tradition fokuserat
mer pé insatser riktade till sjukskrivna med anstdllning, men har under
senare ar inriktat sig alltmer pd Overgripande och preventivt arbete mot
ohilsa. Darmed har foretagen dven kommit att bli mer involverade i arbets-
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givarnas generella arbete med personalfrdgor. Omkring 75 % av verksam-
heten ligger emellertid fortfarande i kérnverksamheten arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Under 2004/05 tillsatte regeringen en utredning (dir. 2004:176) med upp-
gift att nidrmare utreda ett samgdende mellan Resurs och ALT. Utred-
ningen har avldmnat betinkandena SOU 2005:24 och SOU 2005:46.

Regeringen foreslar nu att ett nytt aktiebolag dgt direkt av staten bildas
genom en sammanslagning av Resurs och ALT. Mélet for regeringen &r
att skapa en verksamhet som pad marknadsmaéssiga villkor kan utveckla,
marknadsfora och erbjuda arbetslivsinriktad rehabilitering till konkur-
rensmassiga priser och pa det sittet ge bdsta mojliga forutsittningar for att
personer med rehabiliteringsbehov kan komma tillbaka till arbetet s& fort
som mdjligt.

Ett alternativ till en sammanslagning mellan Resurs och ALT é&r att
silja bada verksamheterna var for sig. Detta medfor en risk for att verk-
samheterna hamnar hos tva olika huvudmén. De skalfordelar och synergief-
fekter som uppnas vid en sammanslagning skulle gd om intet och
verksamheternas konkurrenskraft inom omrédet arbetslivsinriktad rehabili-
tering forsdmras. Regeringen foreslar darfor att ett nytt bolag &dgt direkt av
staten skapas genom en sammanslagning av verksamheterna. I ett senare
lage bor dock styrelsen for det nya bolaget undersoka om det finns skél
att pa olika sétt bredda verksamheten ytterligare.

Det nybildade bolagets verksamhet ska vara arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och hilsofrdmjande verksamhet och ddrmed forenlig verksamhet med
en stridvan att pd marknadsmaéssiga villkor f& god regional tdckning 6ver
hela landet.

Regeringen sammanfattar bolagets inriktning pa foljande sitt:

— Bolaget ska tillhandahélla tjdnster inom arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och hélsofrimjande verksamhet.

— Bolaget ska verka utifrdn marknadsméssiga forutséttningar och ha eko-
nomiska mal som é&r jamforbara med liknande verksamhet i andra
statliga och privata bolag.

— Bolagets prisséttning ska spegla graden av specialisering, inslaget av
sarskilt kvalificerade tjanster och de marknadsmaéssiga forutséttningarna.

— Bolaget ska ha en hog kompetens inom sitt verksamhetsomrade (metod-
utveckling, resultat- och kvalitetskrav, certifiering osv.).

— Bolaget ska strdva efter att utifrdn marknadsméssiga forutséttningar ha
en god regional tickning.

— Genom att tillhandahélla kvalificerade tjénster inom arbetslivsinriktad
rehabilitering utifrdn marknadsméssiga forutsittningar kan bolaget
bidra till regeringens 6vergripande mal att minska ohélsan.

Regeringen foreslar att finansieringen av sammanslagningen och uppbygg-
naden av kapitalstrukturen i det nya bolaget i forsta hand sker genom
anviandande av verksamheternas nuvarande egna kapital samt genom ett
villkorat &dgartillskott eller forlagslan, som finansieras via en revers. Reger-
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ingen foreslar ett bemyndigande att kunna tillskjuta hogst 50 000 000 kr i
kapital for osdkerheter i samband med transaktionen och det samman-
slagna bolagets startfas. Dessa medel ska finansieras fran det sdrskilda
kontot 1 Riksgéldskontoret avsett for kapitalinsatser i av staten hel- och
deldgda bolag i enlighet med av riksdagen beslutade villkor.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att vidta nddvéndiga atgérder for att ett nytt aktiebolag, dgt direkt av
staten, skapas genom en sammanslagning av Resurs och ALT. Regeringen
foreslar att riksdagen godkinner vad som foreslas dels om det nya samman-
slagna bolagets verksamhetsinriktning, dels om finansiering av sammanslag-
ningen och uppbyggnaden av kapitalstrukturen for det nya bolaget och
bemyndigar regeringen att kunna tillskjuta hogst 50 000 000 kr (budgetpro-
positionen, utg.omr. 24 punkterna 3-5).

Motionen

Kristdemokraterna anfor i motion N386 yrkandena 18-21 att riksdagen
bor avslé regeringens forslag om att sld& samman Resurs och ALT. De for-
ordar i stillet att de bada verksamheterna siljs var for sig till privata
investerare. Detta erbjuder bada foretagen mojlighet att utvecklas med
hjélp av nytt och friskt kapital. Marknadens aktorer kan bést avgdra om
synergieffekterna i en sammanslagning av de bada foretagen dr sd pass
goda att de bor slds samman. Det bor déarfor vara mojligt for en och
samma aktor att kopa bada foretagen. Samhall AB och AMS bor behalla
intdkterna fran respektive forsdljning. Samtidigt bor anslagen till verksam-
heterna minskas med motsvarande belopp.

Utskottets stillningstagande

Marknaden for arbetslivsinriktad rehabilitering kan foérvénta vixa under de
kommande é&ren, bl.a. mot bakgrund av de hdga sjukskrivningarna och
arbetsgivarnas Okade ansvar for rehabilitering. Trenden &r att kunderna
efterfragar nya typer av rehabiliteringstjanster, framfor allt mer gruppinrik-
tade och mindre individinriktade tjanster. Mot bakgrund av den forvintade
marknadsutvecklingen beddmer utskottet att en sammanslagning av Resurs
och ALT bor 6ka forutsittningarna att mdta marknadens krav och ddrmed
medfora en god framtida ekonomisk utveckling for det nya bolaget. Utskot-
tet anser att man bor ta till vara de synergieffekter som en sammanslag-
ning av verksamheterna kan antas medféra. Genom sammanslagningen
skapas en effektiv och vél fungerande rehabiliteringsverksamhet i hela lan-
det. ALT och Resurs bor sdledes inte séljas var for sig.

Utskottet anser att staten inledningsvis bor behalla engagemanget i det
nya bolaget, detta mot bakgrund av att marknaden for nirvarande genom-
gar stora fordndringar och att det &r oklart hur de pagéende fordndringarna
kommer att paverka kvalitet och tillgénglighet i hela landet. Utskottet
delar regeringens bedémning att en kontrollstation bor upprittas efter tva
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ar. Det ger mdjlighet att bl.a. se om marknaden &r mer stabil och kan till-
godose efterfrdgan pa kvalificerade rehabiliteringstjénster i hela landet och
samtidigt utvdrdera statens engagemang for arbetslivsinriktad rehabilitering
och hilsofrdimjande verksamhet. Utskottet har heller inget att erinra mot
den foreslagna finansieringen som innebér att uppbyggnaden av kapital-
strukturen i1 det nya bolaget i forsta hand ska ske genom anvindande av
befintliga resurser inom ALT och Resurs och genom ett villkorat aktiedgar-
tillskott eller forlagslan, som finansieras via en revers. Utskottet tillstyrker
det av regeringen begérda bemyndigandet att kunna tillskjuta hogst 50 mil-
joner kronor i kapital for osdkerheter i samband med transaktionen och det
sammanslagna bolagets startfas. Medlen ska finansieras fran det sérskilda
kontot i Riksgéldskontoret avsett for kapitalinsatser i av staten hel- och
deldgda bolag (utg.omr. 24, anslag 38:20) i enlighet med av riksdagen
beslutade villkor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga reger-
ingen att vidta nddvéndiga atgérder for att ett nytt aktiebolag, dgt direkt av
staten, bildas genom en sammanslagning av Resurs och ALT. Riksdagen
bor ocksd godkédnna vad regeringen foreslar om det nya bolagets verksam-
hetsinriktning och om finansiering av sammanslagningen och uppbyggande
av kapitalstrukturen for det nya bolaget och bemyndiga regeringen att
kunna tillskjuta hogst 50 miljoner kronor (budgetpropositionen, utg.omr.
24 punkterna 3-5). Motion N386 yrkandena 18-21 (kd) avstyrks.

Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom den allménna
inriktning av arbetslivspolitiken som regeringen redovisar i bud-
getpropositionen. Utskottet avstyrker de forslag som fors fram i
motionerna. Utskottet avstyrker dven motionsforslag om samman-
slagning av ombudsméinnen mot diskriminering.

Jamfor reservationerna 30 (kd), 31 (v), 32 (c) och 33 (m, c).

Propositionen

Utgiftsomrade 14 bestar av politikomradena Arbetslivspolitik och Jamstdlld-
hetspolitik.

I budgetpropositionen for 2006 lagger regeringen fram forslag om 4 riks-
dagsbeslut. De tre forsta dr forslag om bestéllningsbemyndiganden och det
fjarde giller anvisning pé utgiftsomradets anslag.
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Overgripande mdl for arbetslivspolitiken och jimstdilldhetspolitiken

De oOvergripande malen for politikomradena &dr oférdndrade i forhallande
till forra arets budgetproposition. Malet for arbetslivspolitiken &r alltsé
goda arbetsvillkor och mdjlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor
och min. Det dvergripande malet for jimstdlldhetspolitiken &r att kvinnor
och min ska ha samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom
livets alla omraden.

Arbetslivspolitikens verksamhetsomrdaden

Politikomradet arbetslivspolitik omfattar verksamhetsomradena arbetsmiljd,
arbetsrdtt och lonebildning.

Arbetsmiljo

Malet for verksamhetsomradet &r en arbetsmiljo som forebygger ohélsa
och olycksfall. Regeringen beddomer att den svenska arbetslivspolitikens
inriktning ligger vil i linje med EU:s integrerade riktlinjer for tillvdxt och
sysselséttning (2005-2008) och dess mal och prioriteringar. Mélet for verk-
samhetsomradet mits med indikatorer for arbetsmiljon som bl.a. dédsolyc-
kor i arbetet, antalet anmilda arbetsolyckor, belastningsskador m.m.
Regeringen anser att maluppfyllelsen for verksamhetsomridet utvecklas i
positiv riktning. Grunden fér den svenska arbetsmiljopolitiken har i &rtion-
den varit att arbetsmiljon ska betraktas som en helhet som giller inte bara
skydd mot ohélsa och olycksfall utan ocksé arbetets upplaggning och dess
psykologiska och sociala innehall.

Utbildning av foretagshdlsovdardspersonal

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet och frdgor om atergang till arbete har
under de senaste aren givits dkad uppméarksamhet. Regeringen menar att
ett stdd till det lokala arbetsmiljoarbetet genom foretagshilsovard eller mot-
svarande resurser dr av stor betydelse. I propositionen betonas vikten av
att utbildningen av foretagshdlsovdrdspersonal utvecklas bade kvalitativt
och kvantitativt. For att redan nu beméta det utdkade behovet avser reger-
ingen att forstirka foretagshilsovardsutbildningen under perioden 2006—
2008, se dven anslag 23:2.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets arbete utvirderades av Riksrevisionen i rapporten Arbets-
miljoverkets tillsyn (RiR 2004:14). Utskottet behandlade Riksrevisionens
styrelses framstéllning med anledning av rapporten i sitt arbetsmiljobetin-
kande i véaras (2004/05:AU6). Regeringen har nu med anledning av rappor-
ten bla. preciserat malet for verksamhetsgrenen tillsyn i Arbetsmiljover-
kets regleringsbrev och gett verket ett antal uppdrag som ska slutredovisas
senast den 1 mars 2006.
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Arbetsrdtt

Malet for verksamhetsomradet dr en arbetsrdtt som skapar forutsdttningar
for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Inom verksamhetsomradet
anvinds foljande resultatindikatorer for att mita maluppfyllelsen: veckoar-
betstid, atypisk sysselséttning, deltidsarbete, oftivilligt deltidsarbete, tidsbe-
gransad anstéllning och ofrivilligt tidsbegridnsad anstéllning.

Regeringen bedémer att arbetet inom verksamhetsomradet ligger vl i
linje med malet for verksamhetsomradet.

Regeringen betonar i propositionen vikten av en modern och vél funge-
rande arbetsritt. En fraga i fokus pd det arbetsrittsliga omradet &r att
vérna den svenska modellens funktion och fortlevnad vid tjdnster 6ver grén-
serna.

Kampen mot diskriminering syftar inte bara till att skydda ménniskor
mot krdnkande behandling utan bidrar &ven till att méinniskors mdjligheter
och livschanser forbittras. I propositionen framhalls att kunskap om rétten
till likabehandling oavsett sexuell ldggning behdver okas, och regeringen
foreslar déarfor att HomO:s verksamhet forstirks med en miljon kronor for
2006 for att mojliggéra okade informationsinsatser, se anslag 23:7.

Lonebildning

Malet for verksamhetsomradet dr en l0nebildning i samhéllsekonomisk
balans och arbetsfred. Formerna for l6nebildningen 4r enligt regeringens
mening i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter.

Foljande indikatorer utgér en del i bedomningsunderlaget for insatserna
inom verksamhetsomradet: antal medlingsdrenden i avtalsférhandlingar pa
riksniva dir medlare har forordnats av Medlingsinstitutet (MI), antal forlo-
rade arbetsdagar pa grund av konflikt, totala 16neutvecklingen per timme
inom néringslivet i forhéallande till euroomradet och USA och I6neutveck-
lingen per timme for hela arbetsmarknaden. Regeringen anser att malet for
verksamhetsomradet ligger vél i linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer
och menar att maluppfyllelsen for MI:s verksamhet far betraktas som god
med beaktande av de befogenheter och resurser institutet forfogar ver.

Mal for jamstdlldhetspolitiken

Politikomréadet Jamstélldhetspolitik omfattar verksamhetsomrddena Samord-
ningsansvar for jamstilldhetspolitiken och sdrskilda jamstélldhetsatgérder
och Motverka konsdiskriminering. Jamstdlldhetspolitiken &r ett sektorsover-
gripande politikomrade, vilket innebér att jamstdlldhet dven &ar ett integre-
rat mal inom andra politikomrdden. Arbetsmarknaden och arbetslivet ar
centrala omraden for jamstélldhetspolitiken.
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Malet for verksamhetsomradet Samordningsansvar for jamstdlldhetspoli-
tiken och sérskilda jamstélldhetsdtgdrder ar att ett jamstélldhetsperspektiv
ska genomsyra alla delar av beslutsprocesser och verksamheter inom sam-
hillets olika omrdden i syfte att skapa forutséttningar for en fungerande
jamstalldhet.

Milet for verksamhetsomradet Motverka konsdiskriminering ar att all
forekomst av konsdiskriminering ska upphdra pa arbetsmarknaden och i
hogskolan. Regeringen menar att utvecklingen inom omrédet i flera avseen-
den har varit positiv nér det géller jimstélldhet i samhéllet men att det
fortfarande terstar mycket att gora inom samtliga omraden. Exempelvis &r
malet att kvinnor och mén ska ha samma mojligheter till ekonomiskt obe-
roende inte uppnatt. Kvinnor har generellt sett simre ekonomiska villkor
dn mén, och kvinnors villkor skiftar ocksa mellan olika skeden i livet, vil-
ket inte géller for mén i lika hog grad.

Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for att bekdmpa loneskillna-
der mellan kvinnor och mén, motverka den konsuppdelade arbetsmarkna-
den och skapa forutsittningar for méanniskor att kombinera arbete och
familjeliv. Regeringen ska tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet
de grona ta fram en nationell handlingsplan mot koénsdiskriminerande
I6neskillnader. Planen ska vara férdig under hosten 2005.

Motionerna

Oppositionspartiernas alternativ till inviktningen av arbetslivspolitik
och jamstdlldhetspolitik

Moderaterna anfor i motion A414 yrkande 5 i denna del att de fyra ombuds-
ménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn dver lagstiftningen mot diskri-
minering i arbetslivet bor slas ihop till en ny gemensam myndighet under
namnet Ombudsmannen mot diskriminering.

Kristdemokraterna betonar i motionerna A370 yrkande 10 och A418 yrkan-
dena 2, 4 och 5 att den enskilde, arbetsgivarna och politikerna har ett
gemensamt ansvar for att skapa ett bra och mer barnvénligt arbetsliv som
mojliggor ett aktivt fordldraskap. En kampanj for ett barnvinligt arbetsliv
bor initieras. Manga upplever i dag att barn kan utgdra ett stort hinder for
karridr och sjilvforverkligande. Det ar allvarligt for en nation om statusen
kring arbetet i yrkeslivet betonas pa bekostnad av familjebildandet. Foréld-
raskapet bor sjélvfallet betraktas som kompetenshdjande.

Tillvixt och lonsamhet kan baseras pa personalens vilbefinnande och
medinflytande. Det dr bekymmersamt att sjukskrivningar och utbriandhet ar
storst inom den offentliga sektorn. Arbetet méste organiseras sa att manni-
skor inte slits ut. En mer méngsidig arbetsmarknad for vardens anstillda
ger fler alternativ, fler arbetsmiljoer, 6kad lonekonkurrens och kanske nya
mdojligheter till utveckling i arbetet, vilket kan bidra till forbattrad hélsa
for anstdllda inom vard och omsorg. Rorligheten pa arbetsmarknaden har
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positiva effekter pa hilsan. Rorligheten kan underldttas genom s.k. arbets-
givarringar. Det innebédr att foretag bildar nétverk dir de kan utbyta
erfarenheter, samordna rehabiliteringsinsatser och pd olika sdtt underlitta
for anstéllda att komma tillbaka till arbetslivet. I motion A420 yrkandena
27 och 28 behandlas 16nebildningen och MI:s arbetsuppgifter och roll i det
sammanhanget. Lonebildningen maste béttre ta hinsyn till 16ntagarens kom-
petens och kunnande, den prestation som utfors och det ansvar jobbet
innebér. Genom lagstiftning och institutionella ramar kan staten skapa for-
utséttningar for en béttre 16nebildning. MI bor bl.a. verka for samordnade
avtalsperioder och ge rdd och stod till arbetsmarknadens parter for att
frimja en samhéllsekonomiskt sund l6nebildning. Vid konflikter ska MI
kunna agera som medlare genom att i samrdd med parterna utse medlare
som har fortroende hos de berérda. En viktig uppgift for MI 4r att se till
att statistik om 16ner finns tillgénglig pa ett relevant sitt.

Nar det giller de dldres situation anfor partiet i motion A417 yrkandena
2, 8 och 9, A420 yrkande 16 och N480 yrkande 19 i denna del att dldre
personer ska kunna anpassa sitt arbete utifrdn sin egen unika situation.
Den flexibla pensionséldern ger 6kad frihet for den enskilde. Ska valfrihe-
ten bli reell maste ett arbetsliv skapas som gor att ménniskor orkar, vill
och upplever det meningsfullt att fortsdtta att arbeta ldngre &n i dag. De
diskrimineringslagar som finns pa arbetsmarknadsomradet bor utdkas att
ocksa omfatta diskriminering pa grund av élder. Rétten att ga ned i arbets-
tid efter 61 érs élder liksom rétten att arbeta till 72 ar bor lagstadgas. MI
bor verka for att dldre inte missgynnas pa arbetsmarknaden, exempelvis
genom konstruktioner av avtalspensioner. Det dr angeldget att ta till vara
de dldres kompetens och erfarenheter. En informationskampanj om éldre i
arbetslivet bor startas. Ett kompetenscentrum for utveckling av en god seni-
orpolitik i arbetslivet bor inréttas efter norsk modell. Ett sadant centrum
skulle med fordel kunna samlokaliseras med Arbetsmiljoverket.

Centerpartiet anfor i motion So551 yrkandena 4 och 17, A310 yrkande 13
och A363 yrkande 16 att ohélsan i arbetslivet kan minska genom att en
rehabiliteringsgaranti infors liksom en modernare arbetsorganisation i offent-
lig sektor. Garantin innebér att den som blir sjukskriven ska ha ritt till en
prelimindr rehabiliteringsplan och en rehabiliteringslots inom fyra veckor
efter sjukskrivning. Om garantin inte uppfylls ska den sjukskrivne ha rétt
till en s.k. rehabpeng. Arbetsgivarens ekonomiska ansvar ska vara differen-
tierat och relaterat till verksamheternas storlek. Offentlig verksamhet maéste
utformas med moderna arbetsorganisationer som ger storre delaktighet,
okad makt dver det egna arbetet och storre befogenheter for enskilda och
arbetslag.

Det dr vanligt att fordomsfulla och oforstdende arbetsgivare uppmuntrar
eller tvingar anstillda att limna arbetslivet i fortid. Atgirder behdver vid-
tas for att frimja mojligheten for personer som sé vill att delta i arbetsli-
vet fram till pension. Villkoren for personalen i dldrevard och dldreomsorg
maste forbdttras. Kvinnor betalar ett hogt pris for bristande jamstélldhet i
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arbetslivet genom nedsatt hélsa och sjukskrivningar. De nya reglerna som
innebér att arbetsgivaren Overtar en del av betalningsansvaret for sjukpen-
ningkostnaderna riskerar att skapa ett selektivt rekryteringsforfarande dér
kvinnor, som ar langtidssjukskrivna oftare &n mén, har svérare att fa jobb.
Individen bor sittas i fokus tydligare @n i dag och de olika systemen och
myndigheterna samordnas for bittre och effektivare resursutnyttjande.

De fem ombudsménnen DO, JiamO, HomO, HO och BO bor slds sam-
man till en myndighet.

Viinsterpartiet anfor 1 motion A366 yrkandena 1 och 4 att mer makt och
ett okat arbetstagarinflytande skulle forbéttra foretagens styrning och leda
till en rad forbéttringar. Bristen pé inflytande over arbetet har ett néra sam-
band med sjukdomar och utslitning. Trycket pa de anstéllda i den skattefi-
nansierade sektorn har okat. Det finns sldende konsskillnader i méns och
kvinnors arbetsvillkor. Kvinnodominerade arbetsplatser ger upphov till
storre ohilsa dn andra. Offentliga verksamheter kan och maste bli foredo-
men nér det géller de anstélldas mojlighet att paverka sddant som arbetsti-
der och arbetsorganisation.

Det finns inget samlat grepp om arbetslivsdemokratifragan i de mél som
riksdag och regering sitter upp. Det anstér inte ett rikt och vélorganiserat
samhille som vért att ménniskors inflytande 4r s begrinsat. En sérskild
utredning bor darfor tillsdttas med uppgift att genomlysa arbetslivsdemokra-
tifrigan pa den svenska arbetsmarknaden och foresla atgérder for att stirka
lontagarnas inflytande Over det egna arbetet. Ett antal verksamheter i offent-
lig regi foreslas inleda langtgdende sjdlvstyrelseprojekt. Anstéllda ska erbju-
das mgjligheten att tillsammans med brukarna driva verksamheten. Den
politiska styrande instansen ska fatta beslut om mal och medel och de
anstdllda om sin organisation och om hur de ska nd mélen i samverkan
med brukarna. I motion A368 yrkande 8 beskrivs det konstruktiva och
framétsyftande arbetsmiljdarbete som enligt motiondrerna bedrevs pa
manga hall under 1960- och 1970-talen. Under senare tid har inte arbets-
marknadens parter tagit sitt ansvar for denna fraga och det har inte séllan
lett till forsdmrade arbetsmiljder och arbetsvillkor. Det &r i dag &n mer
angeléget att stimulera parterna att prova olika végar att utveckla arbetsli-
vet med ett langsiktigt hallbart arbetsliv som mal. Arbetslivsfonder bor
darfor inrdttas med en konstruktion motsvarande de fonder som riksdagen
beslutade inféra 1989. Fondernas medel ska disponeras gemensamt av par-
terna for insatser inriktade pa att utveckla arbetsmiljoarbetet och “det goda
arbetet”. Regeringen bor bl.a. utifrdn de erfarenheter som gavs i det gamla
systemet utreda form och teknik for ett nytt fondsystem.

Ovriga motionsforslag om inriktningen av arbetslivspolitiken.

Carina Ohlsson och Monica Green (bdda s) menar i motion A409 att jim-
stdlldhetsarbetet gar alltfor langsamt och att det behdver savil stirkas som
prioriteras. Det handlar nu om att synliggéra den konsmaktsordning som
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rader och att angripa de strukturer som uppriétthaller den. I dag finns myn-
digheter som arbetar sektorsoverskridande. Detsamma borde ocksd kunna
gélla jamstélldhetsarbetet och genusperspektivet.

Lennart Axelsson m.fl. (s) bedémer i motion A294 att oréttvisorna pé arbets-
marknaden mellan kvinno- och mansdominerade yrken fortfarande &ar
stora. De anstdlldas inflytande 6ver det egna arbetet och arbetstiden maéste
oka. Ofrivillig deltid och timanstéllningar ska motverkas och 16nediskrimi-
nering bekdmpas. Ytterligare utredningar eller 6versyner behdvs inte utan
regeringen bor nu vidta de dtgirder som behdvs.

Britta Rddstrom och Karl Gustav Abramsson (bdda s) anfor i motion
A387 att Sverige dr beroende av att fler personer arbetar for att vélfarden
ska kunna tryggas. Alla maste dirfor ges mdjlighet att arbeta efter sin
egen formaga. For att uppna detta krdvs manga atgirder fran aktiv rehabi-
litering till anstdllningsstdd men ockséd att arbetsmarknadens parter tar ett
betydligt storre ansvar for ett minskligare arbetsliv.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmiljofragor

I motion A418 yrkande 2 (kd) behandlas fragor om ohélsan i arbetslivet.
Det gemensamma ansvaret for hilsan har dven betonats i samma motion
yrkande 4 (kd) och i motion A387 (s) dir ansvaret for ett minskligare
arbetsliv behandlas. Regeringen har tillsammans med Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona i en avsiktsforklaring den 18 december 2003 enats
om att strdva mot att halvera antalet sjukdagar till ar 2008. En bra arbets-
miljo och ett gott arbetsliv krdver att ett arbete bedrivs pa flera olika
omraden samtidigt. I avsiktsforklaringen betonas ett gemensamt ansvarsta-
gande fran olika parter, myndigheter och organisationer, arbetsgivare, arbets-
givarorganisationer, fackliga organisationer och enskilda individer for att
forbattra arbetsmiljoarbetet. Utskottet delar denna uppfattning.

Ett gott arbetsliv forutsétter bred samverkan. I motion A310 yrkande 13
(c) foreslas att en rehabiliteringsgaranti och en modernare arbetsorganisa-
tion infors i offentlig sektor. Regeringen har utsett en sdrskild utredare
(dir. 2005:48) som bl.a. har fatt i uppdrag att prova mdjligheten till en
arbetsrittslig reglering som ger en arbetstagare ritt till en av arbetsgivaren
utfoérd rehabiliteringsutredning. Utredaren ska dven prova mojligheten att
reglera arbetsgivarens skyldighet att genomfora rehabiliteringsatgéirder och
forutsittningarna for att ange en tidsgrans for nédr sddana atgirder ska vara
péborjade. Utredningen ska avslutas senast den 30 april 2006. I detta sam-
manhang boér dven ndmnas att Utredningen om foretagshédlsovard m.m. i
december forra aret lamnade sitt slutbetdnkande Utveckling av god foretags-
héllsovdard — Ny lagstiftning och andra dtgdrder (SOU 2004:113). Forsla-
get bereds fortfarande inom Regeringskansliet. Antalet sjukpenningdagar
viande ned under 2003 och minskade med 33 % mellan juli 2002 och juli
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2005. Den minskning i ohédlsotalet som mits genom antalet utbetalda
dagar med sjukpenning inklusive rehabiliteringsersittning och aktivitets-
och sjukersdttning som paborjades vid ingangen till 2004 har alltsa fort-
satt. Till viss del forklaras minskningen av den langa sjukfranvaron av att
manga langtidssjukskrivna 6vergér till sjuk- och aktivitetsersittning. Reger-
ingen uttrycker sin oro for att en 0kande andel i denna grupp &dr unga
personer. Utskottet delar denna oro. Regeringen anser att det dven fortsétt-
ningsvis finns anledning att sérskilt folja utvecklingen nir det giller lang-
tidssjukskrivningar och sjuk- och aktivitetsersittningarna, vilket utskottet
vilkomnar. Trots att det alltsa fortfarande finns en hel del att gora pa omra-
det menar utskottet att utvecklingen pa ohélsoomrédet i stort gar at ratt hall.

I motionerna A418 yrkande 5 (kd) och So551 yrkande 17 (c) anfors att
en mer mangsidig arbetsmarknad for vardens anstillda kan bidra till for-
battrad hélsa for anstéllda inom vard och omsorg. Utskottet anser for sin
del att ett inslag i en bra arbetsmiljo som frdmjar hélsa kan vara mojlighe-
ten till inflytande Over arbetstidens ldngd och férldggning. Utskottet delar
den uppfattning som fors fram av nagra motiondrer, att dven arbetsplatser-
nas organisation och utformning kan ha betydelse for hélsan och vilbefin-
nandet. Ddrutover har arbetstiden sin betydelse for kvinnors och mins
mojlighet att planera tillvaron och att kunna kombinera arbetslivet och
livet i Ovrigt. For att studera effekterna av en arbetstidsforkortning har
regeringen gett Arbetslivsinstitutet i uppdrag att organisera ett forsok med
arbetstidsforkortning. Forsoket avslutas under 2006.

Nér det géller arbetstidens omfattning kan ndmnas att regeringen har till-
satt en utredning som ska Overvdga om en ritt till partiell tjanstledighet
bor inforas. Utredningen ska redovisa sitt slutbetéinkande den 1 december
2005. Néagra motiondrer framhaller att alternativa driftsformer inom vérd
och omsorg skulle ha en gynnsam inverkan pé hilsa och leda till ett
meningsfullare arbetsliv. Fragor om hilsa och arbetsliv bor dgnas stor upp-
mirksamhet och dr en viktig uppgift for arbetslivspolitiken. Utskottet, som
behandlade ett liknande yrkande i forra arets budgetbetéinkande, delar dock
inte motiondrernas uppfattning att problemen kan 16sas genom omlédgg-
ningar av vard- och omsorgssystemen. Utskottet vill i detta sammanhang
dven peka pd den forsdksverksamhet for det forebyggande och rehabilite-
rande arbetet pa arbetsplatserna som Vinnova har foljt och ska utvirdera i
en slutrapport senast den 1 september 2006. I sammanhanget kan dven ndm-
nas att en utredning om féretagshilsovard nu bereds inom Regeringskans-
liet. Som framgatt i det foregdende betonas vikten av att utbildningen av
foretagshdlsovardspersonal utvecklas bade kvalitativt och kvantitativt i pro-
positionen, och regeringen forstirker foretagshélsovardsutbildningen under
perioden 2006-2008. Ett sérskilt arbetsmiljordd har tillsatts forra aret.
Rédet ska bl.a. vara ett forum for diskussioner och tillfora regeringen aktu-
ell kunskap pa omradet.
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Arbetsmiljoverket

Som nédmnts tidigare har Arbetsmiljoverkets (AV) tillsyn granskats av Riks-
revisionen (RiR). Resultatet har redovisats i rapporten Arbetsmiljoverkets
tillsyn (RiR 2004:14).

I rapporten anges foljande

— RiR anser att regeringens mal for tillsynen 6ver AML bor ses Over
och att regeringens uppfoljning och utvirdering av tillsynsverksamhe-
ten behover forbéttras.

— RiR konstaterar att regeringens redovisning i budgetpropositionen for
2004 av foreslagna fordndringar i AV:s anslag dr otydlig.

— RiR foreslér att regeringen ger AV i uppdrag att analysera hur verket
kan utveckla sina mal for tillsyn 6ver arbetsmiljélagen. Resultatet bor
delges riksdagen. Malen bor i okad utstrickning grundas pa en fore-
stillning om vad som dr mdjligt att uppnd med tillsynen. Malen bor
vara uppfoljningsbara.

— RiR anser att AV:s uppfoljning behdver forbdttras sa att uppnadda
resultat blir tydligare jamfort med tidigare uppfoljningar. Uppfolj-
ningen bor kopplas till ndgon form av omvérldsanalys.

— RiR anser att regeringen bor uppdra till AV att utveckla metoder for
att forbattra urvalet av tillsynsobjekt.

— RiR anser att regeringen bor ge AV i uppdrag att forbéttra verksam-
hetsstatistiken sd att den speglar verksamheten pd ett tydligt och
rittvisande sétt.

— RiR anser att den interna kontrollen av registrering och dokumentation
av inspektionen vid AV kan forbittras.

— RiR anser att regeringen bor dverviga vilka dtgérder som behover vid-
tas for att fa till staind en samverkan mellan AV och Riksforsékrings-
verket som kan bidra till att motverka ohdlsa. RiR fbrutsitter att
atgirderna samordnas i Regeringskansliet.

— RiR anser att det behdvs mer underlag for att beddma i vilken utstriack-
ning som inspektioner leder till forbattrad arbetsmiljo.

RiR:s styrelse beslutade att dverldmna granskningens slutsatser i form av
en framstillning till riksdagen. Styrelsen foreslog att riksdagen skulle
begdra att regeringen vidtar atgdrder for att forbattra styrningen, uppfolj-
ningen och aterrapporteringen till riksdagen avseende AV:s tillsyn.

Utskottet behandlade framstéllningen i arbetsmiljobetinkande 2004/05:
AUG6. Framstillningen avstyrktes framst med hénvisning till regeringens
vidtagna och planerade atgirder for att forbattra styrningen m.m. Reger-
ingen har med anledning av rapporten givit AV ett antal uppdrag. Verket
ska vidareutveckla metoder for urval av inspektionsobjekt och se dver mal
for och uppféljning av tillsynsverksamheten. I detta ligger dven redogo-
relse for utvecklingen av verksamhetsstatistik samt registrering och doku-
mentation av inspektioner. AV:s arbete med att ta fram indikatorer som
mojliggdr en utvdrdering av arbetsmiljotillsynens effekter pa arbetsmiljon
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ska fortsdtta och intensifieras. Verket ska ocksé redogora for utveckling
och genomforda insatser under dret i frdga om samverkan mellan verket
och Forsdkringskassan pé arbetsanpassnings- och rehabiliteringsomradet.
Samtliga uppdrag ska rapporteras till Regeringskansliet senast den 1 mars
2006. I verkets regleringsbrev har malet for verksamhetsgrenen Tillsyn
gjorts mer preciserat. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i bud-
getpropositionen for 2007 angdende de dtgdrder som vidtas med anledning
av Riksrevisionens rapport. Detta bor avvaktas.

Aldre i arbetslivet

Motionerna So551 yrkande 4 (c), A417 yrkandena 2, 8 och 9 (kd), A420
yrkande 16 (kd) och N480 yrkande 19 i denna del (kd) behandlar frigor
om éldre i arbetslivet. Utskottet har tidigare intresserat sig for dldres situa-
tion pa arbetsmarknaden och anordnade i varas en sérskild utfrdgning i
fragan. Stenografiska uppteckningar fran denna utfragning finns med som
bilaga till detta betdnkande. Som utskottet har uttalat flera ganger tidigare
tas den tillgdng som &ldre utgdr pa arbetsmarknaden inte till vara som den
borde (bet. 2004/05:AUS5). Det dr darfor viktigt att dldre personer ges for-
utsdttningar att stanna kvar i arbetslivet ldngre &n vad som é&r fallet i dag.
Med en allt dldre befolkning och ddrmed ett kommande storre behov vérd
och omsorg for denna grupp blir det allt svarare att klara vilfirden. Ett
sétt att 0ka antalet arbetade timmar — som utskottet betonat vikten av i de
stallningstaganden som redovisats under utgiftsomrade 13 — &r att senare-
ligga minniskors uttrdde fran arbetsmarknaden. Ett arbete maste bedrivas
pa flera hall i denna fraga. Deltidsutredningen ser som nidmnts ovan dver
mojligheterna till partiell tjénstledighet for att ga ned i arbetstid. 1 detta
sammanhang kan dven ndmnas att en utredning (dir. 2004:99) tillsatts med
uppgift att till december 2006 se Over reglerna for beskattning av tjinste-
pensioner och privat pensionssparande med syftet att frimja ett ldngre
arbetsliv. Dérutover vill utskottet framhalla parternas gemensamma ansvar
for att finna l6sningar pa fragan.

I dag finns det ingen lagstiftning i Sverige som uttryckligen forbjuder
diskriminering pa grund av alder. Direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet  (2000/78/EG)  innehaller — dock ett sddant  forbud. I
Diskrimineringskommitténs uppdrag ingar att 1imna forslag om hur ett for-
bud ska kunna genomforas i svensk lag och att kartldgga i vilken utstriack-
ning det finns ett behov av att inféra sddan lagstiftning pa andra
samhillsomraden 4n arbetslivet. Aven frigan om tillsyn ska &verviigas. I
kommitténs direktiv sdgs att det kan finnas fullt godtagbara skél for att
personer behandlas olika beroende pa alder. Regeringen haller det for tro-
ligt att ett sddant diskrimineringsférbud maste forses med en rad undantag
och att detta i sérskilt hog grad giller pa socialforsakringsomradet och i
fraga om olika typer av sociala formaner och insatser. Uppdraget ska slut-
redovisas den 31 januari 2006. Utskottet stidller sig med hénvisning till
vad som har anforts ovan inte bakom yrkandena.
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Barnvinligt arbetsliv

I motion A370 yrkande 10 (kd) framhaélls att en nationell kampanj for ett
barnvinligt arbetsliv borde initieras. Delat ansvar for hem och barn dr som
utskottet har uttalat tidigare i annat sammanhang ett delmal for jamstélld-
hetspolitiken. Ménnens roll i jimstdlldhetsarbetet dr en prioriterad fraga i
bade svenskt och nordiskt arbete. En del i arbetet &r att ménnens ansvar
for hem och barn maéste 6ka. Fordldraforsdkringens utformning kan bidra
till en forbéttrad jamstilldhet sévil i arbetslivet som i hemmet. Foréldrafor-
sakringsutredningen har nyligen i sitt slutbetdinkande (SOU 2005:73) fore-
slagit en ny fordelning av fordldraledigheten mellan kvinnor och min.
Forslaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Aven arbetstidens
lingd och forldggning har betydelse for méinniskors mojlighet att kombi-
nera arbetslivet och livet i Ovrigt. Den forutndmnda utredningen som
utreder frdgan om rétt till tjanstledighet for att ga ned i arbetstid ska som
nédmnts slutféra sitt uppdrag senast den 1 december 2005.

Medlingsinstitutet (MI)

Kristdemokraterna tar i motion A420 yrkandena 27 och 28 upp MI:s arbets-
uppgifter och roll i lonebildningen. Utskottet har tidigare behandlat lik-
nande yrkanden och da i allt vésentligt delat de synpunkter som partiet
fort fram.

En sérskild utredare har nu i uppdrag att utvirdera MI:s verksamhet
under dren 2000-2004. Utvirderingen ska utgd fran en analys av dels hur
16nebildningen langsiktigt har fungerat fran 1980-talet och framaét, dels
vilka krav som stillts pa Ionebildningen i Sverige sedan borjan av 2000-
talet. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006. Nir det
géller de fragor om l6nebildningen som samma motiondrer tar upp vill
utskottet betona att det i forsta hand &r fragor for arbetsmarknadens parter.

Ombudsmdnnen

Diskrimineringskommittén har som ndmnts ovan bl.a. i uppdrag att se over
ombudsminnens uppgifter och att dvervdga en samordning eller samman-
slagning av nagra av eller samtliga dessa ombudsmén samt om den eller
de framtida ombudsmannainstitutioner som foreslds ska vara understéllda
regeringen eller riksdagen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2006. Mot bakgrund av det avstyrker utskottet motionerna A363 yrkande
16 (c) och A414 yrkande 5 i denna del (m).

Okat arbetstagarinflytande

Vinsterpartiet efterlyser i motion A366 yrkandena 1 och 4 ett 6kat arbets-
tagarinflytande i arbetslivet. Utskottet gér med anledning av det foljande
overviaganden. Arbetsmiljolagen (AML) har som dndamal att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet. Lagen ska dven i Ovrigt syfta till att en god
arbetsmiljo uppnés. I juni 2004 fick en sérskild utredare (dir. 2004:91,
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2005:114) i uppdrag bl.a. att dvervdga om samverkansbestimmelserna i 6
kap. AML bor ges en mer dndamalsenlig utformning mot bakgrund av
utvecklingen av samverkan i arbetsmiljéfragorna. Detta kapitel i lagen inne-
haller bestimmelser om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Utredaren ska dven se pa frigan om hur bestimmelserna om systematiskt
arbetsmiljdarbete och rehabilitering i AML och AV:s foreskrifter skulle
kunna goras dispositiva for att ge mdjlighet for arbetsmarknadens parter
att i stéllet reglera frigorna genom kollektivavtal. Som ndmnts tidigare
pégar ett utredningsarbete bade nir det géller rétten till heltid och mdjlig-
heten till deltid. Regeringen driver ocksa Hela-projektet, som syftar till att
angripa deltidsarbetslosheten fran olika utgdngspunkter.

Jamstdlldhet i arbetslivet

I motionerna A409 (s) och A294 (s) anfors att jamstdlldhetsarbetet gér
alltfor langsamt. Loneskillnaderna ndmns som ett problemomrade. Ocksa
utskottet kdnner en otélighet infor foérdndringstakten. Inte desto mindre har
ett stort arbete lagts ned pd olika hall de senaste aren. Nar det géller
l6neskillnader kan nimnas att regeringen har foreslagit att kommunerna
ska tillforas ytterligare resurser de ndrmaste aren. Ansvaret for lonebild-
ningen ligger hos parterna. Jimstilldhetsministern anférde dock i en inter-
pellationsdebatt nyligen att kvinnors arbete inom den offentliga sektorn
och vérd- och omsorgssektorn bor uppvirderas for att minska de struktu-
rella 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Ministern upplyste ocksa
om att dverldggningar kommer att ske med Sveriges Kommuner och Lands-
ting 1 god tid infér kommande avtalsforhandlingar for att klargora forutsatt-
ningarna for att bl.a. minska 16negapet mellan kvinnor och mén. Har bor
dven ndmnas att Jimstilldhetsombudsmannen i slutet av 2005 kommer att
lagga fram en rapport om effekterna av tilliggen i jamstélldhetslagen i
friga om lonekartliggning m.m. Regeringen kommer under hdsten att
lagga fram ett forslag om en nationell handlingsplan som syftar till att
undanrdja all 16nediskriminering pad grund av koén. Handlingsplanen kom-
mer att omfatta omrdden som direkt eller indirekt antas paverka 16neskill-
naderna mellan kvinnor och mén. Jamstélldhetspolitiken har nyligen setts
over av den jdmstdlldhetspolitiska utredningen. Utredningen foreslar i sitt
slutbetdnkande (SOU 2005:66) ett nytt dvergripande jimstdlldhetsmal och
att en jamstélldhetsmyndighet inrdttas med uppgifter som omfattar omvarlds-
bevakning, uppfoljning och utvirdering, samordning och stéd, bidragsgiv-
ning samt kunskapsutveckling och information och ett antal riktade
insatser inom omradet. Betinkandet bereds for nidrvarande inom Regerings-
kansliet.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort ovan avstyrks motionerna
So0551 yrkandena 4 och 17 (c), N480 yrkande 19 i denna del (kd), A294
(s), A310 yrkande 13 (c), A366 yrkandena 1 och 4 (v), A368 yrkande 8
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(v), A370 yrkande 10 (kd), A387 (s), A409 (s), A417 yrkandena 2, 8 och
9 (kd), A418 yrkandena 2, 4 och 5 (kd) och A420 yrkandena 16, 27 och
28 (kd).

System for individuell kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2005 stéllde sig
utskottet bakom regeringens beddmning att det trots betydande
anstrdngningar inte varit mdjligt att konstruera ett tillfredsstil-
lande system for kompetenssparande. Utskottet vidhéller denna
uppfattning och avstyrker samtliga motioner om ett system for
individuell kompetensutveckling.

Jamfor reservation 34 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Efter en Overenskommelse med Vinsterpartiet och Miljopartiet foreslog
regeringen 1 budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) att sér-
skilda medel skulle avsittas for att stimulera individuell kompetensutveck-
ling. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2000/01:
1, bet. 2000/01:FiUl1, rskr. 2000/01:41). Regeringen beslutade den 20
december 1999 att tillkalla en sérskild utredare som fick i uppdrag att
ldmna forslag till hur avsatta budgetmedel for individuell kompetensutveck-
ling effektivast skulle disponeras. Utredningen presenterade under &r 2000
ett delbetdnkande, Individuellt kompetenssparande — En stimulans for det
livsldnga ldrandet (SOU 2000:51), och ett slutbetdnkande, Individuellt kom-
petenssparande med start ar 2002 (SOU 2000:119).

En lagradsremiss med ett modifierat utredningsforslag presenterades den
27 mars 2002. Lagradet ansag att forslaget inte gav en fullstindig bild av
hur det nya systemet skulle vara utformat och fungera i praktiken. Med
anledning av Lagréadets kritik valde regeringen att varen 2002 foreligga
riksdagen en proposition (prop. 2001/02:175) dér riksdagen skulle ta still-
ning till grunderna i ett system med individuellt kompetenssparande, i det
foljande bendmnd riktlinjepropositionen. Regeringen avsdg att dterkomma
till riksdagen med en kompletterande proposition hdsten 2002.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) presenterade reger-
ingen i en sirskild bilaga till utgiftsomrade 14 det arbete som bedrivits i
Regeringskansliet kring ett system for individuell kompetensutveckling
(IKU) efter det att riksdagen varen 2002 beslutade i enlighet med riktlinje-
propositionen. Trots betydande anstrdngningar hade det inte varit mdjligt
att konstruera ett tillfredsstéllande system for kompetenssparande som fatt
brett stdd hos arbetsmarknadens parter. Sedan riktlinjepropositionen lagts
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fram hade ocksa réttspraxis dndrats. Detta innebér att sparande for utbild-
ningsdndamal pa det sitt som systemet for individuell kompetensutveck-
ling syftade till redan till viss del 4r mojligt i andra former.

Regeringens uppfattning var att det fortfarande dr prioriterat att genom-
fora atgiarder som Okar mojligheterna till ett livslangt ldrande. Déarfor
ansag regeringen att en del av de avsatta medlen borde anvéndas for tva
andamaél for kompetensutveckling. Till kompetensutveckling for personal
som arbetar med vard och omsorg av dldre avsattes 450 miljoner kronor
2005 och 300 miljoner kronor 2006 och 2007. Mojligheterna till studieme-
del for dldre skulle forbattras fran hostterminen 2006, vilket innebir dkade
resurser om 100 miljoner kronor 2006 och 250 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2007.

Utskottet stéllde sig i betdnkande 2004/05:AUl bakom regeringens
bedomning att det trots betydande anstringningar inte varit mdjligt att kon-
struera ett tillfredsstdllande system for kompetenssparande och avstyrkte
ddrmed de da aktuella motionerna.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet riktar i
motion A378 skarp kritik mot regeringens hantering av frdgan om indivi-
duell kompetensutveckling. Motiondrerna beklagar att ocksd Miljopartiet,
som i olika sammanhang betonat vikten av kompetensutveckling, valt att
frénga sina tidigare deklarationer om inforande av ett individuellt kompe-
tenssparande. I motionen drar de fyra forstndmnda partierna gemensamt
upp riktlinjerna for ett system for individuell kompetensutveckling.

Motiondrerna understryker att arbetslivet genomgéar en snabb foréndring.
Globalisering och teknikintensifiering leder till dkad rorlighet pa arbets-
marknaden. Det blir allt vanligare att en person varit anstdlld hos flera
arbetsgivare och att man vixlar mellan utbildning och arbete. Utbildningen
ar farskvara, och manga gamla yrken &r pa tillbakagang samtidigt som nya
tillkommer. Det &r viktigt att man understoder det livslanga larandet och
okar manniskors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Dérfor ska ett
system inforas for sparande till kompetensutveckling. Systemet ska vara
individuellt och frivilligt. Kompetenssparande frimjar mdjligheterna for
individen att utbilda sig vidare. Nar kompetensen starks dkar den enskildes
trygghet pa arbetsmarknaden liksom bendgenheten att prova utmaningar i
arbetslivet. Okade méjligheter till kompetenssparande #r dérfor en viktig
komponent i en strategi for langsiktig tillvéxt.

Systemet bor bygga pa en mojlighet for fysiska personer, sévil anstillda
som egenforetagare, att med skatteméssig verkan gora insdttningar pé indi-
viduella kompetenssparkonton. Avkastningen pd sparandet bor vid den
skatteméssiga behandlingen kunna likstillas med vad som giller for det
individuella pensionssparandet (IPS). Medlen pd kompetenssparkontot ska
kunna anvéndas till sddan kompetensutveckling som den enskilde sjilv
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bestimmer. Kompetensutveckling ges en vid definition. Om sparmedlen
inte kommer till anvéindning for kompetensutveckling ska de vid arbetsli-
vets slut kunna anvindas for att forstirka pensionen.

Avdragsritten bor gilla for insdttningar upp till ett prisbasbelopp per ar.
For laginkomsttagare bor det inforas ndgon form av extra skattekredit eller
bidrag.

Arbetsgivarnas medverkan ar viktig for att stddja och utveckla individer-
nas kontinuerliga vidareutbildning. Det &r angeldget att fa deras medver-
kan bl.a. darfor att kapitalet i systemet da kan byggas upp i en snabbare
takt. I syfte att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbild-
ningssparande bor det inforas en ritt till avdrag for sociala avgifter vid
avsdttningar till den anstélldes kompetenssparkonto.

Kristdemokraterna ligger i kommittémotionerna A417 yrkande 10, A418
yrkande 3 och A420 yrkande 26 fram forslag med liknande innehall.

Peter Jonsson (s) pekar i motion A222 pa den pagaende strukturomvand-
lingen och globaliseringen. Motionéren anser att atgdrder bor vidtas natio-
nellt for att forma fler arbetsgivare att satsa pd kompetensutveckling for
sina anstéllda.

Utskottets stillningstagande

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2005 stidllde sig utskottet
bakom regeringens bedémning att det trots betydande anstrdngningar inte
varit mojligt att konstruera ett tillfredsstéllande system for kompetensspa-
rande. De d& aktuella motionerna avstyrktes. Utskottet har inte &ndrat
uppfattning.

Utskottet konstaterar att konstitutionsutskottet behandlat fragan om reger-
ingens hantering av individuellt kompetenssparande i granskningsbetin-
kande 2004/05:KU20. Konstitutionsutskottet konstaterade att riksdagen vid
flera tillfallen informerats av regeringen om att arbetet med ett system for
individuell kompetensutveckling pagétt inom Regeringskansliet och att det
torde vara svart att sidga nidr under ett pagaende beredningsarbete en viss
16sning upphor att vara aktuell som forslag till riksdagen. Konstitutionsut-
skottet fann att det knappast gér att séga att den information som ldmnats
till riksdagen varit fel. Utskottet ville i sammanhanget dnda betona vikten
av att den information som regeringen ldmnar till riksdagen ger en rittvi-
sande bild. Granskningen foranledde inte négot uttalande i Gvrigt. Ingen
reservation avgavs i fragan.

Motionerna A378 (m, fp, kd, c), A417 yrkande 10 (kd), A418 yrkande
3 (kd) och A420 yrkande 26 (kd) avstyrks med det anforda. Utskottet
delar uppfattningen i motion A222 (s) att det dr angelédget att arbetsgivarna
satsar pa kompetensutveckling for sina anstillda. Motionen bor dock inte
foranleda nigot uttalande dérutdver fran utskottets sida.
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Anslag pé utgiftsomrade 13 {6r 2006

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godkénner regeringens forslag till férdelning pa anslag
under utgiftsomrade 13 och avstyrker samtliga motionsyrkanden
som ror anslagen. Utskottet tillstyrker dven regeringens begérda
bemyndiganden.

I det f6ljande tas endast de anslag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstdende tabell framgar under vilka anslag som det finns
motioner att behandla (markerat med x). Ovriga anslag behandlas kortfat-
tat i slutet av detta avsnitt.

Anslag Motioner
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader X
22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod X
22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader X
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. X

22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006

22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering

22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet X
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten X
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning X
22:11 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen X

Av budgetpropositionen framgér att en generell minskning med 0,6 % av
foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- och investeringsdndamal
gors, detta géller anslagen 22:1, 22:5, 22:7, 22:8, 22:9 och 22:11.

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Propositionen

Forslag till anslag 2006 5 079 852 000 kr

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader vid AMS, lénsarbetsndimnderna, arbetsformedlingarna, Léns-
styrelsen i Gotlands lén samt de avgiftsfinansierade verksamheterna vid
Arbetslivstjanster (ALT) och Aske kursgird. Anslag 22:1 far dven anvin-
das for viss medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. Verksamhe-
ten vid Aske kursgérd dr avgiftsfinansierad. Verksamheten uppvisade ett
positivt resultat under budgetaret 2004 som frimst beror pa fler externa
kunder.
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Som ett led i den omfattande 6kningen av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna som redovisats tidigare foreslar regeringen att arbetsformedling-
arna forstirks. Anslaget oOkas tillfdlligt med 80 miljoner kronor 2006.
Motsvarande forstirkning berdknas dven for 2007. Inom ramen for reger-
ingens sysselsittningspaket sker en satsning pa arbetslosa akademiker bl.a.
genom riktade myndighetssatsningar for tillsyn och kontroll. For en 6kad
satsning pa detta omrdde hdjs anslaget med 120 miljoner kronor per ar
under 2006 respektive 2007. Darutdver okas anslaget med 3 miljoner kro-
nor pa grund av en tidigare beslutad tillfallig minskning av anslaget 2005.
Samtidigt minskas anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbelop-
pet med motsvarande belopp. Vidare minskas anslaget med 1,5 miljoner
kronor for den tillfdlliga nivdhdjningen for medfinansieringen av projektet
Work Life Development Programme (WLDP) och det berdknas ocksa
minska med motsvarande belopp 2007.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa ca 5,1 miljar-
der kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen utg.omr. 13 punkt 11
i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhdllande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c
5079 852 —200 000 —200 000 —200 000 —1 500 000

Moderaterna hinvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del till att Allians
for Sverige foreslar att en enhetlig myndighetsorganisation infors, myndig-
heten ges en sjélvstindig professionell ledning och det politiska inflytandet
minskas. Forslaget innebdr att ldnsarbetsndmnderna ldggs ned. Modera-
terna anser att en begrdnsning av det politiska och partssammansatta
inslaget i verksamheten leder till att verksledningen fér ett storre ansvar
for hur arbetsmarknadspolitiken utformas och hur anslagna medel fordelas
mellan férmedlingsverksamhet och &tgdrder. Genom att verksledningen
sjilv kan avgora inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken finns incitament
och verktyg att kopa in utbildningstjanster frdn annat hall. Didrmed kan
AMS bittre anpassa verksamheten till hur det ser ut pa arbetsmarknaden.
Moderaterna sédger ja till regeringens forslag om forstarkning av personalre-
surserna. For budgetaret 2006 berdknar Moderaterna anslaget till ett 200
miljoner kronor lidgre belopp 4dn vad regeringen foreslar.

Folkpartiet hianvisar i motion A369 yrkandena 14 och 19, bada i denna
del, till att Allians for Sverige foreslar att arbetsmarknadspolitiken effekti-
viseras. En enhetlig mindre myndighetsorganisation inférs. Forslaget inne-
bar att lansarbetsndmnderna avskaffas. Myndigheten ges en sjdlvstindig
professionell ledning och det politiska inflytandet minskas. Den nya myn-
digheten bor vara en liten central myndighet med ansvar for myndighets-
uppgifterna och tillsynen. Syftet med reformen ar att Oppna for att de
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viktiga serviceuppgifterna inom arbetsformedlingen och arbetsmarknadsat-
girderna ska kunna hanteras av flera olika aktorer, bade privata och
ideella. Myndigheten ska handla upp ldmpliga tjanster fran enskilda utfo-
rare, och nir sddana inte finns tills vidare sjdlv bedriva verksamheten. For
budgetéret 2006 berdknar Folkpartiet anslaget till ett 200 miljoner kronor
ldgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna foreslar i motion A420 yrkandena 34 och 45, bada i
denna del, att den nuvarande myndighetsstrukturen pa arbetsmarknadsomra-
det ersétts med en ny mindre myndighet. Myndigheten ska vara expertor-
gan till regeringen med uppgift att forse beslutsfattarna med erforderligt
underlag, prognoser och analyser av arbetsmarknadsldget. Myndigheten
ska fordela anslag till servicekontor runt om i landet, ge auktorisation till
aktorer som far ritt att bedriva formedlings- och utbildningsverksamhet for
arbetslosa som fatt omstéllningspeng, ansvara for att alla arbetssékande far
tillgdng till enkel och effektiv information om lediga platser, hur man
soker jobb och utbildning samt om vilka jobbkontor som finns och &r auk-
toriserade, tillhandahélla platsinformation via ett effektivt Internetbaserat
datasystem och tillhdrande skriftlig information och garantera att det finns
jobbkontor/bemanningsforetag inom rimligt avstdnd for alla jobbsokande i
hela landet. Om det inte finns privata aktorer bor myndigheten upphandla
sddana tjanster eller i sista hand tillhandahdlla egna tjénster. For budget-
aret 2006 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett 200 miljoner kronor
ldgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Centerpartiet foreslar i motion A376 i denna del att Arbetsmarknadsverket
avvecklas i sin nuvarande form och att lokala 16sningar i stillet far en bety-
dande roll pa arbetsmarknaden. For att reformera arbetsmarknadspolitiken
dr det nodvandigt att infora en enhetlig myndighetsorganisation, ge myndig-
heten en sjélvstindig professionell ledning och minska det politiska infly-
tandet. Tillsammans med Allians for Sverige drar Centerpartiet ned
anslagsposten med 200 miljoner kronor 2006 som en f6ljd av en fordnd-
ring av AMS organisation. Vidare vill Centerpartiet anvinda 1 miljard
kronor frén anslaget och 150 miljoner kronor fran anslag 22:3 till en sats-
ning pa privata arbetsformedlingar. Centerpartiet anser att effektivare och
nischade arbetsformedlingar skulle bidra till att fler ménniskor far arbete.
For budgetaret 2006 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 1 500 miljoner
kronor ldgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Utskottets stdillningstagande

Med hénvisning till utskottets stéllningstagande i avsnittet Allmén inrikt-
ning av arbetsmarknadspolitiken till oppositionens forslag om AMS, paga-
ende utvecklingsarbete, lokalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken och
okad mangfald avstyrker utskottet motionerna A369 yrkandena 14 och 19,
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bada i denna del, (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkande 4 i denna del
(m) och A420 yrkandena 34 och 45, bada i denna del, (kd), och tillstyrker
regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.

I bilaga 5 finns en sammanstillning av utskottets stillningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Propositionen

Forslag till anslag 2006 45 020 600 000 kr

Andamélen for anslaget #r i huvudsak bidrag till arbetsldshetsersittning
vid Oppen arbetsloshet och aktivitetsstod for personer som deltar i arbets-
marknadspolitiska program. Aktivitetsstod far dven anvédndas for viss natio-
nell medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. Likasa far aktivi-
tetsstdd anvéndas for medfinansiering av regionala tillvéxtprogram for
insatser som ryms inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska reglerna och
som har sin utgédngspunkt i de mal och prioriteringar som finns uppsatta
for arbetsmarknadspolitiken. Av medlen under anslaget far hogst 400 mil-
joner kronor anvédndas for utgifter enligt dndamélet for anslaget 22:3 Kép
av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader. Syftet ar att AMV ska
kunna ha en viss flexibilitet i medelsanvindningen i avvégningen mellan
programplatser med aktivitetsstdd och upphandling av arbetsmarknadsut-
bildning m.m. Utgifterna péverkas frdmst av den Oppna arbetslosheten och
omfattningen av programmen samt ersidttningsnivaerna. Aktivitetsstodet
motsvarar den arbetsloshetsersittning som deltagarna skulle ha fitt om de
varit oppet arbetslosa. De som inte &r berdttigade till arbetsloshetsersitt-
ning fir 223 kr per dag i aktivitetsstod.

Som tidigare redovisats planerar regeringen en kraftig Okning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna kommande &r. Samtidigt forvéntas arbets-
16sheten och ddrmed utgifterna for arbetsloshetsersittningen minska. Reger-
ingen berdknar att antalet deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program kommer att uppga till i genomsnitt 161 500 personer per
manad under 2006. Av detta berdknas 97 500 platser med aktivitetsstod.
Resterande platser avser anstillningsstod, det kommunala ungdomsprogram-
met samt utbildningsvikariat.

Regeringen foresléar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 45,021 mil-
jarder kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen utg.omr. 13 punkt
11 i denna del). Av detta belopp berdknas 27,879 miljarder kronor for
bidrag till arbetsloshetsersittning, 12,622 miljarder kronor for aktivitets-
stod samt 4,441 miljarder kronor for statliga alderspensionsavgifter. Utdver
detta tillkommer utjamningsbidraget om drygt 78 miljoner kronor.
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Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

45 020 600 -9 580 000 —15 440 000 -9 506 000 -8 163 000

Moderaterna anfor i motion A414 yrkandena 2 och 4, bada i denna del,
att arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéillningsforsikring. Egenfinan-
sieringen foreslds 6ka med 10 miljarder kronor. Moderaterna foresléar
tillsammans med Allians for Sverige att arbetsloshetserséttningen ska vara
80 % av tidigare inkomst under de forsta 200 dagarna och 70 % dérefter.
Déirmed skapas incitament for att de arbetssdkande 1 ett tidigt skede ska
soka mer intensivt efter jobb. Sammanlagt ska erséttning fréan arbetsloshets-
forsakringen utgd i maximalt 300 dagar. Arbetslosa med forsorjningsan-
svar for barn kan dock fa ersittning under 450 dagar. Alliansen foreslar
vidare att arbetsvillkoret skdrps till 80 timmars arbete i manaden under sex
ménader. Studerandevillkoret tas bort och den Overhoppningsbara tiden
begrinsas till fem ar. Arbetsloshetsersdttningen baseras pa de senaste tolv
manadernas inkomster. Allianspartierna foreslar vidare att arbetssokande
som varit arbetslosa i mer d4n 300 dagar ingér i en jobb- och utvecklings-
fond med ett mer individbaserat program av atgirder dn det som aktivitets-
garantin erbjuder i dag. Ersdttningsnivan i jobb- och utvecklingsgarantin
ska vara 65 % och hdgsta dagpenningen 680 kr per dag. Atgirderna mins-
kas med 20 000 platser och fridret tas bort. For budgetaret 2006 berdknar
Moderaterna anslaget till ett 9,580 miljarder kronor ligre belopp &n vad
regeringen foreslar.

Folkpartiet foreslar i motion A369 yrkandena 17 och 19, bada i denna del,
att arbetsloshetsforsékringen ska goras obligatorisk och fa en tydligare
karaktir av omstallningsforsikring. Medlemsavgiften till arbetsloshetsfor-
sakringen hdjs sé att den ger ytterligare 10 miljarder kronor, kraven for att
fa ersdttning blir nagot hogre och ersittningen trappas ned 6ver tiden. De
forandringar i ersdttningsreglerna i arbetsloshetsforsidkringen som Folkpar-
tiet foreslar innebdr en besparing pd 3,55 miljarder kronor. Folkpartiet
foreslar 20 000 farre platser i arbetsmarknadsétgirder &n vad regeringen
gor, vilket sparar 2,1 miljarder kronor i aktivitetsstod. Vidare séger partiet
nej till fridret vilket innebér en besparing pa 1,59 miljarder kronor. Folk-
partiet 6kar samtidigt anslaget med 1,8 miljarder kronor for arbetsloshetser-
sittning och aktivitetsstod for att kompensera for att minskningen av vissa
arbetsmarknadspolitiska atgirder i ett inledningsskede kan leda till en
nagot hogre dppen arbetsloshet. For budgetiret 2006 berdknar Folkpartiet
anslaget till ett 15,4 miljarder kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna foreslar i motion A420 yrkandena 10-12 och 45, alla i
denna del, att en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsdkring infors. Parti-
erna i Allians for Sverige foreslar ocksa att subventionsgraden i arbetslos-
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hetsforsikringen sénks till 64 %, vilket dkar egenavgiften med ca 190 kr
per manad. Ersdttningsnivan bor under de forsta 200 dagarna vara 80 %
av tidigare 16n baserad pa inkomsten under den senaste tolvménadersperio-
den. Dérefter sénks ersittningen till 70 %. Efter 300 dagars arbetsloshet
sinks erséttningsnivan ater, nu till 65 %. Om den arbetslose har forsorj-
ningsansvar sjunker ersdttningen forst efter 450 dagar. Vidare foreslas ett
enhetligt tak pa 680 kr per dag och att arbetsvillkoret for kvalificering till
full ersdttning skdrps nagot, fran 70 till 80 timmar per manad, studerande-
villkoret slopas och den &verhoppningsbara tiden sénks till fem ar. Kristde-
mokraterna sdger nej till fridret och minskar darmed kostnaderna pa
anslaget med 1,590 miljarder kronor. For budgetaret 2006 berdknar Krist-
demokraterna anslaget till ett 9,506 miljarder kronor ligre belopp 4n vad
regeringen foreslar.

Centerpartiet foreslar i motion A376 i denna del tillsammans med Allians
for Sverige att arbetsloshetsforsékringen ska vara obligatorisk och omfatta
alla som forvérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslds 6ka med 10 miljarder
kronor. Arbetsvillkoret skérps till 80 timmars arbete i manaden under sex
manader. Studerandevillkoret tas bort och den Overhoppningsbara tiden
begrinsas till fem ar. Ersdttningen ska baseras pa de senaste tolv manader-
nas inkomster. Arbetsloshetserséttningen ska maximalt kunna utges under
300 dagar och 450 dagar for arbetslosa med forsorjningsansvar for barn.
Ersdttningen ska vara 80 % av tidigare inkomst under de forsta 200
dagarna och 70 % dérefter. Den hogst dagpenningen blir 680 kr per dag.
Nar ersdttningsperioden r slut dvergar den arbetslose i en jobbgaranti déir
ersittningen ska vara 65 %. Om den arbetslose inte deltar i jobbgarantin
utges ingen erséttning. For budgetaret 2006 berdknar Centerpartiet anslaget
till ett 8,163 miljarder kronor ldgre belopp 4n vad regeringen foreslar.

Utskottets stdillningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan om arbetsloshetsforsdkringen
och om alternativ till den allménna inriktningen av politiken inom utgifts-
omréade 13 avstyrker utskottet motionerna A369 yrkandena 17 och 19 bada
i denna del (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkandena 2 och 4 bada i
denna del (m), och A420 yrkandena 10-12 och 45 alla i denna del (kd).
Utskottet anser att det sysselsittningspaket som foreslas i budgetpropositio-
nen med bl.a. utdkade volymer pa de arbetsmarknadspolitiska programmen
kommer att fa stor inverkan pa sysselséttningsutvecklingen och den 6ppna
arbetslosheten. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget.

I bilaga 5 finns en sammanstillning av utskottets stillningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.
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Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga
kostnader

Propositionen

Forslag till anslag 2006 5 332 129 000 kr

Medlen inom anslaget disponeras for kop av arbetsmarknadsutbildning, for-
beredande utbildning och kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Anslaget far anviandas for viss nationell medfinansiering som svarar
mot utbetalningar fran anslaget 22:6 Furopeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006. Anslaget far dven anvindas for medfinansiering av
de regionala tillvdxtprogrammen och de lokala utvecklingsavtalen inom
storstadspolitiken, t.ex. for att vidareutveckla de samverkansverenskom-
melser som tréffats. Av anslaget far hogst 400 miljoner kronor anvéndas
for dndamal enligt anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och
aktivitetsstod. Syftet dr att AMV ska kunna ha en viss flexibilitet i medelsan-
vindningen i avvigningen mellan programplatser med aktivitetsstdd och
upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna for kop av arbetsmarknadsutbildning och &vriga kostnader
uppgick 2004 till 3 836 miljoner kronor. Utgifterna for arbetsmarknadsut-
bildning och 6vriga kostnader var 500 miljoner kronor ldgre jaimfort med
2003. Detta forklaras framst av minskade utgifter for upphandlad arbets-
marknadsutbildning. Under férsta halvéret 2005 utbetalades 2 277 miljoner
kronor under anslaget, vilket 4&r 654 miljoner kronor mer dn under motsva-
rande period 2004.

Vid medelsberdkningen har regeringen tagit hinsyn till att det foreslas
en kraftig 6kning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna kommande ar.
Antalet deltagare i program berdknas, som redovisats ovan, Oka till
161 500 personer i genomsnitt per méanad 2006.

Regeringen papekar att arbetsmarknadspolitiska program i normalfallet
I6per under cirka sex manader. Det innebér att dtaganden under anslaget
kan medfora utgifter kommande budgetar. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget under 2006 ingé ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter om
hogst 3 000 miljoner kronor under 2007-2009 (budgetpropositionen,
utg.omr. 13 punkt 6). Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett raman-
slag om 5 332 miljoner kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen,
utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhidllande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

5332 129 -893 000 -680 000 -1 137 000 -454 000
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Moderaterna avvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del regeringens for-
slag om 5 000 platser i utbildningsvikariat, 13 000 praktikplatser och
4 000 platser for akademikerpraktik. Nar det giller regeringens satsningar
pé traditionella arbetsmarknadspolitiska atgdrder, som t.ex. arbetspraktik,
menar Moderaterna att satsningar pa en permanent 6kning av foretagens
efterfragan pa arbetskraft &r en mer framkomlig och langsiktig vdg. Mode-
raterna hénvisar till att man i Allians for Sverige 4r Overens om att
atgirderna ska minskas med 20 000 platser jaimfort med regeringens for-
slag. For budgetaret 2006 berdknar Moderaterna anslaget till ett 893 miljo-
ner kronor lagre belopp dn vad regeringen foreslar.

Folkpartiet anfor i motion A369 yrkande 19 i denna del att arbetsmarknads-
utbildningarna bor motverka brist pd arbetskraft och att det krdvs ett for
konjunkturldget och regionen ldmpligt utbud av utbildningar. For budget-
aret 2006 berdknar Folkpartiet anslaget till ett 680 miljoner kronor liagre
belopp an vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna hinvisar 1 motion A420 yrkande 45 i denna del till att
Allians for Sverige foresldr att de arbetsmarknadspolitiska programmen
reduceras. For budgetiret 2006 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett
1 137 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslar.

Centerpartiet Konstaterar i sin motion A376 i denna del att dagens arbets-
marknadsprogram inte leder till arbete i ndgon stdrre utstrdckning. Partiet
drar dirfor ned ca 20 000 platser i arbetsmarknadspolitiska program. Par-
tiet anser att 150 miljoner kronor av medlen for arbetsplatsintroduktion for
invandrare bor foras dver fran anslaget till ett nytt anslag for satsning pa
privata arbetsformedlingar. For budgetidret 2006 berdknar Centerpartiet
anslaget till ett 454 miljoner kronor lidgre belopp 4dn vad regeringen foreslar.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ovan stillt sig positivt till regeringens forslag om utdkade
volymer pé de arbetsmarknadspolitiska programmen och avvisat oppositio-
nens forslag om ldgre nivder. Utskottet avstyrker motionerna A369
yrkande 19 i denna del (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkande 4 i
denna del (m) och A420 yrkande 45 i denna del (kd) och tillstyrker reger-
ingens forslag till medelsanvisning under anslaget.

I bilaga 5 finns en sammanstillning av utskottets stillningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 6).

Anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Propositionen

Forslag till anslag 2006 11 631 057 000 kr
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Andamélen for anslaget #r statsbidrag till anstillningar med 16nebidrag,
utvecklingsanstéllning, trygghetsanstéllning, Samhall AB, sérskilt introduk-
tions- och uppfoljningsstdd (SIUS), projektmedel for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga och stod till hjalpmedel och
personligt bitrdde pa arbetsplatsen, sirskilda insatser for syn- och horselska-
dade, sdrskilt stod vid start av ndringsverksamhet samt for att utveckla ny
teknik och datorbaserade hjdlpmedel at handikappade. Anslaget far dven
anvéindas for viss nationell medfinansiering som svarar mot utbetalningar
fran anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006.

Utgifterna under anslaget paverkas frimst av omfattningen av 16nebi-
drag samt av den genomsnittliga bidragsnivdn. Fram till den 1 augusti
2003 belastades anslaget dven med utgifter for bidrag till skyddad anstill-
ning hos offentliga arbetsgivare (OSA). Detta stod lamnas dérefter i form
av en kreditering pa arbetsgivarnas skattekonto.

Hojningen av den hogsta bidragsgrundande 16nen for lonebidrag och
OSA fran 13 700 kr till 15 200 kr berdknas oka utgifterna under anslaget
med drygt 416 miljoner kronor 2006. Av medlen under anslaget berdknas
4 186 miljoner kronor for bidrag till Samhall AB for att sysselsétta motsva-
rande 24,4 miljoner arbetstimmar for personer med funktionshinder. Detta
motsvarar uppskattningsvis 17 859 arsanstillda. Vidare berdknas 214 miljo-
ner kronor for utvecklingsanstéllningar och 85 miljoner kronor for trygg-
hetsanstéllningar.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under 2006 ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
medfor utgifter om hogst 5 400 miljoner kronor under 20072009 (budget-
propositionen, utg.omr. 13 punkt 7). Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ett ramanslag om ca 11 631 miljoner kronor for budgetaret 2006
(budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhidllande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

11 631 057 +200 000 +450 000

Moderaterna noterar i motion A414 yrkande 4 i denna del att regeringen
har genomfort en hojning av l6nebidraget. Moderaterna vill ga ett steg
lingre och tillfér dédrfor anslaget ytterligare medel. For budgetaret 2006
berdknar Moderaterna anslaget till ett 200 miljoner kronor hogre belopp én
vad regeringen foreslar.

Centerpartiet betonar i motion A376 i denna del att alla ménniskor, dven
de som aldrig kommit in pé& arbetsmarknaden, har nagot att bidra med. De
anser att 5 000 nya l6nebidragsplatser ska inréttas och att den bidragsgrun-
dande 16nekostnaden ska hdojas till 17 700 kr. Lonebidrag ska kunna
lamnas till 67 ars alder och inte bara till 65 ar dir grinsen gar i dag. Den
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foreslagna anslagshojningen avser dven forstdrkta resurser for att de som
behover ska kunna fa hjilp av arbetsbitrdde och tekniska hjélpmedel.
Vidare méste utrymme skapas sa att de personer som har de allvarligaste
funktionshindren prioriteras for Samhalls platser. For budgetaret 2006 berak-
nar Centerpartiet anslaget till ett 450 miljoner kronor hogre belopp &n vad
regeringen foreslar.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har under avsnittet Forstirkta insatser for personer med funktions-
hinder som medfort nedsatt arbetsformaga vilkomnat regeringens forslag
till forstirkta insatser for denna grupp, dels genom att fler personer kan
erbjudas arbete, dels genom en hdjning av den bidragsgrundande l6nen
och dels genom en ny modell med arbetsmarknadsinsatser for denna
grupp. Utskottet har dven foreslagit ett tillkdnnagivande till regeringen om
mojligheten till anstdllning med I6nebidrag fram till 67 ars alder. Utskottet
anser att anslagsnivan dr vil avvigd och tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning samt avstyrker motionerna A414 yrkande 4 i denna del
(m) och A376 i denna del (c).

I bilaga 5 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 7).

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Propositionen

Forslag till anslag 2006 45 768 000 kr

Andamélet for anslaget #r bidrag till forvaltningskostnader i den komplette-
rande arbetsloshetskassan Alfa. Utgifterna avser administrationen av grund-
beloppet for de personer som inte dr anslutna till arbetsloshetskassan eller
ar medlemmar i en annan arbetsloshetskassa. Utgiftsutvecklingen i Alfa-
kassan har under 2004 varit positiv, och en effektivare administration har
inneburit att kostnaderna kunnat héllas nere. Anslaget minskas med 3 mil-
joner kronor med anledning av den i oktober 2004 inférda administrations-
avgiften. Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader okas
med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 45,8 miljoner
kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
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Tusental kronor

Regeringens forslag m fp Kd ¢

45 768 —45 768 —46 000 —45 768

Moderaterna hénvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del till att Allians
for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsakringen ska vara obligatorisk och
omfatta alla som forvarvsarbetar. Genom att a-kassan blir obligatorisk kom-
mer antalet medlemmar att 0ka visentligt savdl i de a-kassor som é&r
knutna till fackféreningar eller intresseorganisationer som i den fristdende
Alfa-kassan. Da alla som erhaller arbetsloshetserséttning ocksa dr medlem-
mar 1 kassan anser Moderaterna att behovet av ett sérskilt bidrag for
administrationen av grundbeloppet i Alfa-kassan faller bort. Anslaget kan
dérmed utga.

Folkpartiet berdknar i motion A369 yrkande 19 i denna del anslaget till
46 miljoner kronor mindre #n vad regeringen foreslar. Aven Folkpartiet
vill att arbetsloshetsforsékringen ska vara allmin och obligatorisk.

I motion A420 yrkande 45 i denna del konstaterar Kristdemokraterna att
med forslaget frén Allians for Sverige om allmén obligatorisk arbetsloshets-
forsdkring sa forsvinner den administrativa delen av Alfa-kassans kostna-
der. Som en foljd av detta kan anslaget utga.

Utskottets stdllningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan om alternativ till den allminna
inriktningen av politiken inom utgiftsomrade 13 avstyrker utskottet motio-
nerna A369 yrkande 19 i denna del (fp), A414 yrkande 4 i denna del (m)
och A420 yrkande 45 i1 denna del (kd) och tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget.

I bilaga 5 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
frdga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Propositionen

Forslag till anslag 2006 7 703 000 kr

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten dr en svensk statlig stiftelse som enligt
en dverenskommelse med Finland och Norge anordnar utbildningar. Syftet
med detta dr att frimja atgdrder som bidrar till att utveckla arbetsmarkna-
den och stirka det regionala samarbetet for i forsta hand de nordligaste
delarna av Finland, Norge och Sverige. Anslagets dndamal avser erséttning
till stiftelsen for de ataganden svenska staten har for verksamheten samt
kompensation for de kostnadsokningar som uppstar for Finland och Norge
till foljd av att utbildningstjdnsterna dr mervérdesskattepliktiga i Sverige.
En omforhandling av 6verenskommelsen mellan l&nderna kommer att pabor-
jas véren 2006.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa ca 7,7 miljo-
ner kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11
i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

7 703 =7 703 =7 703

Moderaterna foreslar i motion A414 yrkande 4 i denna del att stiftelsens
statliga finansiering avvecklas och att anslaget utgar.

Kristdemokraterna anser 1 motion A420 yrkandena 38 och 45 i denna del
att den typ av samarbete som Stiftelsen Utbildning Nordkalotten deltar i
bast frimjas pa befintliga hogskolor och universitet. Anslaget avskaffas,
vilket leder till en besparing jamfort med regeringens forslag pa ca 7,7
miljoner kronor for budgetéret 2006.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare (bet. 2004/05:AU1), att stiftelsens statliga
finansiering inte bor avvecklas utan bitrdder regeringens forslag till
medelsanvisning under anslaget. Motionerna A414 yrkande 4 i denna del
(m) och A420 yrkandena 38 och 45 i denna del (kd) avstyrks.

I bilaga 5 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:10 Bidrag till lonegarantierséittning

Propositionen

Forslag till anslag 2006 978 399 000 kr

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for 16nefordringar vid konkurs
enligt lonegarantilagen (1992:497) och vid foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion. Anslaget ska dven tdcka admi-
nistrativa kostnader hos Kammarkollegiet for forvaltning av anslaget. Fran
anslaget ersitts ocksa lansstyrelserna for arbetet med att betala ut ersitt-
ning for 16nefordringar. Anslaget &r nettobudgeterat, vilket innebér att
belopp som étervinns fran konkurser eller som aterkrdvs vid foretagsrekon-
struktion fors till anslaget och far anvéndas for utbetalning av erséttning.
Fordndringar av forménsréttsordningen har medfort att statens regressrétt
for 16negarantin stirkts, vilket i sin tur har medfort ett dkat aterflode till
staten. Regeringen har beréknat att andelen aterbetald 16negaranti kommer
att 6ka under kommande ar i takt med att regelférandringarna far genom-
slag, vilket bidrar till ldgre utgifter.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa ca 978,4 mil-
joner kronor for budgetiret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt
11 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhidllande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

978 399 +500 000 +500 000 +500 000 + 500 000

Moderaterna hénvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del till att Allians
for Sverige foreslar att bankernas allmidnna formansritt som foljer med
foretagsinteckningar hojs frén nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 janu-
ari 2006, vilket innebér att statens kostnader for l6negarantin kommer att
oka. Anslaget foreslas 6ka med 500 miljoner kronor.

Motsvarande forslag framfors ocksda av Folkpartiet i motion A369
yrkande 19 i denna del, av Kristdemokraterna i motion A420 yrkandena
39 och 45 i denna del samt av Centerpartiet i motion A376 i denna del.

Utskottets stdllningstagande

De nya formansréttsregler som infordes 2003 innebar bl.a. att foretagshypo-
tek omvandlades till foretagsinteckning. Enligt en ny bestimmelse i 11 §
formansréttslagen (1970:979) har foretagsinteckningar allmédn forménsrétt i
55 % av virdet av den egendom som &terstdr sedan borgendrer med béttre
prioritet har fétt betalt. En forbdttring av forménsrétten for foretagsinteck-
ningar till 100 % minskar mdjligheterna till betalning for fordringar med
lagre prioritet i formansrittsordningen, diribland arbetstagarnas l6neford-
ringar. Detta skulle i sin tur leda till 6kade kostnader for den statliga
I6negarantin. Motionédrerna berdknar denna utgiftsékning till 500 miljoner
kronor.

Utskottet kan konstatera att finansutskottet nyligen i betinkande 2005/06:
FiUl behandlat och avstyrkt motionsyrkanden av Kristdemokraterna och
Centerpartiet om att hoja den allménna formansritt som foljer med fore-
tagsinteckning. Partierna hénvisar i motionerna till en utredning av ITPS
om effekterna av de dndrade reglerna, som de menar ger stod for att &dndra
formansrittslagen. Finansutskottet anser bl.a. att det dr for tidigt att dra
nagra slutsatser av reformen och att frigan bor analyseras vidare, inte
minst mot bakgrund av de stora statsfinansiella konsekvenserna av en éter-
gang till formansritt for 100 % av foretagsinteckningen. Arbetsmarknadsut-
skottet har ingen annan uppfattning i denna friga.

Nar det giller den langsiktiga finansieringen av lonegarantin har arbets-
marknadsutskottet i sitt yttrande till finansutskottet dver ramarna for utgifts-
omradena 13 och 14 (2005/06:AUly) hédnvisat till att fragan bereds i
Regeringskansliet.
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Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget och avstyrker motionerna A369 yrkande 19 i denna
del (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkande 4 i denna del (m) och A420
yrkandena 39 och 45 i denna del (kd).

I bilaga 5 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:11 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

Propositionen

Forslag till anslag 2006 52 488 000 kr

Andamélet for anslaget #r kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF). IAF
ar forvaltningsmyndighet for tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen och ska
utdva tillsyn dver arbetsloshetskassorna och ha tillsyn dver AMV:s hante-
ring av drenden som paverkar arbetsloshetsforsakringen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa ca 52,5 miljo-
ner kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11
i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c
52 488 -5 000

Kristdemokraterna menar i motion A420 yrkandena 42 och 45 i denna del
att kostnaden for IAF:s verksamhet borde kunna vara ndgot lidgre eftersom
IAF idr beldget i Katrineholm och har lidgre lokalkostnader och mindre
omfattning &n vad AMS motsvarande verksamhet hade. For budgetaret
2006 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett belopp som 4r 5 miljoner
kronor ldgre &n vad regeringen foreslar.

Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning forefaller vdl avvigt. Utskottet
bitrdder dirfor regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget och
avstyrker motion A420 yrkandena 42 och 45 i denna del (kd).

I motion foreslaget nytt anslag 22:12 Satsning pa privat
arbetsformedling (c)

Som framgar av avsnittet under anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader foreslar Centerpartiet 1 motion A376 i denna del att 1
miljard kronor frén det anslaget och 150 miljoner kronor fran anslaget
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22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader fors till ett
nytt anslag 22:12 Satsning pa privat arbetsformedling. Centerpartiet vill
erbjuda en mangfald av aktorer, privata foretag, foreningar och organisatio-
ner, att arbeta parallellt med de offentligt finansierade arbetsformedling-
arna. Om fler aktorer tillats formedla arbeten kan de arbetssokande sjdlva
vilja aktér och stilla krav pa kvalitetssikra atgdrder. Med en 6kad mang-
fald och storre valfrihet for den enskilde dkar chanserna for den arbetsso-
kande att fa arbete, anser partiet.

Utskottets stdllningstagande

Under avsnittet Allmén inriktning av arbetsmarknadspolitiken har utskottet
redovisat sin syn pa kraven pa konkurrens inom bl.a. formedlings- och pro-
gramverksamheten. Utskottet &r for sin del av uppfattningen att det ska
finnas en statlig arbetsformedling med kontor dver hela landet. Verksamhe-
ten ska kdnnetecknas av enhetlighet, réttssékerhet och effektivitet, och de
arbetssokande ska garanteras ett likartat utbud av tjénster och service over
hela landet. Neddragningar av AMS/AMV:s verksamhet och satsningar pa
privata arbetsformedlingar av olika slag riskerar att forsdmra situationen
for manga arbetslosa. Utskottet har vidare under anslagen 22:1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader och 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbild-
ning och dvriga kostnader redan tagit stillning till anslagsnivderna pa
dessa anslag. Utskottet avstyrker dirfor motion A376 i denna del (c).

I bilaga 4 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 13.

I motion foreslaget nytt anslag 22:13 Jobb- och utvecklingsgaranti
(fp)

Som redovisats under avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program, allménna
fragor foreslar Folkpartiet att en jobb- och utvecklingsgaranti infors for
personer som behover extra hjilp for att fa fotfdste pa arbetsmarknaden.
Enligt motion A369 yrkandena 16 och 19 bada i denna del avsitter Folk-
partiet 900 miljoner kronor till ett nytt anslag med detta d&ndamal for 2006.
Jobb- och utvecklingsgarantin ska gilla alla arbetsfora personer som pa
grund av arbetsloshet soker socialbidrag. Tre sérskilda grupper ndmns: lang-
tidsarbetslosa, den stora gruppen invandrare som &nnu inte lyckats fa
fotfaste pa arbetsmarknaden och ungdomar som varken arbetar eller stude-
rar. Garantin ska kombinera arbetssokandeaktiviteter och kompletterande
utbildning med en aktiv sysselsittning i olika samhéllsnyttiga arbetsuppgif-
ter. Syftet med garantin dr att med hjdlp av individuellt utformade atgérder
sa snabbt som mojligt hjdlpa deltagarna vidare till den reguljdra arbetsmark-
naden.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ovan tagit stéllning till Folkpartiets forslag till en jobb- och
utvecklingsgaranti under avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program, all-
ménna fragor och dé bl.a. erinrat om det arbete som bedrivs i aktivitetsga-
rantin. Forslaget skulle enligt utskottets uppfattning inte tillféra de
arbetsmarknadspolitiska programmen négot av vésentlighet. Utskottet avstyr-
ker ddrmed motion A369 yrkandena 16 och 19 bada i denna del (fp).

I bilaga 4 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

I motion foreslaget nytt anslag 22:14 Investeringar i utsatta
omraden (fp)

Folkpartiet foreslar i motion A369 yrkande 19 i denna del att 100 miljo-
ner kronor ska avsittas till ett nytt anslag for investeringar i utsatta
omraden. Partiet vill inrdtta en sérskild fond for mjuk lanefinansiering av
foretagssatsningar och andra investeringar avgrinsat till utsatta bostadsom-
rdden. Fonden ska finansieras med bade statliga och privata medel.
Anslagna medel ska ticka kreditforluster och handlaggnings- och forvalt-
ningskostnader.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att de skillnader som finns mellan olika
omraden ndr det géller arbetsloshet och sysselséttning utjamnas. Utskottet
hénvisar till vad utskottet nyss anfort under avsnittet Allmén inriktning av
arbetsmarknadspolitiken angédende storstadsarbetet och lokala utvecklings-
avtal. Utskottet kan inte tillstyrka forslaget i motion A369 yrkande 19 i
denna del (fp).

I bilaga 4 finns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande i
frdga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Ovrig medelsanvisning

Anslag Forslag till anslag 2006
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 100 487 000 kr
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 1 959 560 000 kr
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering 21 926 000 kr

Regeringens forslag till medelsanvisning under ovanstdende anslag har inte
foranlett ndgra motioner.

Inte heller regeringens forslag om foljande bemyndiganden har foranlett
nagra motioner.
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* Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 3 600 000 000 kr under 2007—
2008.

* Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 7 000 000 kr under 2007-20009.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna liksom bemyndigan-
den avseende ramanslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006 och ramanslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdir-
dering (budgetpropositionen, utg.omr. 13, punkterna 8 och 9).

Anslag pé utgiftsomrade 14 {6r 2006

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godkénner regeringens forslag till férdelning pa anslag
under utgiftsomrade 14 och avstyrker samtliga motionsyrkanden
som ror anslagen. Utskottet tillstyrker dven regeringens begérda
bemyndiganden.

I det foljande tas endast de anslag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstdende tabell framgar under vilka anslag som det finns
motioner att behandla (markerat med x). Ovriga anslag behandlas kortfat-
tat i slutet av detta avsnitt.

Anslag Motioner
23:1 Arbetsmiljoverket X
23:2 Arbetslivsinstitutet

X
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. X
23:4 Arbetsdomstolen X

23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning X
(HomO)

23:8 Medlingsinstitutet X
24:1 Jamstilldhetsombudsmannen X

24:2 Sirskilda jamstélldhetsatgarder
24:3 Delegationen for stdd till jamstélldhetsintegrering X

Av budgetpropositionen framgér att en generell minskning med 0,6 % av
foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller investeringsdndmal
gors. Detta giller anslagen 23:1, 23:3, 23:4 och 23:8.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen

Forslag till anslag 2006 656 387 000 kr

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler och for ovrig forvaltning
vid Arbetsmiljoverket. Anslaget omfattar dven ett statligt bidrag for den
regionala skyddsombudsverksamheten. I propositionen framhalls att en vél
fungerande arbetsmiljétillsyn behdvs. Med hédnsyn till den viktiga roll som
arbetsmiljon enligt forskningen har for den hdga nivan pé stressrelaterade
och belastningsskaderelaterade sjukskrivningar &r det viktigt att utveck-
lingen av tillsynen pa dessa omraden fortgar och effektiviseras. Samtidigt
maste en effektiv tillsyn bibehallas nér det géller mer traditionella risker.
Regeringen anser att det dr viktigt att verket fortsétter att utveckla samspe-
let mellan central och lokal nivé i tillsynen. Ett annat omrade som verket
maste uppmérksamma sérskilt dr utveckling av metoder for en kvalificerad
utvirdering av de insatser som verket gor.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006
for ramanslag 23:1 Arbetsmiljoverket besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 18 550 000 kr under 2007
(budgetpropositionen utg.omr. 14 punkt 1).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 656,4 miljo-
ner kronor for budgetiret 2006 (budgetpropositionen utg.omr. 14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c
656 387 —100 000 —100 000 —100 000 —100 000

Moderaterna foreslar i motion A414 yrkande 6 i denna del att Arbetsmiljo-
verkets anslag dras ned. Anslaget minskas med 100 miljoner kronor.

Folkpartiet lagger i motion A369 yrkande 20 i denna del sparbeting pa
Arbetsmiljoverket och raknar med att anslaget kan minskas med 100 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Kristdemokraterna menar i motion A420 yrkandena 40 och 45 i denna del
att Arbetsmiljoverket under de senare aren fatt kraftigt 6kade anslag, vilket
bl.a. fatt till foljd att alla medel inte kunnat forbrukas. Med tanke pa de
okade anslagen under senare ar och den rationaliseringspotential som bor
finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regionala
yrkesinspektionerna beddms att en besparing pd 100 miljoner kronor ir
mojlig. Partiet vill inféra en ny och samordnad rehabiliteringsforsakring i
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linje med utredningen Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78). Denna for-
sakring skulle avlasta Arbetsmiljéverket en del arbetsuppgifter som myn-
digheten fatt.

Centerpartiet foreslar i motion A377 i denna del en generell effektivitets-
besparing pa 100 miljoner kronor pa Arbetsmiljoverket.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som anser att anslaget dr vil avvégt, tillstyrker regeringens for-
slag till medelsanvisning under anslaget och avstyrker motionerna A369
yrkande 20 i denna del (fp), A377 i denna del (c), A414 yrkande 6 i
denna del (m) och A420 yrkandena 40 och 45 i denna del (kd).

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet bitrédder dven forslaget i friga om bemyndigande (budgetpropo-
sitionen, utg.omr. 14 punkt 1).

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Forslag till anslag 2006 378 133 000 kr

Anslaget avser kostnaderna for Arbetslivsinstitutets personal, lokaler och
ovrig forvaltning. Under 2005 och 2006 omfattar anslaget dven utgifter for
forsoksverksamheten med arbetstidsforkortning.

Arbetslivsinstitutet har fatt i uppdrag att omlokalisera 45 arsarbetsplat-
ser. Beslutet 4r ett led i regeringens arbete med att genomfora lokalise-
ringar av statliga verksamheter till de lokala arbetsmarknadsregioner som
berdrs mest av fordndringarna inom Forsvarsmaktens grundorganisation.

Regeringens bedomning &r att Arbetslivsinstitutet under 2004 har gjort
mycket vérdefulla insatser inom arbetslivsomradet. Arbetslivsinstitutet har
lamnat viktiga bidrag till diskussionen om ohélsa och sjukskrivningar.
Arbetslivsforskning bor bedrivas i samverkan med andra myndigheter,
vetenskapliga institutioner, universitet och hogskolor inom och utom lan-
det, och da bor samfinansiering efterstrdvas. Arbetslivsinstitutet bor fort-
sdtta utvecklingsarbetet utifrdn sin femariga utvecklingsplan, som innebér
en forskjutning av resurser fran basverksamhet till satsning pé tema och
kunskapsférmedling. Analysenheten bor utvecklas och antalet &mnesomra-
den Oka. Regeringen beslot i september 2005 att ge Statskontoret i upp-
drag att utvdrdera Arbetslivsinstitutet i forhallande till de uppdrag och mal
som finns for verksamheten och att ldmna forslag till forbattringar.

En forvédntad okad efterfrigan pé foretagshélsovard och kommande pen-
sionsavgangar bland foretagshilsovardspersonal innebér ett 6kat utbildnings-
behov. Regeringen foreslar dérfor att 10 miljoner kronor per éar tillfors
anslaget for att forstirka foretagshilsovardsutbildningen for perioden 2006—
2008.
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Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam pa hogst 100 miljoner kro-
nor for anslaget 23:2 som avser forsknings- och utvecklingsverksambhet,
foretagshilsovardsutbildning och forsoksverksamhet med arbetstidsforkort-
ning. Ramen bor minska for 2006 eftersom forsoket med arbetstidsforkort-
ning upphdr vid utgdngen av 2006. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 23:2 Arbetslivsinstitu-
tet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pd hogst 60 000 000 kr under 2007-2009 (budgetpropositionen,
utg.omr. 14 punkt 2).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 378,1 miljo-
ner kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4
i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c
378 133 —189 067 —-189 000 —-189 067 —-189 000

Moderaterna foreslar i motion A414 yrkande 6 i denna del att avveck-
lingen av Arbetslivsinstitutet som ett sjélvstdndigt verk borjar under 2006
och foreslar en minskning med drygt 189 miljoner kronor.

Folkpartiet vill 1 motion A369 yrkande 20 i denna del att Arbetslivsinstitu-
tet 14ggs ned och att en del av dess forskningsanslag fors dver till universi-
tet, hogskolor och forskningsstiftelser. Anslaget till Arbetslivsinstitutet kan
minskas med 189 miljoner kronor.

Kristdemokraterna pekar i motion A420 yrkandena 41 och 45 i denna del
pa att allvarliga brister har konstaterats i styrningen av Arbetslivsinstitutet.
Det kravs dérfor att en rejdl oversyn genomfors av Arbetslivsinstitutet och
dess relationer till andra myndigheter. Oversynen bor vara grundlig och
forutséttningslos. Mycket talar for att Arbetslivsinstitutets forskningsresur-
ser kommer till effektivare anvindning om de anvénds till att finansiera
forskning p& universitet, hogskolor och andra organ. Informationssprid-
ningen och utbildningsverksamheten kan tas Over av Arbetsmiljoverket.
Arbetslivsinstitutet bor omedelbart kunna genomfora en del rationalise-
ringar och fokusera sin verksamhet, bl.a. minska en del av sin bidragsgiv-
ning. P4 tre &rs sikt bor Arbetslivsinstitutet kunna avvecklas och dess
uppgifter fordelas pa Arbetsmiljoverket, universitet, hogskolor och andra
aktorer. Anslaget till Arbetslivsinstitutet kan minskas med ca 189 miljoner
kronor.

Centerpartiet forklarar i motion A377 i denna del att partiet vill satsa pa
en decentraliserad forskningsstruktur. Det ar viktigt att bygga upp livskraf-
tiga forskningsmiljéer runtom i landet. Partiet foreslar att Arbetslivsinstitu-
tet ldggs ned. En del av det forskningsarbete som i dag utfors pa
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Arbetslivsinstitutet bor i stéllet bedrivas pa landets universitet och hogsko-
lor. For budgetiret 2006 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 189 miljo-
ner kronor lagre belopp &n vad regeringen foreslar.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfillen understrukit den viktiga roll som
Arbetslivsinstitutet har i1 arbetet med att forska, utveckla, utbilda och for-
medla kunskap om och i arbetslivet. Av propositionen framgér att reger-
ingen har givit Statskontoret i uppdrag att utvdrdera Arbetslivsinstitutet i
forhallande till de uppdrag och mél som finns for verksamheten samt
limna forslag till forbattringar. Uppdraget, som ska redovisas i januari
2007, vialkomnas av utskottet.

Utskottet har flera ganger, bl.a. i betdnkande 2003/04:AUI, framhéllit
foretagshélsovarden som en betydelsefull tillgang i det forebyggande arbets-
miljoarbetet och i samband med rehabilitering. Utskottet ser dirfor positivt
pé forslaget att tillféra 10 miljoner kronor per ar for att forstérka foretags-
hélsovardsutbildningen for perioden 2006-2008.

Med hénvisning till det ovan framforda avstyrker utskottet motionerna
A369 yrkande 20 i denna del (fp), A377 i denna del (c), A414 yrkande 6 i
denna del (m) och A420 yrkandena 41 och 45 i denna del (kd).

Utskottet bitrdder dven forslaget i frdga om bemyndigande (budgetpropo-
sitionen, utg.omr. 14 punkt 2).

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslag 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m.

Propositionen

Forslag till anslag 2006 44 382 000 kr

Anslaget &r ett bidrag till arbetsmarknadens parter och administreras av
Arbetslivsinstitutet. Anslaget avser kostnader for funktionsutbildning, sty-
relseutbildning och allménna informationsinsatser inom arbetslivsomradet
och viss EU-bevakning. Funktionsutbildningen avser framst arbetsmiljout-
bildningar for fackliga fértroendemén.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006
for ramanslag 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 33,5 mil-
joner kronor under 2007 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 3)

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 44,4 miljoner
kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr 14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
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Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢
44 382 —44 382 —10 000 —44 382

Moderaterna menar i motion A414 yrkande 6 i denna del att arbetsmarkna-
dens parter sjdlva ska bekosta de insatser som anslaget anvénds till.
Anslaget utgar.

I motion A369 yrkande 20 i denna del foreslar Folkpartiet en minskning
med 10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna anser 1 motion A420 yrkande 45 i denna del att det &r
tveksamt om statliga bidrag i all evighet ska ga till utbildning av Ovriga
fackliga fortroendevalda med tanke pa att stodet till de regionala skydds-
ombuden har overforts till Arbetsmiljoverkets anslag. Enligt partiet bor de
fackliga organisationerna sjélva eller i samarbete med arbetsgivarna kunna
klara saddan utbildning. Kristdemokraterna anser att anslaget kan avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte skédl att nu gora nadgon fordndring
av de bidrag som ldmnas inom ramen for detta anslag. Utskottet, som stél-
ler sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning, avstyrker motio-
nerna A369 yrkande 20 i denna del (fp), A414 yrkande 6 i denna del (m)
och A420 yrkande 45 i denna del (kd).

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet bitrader dven forslaget i friga om bemyndigande (budgetpropo-
sitionen, utg.omr. 14 punkt 3).

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Propositionen

Forslag till anslag 2006 24 865 000 kr

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler och for 6vrig forvaltning
vid Arbetsdomstolen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 24,9 miljoner
kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c
24 865 —-25 000 —25 000
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Folkpartiet yrkar i motion A369 yrkande 20 i denna del att Arbetsdomsto-
len liaggs ned och att medlen pa anslaget overfors till utgiftsomrade 4
Rittsvisendet.

Centerpartiet menar i motion A377 i denna del att Arbetsdomstolen ska
laggas ned och att dess resurser ska overforas till det allménna domstolsva-
sendet, utgiftsomrade 4 Réttsvisendet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat liknande forslag och anser lik-
som tidigare att det inte &r aktuellt att ldgga ned Arbetsdomstolen. Utskot-
tet har tidigare i1 detta sammanhang ocksd noterat att fragan om
Arbetsdomstolen och diskrimineringsmalen omfattas av
Diskrimineringskommitténs uppdrag (dir. 2002:11, 2003:69 och 2005:8).
Déirmed avstyrker utskottet motionerna A369 yrkande 20 i denna del (fp)
och A377 i denna del (c) och tillstyrker regeringens forslag till medelsan-
visning.

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell Lsiggning (HomO)

Propositionen

Forslag till anslag 2006 9 218 000 kr

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader for Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell 1aggning (HomO).

Regeringen foreslar att HomO:s verksamhet tillférs 1 miljon kronor for
2006, bl.a. for att mojliggéra dkade informationsinsatser.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 9,2 miljoner
kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

9 218 -9 218 —1 000

Moderaterna vill i motion A414 yrkandena 5 och 6, bada i denna del, att
de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utova tillsyn over lagstift-
ningen mot diskriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam myndig-
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het. Till f6ljd av detta sammanldggs ocksd Jamstdlldhetsnimnden och
Namnden mot diskriminering. Moderaterna anser att anslaget for HomO
ska utgd. I motionen foreslas att det under utgiftsomrade 14 i stillet inrt-
tas en ny myndighet och att det skapas ett nytt anslag, Ombudsmannen
mot diskriminering, som tillfors ca 80,7 miljoner kronor for 2006.

Kristdemokraterna ser i motion A420 yrkandena 43 och 45 i denna del,
med hénvisning till det redovisade antalet drenden, ingen anledning att 6ka
resurserna till HomO pé det sdtt som regeringen foreslagit. For budgetéret
2006 foreslar Kristdemokraterna en minskning av anslaget med 1 miljon
kronor jaimfort med regeringens forslag.

Utskottets stdillningstagande

Vid tidigare behandling av liknande synpunkter har utskottet hanvisat till
den utredning (dir. 2002:11) som regeringen tillsatt for att bl.a. dverviga
en samordning eller sammanslagning av négra eller samtliga av myndighe-
terna Handikappombudsmannen, Jamstdlldhetsombudsmannen, HomO och
Diskrimineringsombudsmannen. Kommittén, som fatt nya uppgifter och
dédrmed forlangd tid (dir. 2003:69, 2005:8), ska redovisa uppdraget senast
den 31 januari 2006.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vil avvigt.
Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna A414
yrkandena 5 och 6, bada i denna del, (m) och A420 yrkandena 43 och 45
i denna del (kd).

I bilaga 6 finns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande i
frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Propositionen

Forslag till anslag 2006 50 050 000 kr

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler, 16nestatistik och andra for-
valtningskostnader for Medlingsinstitutet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 50 miljoner
kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

50 050 -3 000
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Kristdemokraterna anser i motion A420 yrkande 45 i denna del att det bor
overvigas om inte Medlingsinstitutet kan samverka eller samlokaliseras
med ndgon annan befintlig myndighet, t.ex. Kammarkollegiet, for att pa sa
sitt minska bl.a. de administrativa kostnaderna. Detta tillsammans med de
resursokningar myndigheten fick forra &ret och den rationaliseringspoten-
tial som bor finnas, gor att partiet anser att en viss besparing kan goras.
Kristdemokraterna foreslar ett anslag som sammantaget 4r 3 miljoner kro-
nor ldgre 4n regeringens.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar de
besparingsforslag som framfors i ovanstdende motion. Utskottet avstyrker
déarfor motion A420 yrkande 45 i denna del (kd).

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslag 24:1 Jimstilldhetsombudsmannen

Propositionen

Forslag till anslag 2006 28 346 000 kr

Anslaget avser kostnaden for Jamstdlldhetsombudsmannen (JAimO) med
kansli och for Jamstélldhetsndmnden. Antalet anmélningar om konsdiskri-
minering, antalet granskningar som ska genomforas, deras komplexitet och
arbetsgivares bristande forméga att leva upp till jamstilldhetslagens krav
pé aktiva atgdrder ar faktorer som styr utgifterna pd omradet. Utgifterna
styrs ocksd av JamO:s insatser for att folja upp lagens krav pé aktiva atgér-
der och for att fullgora det informationsansvar som aldggs myndigheten.

Regeringen prioriterar arbetet med att avskaffa 16nediskriminering pa
grund av kon. JAmO bor darfor 6ka insatserna for att i forsta hand granska
och stddja arbetsgivares lonekartlaggningar. Anslagsnivdn hdjs med 6 mil-
joner kronor fr.o.m. 2006.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 28,3 miljoner
kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c

28 346 —28 346

Moderaterna vill i motion A414 yrkandena 5 och 6, bada i denna del, att
de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utova tillsyn over lagstift-
ningen mot diskriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam myndig-
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het. Till f6ljd av detta sammanldggs ocksd Jamstdlldhetsnimnden och
Namnden mot diskriminering. Moderaterna anser att anslaget for JimO
ska utgd. I motionen foreslas att det under utgiftsomrade 14 i stillet inrt-
tas en ny myndighet och att det skapas ett nytt anslag, Ombudsmannen
mot diskriminering, som tillfors ca 80,7 miljoner kronor.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att arbetet med att avskaffa 16nediskrimi-
nering pa grund av kon bor prioriteras. Har kan ocksa ndmnas att det av
propositionen framgar att regeringen tillsammans med Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona ska ta fram en nationell handlingsplan mot konsdis-
kriminerande loneskillnader som ska vara fardig under hosten 2005. Utskot-
tet vilkomnar en sddan handlingsplan.

Utskottet finner regeringens forslag till anslag vél avvidgt. Med hénvis-
ning &dven till utskottets stdllningstagande under anslag 23:7 till motionsfor-
slag om en sammanlagd myndighet tillstyrker utskottet regeringens forslag
till medelsanvisning under anslag 24:1. Motion A414 yrkandena 5 och 6
bada i denna del (m) avstyrks.

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 24:3 Delegationen for stod till jimstilldhetsintegrering

Propositionen

Forslag till anslag 2006 2 000 000 kr

Ett anslag anvisades 2005 for att finansiera kostnader for en delegation for
stod till jamstdlldhetsintegrering. De statliga myndigheterna bor i sin verk-
samhet utgora ett foredome i fragor som giller jimstdlldhet mellan kvin-
nor och mén. Ett stdd bor erbjudas till myndigheterna i deras arbete med
jamstalldhetsintegrering. I februari 2005 tillsattes Utredningen om stdd for
jamstalldhetsintegrering 1 staten, JimStod (N2005:2). Kommitténs arbete
bor forldngas i avvaktan pa beslut om ny organisering av jamstélldhetspoli-
tiken. Regeringen foreslar darfor att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 2
miljoner kronor for 2006, avsett att finansiera kommitténs arbete under
forsta halvaret (budgetpropositionen utg.omr. 14 punkt 4 i denna del). Med-
len fors fran utgiftsomrade 1 anslag 90:5 Regeringskansliet m.m.

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c

2 000 -2 000 -2 000
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Moderaterna foreslar i motion A414 yrkande 6 i denna del att anslaget
utgér, dvs. en minskning med 2 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser i motion A420 yrkandena 44 och 45 i denna del
att satsningar pa jamstdlldhet ska finansieras av respektive forvaltning, pa
samma sétt som alla foretag i Sverige sjilva far finansiera sitt jamstélld-
hetsarbete och foreslar en besparing med 2 miljoner kronor, motsvarande
hela anslaget.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
darfor motionerna A414 yrkande 6 i denna del (m) och A420 yrkandena
44 och 45 i denna del (kd).

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

I motion foreslaget nytt anslag 24:4 Ombudsmannen mot
diskriminering (m)

Som framgar av avsnitten Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell ldggning (HomQO) och Anslag 24:1 Jimstdilldhetsom-
budsmannen forordar Moderaterna i motion A414 yrkandena 5 och 6, bada
1 denna del, att de fyra ombudsménnen som har till uppgift att utova till-
syn Over lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet slds ihop till en
gemensam myndighet. Till f6ljd av detta sammanldggs dven Jamstélldhets-
ndmnden och Ndmnden mot diskriminering.

For att finansiera den nya myndigheten foreslar partiet att ca 80,7 miljo-
ner kronor anvisas pa detta nya anslag for 2006.

Utskottets stdllningstagande

Med hénvisning till utskottets stillningstagande under anslagen 23:7 och
24:1 avstyrker utskottet motion A414 yrkandena 5 och 6, bada i denna del
(m).

I bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Ovrig medelsanvisning

Anslag Forslag till anslag 2006
23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar 75 000 kr
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 23 022 000 kr
24:2 Sirskilda jamstélldhetsatgarder 7 660 000 kr

Regeringens forslag till medelsanvisning under ovanstdende anslag har inte
foranlett ndgra motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomride 13 Ar-
betsmarknad, punkt 1 (m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sk496
yrkande 5, 2005/06:Sf233 yrkande 3, 2005/06:Sf331 yrkande 9, 2005/06:
Sf333 yrkande 7, 2005/06:Sf382 yrkande 13, 2005/06:Kr376 yrkande 9,
2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och 9, 2005/06:N433 yrkande 2, 2005/06:
N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del,
2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkande 3, 2005/06:A233, 2005/06:A246
yrkande 1, 2005/06:A309 yrkandena 4 och 6, 2005/06:A363 yrkandena 1—
9 och 12, 2005/06:A369 yrkandena 1 i denna del, 9-11, 13, 14, 16 och
17, de tre senare i denna del, 2005/06:A414 yrkandena 2 i denna del och
3, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och 2005/06:A420 yrkandena 1-3,
5 i denna del, 9, 10-12 och 34, de fyra senare i denna del, och avslar
motionerna 2005/06:Sk298 yrkandena 2 och 8, 2005/06:Sf234 yrkandena 1—
3, 2005/06:Sf254, 2005/06:N383 yrkande 13, 2005/06:N433 yrkande 1,
2005/06:A205 yrkande 2, 2005/06:A213 yrkandena 1, 2 och 4-7, 2005/06:
A237, 2005/06:A253, 2005/06:A271, 2005/06:A274, 2005/06:A277,
2005/06:A285, 2005/06:A292, 2005/06:A293, 2005/06:A298, 2005/06:
A304, 2005/06:A354, 2005/06:A355, 2005/06:A372, 2005/06:A389,
2005/06:A390, 2005/06:A394, 2005/06:A398, 2005/06:A413, 2005/06:
A415 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:A420 yrkandena 21 och 29.

Stdllningstagande
Inledning

Problemen p& den svenska arbetsmarknaden ar storre dn vad den svenska
regeringen och dess stddpartier i riksdagen vill erkdnna. Omkring en fem-
tedel av alla i arbetsfor &lder arbetar antingen inte alls eller mindre 4n de
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skulle vilja. Varken statistiken 6ver Gppen arbetsloshet eller sysselséttnings-
statistiken formar att ge en réttvisande bild av det utanférskap som manga
maénniskor i arbetsfor alder kénner.

Den svenska befolkningen kommer att dldras under kommande decen-
nier och alltfler kommer att behova kvalificerad och dyrbar vérd och
omsorg. Parallellt med den utvecklingen minskar andelen ménniskor i
arbetsfor alder. Fler personer madste bidra till vira gemensamma utgifter
genom arbete. Det finns inga genvégar. Allians for Sverige foreslar en
effektivare arbetsmarknadspolitik. Att stimulera en utveckling for fler i
arbete dr kdrnan i var politik. Vi vill darfor prioritera dkade resurser for
matchning mellan arbetssokande och lediga jobb, dkad konkurrens och en
forbéttrad kontroll. En enhetlig myndighetsorganisation bor inforas och
myndigheten ska ges en sjilvstidndig professionell ledning dér det politiska
inflytandet minskas. Arbetsmarknadspolitiken maéste fokusera pa att oka
andelen arbetade timmar.

Problemen pa arbetsmarknaden — statistisk redovisning

Det allvarliga ldaget pa arbetsmarknaden kan sammanfattas i foljande vari-
abler:

Totala arbetslosheten, mitt som Oppet arbetslosa samt de som ar i arbets-
marknadspolitiska dtgarder.

Franvaron fran arbetsmarknaden av arbetsmarknadspolitiska skél, samt
Antalet arbetade timmar i relation till den arbetsfora befolkningen.

Genom att samtidigt beskriva de djupa arbetsmarknadspolitiska problemen
pé dessa tre sitt, och folja utvecklingen &ver tid, kan en mer rittvisande
bild av problemen ges.

Totala arbetslosheten

Antalet Oppet arbetslosa uppgick i oktober 2005 till 254 000 eller 5,6 %
av arbetskraften!. Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska &tgérder uppgar i oktober 2005 till 130 000 personer, eller 2,9 % av
arbetskraften?. Enligt internationella konventioner® ska dessutom arbetssd-
kande studerande rdknas som arbetslosa. De utgdr oktober 2005 1,9 % av
arbetskraften, eller 87 000 individer*. Det gor att den totala arbetslésheten,
Oppet arbetslosa plus deltagare i konjunkturberoende atgérder samt arbets-
sokande studerande uppgar till knappt 10,5 % eller 471 000 personer.

' SCB AKU oktober 2005.
2 AMS pressmeddelande 2005-11-09 avseende oktober.

3 ILO-resolution fran 1982, se www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/ecaacpop.htm
och Holmlund, Bertil: Hur hog dr egentligen arbetslosheten?, Ekonomisk Debatt nr

6/2005. EU:s statistikmyndighet Eurostat inkluderar ocksa arbetssokande studerande i
redovisningen av den Oppna arbetslosheten i EU:s medlemslénder.

4 SCB AKU oktober 2005.
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Den verkliga franvaron frdn arbetsmarknaden

Regeringens mal om att den reguljdra sysselsdttningen for personer i
aldern 20-64 ar ska uppgé till 80 % nds inte inom &verskadlig tid, inte
ens enligt den socialdemokratiska regeringens egna berékningar. Dessutom
dr detta mal missvisande eftersom det i begreppet sysselsatt inrdknas mén-
niskor som &r sjukskrivna och fridrslediga.

Nar ménniskor som dr arbetslosa far sjukvikariat dr det rimligt att de
rdknas som sysselsatta under den period de arbetar. I den svenska statisti-
ken rdknas dock badde de som innehar ett sjukvikariat och de som é&r
sjukskrivna som sysselsatta. Det innebér att tusentals ”jobb” dubbelrdknas
— bade den sjukskrivne och vikarien &r ju sysselsatta enligt statistiken. Det-
samma géller for fridret, som nu bidrar till att ca 12 000 personer registre-
ras i statistiken som sysselsatta p4 samma jobb.

Sjukpenningdagarna, efter de 14 dagarnas sjukloneperiod som arbetsgi-
varna betalar, har okat fran 48 miljoner dagar 1997 till ver 95 miljoner
dagar 2004°. De alltfler sjukpenningdagarna har alltsd bidragit till att hja
den uppmitta sysselsdttningen i Sverige under denna period. Den kraftiga
okningen av antalet sjukpenningdagar motsvarar 129 000, omréknat till
antalet arsarbetare.

Konjunkturinstitutet redovisar terkommande i sina konjunkturprognoser
en tabell 6ver hur ménga personer som just nu dr beroende av sociala ersitt-
ningar i olika former. Tio &r efter 1990-talets djupa ldgkonjunktur lever
fortfarande narmare 1,1 miljoner personer i arbetsfor dlder pé sociala ersétt-
ningar. Det dr ungefér lika manga som 1992-1993.

Diagram 1. Utvecklingen av antal heldrsekvivalenter i Aldrarna 20—
64 som forsorjs med sociala ersittningar

Heldtsakvivalarter
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&00000
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600000

1990 1801 19592 1993 19834 1995 1995 1307 1095 19099 2000 2001 2002 2003 2004
&

Kalla: SCB

3 Statistik frin Forsikringskassans hemsida.
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Tabell 1. Det verkliga problemet pa svensk arbetsmarknad.

Personer i arbetskraften som saknar ett reguljért arbete eller Antal Procent

vill arbeta mer:

Oppet arbetslosa 254 000 5,6
I konjunkturberoende arbetsmarknadsatgérder 130 000 2,9
Arbetssokande heltidsstudenter 87 000 1,9
Sammanlagd total arbetsloshet 471 000 10,5
Undersysselsatta® 268 000 6,0
Totalt antal personer i arbetsfor dlder som inte har ett arbe- 739 000 16,5
te pa den ordinarie arbetsmarknaden eller som vill arbeta mer

Langtidssjukskrivna (6ver ett r) 93 000 2,1
Sjuk- eller aktivitetserséttning (tidigare fortidspension) 553 000 7

Totalt antal personer utanfor den reguljira arbetsmarknaden 1385000 8

Killa: SCB AKU oktober, 2005 samt Forsdkringskassan, 2005

Bland de 93 000 langtidssjukskrivna (6ver ett ar) och 553 000 fortidspen-
sionerade vet vi att det finns manga som pa hel- eller deltid skulle kunna
vara aktiva pa arbetsmarknaden om arbetstillfdllen fanns och rehabiliterings-
insatser hade satts in i tid och i tillrdcklig omfattning. Sammantaget ror
det sig alltsd om nédra 1,4 miljoner ménniskor i arbetsfor dlder som é&r fran-
varande fran arbetsmarknaden, antingen som en foljd av arbetsloshet,
undersysselsittning, 1dngtidssjukskrivning eller fortidspensionering.’

Némnas bor ocksa att 85 400 personer har stod i form av sérskilda insat-
ser for arbetshandikappade. Det motsvarar 1,9 % av arbetskraften. Denna
grupp ménniskor bidrar till att 6ka antalet arbetade timmar och deltar sale-
des i arbetslivet, med nédgon form av subventionerad anstdllning.

Antalet arbetade timmar

Om man miter antalet arbetade timmar omvandlat till heltidstjdnster som
andel av den arbetsfora befolkningen far man ett bra matt pa hur den verk-
liga sysselsdttningen ar.

Kommentar fran SCB: Skattningarna f6r 19871992 och de justerade skatt-
ningarna for 1986 har reviderats med hidnsyn tagen till de foréndringar
som genomforts i AKU fr.o.m. 1993.

6 Personer som av arbetsmarknadsskil arbetar mindre 4n de onskar. AKU 1:a kvartalet
2005.

7 De som har sjuk- eller aktivitetsersittning (tidigare fortidspension) ingar ej i arbetskraf-
ten varfor nagon procentuell andel av arbetskraften ej gar att rikna fram. De langtids-
sjukskrivna, liksom 6vriga sjukfranvarande, ingar dock i regel i arbetskraften och riknas
som sysselsatta nar mattet sysselséttningsgrad anges.

8 se not 7.

° Till detta kan ldggas de som #r sjukskrivna under ett &rs tid och som skulle kunnat
delta pa arbetsmarknaden, hel eller deltid, om arbetstillfdllen fanns och aktiva rehabilite-
ringsinsatser hade satts in i tid och i tillrdcklig omfattning.
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Diagram 2. Genomsnittlig veckoarbetstid i befolkningen 16—64 ar,
1987-2004.

Genomshnittlig veckoarbetstid, i befolkningen, 16-64 ar, 1987-
2004.
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Killa: SCB-AKU

Av diagram 2 framgar Sveriges strukturella problem med all tydlighet.
Mitt som antalet arbetade timmar som andel av den arbetsfora befolk-
ningen ir liget mycket allvarligt. Orsakerna ir flera: Oppen arbetsldshet,
ménniskor i arbetsmarknadspolitiska atgérder, hdga sjuktal, vixande antal
fortidspensioneringar, med mera. Medan denna utveckling pagéar fokuserar
regeringen pa antalet Oppet arbetslsa och sysselsdttningsgraden, som inte
alls fangar upp det verkliga antalet arbetade timmar utan endast de som ar
sysselsatta, oavsett om de dr pa jobbet eller inte.

Mal

I Sverige behover vi ett politiskt mél for den ekonomiska politiken och
arbetsmarknadspolitiken som visar verkligheten som den &r. Man ska inte
kunna flytta ménniskor mellan olika kolumner i arbetsldshets-, sjuk- och
fortidspensionsstatistiken for att kunna uppfylla politiska mél och valloften.

Ett nytt mal for den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken
bor inforas som fokuserar pa att 6ka andelen arbetade timmar till vad som
exempelvis dr ett genomsnitt av vad som forekom pa 1980-talet fore den
extrema Overhettningen och dérpa foljande ekonomiska krisen.

Det gér att fa ned arbetslosheten. Andra ldnder har lyckats med det nir
de har genomfort fordndringar pd omraden som arbetsloshetsforsakringen,
arbetsmarknadspolitiken, 16nebildningssystemet och skattesystemet. De
omfattande problemen pa arbetsmarknaden, ohélsan och det véxande utan-
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forskapet ar synnerligen allvarliga. Var politik syftar till att motivera dem
som star utanfor arbetsmarknaden att soka sig tillbaka genom att 6ka det
ekonomiska utbytet av att arbeta. En rad atgdrder méste dock samverka,
bl.a. maste foretagen stimuleras att anstdlla. Sverige behdver en politik
som ér inriktad pa att skapa riktiga reguljéra arbeten och att 6ka antalet
arbetade timmar i genomsnitt per invanare. En sddan politik kommer Alli-
ans for Sverige att driva.

Regeringens sysselsdttningspaket och vdrt forslag om nystartsjobb

Arbetsmarknaden maéste alltsd reformeras sé att fler manniskor kommer i
arbete. Sarskilt viktigt dr det att ungdomar snabbt kommer in pa arbets-
marknaden och att underlétta for ménniskor med en svag forankring pa
arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbetslivet.

Allians for Sverige sdger nej till regeringens satsningar pa plusjobb. En
avgorande invdndning mot regeringens sysselsittningspaket ar att det &r
praktiskt taget helt inriktat mot offentlig sektor. Det dr avgorande for
svensk ekonomi och for langsiktig sysselsittning att sysselsédttningen i
forsta hand okar i néringslivet.

Vi foreslar att nystartsjobb inréttas. Manga utvirderingar visar att
sdnkta arbetsgivaravgifter kan vara en vig in i reguljr sysselsittning for
grupper med svag forankring pd arbetsmarknaden. I flera europeiska ldn-
der med hog arbetsloshet och med betydande grupper som star utanfor
arbetsmarknaden har metoden anvénts med gott resultat. I Tyskland och
Storbritannien har riktade skatteldttnader introducerats i form av sénkta
sociala avgifter eller skatter for grupper med svag forankring pa arbetsmark-
naden eller med laga inkomster. Ett problem med riktade skattelédttnader ar
s.k. undantringningseffekter, som innebdr bade att anstillningen skulle ha
kommit till stdnd &nda och att ndgon annan skulle ha fétt jobbet om inte
subventionen fanns. Vart forslag dr utformat sa att undantrdngningseffekter
undviks.

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgifterna helt tas bort for per-
soner som har fatt arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortidspension eller
socialbidrag i mer &n ett ar. Denna étgird foljer individen och fokuserar
pa den enskildes situation.

Det &dr nodvéndigt att arbetsgivaren kompenseras for den oOkade risk
som det innebér att anstélla ndgon med okénd produktivitet eftersom fore-
tagen annars sannolikt véljer att anstélla ndgon med anknytning till arbets-
marknaden. Nedséttningen ska gélla under lika lang tid som personen har
varit franvarande fran arbetslivet, dock i hogst 5 &r. Skatterabatten kan for-
langas i sdrskilda fall, men forst efter individuell provning. Skatterabatten
ar inte maximerad till en hogsta inkomstniva, vilket innebér att inlsnings-
effekterna minimeras. Nystartsjobben ska dven omfatta nyanlinda flyk-
tingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren efter att uppehéllstill-
stdnd har beviljats. Ungdomar (2024 ar) som varit arbetslosa i 6 manader
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ska omfattas av nystartsjobben. For dem géller dock skatterabatten i hogst
1 ar. Skatterabatten &r primdrt avsedd for nystartsjobb i naringslivet.
Lagen om anstéllningsskydd (LAS) ska gélla for nystartsjobben.

Alliansen menar ocksad att det dr viktigt att budgetlagen foljs och att
utgiftstaken anpassas till satsningar pa nystartsjobben, eftersom nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgifterna minskar statens inkomster i stillet for att
belasta statens utgifter.

Det ar viktigt hur nystartsjobben administreras. Till skillnad fran dagens
anstillningsstod som &r en arbetsmarknadspolitisk dtgird dir en arbetsso-
kande anvisas till olika foretag av arbetsformedlingen, &r nystartsjobben en
rittighet for alla. En arbetssokande och en arbetsgivare som kommer dver-
ens om en anstillning som uppfyller kraven for nystartsjobb, ska kunna
ansOka hos skattemyndigheten om att arbetsgivaravgiften ska tas bort. Déar-
igenom forsvinner den stigmatiseringseffekt som atgirder via arbetsformed-
lingen ofta for med sig. For att motverka missbruk &r det dock viktigt att
etablera en god kontroll av nystartsjobben.

Vi bedomer att nystartsjobben kommer att kunna generera atminstone
50 000 arbeten. I budgeten avsitts 1,2 miljarder kronor 2006 for reformen.

Strukturer for en fungerande arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs i dag inom ramen for en komplicerad
organisatorisk struktur. Malstrukturen for AMS &r komplicerad med ett
stort antal mal pa olika nivéer. Det finns risk for malkonflikter, en omfat-
tande byrédkrati, ineffektivitet och en oklarhet i ansvaret for myndighetsut-
ovningen. AMS behover reformeras fran grunden. AMV maéste fa en mer
sjdlvstindig roll och en organisation som ger béttre forutséttningar for en
effektiv arbetsmarknadspolitik. En enhetlig myndighetsorganisation bor info-
ras och verksamheten maste fi en professionell och sjdlvstindig ledning.
Den nya myndigheten bor ansvara for myndighetsuppgifterna och tillsy-
nen. Alliansens forslag innebér att ldnsarbetsnimnderna ldggs ned.

Arbetsformedlingarna

Det viktigaste i arbetsmarknadspolitiken sett ur de arbetslosas perspektiv
dr en vil fungerande arbetsformedling. En alltfor stor del av arbetsférmed-
larnas tid gér i dag &t till administration i stéllet for att hjédlpa arbetslosa
personer att komma i arbete, vilket har forvirrats sedan fridret inrdttades.
Arbetsformedlingens arbete har kritiserats kraftigt de senaste aren av bl.a.
Statskontoret och Riksrevisionen som patalat att de individuella handlings-
planerna haller 14g kvalitet, respektive kritiserat att formedlingen inte
anvisar arbete till arbetssokande under de forsta 100 dagarna. Ménga arbets-
sokande upplever i dag en frustration Over att de inte far nagot stod av
formedlingen da de soker arbete. Undersdkningar visar att arbetsféormed-
lingar som engagerar sig aktivt i de arbetssokande och som har en aktiv
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kontakt med potentiella arbetsgivare och snabbt uppréttar individuella hand-
lingsplaner lyckas béttre med att hitta arbeten som passar de arbetssékande
an andra.

Allians for Sverige vill ha en aktiv arbetsformedling som tydligt priori-
terar formedlings- och matchningsverksamheten. Vi prioriterar resurser for
matchning mellan arbetssokande och lediga jobb, kad konkurrens och for-
battrad kontroll. Méangfalden och konkurrensen inom arbetsmarknadspoliti-
ken méste Okas. Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och
bemanningsforetag bor komplettera den offentliga arbetsformedlingen. De
arbetssokande gynnas av en sddan Okad konkurrens och far ett storre
utbud och kan vilja férmedling som inriktar sig pa ritt kompetens eller
yrkesgrupp och kan snabbare f4 matchningshjélp.

AMS politik

Grunden for en stark samhéllsekonomi dr en hog sysselsdttning. Mer 4n
tva tredjedelar av de nya arbeten som skapas inom den privata sektorn ska-
pas i smé foretag. Sverige behdver en politik som gor det mer attraktivt
for ménniskor att vaga starta nya foretag och att vaga anstilla. Traditionell
AMS-politik &r ingen 19sning pa Sveriges problem. Arbetsmarknadspoliti-
ken kan inte skapa reguljdra arbeten. Det dr fel att kraftigt expandera de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna ndsta ar vilket regeringen foreslar.
Trots massiva satsningar pa arbetsmarknadsatgirder fran regeringen sida
har antalet ménniskor utan arbete 6kat. En tredjedel av alla arbetslosa befin-
ner sig i dag i ndgon arbetsmarknadsatgird. Oaktat den tveksamhet som
rader om atgirdernas effektivitet forordar regeringen ytterligare satsningar
pa arbetsmarknadspolitiska program, kortsiktiga insatser och plusjobb.
Regeringens s.k. sysselséttningspaket domineras av tillfdlliga platser i offent-
lig sektor.

Incitament for arbete

Vi kan inte fortsdtta blunda for att det i dag inte alltid 16nar sig att ga fran
bidrag till arbete. Om Sverige ska kunna garantera och stirka tryggheten
krévs fler som arbetar och férre som inte gor det. Svenska och internatio-
nella erfarenheter visar att en politik som gor det mer I6nsamt att arbeta ar
avgorande for att skapa fler jobb och minska franvaron. Drivkrafterna och
incitamenten for arbete och foretagande maste alltsd vara mycket hogre.

Arbetsloshetsforsdkringen

En vil fungerande arbetsloshetsforsékring dr en frihetsfraga. Mojligheten
till erséttning vid tillfélliga perioder av arbetsloshet ger trygga méanniskor
som vagar prova nya arbeten. Allians for Sverige foreslar darfor att arbets-
16shetsforsakringen blir obligatorisk och omfattar alla som har forvérvsar-
betat tillrickligt linge for att kvalificera sig till forsdkringen. Nér den
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allménna arbetsloshetsforsékringen infordes betalade kassornas medlemmar
eller fackférbunden merparten av forsdkringens kostnader. Nu betalar sta-
ten runt 90 % av utgifterna i arbetsloshetsforsékringen.

Arbetsloshetserséttningen och regelverket daromkring maéste utformas
for att stimulera arbetslosa att soka nya arbeten tidigt i arbetsloshetsperio-
den. Inslaget av omstéllningsforsdkring i arbetsloshetsforsdkringen méste
skdrpas. Vi anser att det dr viktigt att kostnaderna for arbetslosheten synlig-
gors och foreslar darfor att egenfinansieringen i forsakringen okar. Subven-
tionsgraden 1 arbetsloshetsforsdkringen sdnks till 64 %, vilket Okar
egenavgiften i genomsnitt med ca 190 kr per manad. Erséttningen ska inte
grundas pa tillfalliga inkomster. Erséttningsnivan bor bl.a. darfor under de
forsta 200 arbetsdagarna vara 80 % av tidigare 16n baserad pd inkomsten
under den senaste 12 manadersperioden. Dérefter sinks erséttningen till
70 %. Efter 300 arbetsdagars arbetsloshet sinks ersdttningsnivan till 65 %.
Om den arbetslose har forsorjningsansvar sjunker erséttningen forst efter
450 arbetsdagar. Vidare infors ett enhetligt tak pa 680 kr per dag och
arbetsvillkoret for kvalificering till full erséttning skarps fran 70 till 80 tim-
mar per manad, studerandevillkoret slopas och den Overhoppningsbara
tiden sdnks till 5 &r.

Ett villkor for att forsékringen ska fungera dr att ersittning bara ges till
dem som aktivt soker arbete och inte tackar nej till erbjudna arbeten. Tro-
véardigheten for en generds arbetsloshetsforsdkring vilar péa att regelverket
respekteras pa ett likartat sdtt i hela landet och att erséttning bara betalas
till den som verkligen dr berittigad till det. De kontrollregler som finns i
forsakringen maste tillimpas pa ett mer strikt, konsekvent och réttssékert
satt.

Sammanfattningsvis forordar vi alltsd en helt annan inriktning av arbets-
marknadspolitiken &n regeringen for att fi den vilfungerande arbetsmark-
nad som Sverige behover. Allians for Sverige tillstyrker ddrfér motionerna
2005/06:Sk496 yrkande 5, 2005/06:Sf233 yrkande 3, 2005/06:Sf331
yrkande 9, 2005/06:Sf333 yrkande 7, 2005/06:Sf382 yrkande 13, 2005/06:
Kr376 yrkande 9, 2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och 9, 2005/06:N433
yrkande 2, 2005/06:N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:N480 yrkande
19 i denna del, 2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkande 3, 2005/06:A233,
2005/06:A246 yrkande 1, 2005/06:A309 yrkandena 4 och 6, 2005/06:A363
yrkandena 1-9 och 12, 2005/06:A369 yrkandena 1 i denna del, 9-11, 13,
14, 16 och 17, de tre senare i denna del, 2005/06:A414 yrkandena 2 i
denna del och 3, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och 2005/06:A420
yrkandena 1-3, 5 i denna del, 9, 10—12 och 34 de fyra senare i denna del.
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2. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomriade 13 Ar-
betsmarknad, punkt 1 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A271 och avslar
motionerna 2005/06:Sk298 yrkandena 2 och 8, 2005/06:Sk496 yrkande 5,
2005/06:S£233 yrkande 3, 2005/06:Sf234 yrkandena 1-3, 2005/06:Sf254,
2005/06:Sf331 yrkande 9, 2005/06:Sf333 yrkande 7, 2005/06:Sf382
yrkande 13, 2005/06:Kr376 yrkande 9, 2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och
9, 2005/06:N383 yrkande 13, 2005/06:N433 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del,
2005/06:A205 yrkande 2, 2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkandena 1-7,
2005/06:A233, 2005/06:A237, 2005/06:A246 yrkande 1, 2005/06:A253,
2005/06:A274, 2005/06:A277, 2005/06:A285, 2005/06:A292, 2005/06:
A293, 2005/06:A298, 2005/06:A304, 2005/06:A309 yrkandena 4 och 6,
2005/06:A354, 2005/06:A355, 2005/06:A363 yrkandena 1-9 och 12,
2005/06:A369 yrkandena 1 i denna del, 9-11, 13, 14, 16 och 17, de tre
senare i denna del, 2005/06:A372, 2005/06:A389, 2005/06:A390, 2005/06:
A394, 2005/06:A398, 2005/06:A413, 2005/06:A414 yrkandena 2 i denna
del och 3, 2005/06:A415 yrkandena 1 och 2, 2005/06:A416 yrkande 4 i
denna del och 2005/06:A420 yrkandena 1-3, 5 i denna del, 9, 10-12, de
tre senare 1 denna del, 21, 29 och 34 i denna del.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att en utredning bor tillsdttas for att géra en Sversyn
av arbetsmarknadspolitikens mél och medel. Oversynen bor ske i ljuset av
de fordndrade arbetslivsvillkoren och de nya inslagen pa 2000-talets arbets-
marknad. T 6vrigt stéller jag mig bakom utskottsmajoritetens syn pa den
allménna inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.

Bakgrunden till Vénsterpartiets yrkande dr foljande. Arbetsmarknaden
har férédndrats. Tidigare satsade Sverige en stor del av arbetsmarknadspoli-
tikens medel pd aktiva dtgérder, vilket bidrog till den laga arbetslosheten
och det hoga arbetskraftsdeltagandet i Sverige under 1960-, 1970- och 1980-
talen. Dagens arbetsmarknad utmérks av en historiskt hdg arbetsloshet och
hoga trosklar in i arbetslivet. Utsorteringen och utslagningen fran arbetsli-
vet Okar. Nér arbetsplatserna stromlinjeformas och arbetskrav och
arbetstempo Okar minskar utrymmet i arbetslivet for ménniskor som inte
motsvarar de hogre stdllda kraven. Servicefunktioner och littare arbetsupp-
gifter, som tidigare erbjod retrittplatser for dldre och for arbetskraft med
reducerad arbetsforméga, har antingen rationaliseras bort eller “outsour-
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cats”. Utanforskapet har manga ansikten. Klasstillhorighet har alltid spelat
en avgorande roll for risken att drabbas av arbetsloshet, och arbetare &r
mer utsatta dn tjinstemdn. I vixande utstrickning sorteras ménniskor dven
efter kon, etnicitet och &lder. De osékra anstillningarna, som framst
erbjuds kvinnor, har 6kat med nérmare 50 % sedan borjan av 1990-talet.
Diskrimineringen pa arbetsmarknaden &r omfattande. De nya dragen pa
arbetsmarknaden &r tydliga. Nya anstédllningsformer har véxt fram, deltids-
arbete och tillfdlliga anstéllningar har okat i omfattning. Det finns bety-
dande skillnader i sysselsédttning och arbetsloshet mellan regioner och
mellan olika kategorier av medborgare. Konturerna av ett 20-procentssam-
hille blir allt skarpare, dér en femtedel av befolkningen i yrkesaktiva
aldrar helt saknar eller bara har en svag forankring pa arbetsmarknaden
och 1 arbetslivet.

Kraven pa arbetsmarknadspolitiken har 6kat i takt med att arbetsmarkna-
den forsdmrats. Resurserna for att upprétthalla arbets/aktivlinjen har dock
inte 0kat i motsvarande grad. Det &r svart att tolka detta som nagot annat
dn en ldgre ambitionsniva i arbetsmarknadspolitiken. Parallellt med det har
den enskildes egna aktiviteter och stdd till sjélvhjélp blivit centrala inslag i
arbetsmarknadspolitiken. Inriktningen kan leda till en 6kad individualise-
ring av problem som i grunden &r strukturella. 2000-talets arbetsmarknad
ar spegelbilden av 2000-talets ekonomi och arbetsliv. Dagens aktiva arbets-
marknadspolitik dr utformad for att fungera effektivt pd en arbetsmarknad
som priaglades av mycket laga arbetsloshetsnivaer, dédr arbetslosheten
framst paverkades av konjunkturvariationer i efterfragan. P4 dagens arbets-
marknad, som kénnetecknas av vésentligt hdgre arbetsloshet och ett betyd-
ligt storre inslag av strukturella faktorer, kommer denna arbetsmarknadspo-
litik till korta. De hdga arbetsloshetsnivaer som har etablerats pa
arbetsmarknaden kan inte forklaras uteslutande som effekter av 1990-tals-
krisen eller som konsekvenser av normalt forekommande konjunkturvaria-
tioner. Enligt Vénsterpartiet dr det uppenbart att det &r strukturella
fordndringar 1 ekonomin och i arbetslivet som ligger bakom en betydande
del av dagens hoga arbetsloshetstal och sjunkande sysselsdttningsgrad.

Behovet av fornyelse i arbetsmarknadspolitiken dr stort. Utmaningarna
for valfardspolitiken till foljd av framtida demografiska fordndringar, nér
farre ska forsorja fler, stéller frigorna om arbetskraftsutbud och arbetskraft-
sefterfrigan 1 frdmsta rummet. Vi behdver fler i arbete och fler arbetade
timmar i ekonomin om vi ska klara att uthélligt finansiera valfardsatagan-
dena i framtiden.

I en langsiktig politik for arbete maste forutsittningar skapas som gor
det mojligt for alla medborgare att fa en plats i arbetslivet och bidra efter
formaga. Detta bor ges regeringen till kédnna. Jag tillstyrker darfor motion
A271.
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3.  Sérskilt sysselsidttningsmal, punkt 2 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£383 yrkande 10.

Stdllningstagande

En reformerad arbetsmarknadspolitik ska vara som mest ambitids dir den
behdvs som mest. Det madl om 80 % sysselsittning for befolkningen i
arbetsfor dlder (20-64 ar) som regeringen har satt upp, ricker inte si
lange det finns stora omraden dar sysselsdttningen &r mycket ldgre. I 15
av de 24 forortsomrdden som ingick i den s.k. Storstadssatsningen hade
bara runt hilften eller &nnu farre av personerna i aldersgruppen ett arbete
ar 2001. Ar 2003 fanns inte mindre &n 103 niromraden dir sysselsittnings-
graden 1ag under 50 %. Detta &r helt oacceptabelt. Vi vill dérfor infora ett
sysselsdttningsmal som gér ut pd att minst 60 % av alla i arbetsfor alder
ska ha ett arbete i varje grannskapsomride och valdistrikt. Ar 2003 fanns
det 277 ndromraden (rensade fran industriomrdden) med en sysselsitt-
ningsnivd under 60 % och vi &r sdkra pad att i dag, pd grund av den
sjunkande sysselsittningen, dr de manga fler. Dessa omraden ska forklaras
som prioriterade sociala riskomraden och prioriteras vad giller resursover-
foringar och andra satsningar mot utanforskapet (detta géller givetvis inte
for studentomraden och andra omraden som av forklarliga skél inte nar
upp till sysselsdttningsmalet).

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motion Sf383
yrkande 10.

4. Jamstilldhet i arbetsmarknadspolitiken, punkt 3 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A218 och
2005/06:A381.
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Stdllningstagande

I dag finns det stora konsrelaterade skillnader ndr det giller vilka olika
arbetsmarknadspolitiska atgérder som kommer vem till del. Bland annat ar
76 % av alla personer med offentligt skyddat arbete och 61 % av alla per-
soner med 16nebidrag mén. Samtidigt dr betydligt fler kvinnor &n mién
deltidsarbetslosa och timanstéllda och fler mén dn kvinnor langtidsarbetslosa.

Enligt Arbetsmarknadsverkets (AMYV) regleringsbrev ska all individbase-
rad statistik som AMV aterrapporterar till regeringen vara kdnsuppdelad.
Nar det inte dr mojligt ska orsaken till det redovisas. Eventuella skillnader
mellan konen ska analyseras och kommenteras. AMV har dnnu inte pa ett
bra sdtt och fullt ut bérjat analysera och arbeta for att férdndra de skillna-
der som finns mellan mén och kvinnor nir det giller vilket stod de far. De
exempel pa stora skillnader mellan mén och kvinnor som ndmns ovan ana-
lyseras t.ex. inte i den éterrapportering som sker till regeringen.

Mot bakgrund av de konsrelaterade skillnader som finns och verkets
oforméga att analysera problemen och &n mindre gora nigot at dem, anser
Miljopartiet att AMV:s uppdrag maste fortydligas s& att kravet pa analys
kvantifieras och kompletteras med krav pa att ocksa foresld och genom-
fora atgirder for att komma till ritta med de stora skillnaderna.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
A218 och A38l1.

5. Okad méingfald, punkt 4 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m),
Ulf Holm (mp) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:A412.

Stdllningstagande

Arbetsformedlingens kdrnverksamhet 4r att formedla jobb. Trots detta lig-
ger arbetsformedlingens betydelse som arbetsférmedlare pad en mycket lag
niva. Inte mer &n en dryg tredjedel av de jobb som tillsétts externt anmaéls
till arbetsférmedlingen. Enligt AMS sokandeundersokning fick endast 15—
20 % av dem som varit anmilda vid arbetsformedlingen och fétt jobb reda
pé att jobbet var ledigt genom arbetsformedlingen. Fa personer far alltsé i
dag jobb genom arbetsformedlingen.

Undersokningar visar att de informella kontakterna dr den mest uppskat-
tade rekryteringsvdgen for arbetsgivare. Tatt direfter kommer rekryterings-
foretagen. Inte fler &n 51 % av arbetsgivarna anser att arbetsformedlingen
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dr en mycket bra eller bra rekryteringsvdg. Endast Internettjanster och rik-
tade utskick anser foretagen vara en sdmre rekryteringsvdg dn arbetsformed-
lingen. Arbetsformedlingen far kritik fran tva av tre arbetsgivare for att
sakna tillrdcklig kunskap om branschen eller foretaget och fran sju av tio
arbetsgivare for att man &r délig pa att hitta rétt person. Detta &r enligt oss
en ohéllbar situation.

I flera linder inom OECD-omradet har den offentliga arbetsférmed-
lingen konkurrens av privata aktorer. I t.ex. Danmark dér en tredjedel av
arbetsmarknadsverket verksamhet upphandlas och ldggs ut pa andra akto-
rer sedan tre—fyra ar tillbaka, redovisas béttre resultat for de andra akto-
rerna dn for den offentliga arbetsformedlingen.

I Sverige ska den arbetsmarknadspolitiska verksamheten enligt forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivas
i samverkan med andra aktdrer pa arbetsmarknaden, som t.ex. arbetsmark-
nadens parter, myndigheter, kommuner, enskilda foretag och organisatio-
ner. Mojligheterna att ge den individualiserade behandling som manga
arbetssokande efterlyser och en specialiserad service bade till arbetstagare
och arbetsgivare, okar med flera aktorer. Ett exempel pa samverkan ar
regeringens satsning pa akademiker som ska genomfdras via bemannings-
foretag eller liknande. Enligt var mening bor det ges ytterligare utrymme
dn i dag for privata aktdrer att verka pa arbetsmarknadspolitikens omréde.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor delvis motion
A412.

6. Arbetssokandes rittigheter, punkt 5 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A369 yrkande 12.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att arbetsformedlingen pa ett tydligt sdtt ska gora klart
for alla arbetssdokande vilka skyldigheter och réttigheter de har. Av arbets-
marknadsverkets foreskrifter framgar vilka rattigheter som de arbetsso-
kande har — t.ex. att en arbetssokande som skrivs in hos arbetsférmed-
lingen har rdtt att ta del av arbetsformedlingens service vid vilket
arbetsformedlingskontor han eller hon Onskar.

Eftersom langt ifrdn alla arbetssokande vet vilka réttigheter de har vill
Folkpartiet att det infors en arbetssokandegaranti som ska gilla pa alla
arbetsformedlingar. Garantin kan ta sig formen av ett dokument, en Bill
of Rights”, dir det tydligt anges vilka rittigheter och skyldigheter som en
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arbetssokande har. Den arbetssokande ska veta vilken ldgstaniva av service
som han eller hon kan kriva. Dér ska ocksa framgé klart och tydligt hur
och till vem en arbetssokande kan vénda sig om han eller hon vill byta
formedling eller dverklaga beslut. Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi
tillstyrker ddrmed motion A369 yrkande 12 (fp).

7. Sociala fonder, punkt 6 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A215 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Syftet med EU:s sociala fonder (ESF-medel) 4r "Empowerment” — makt
till de maktlosa. Medlen ska &ppna nya mdjligheter for grupper som
annars har svart att forbittra sin situation. Bland dessa grupper ridknas sma-
foretag med svag ekonomi, langvarigt arbetsldsa, ungdomar och kvinnor
som inte har fatt fotfaste i arbetslivet samt personer med funktionshinder.
En viktig malgrupp &r invandrarna som i hela unionen intensivt utnyttjar
de sociala fondernas finansiering for att fa intrdde i arbetslivet.

Under Sveriges forsta period med projekt finansierade med medel fran
EU:s sociala fonder gick de storsta stodbeloppen till den offentliga sek-
torn. Vi anser att detta inte Overensstimde med syftet for denna sociala
verksamhet. EU:s pengar dr inte avsedda att forstirka den svenska offent-
liga sektorn, som réknas bland de starkaste i védrlden, och inte heller att ge
mer till véletablerade organisationer med stora resurser. Endast 1% av de
beviljade projekten var initierade och ledda av invandrarnas arbetsgrupper.

Den andra perioden blev kraftigt forsenad, vilket péverkade manga
aktiva grupper och sma foretag. Dérefter uppstod problem nir utbetalning-
arna stoppades i slutet av ar 2002.

De nya regler och rutiner som dérefter formulerades har haft en negativ
inverkan pa invandrarorganisationernas mojlighet att ta pa sig ansvaret for
nya projekt, eftersom manga av de regler som lénsarbetsnimnderna och
arbetsformedlingarna fo6ljer inte Oppnar for samarbete med sma fristaende
projektigare. Annu en ging gir den stdrsta delen av finansieringen fran
EU till projekt dgda av den offentliga sektorn, starka och viletablerade
svenska organisationer eller foretag med god ekonomi.

Hanteringen av arbetet med medel fran EU:s sociala fonder ger upphov
till allvarlig kritik. Kritiken bor riktas mot de svaga satsningarna pa grup-
per som behover forstirka sin position i samhéllet.
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Analysen av arbetet med stdod frén EU:s sociala fonder leder till nega-
tiva slutsatser ndr det géller fragor om integration/segregation i det
svenska samhillet. Med bakgrund i denna analys anser vi att det bor tillsét-
tas en parlamentarisk utredning som grundligt ska granska ESF-rddets och
AMS verksamhet. Denna utredning ska ocksé definiera riktlinjerna for kom-
mande fungerande europeiska stodformer for grupper med svag position i
det svenska sambhéllet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna. Vi
tillstyrker ddrmed motion A215 yrkandena 1 och 2.

8. Arbetsmarknadspolitiska program, allmfinna fragor, punkt

7 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf383 yrkan-
dena 8 och 9, 2005/06:Kr214 yrkande 5, 2005/06:Kr376 yrkande 16,
2005/06:N443 yrkande 59 i denna del och 2005/06:A369 yrkandena 1 och
16, bada i denna del, och avslar motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7,
2005/06:Sf236 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:
Sf336 yrkandena 7 och 8, 2005/06:Kr331 yrkande 3, 2005/06:A217,
2005/06:A245 yrkande 7, 2005/06:A247 yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande
1, 2005/06:A361, 2005/06:A363 yrkande 13, 2005/06:A400 och 2005/06:
A420 yrkandena 4, 7 och 8.

Stdllningstagande

Arbetsfora méanniskor ska inte tvingas leva en passiviserande tillvaro pa
bidrag. Folkpartiet foreslar en omldggning av arbetsmarknadspolitiken. Vi
ar overtygade om att en sddan fordndring har mest att erbjuda dem som i
dag star lingst ifrdn arbetsmarknaden. Stora grupper arbetslosa finns i dag
hos socialtjénsten, inte for att de har sociala problem som socialtjinsten
skulle kunna hjélpa till med utan for att de aldrig lyckats kvalificera sig
for arbetsloshetsersittning fran a-kassan.

Arbetsmarknadspolitiska &tgdrder ska fokusera pa att bryta ldngvarig
arbetsloshet och forhindra permanent utslagning frén arbetsmarknaden. I
dag finns det tva stora grupper av personer som mer eller mindre perma-
nent forsérjs utanfor arbetsmarknaden, dels langtidsarbetslosa som dr mot-
tagare av sd s.k. aktivitetsstod, dels invandrare som saknar en fast
anknytning till den svenska arbetsmarknaden. Till dem kan laggas en
tredje grupp som bestir av ungdomar som varken dr etablerade pa arbets-
marknaden eller studerar.
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For att borja den process av aktivering som ska leda till ett fullvardigt
deltagande pé arbetsmarknaden vill vi infora en jobb- och utvecklingsga-
ranti for alla arbetsfora personer som pa grund av arbetsloshet i dag soker
socialbidrag. Syftet med garantin &r att sa snabbt som mojligt hjdlpa delta-
garna tillbaka till den reguljira arbetsmarknaden med hjilp av individuellt
utformade atgérder. Jobb- och utvecklingsgarantin ska kombinera arbetsso-
kande aktiviteter och kompletterande utbildning med en aktiv sysselsétt-
ning i olika samhillsnyttiga arbetsuppgifter. Deltagarna ska ha ritt till en
ersittning som minst motsvarar arbetsloshetsforsakringens grundbelopp,
och denna erséttning ersétter rétten att fa langsiktigt forsorjningsstéd (soci-
albidrag) for alla arbetsfora arbetslosa. Arbetslosa med forsorjningsansvar
ska dock ha ritt att soka kompletterande fOorsorjningsstdod. Den som inte
vill delta i jobb- och utvecklingsgarantin forlorar rdtten till erséttning. Pa
sa sitt bli det tydligt att ett jobbkrav kopplas till forsorjningsstddet.

Genom forslaget skapas en framétsyftande social situation som bas for
att forverkliga ménniskors valfrihetsdrommar.

Langtidsarbetslosa elever som genom arbetsformedlingens forsorg stude-
rat vid folkhogskola har under pagaende ldsar och med endast ett par
veckors varsel tvingats avbryta studierna pa grund av nya budgetdirektiv
frain AMS. De forutséttningar som ges maste vara tillforlitliga for att inte
rasera en tillvaro som ménniskor héller pa att bygga upp.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfor motionerna
Sf383 yrkandena 8 och 9, Kr214 yrkande 5, Kr376 yrkande 16, N443
yrkande 59 i denna del och A369 yrkandena 1 och 16 béda i denna del.

9. Arbetsmarknadspolitiska program, allméinna fragor, punkt
7 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A420 yrkandena
4, 7 och 8 samt avslar motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7, 2005/06:
Sf236 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:S{336 yrkan-
dena 7 och 8, 2005/06:Sf383 yrkandena 8 och 9, 2005/06:Kr214 yrkande
5, 2005/06:Kr331 yrkande 3, 2005/06:Kr376 yrkande 16, 2005/06:N443
yrkande 59 i denna del, 2005/06:A217, 2005/06:A245 yrkande 7, 2005/06:
A247 yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande 1, 2005/06:A361, 2005/06:A363
yrkande 13, 2005/06:A369 yrkandena 1 och 16, bada i denna del, och
2005/06:A400.
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Stdllningstagande

Tendenserna till att en arbetsloshetskultur pa allvar ska fa féste i Sverige
maste motverkas. Det &r nodvéindigt att det blir Ionsammare att ta ett
arbete. Kristdemokraterna foreslar dérfor ett antal atgdrder for att oka de
ekonomiska incitamenten for att arbeta. Bland annat bdr en s.k. jobb-
bonus inféras pa forsok. Bonusen ska motsvara a-kasseerséttningen under
forslagsvis fem dagar och utbetalas till en arbetslos person som ordnar
arbete inom tvd manader fran det att han eller hon blev arbetsls. En jobb-
bonus bor ocksd Gvervigas for dem som dr langtidsarbetslosa och som
deltar i aktivitetsgarantin.

Insikten om att mdjligheterna att paverka arbetsloshetens lingd och att
undvika langtidsarbetsloshet genom att sétta in relevanta stodatgédrder ar
som storst under arbetsloshetens forsta tid, bor prégla arbetsmarknadspoliti-
ken. For att bryta langtidsarbetsloshet krdvs ett ndra samspel med det
lokala néringslivet och personliga handlingsplaner, kompetenshdjning, tyd-
liga krav och stod och ekonomiska incitament for att arbeta. Sjdlva grun-
didén med aktivitetsgarantin, dvs. att de langtidsinskrivna ska komma in i
ett mer aktivt och ndra samarbete med arbetsformedlingens personal, &r
riktig. Aktivitetsgarantin stdr dock och faller med den praktiska tillimp-
ningen. Jobbsokaraktiviteter ska sjdlvklart ingd, men det ricker inte med
det. Vad som krivs &r tydliga krav som gér att leva upp till, stdd och
hjdlp att bryta arbetsloshetsmonstret samt aktiva insatser for att mota den
enskilde personens konkreta behov och problem. Det &r ockséd viktigt att
en nidra samverkan sker med foreningsliv, ndringsliv, privata bemannings-
foretag och formedlare.

Enligt AMS finns det 32 000 personer som varit arbetslosa mer &n tio
ar. Bland de langtidsinskrivna vid arbetsféormedlingarna finns det 10 000—
20 000 personer som inte &dr anstédllbara under verskadlig tid. De kommer
inte heller i atnjutande av 16nebidrag eller arbete i Samhall. De flesta av
dem kan och bor bidra till sin egen forsorjning genom en samhéllsinsats i
kommunernas regi eller i foreningsregi, men det krdver extra insatser.
Dagens aktivitetsgaranti &dr inte till nagon stdrre hjdlp och kan ibland
t.o.m. vara destruktiv for dessa personer. Det &r viktigt att system for nira
samverkan mellan arbetsformedlingen, kommunen, Forsdkringskassan, de
sociala myndigheterna och foreningslivet upprittas for dessa personer.

Kristdemokraterna har i manga ar krévt att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett forslag till dvergangsarbetsmarknad for denna grupp.
De plusjobb som nu lanseras &r ingen l6sning pa de hir personernas situa-
tion, eftersom det kommer att krivas ganska hog social kompetens och
yrkeskompetens av dem som ska fi dessa arbeten. Kristdemokraterna fore-
slar darfor att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program byggs upp for dem
som star langst frdn den ordinarie arbetsmarknaden, en sorts dvergangsar-
betsmarknad, som vi kallar Bruk for alla. Syftet med programmet &r att
aktivera den langtidsarbetslose pa ett meningsfullt sétt, ge deltagaren en
verklig upplevelse av att vara till nytta, folja ett arbetes naturliga rytm och
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krav samt att fd den personliga trdning och handledning som krdvs for att
kunna komma ut pd den ordinarie arbetsmarknaden. Deltagarna ska
behalla sin ersdttning i a-kassan alternativt grundbeloppet. Staten ska bidra
med stod for handledning och kringkostnader. Aktiviteter inom ramen for
en s.k. dvergangsarbetsmarknad bor ske i kommunal regi eller forenings-
regi om det inte handlar om en sddan arbetsmarknadspolitisk atgérd som
redan i dag kan ske inom privata foretag. En rad exempel finns som kan
vara forebilder for en sddan Overgdngsarbetsmarknad. Det finns manga
exempel pa att det gar att hitta meningsfulla jobb for den hédr typen av
verksamhet utan att konkurrera med det privata néringslivet.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag
till ett nationellt Bruk-for-alla-projekt.

Detta bor ges regeringen tillkdnna. Jag tillstyrker dérfér motion A420
yrkandena 4, 7 och 8.

10. Arbetsmarknadspolitiska program, allménna frigor, punkt
7 ()

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A363 yrkande 13
och avsldr motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7, 2005/06:Sf236 yrkandena
2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:Sf336 yrkandena 7 och 8,
2005/06:S£383 yrkandena 8 och 9, 2005/06:Kr214 yrkande 5, 2005/06:
Kr331 yrkande 3, 2005/06:Kr376 yrkande 16, 2005/06:N443 yrkande 59 i
denna del, 2005/06:A217, 2005/06:A245 yrkande 7, 2005/06:A247
yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande 1, 2005/06:A361, 2005/06:A369 yrkan-
dena 1 och 16, bada i denna del, 2005/06:A400 och 2005/06:A420 yrkan-
dena 4, 7 och 8.

Stdllningstagande

Aktivitetsgarantin méste fordndras. Tanken med aktivitetsgarantin ar god
men den leder sdllan till riktiga och varaktiga arbeten. Manga deltagare
upplever atgirderna som meningsldsa eller att de utfor arbeten som egent-
ligen skulle vara reguljéra jobb med vanlig 16n. Det &r ett enormt resursslo-
seri att placera ménniskor i atgirder som inte leder till jobb eller som
individen inte har ndgon som helst nytta av. Regelverket behover ses 6ver
och skérpas for att motverka missbruk och meningsldsa aktiviteter.
Centerpartiet vill se mer arbetsrelaterade, individinriktade atgérder som
har en tydlig koppling till lediga jobb for de ménniskor som riskerar att
hamna i varaktig arbetsloshet. Atgirderna maste dven vara kopplade till
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arbetsmarknaden och utga fran den enskildes behov. Ar behovet stort inom
en viss sektor kan aktivitetsgarantin vara ett utmérkt sétt att omskola mén-
niskor si att de kan fi arbete inom de branscher dir det finns lediga
arbeten. Det kan ocksa handla om att utféra samhéllsnyttiga arbeten. Syf-
tet med aktivitetsgarantin ar att s snabbt som mojligt slussa over den
arbetssokande till den reguljdra arbetsmarknaden.

Detta bor ges regeringen till kinna. Jag tillstyrker ddrfér motion A363
yrkande 13.

11. Friaret, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A259
yrkande 4, 2005/06:A369 yrkande 15 och 2005/06:A420 yrkande 6 och
avslar motionerna 2005/06:S0699 yrkande 2 och 2005/06:A375.

Stdllningstagande

Fridrsreformen &r ett misslyckande. Den bygger pd idén att med gemen-
samma skattemedel finansiera ledighet for friska och arbetsfora personer.
Men Sverige behdver tvirtom fler av dessa personer i arbete och fler antal
arbetade timmar.

Aven om man skulle acceptera tanken med friarsreformen kan man kon-
statera att dess angivna syfte inte har uppnatts. Utvdrderingar visar att
endast en liten del av fridrsvikarierna ar personer som har varit arbetslosa.
Vikarierna star ndrmare arbetsmarknaden dn andra arbetslosa. De dr yngre,
har en hogre utbildningsnivd och en kortare inskrivningstid vid arbetsfor-
medlingen. Endast en fjardedel av friarsvikarierna far en tillsvidareanstill-
ning pa den arbetsplats dédr de vikarierar. Eftersom urvalet av vilka som
beviljas och inte beviljas ledighet i det ndrmaste sker slumpmaéssigt, kan
man inte heller se fridret som en hélsoreform som bidragit till att minska
ohélsan.

Att delta i friaret leder till en simre genomsnittlig 16n, enligt IFAU:s
utvérdering 2005:10 “Friarets arbetsmarknadseffekter”. Nagot stod for pasta-
endet om forbéttring av hilsan for de berérda kan IFAU inte finna.
”Resultaten visar att de som har varit fridrslediga inte arbetar i stérre omfatt-
ning efter fridret 4n vad de annars skulle ha gjort. Fridret tycks inte bidra
till minskad sjukfranvaro men kan leda till tidigare pensionering. Att vara
fridrsledig innebdr en negativ effekt pd loneutvecklingen: manadslonen
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minskar med i genomsnitt 3 %” (ur sammanfattningen). Fridret har tagit
betydande administrativa resurser i ansprdk pa landets arbetsformedlings-
kontor. De resurserna borde ha anvints till att formedla arbeten i stéllet
for att formedla friar.

Mot bakgrund av hur reformen fungerat och de behov som finns av att
fokusera arbetsmarknadspolitiken pa att dka antalet arbetade timmar, bor
fridret avslutas snarast.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker ddrfor motionerna
A259 yrkande 4, A369 yrkande 15 och A420 yrkande 6.

12. Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar, punkt 9

(fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr376 yrkandena
8 och 13 samt avslar motionerna 2005/06:Sf389 yrkande 12, 2005/06:
Kr412 yrkandena 6 och 22, 2005/06:A267, 2005/06:A319, 2005/06:A327,
2005/06:A329, 2005/06:A363 yrkande 11, 2005/06:A399, 2005/06:A416
yrkande 5 och 2005/06:A420 yrkande 22.

Stdllningstagande

For ungdomars sjdlvkénsla och mojligheter att forsérja sig dr det viktigt
att fler arbeten skapas. Kommunerna ska darfor dlaggas att ta fram praktik-
platser som innebér att en person lér sig ett yrke genom att ga vid sidan
om. Vid kommunala upphandlingar bor det vara ett krav att ett antal prak-
tikplatser ska inga.

Vi vill ockséd ha en arbetsformedling dér det stdlls krav pa den sokande.
I den individuella handlingsplanen fran arbetsformedlingen ska det vara
tydligt vilka krav som stélls. Foljs inte den individuella handlingsplanen
ska arbetsloshetserséttningen héllas inne. Det dr ocksa viktigt att arbetsfor-
medlingen fullfoljer sin del av avtalet med den unge. Folkpartiet anser att
det ska inréttas speciella enheter for ungdomar pa arbetsformedlingen, sé
att ungdomar snabbare kan fi den hjdlp de behover.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motion Kr376
yrkandena 8 och 13.
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13. Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar, punkt 9
(kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S{389
yrkande 12, 2005/06:Kr412 yrkandena 6 och 22, 2005/06:A416 yrkande 5
och 2005/06:A420 yrkande 22 och avslar motionerna 2005/06:Kr376 yrkan-
dena 8 och 13, 2005/06:A267, 2005/06:A319, 2005/06:A327, 2005/06:
A329, 2005/06:A363 yrkande 11 och 2005/06:A399.

Stdllningstagande

Jag anser att det krdvs ett antal riktade satsningar som stdrker ungdomar-
nas stdllning pa arbetsmarknaden. Sverige bor satsa pa en modern form av
larlingsutbildning p&d gymnasiet och inrdtta en yrkeshogskola. Vidare bor
en Oversyn goras av arbetsrétten sé att ungdomars intrdde pa arbetsmarkna-
den underlattas.

Kommunerna maéste ta ett stérre ansvar for ungdomar som inte fyllt 20
ar och som inte gir i gymnasieskolan. De kommunala ungdomsprogram-
men bor utvirderas i syfte att ta till vara de goda exempel som finns och
for att utveckla verksamheten i hela landet.

Undersokningar visar att ungdomar med utlindsk bakgrund har hogre
arbetsloshet @n andra ungdomar. Skillnaderna bestar dven om betygen,
utbildningen och sprakkunskaperna riknas med i jaimforelsen med andra
ungdomar. Jag anser ddrfor att regeringen snarast bor tillsdtta en utredning
som ser dver orsakerna till denna utveckling och foreslar ldmpliga atgarder.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
S£389 yrkande 12, Kr412 yrkandena 6 och 22, A416 yrkande 5 och A420
yrkande 22.

14. Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar, punkt 9

(©)

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A363 yrkande 11
och avslar motionerna 2005/06:Sf389 yrkande 12, 2005/06:Kr376 yrkan-
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dena 8 och 13, 2005/06:Kr412 yrkandena 6 och 22, 2005/06:A267, 2005/06:
A319, 2005/06:A327, 2005/06:A329, 2005/06:A399, 2005/06:A416
yrkande 5 och 2005/06:A420 yrkande 22.

Stdllningstagande

Jag anser att ett forsok med traineeplatser ska genomféras infér de stora
framtida pensionsavgingarna. Tanken 4r att en ung arbetslos far ga paral-
lellt med en person som ska gé i pension inom 1 till 1,5 ar. Dubbleringen
leder till en mjukstart i arbetslivet for den unga personen och samtidigt till
en sinkt arbetstakt for den person som ska ga i pension. Under traineeperi-
oden far ungdomen behalla a-kassa och foretaget fir betala mellanskillna-
den upp till maxbeloppet i a-kassan. Nér anstillningen Overgar i en
tillsvidareanstéllning utgér 16n enligt avtal. Regeringen bor aterkomma
med ett forslag utformat efter denna idé. Detta bor ges regeringen till
kénna. Jag tillstyrker dérfor motion A363 yrkande 11.

15. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
lindsk bakgrund, punkt 10 (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf331 yrkande 8
och avslar motionerna 2005/06:Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:
Sf389 yrkande 11, 2005/06:Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3,
2005/06:A258 yrkande 7, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.

Stdllningstagande

Vi anser att ett system med lédrlingsintroduktion for nyanlénda flyktingar
och anhériginvandrare bor inforas. Infasningen pé arbetsmarknaden bor
inledas redan under det forsta vistelsedret i Sverige. Traning i svenska ska
kombineras med nagot slags forvirvsarbete. En arbetsgivare som anstiller
en nyanldnd flykting eller anhériginvandrare som deltar i undervisning i
svenska for invandrare (sfi) pd minst halvtid under arbetstid, ska fi en 16ne-
subvention pa 75 % sé ldnge som undervisningen pagar. Lonesubventionen
utbetalas dock i hogst tre ar. Lon till flyktingen eller anhériginvandraren
ska utbetalas i enlighet med géllande kollektivavtal. Sprakundervisningen
kan med fordel ske pa arbetsplatsen genom arbetsgivarens forsorg. Arbets-
givaren far da betalt genom den utbildningspeng som allianspartierna vill
infora. Larlingsintroduktionen bor i mdjligaste utstrickning ske pa en arbets-
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plats dér den utbildning och yrkeserfarenhet som invandraren har tas till
vara. Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dirfor motion
Sf331 yrkande 8.

16. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
lindsk bakgrund, punkt 10 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S{389
yrkande 11 och 2005/06:A420 yrkande 23 och avslar motionerna 2005/06:
Sf331 yrkande 8, 2005/06:Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:
Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3, 2005/06:A258 yrkande 7,
2005/06:A280, 2005/06:A384 och 2005/06:A406.

Stdllningstagande

Det dr ett stort sloseri att inte att ta till vara den resurs som invandrarna
ar. Detta giller speciellt den unika kompetens som ménga invandrade kvin-
nor besitter. Fér minga med invandrarbakgrund krivs det ibland specifika
atgérder eftersom de saknar ett socialt nitverk, kontakter och erfarenhet av
att soka arbete 1 Sverige. Ett sétt att mota detta dr inforande av s.k. jobbgui-
der for invandrare som &r nya pa den svenska arbetsmarknaden. Jobbgui-
dens uppgift blir att ha ett personligt ansvar for den arbetssékande och pa
olika sdtt stodja, entusiasmera och lotsa denne fram till ett arbete. AMS
har fatt extra resurser for att gora extrainsatser for arbetslosa invandrare.
Dessa medel bor anvindas till jobbguider.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfér motionerna
Sf389 yrkande 11 och A420 yrkande 23.

17. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
lindsk bakgrund, punkt 10 (v)
av Camilla Skold Jansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£336 yrkandena
5, 15, 16 och 18 samt avslar motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:
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Sf389 yrkande 11, 2005/06:Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3,
2005/06:A258 yrkande 7, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.

Stdllningstagande

Alla Iontagare ska ha samma réttigheter. Darfér maste en hojning av sys-
selsdttningsgraden bland invandrade personer vara en central och aktiv del
av arbetsmarknadspolitiken — att skapa riktiga arbeten med l6ner enligt kol-
lektivavtal.

Sverige har i dag en arbetsmarknad dar kvinnor diskrimineras, och den
grupp som diskrimineras allra mest dr kvinnor med utlindsk bakgrund.
Det ér ddrfor sdrskilt viktigt att utveckla arbetet med att stirka invandrade
kvinnors mdjligheter pa arbetsmarknaden. Vénsterpartiet anser att reger-
ingen bor tillsdtta en utredning som utarbetar ett samlat handlingsprogram
for att 6ka mojligheterna for kvinnor med utldndsk bakgrund att komma in
pé arbetsmarknaden. Vidare bor AMS i regleringsbrevet ges ett fortydli-
gande uppdrag att utveckla metoder for att projektverksamhet savil som
ordinarie verksamhet ska inriktas dven gentemot kvinnor med utlindsk bak-
grund. Till detta uppdrag ska det finnas ett tydligt aterrapporteringskrav.

Invandrade har ofta mindre anvédndbara kontaktnét pad arbetsmarknaden.
Ett viktigt redskap for invandrade och andra nytilltrddande pa arbetsmark-
naden dr dérfor handledare med goda kontakter med arbetsgivare. Vinster-
partiet anser att arbetsformedlingarna ska ges mojlighet att anvéinda medel
avsedda for arbetsmarknadsutbildning och for kontantstdd pa ett mer flexi-
belt sitt sé att handledare kan sittas in nir det dr den ldmpligaste atgirden.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfor motion Sf336
yrkandena 5, 15, 16 och 18.

18. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
lindsk bakgrund, punkt 10 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr334 yrkande
38 och avslar motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:Sf336 yrkan-
dena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:S£389 yrkande 11, 2005/06:A247 yrkande
3, 2005/06:A258 yrkande 7, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.
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Stdllningstagande

Det finns en stor outnyttjad potential hos manga av Sveriges invandrare.
Det dr oerhort viktigt att ta till vara invandrares kompetens, sérskilt vad
giéller bristyrken. Ett sitt att gora detta &r att finna en anvdndbar modell
som underléttar for invandrare med hantverksbakgrund att snabbt komma
in pa liknande yrkesbana hédr i Sverige. Deras kunskaper bor ocksé valide-
ras. Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfér motion
Kr334 yrkande 38.

19. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
lindsk bakgrund, punkt 10 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A258 yrkande 7
och avslar motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:Sf336 yrkandena
5, 15, 16 och 18, 2005/06:Sf389 yrkande 11, 2005/06:Kr334 yrkande 38,
2005/06:A247 yrkande 3, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att fler personer med utlindsk hirkomst kan fa arbete
om man undanrdjer diskriminerande strukturer i arbetslivet och har en effek-
tiv statlig tillsyn. Det géller ocksé att géra det mojligt for fler att fa arbete
genom eget foretagande eller genom en anstillning. I regelverket for arbets-
marknadspolitiska program ska det finnas en mgjlighet for invandrade med
hogskoleutbildning eller yrkesutbildning i ett bristyrke att fi en komplette-
rande arbetsmarknadsutbildning, nédr dessa personer har ett okvalificerat
arbete 1 ett annat yrke. Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker
dérfor motion A258 yrkande 7.

20. Arbetsmarknaden for verksamma inom Kulturomridet,
punkt 11 (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr252 yrkandena
12 och 14 samt avslar motion 2005/06:Kr409 yrkandena 2 och 10.

Stdllningstagande

Kulturen ska vara en fri och obunden kraft i samhéllet och ge forutsitt-
ningar for ett kulturellt vixande Sverige. Kulturens betydelse krdver att vi
bevakar att kulturen far gynnsamma betingelser. Om inte kulturen kan
goras tillginglig pa annat sétt dligger den uppgiften det allménna.

Arbetsloshetsforsdkringen omfattar sivil arbetstagare som foretagare.
Ett krav for att ersittning ska betalas ut &r att den forsékrade &r oforhind-
rad att ata sig arbete for en arbetsgivare minst tre timmar per arbetsdag
och i genomsnitt 17 timmar per vecka. Den forsékrade ska vara beredd att
anta ett erbjudet lampligt arbete.

Under den tid konstniren uppbér arbetsloshetsersittning ska konstnéren
st till arbetsmarknadens férfogande. Konstnéren ska vara anmild pé arbets-
formedlingen, och det ska uppréttas en individuell handlingsplan for fram-
tiden.

En utvérdering av AF-kultur maste géras for att se vilka effekter som
uppnatts. Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motion
Kr252 yrkandena 12 och 14.

21. Oversyn av kulturarbetarnas situation, punkt 12 (m, fp,
kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr410 yrkande 2.

Stdllningstagande

Konstndrernas arbetsmarknad skiljer sig frdn situationen inom de flesta
andra yrken. Vi anser det viktigt att undanrdja de hinder som finns for att
konstnérerna sjdlva ska kunna forsdrja sig pa sitt yrke. Det handlar t.ex.
om inkomstskattefordndringar och forenklade regler for foretagande. Vi
foreslar darfor att en 6versyn liknande Konstndrerna och trygghetssyste-
men som gjordes for nagra ar sedan, ska genomforas med fokus pa vilka
lagéndringar som krivs inom t.ex. foretagar- och skatteomrddena for att
konstnérer i storre utstrickning ska kunna leva pa sin 16n. Detta bor ges
regeringen till kinna. Vi tillstyrker ddrfér motion Kr410 yrkande 2.
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22. Arbetsmarknaden for akademiker, punkt 13 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A363 yrkande 10
och avslar motionerna 2005/06:A242 och 2005/06:A383.

Stdllningstagande

Arbetslosheten bland akademiker har okat kraftigt det senaste aret och &r
nu hogre dn ndgonsin. Den hoga arbetslosheten i denna grupp visar pa den
obehagliga sanningen att en akademisk utbildning inte dr nagon garanti for
att fa jobb. Sérskilt svart dr det for nyutexaminerade att fa ett jobb utifran
sina kvalifikationer. Dagens arbetsformedlingar har inte tillrackliga kunska-
per om vilka atgérder som krdvs for arbetslosa akademiker, och manga
arbetssokande akademiker upplever att det saknas forstaelse for deras situ-
ation. Centerpartiet anser darfor att det &r viktigt med individanpassade
arbetsmarknadsinsatser dar privata aktorer tillats erbjuda arbetsformedlings-
tjdnster. Det ar frimst nédtverksbyggande och kontaktskapande som behdvs
for att fa in akademiker pa arbetsmarknaden, och hér bor arbetsférmed-
larna fungera som en aktiv partner och brygga.

I dag tvingas ménga akademiker ta okvalificerade arbeten, vilket medfor
att deras kunskapsmaéssiga konkurrenskraft sénks ju mer tiden gar. Likasa
kan det vara svart for akademiker att f4 en del jobb for att man betraktas
som Overkvalificerad.

Vi i Centerpartiet vill satsa langsiktigt pa att fa fler akademiker i arbete
genom att arbetsférmedlingarna och bemanningsforetagen samarbetar for
att finna en plats pa ett foretag eller i en organisation at en arbetssokande
akademiker. Den arbetsgivare som tar emot akademikern skulle dd fa en
subvention pa arbetsgivaravgiften, detta for att den arbetssdkande ska fa in
en fot pd arbetsmarknaden. Det anférda bor ges regeringen till kdnna. Jag
tillstyrker dérfér motion A363 yrkande 10.

23. Vissa enskilda insatser, punkt 14 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£333 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:A205 yrkande 1, 2005/06:A209 och 2005/06:
A279.

Stdllningstagande

Centerpartiet vill ha en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Det dr viktigt
att rorligheten inte bara gar fran landsbygd till storstad utan &ven fran stor-
stad till mindre orter dar det finns behov av arbetskraft. Manniskor maste
uppmuntras och ges forutsittningar att flytta fran platser dér det inte finns
nagra arbetstillfallen och dér trdngboddheten ar stor, till orter dir bade arbe-
ten och bostdder finns. Méanga forsok att forbéttra situationen i invandrar-
tita fororter har gjorts; ndgra har varit framgangsrika men de flesta har
inte lyckats. Centerpartiet vill framhalla det lyckade s.k. Goteborgsprojek-
tet som utfoérs i Ragunda kommun i Jimtland. Déir erbjuder man ménni-
skor fran Goteborgs fororter att flytta till Ragunda for att fa utbildning och
praktik samt stdd frdn organisationslivet. Efter praktik och utbildning ar
personerna i projektet i princip garanterade arbete. Genom att flytta till ett
arbete bryts arbetsloshet och destruktiva monster.

I stillet for att koncentrera alla satsningar pa storstadsomraden anser vi
i Centerpartiet att det vore béttre om kommuner runtom i landet far dkade
resurser s att de kan fora ut information och marknadsfora idén med
Ragundaprojektet. Centerpartiet vill stimulera fler lokala projekt mellan
landsort och storstad for att fler médnniskor ska komma i arbete. Arbets-
kraftsbristen kommer snart att bli verklighet i landet, och det &r darfor hog
tid att koppla ihop landsbygd och storstad, arbetskraftsbrist och arbetslosa.
Pa det sittet kan vi fa fart pa Sverige och fa en lyckad integration.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfor motion Sf333
yrkande 6.

24. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15
(m)

av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A295 yrkandena
1-7 och avslar motionerna 2005/06:S0364 yrkande 19, 2005/06:S0552
yrkande 2, 2005/06:A210, 2005/06:A337, 2005/06:A363 yrkande 18,
2005/06:A369 yrkande 18 och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna del, 36
och 37.
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Stdllningstagande

Den allvarligaste mélkonflikten inom insatser for personer med funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsféorméga ror ambitionen att stoden till
personer med funktionshinder ska ldmnas till de allra mest utsatta, samti-
digt som det anses viktigt att de genomsnittliga bidragen minskar i omfatt-
ning. Sambhall ska se till att de allra mest utsatta individerna 4r de som
forst kommer i frdga nir det géller nya arbetstillfallen. Regelverk och fore-
skrifter maste tydliggéras med avseende pd vem som kan anses ha ett
funktionshinder och didrmed i behov av stéd. De Overgripande malen
maste fortydligas i syfte att motverka malkonflikter. Stdden till personer
med funktionshinder bor kontinuerligt utvédrderas. Inte minst berdrs unga
ménniskor med funktionshinder som blir fortidspensionerade fastin de
egentligen bade vill och kan arbeta. Vi anser att staten ska genomfora ett
reformprogram som ska ge 0kad respekt, stod och rimliga valmdjligheter
for personer med funktionshinder. Uppdraget att ge dessa rehabilitering
och o6kade mojligheter till arbete inom den reguljdra arbetsmarknaden
maste stirkas och betonas och resultaten bor redovisas arligen. Vidare &r
l6nebidragen felkonstruerade. Som det nu 4r har varken Arbetsmarknads-
verket, arbetsgivaren eller arbetstagaren nagot att vinna pa att lonesubven-
tionen ligger pa rétt niva. Incitamenten maste dndras sa att viss ekonomisk
beloning kan ldmnas for varje genomford atgdrd som avser rehabilitering
eller anstdllning inom den reguljdra arbetsmarknaden. Detta bor ges reger-
ingen till kénna. Vi tillstyrker darfér motion A295 yrkandena 1-7.

25. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15
(fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A369 yrkande 18
och avslir motionerna 2005/06:S0364 yrkande 19, 2005/06:S0552 yrkande
2, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1-7, 2005/06:A337, 2005/06:
A363 yrkande 18 och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna del, 36 och 37.

Stdllningstagande

Vi anser att det maste finnas alternativ dven for personer som inte kan
beredas arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Samhalls verksamhet bor
renodlas sa att den enbart inriktas pd funktionshindrade som inte kan kon-
kurrera pa den reguljira arbetsmarknaden. Den nuvarande politiken resulte-
rar i att Samhall konkurrerar med sina produkter och tjénster pd den 6ppna
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marknaden, och vinstkravet leder till att manga anstdllda inte kdnner lugn
och trygghet i sitt arbete. Principerna for Samhalls vinstkrav bor ses over.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérféor motion A369
yrkande 18.

26. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15
(kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A420 yrkandena
35 i denna del, 36 och 37 samt avslar motionerna 2005/06:So364 yrkande
19, 2005/06:S0552 yrkande 2, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1—
7, 2005/06:A337, 2005/06:A363 yrkande 18 och 2005/06:A369 yrkande 18.

Stdllningstagande

Trots en bred politisk samstimmighet om att alla ménniskor ska ha samma
rattigheter och mdjligheter till delaktighet, s har personer med funktions-
hinder inte kommit in pé arbetsmarknaden som man borde kunna forvénta
sig. Kristdemokraterna anser att det 4r ndodvéandigt att se over hur arbetsfor-
medlingen arbetar med att stodja personer med funktionshinder for att de
ska komma ut i arbetslivet. For att erbjuda arbete at personer med nedsatt
arbetsformaga bor dels de traditionella l16nebidragen byggas ut, dels fler
aktorer ges mojlighet att hjdlpa funktionshindrade. Kristdemokraterna anser
att Samhall och andra aktdrer pd arbetsmarknaden ska erhélla likvirdiga
anordnarbidrag. Detta bor ges regeringen till kinna. Jag tillstyrker dérfor
motion A420 yrkandena 35 i denna del, 36 och 37.

27. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15
()

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0552
yrkande 2 och 2005/06:A363 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:
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S0364 yrkande 19, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1-7, 2005/06:
A337, 2005/06:A369 yrkande 18 och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna
del, 36 och 37.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att malet for handikappolitiken bor vara principen om
alla ménniskors lika virde och ritt till likabehandling, ett tillgdngligt sam-
hille och en tillgénglig arbetsmarknad. Fragan om att Gppna arbetslivet for
sd manga manniskor som mdjligt bor sta i fokus. Det &r viktigt att denna
malséttning ockséd géller personer med funktionshinder. Att fa forsérja sig
genom eget arbete och bidra till samhillet ger mening, vérdighet och
social gemenskap. Meningsfulla arbetsinsatser innebér att viktiga uppgifter
och produktion tillférs samhallet.

Centerpartiet anser att sociala foretag ska jamstdllas med Samhall och
andra aktorer nér det giller de nya arbetsmarknadsinsatserna utvecklingsan-
stillning och trygghetsanstéllning. Sociala foretag finns i ménga branscher
och i alla delar av landet. Verksamheten &r ofta ett led i rehabiliteringen
for grupper som star langt ifrdn den reguljdra arbetsmarknaden.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
S0552 yrkande 2 och A363 yrkande 18.

28. Lonebidrag och personligt bitride, punkt 17 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0552 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:A201, 2005/06:A207 yrkandena 1 och 2,
2005/06:A229, 2005/06:A232, 2005/06:A239, 2005/06:A249, 2005/06:
A250, 2005/06:A276 yrkande 3, 2005/06:A289, 2005/06:A321, 2005/06:
A333, 2005/06:A338, 2005/06:A373, 2005/06:A374, 2005/06:A397,
2005/06:A405 och 2005/06:A410.

Stdllningstagande

Lonebidraget &r ett stod som utbetalas till en arbetsgivare for att kompen-
sera for en persons nedsatta arbetsforméga. Jag anser att dven personer
med funktionshinder som startar eget bor ges goda mdjligheter att ansoka
och provas for 1onebidrag i egen anstéllning. Detta bor ges regeringen till
kénna. Jag tillstyrker dérfér motion So552 yrkande 6.
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29. Sammanslagningen av Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjdnster, punkt 18 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen dels avslar regeringens forslag om sammanslagning av Samhall
Resurs AB och Arbetslivstjénster, dels tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:N386 yrkandena 18-21 och avslar proposition 2005/06:1 Utgifts-
omrade 24 punkterna 3-5.

Stdllningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om att sld samman Samhall
Resurs AB och Arbetslivstjdnster. Den utredning som ligger till grund for
forslaget har konstaterat att marknaden for foretagshélsovard och arbetslivs-
inriktad rehabilitering synes fungera. Den langa kedjan av transaktioner,
med reverser, dndringar och aterstdllanden av bolagsordningar, kapitaltill-
skott i till dags dato okénd form osv. bidrar inte till att skapa klarhet i
statens affdarer. Det gor det ocksa svart for riksdagen som &dgarnas represen-
tant att overblicka de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Kristdemo-
kraterna forordar i stdllet en 16sning dédr de bada verksamheterna siljs var
for sig till privata investerare. Detta erbjuder bada foretagen mojlighet att
utvecklas med hjilp av nytt och friskt kapital. Marknadens aktdrer kan
bidst avgora om synergieffekterna i en sammanslagning av de bada foreta-
gen dr sa pass goda att de bor slas tillsammans. Det bor dérfor vara
mojligt for en och samma aktor att kopa bada verksamheterna.

Kristdemokraterna anser att Samhall AB och Arbetsmarknadsstyrelsen
ska behalla forsédljningsintdkterna fran respektive forsiljning. I stdllet bor
anslagen till verksamheterna minskas med ett belopp motsvarande behall-
ningen av forséljningsintdkterna.

Jag anser darfor att propositionen bor avslds i berdrda delar och att vad
jag nu anfort bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motion
N386 yrkandena 18-21.

30. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14, Ar-
betsliv, punkt 19 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N480
yrkande 19 i denna del, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:A417 yrkan-
dena 2, 8 och 9, 2005/06:A418 yrkandena 2, 4 och 5 samt 2005/06:A420
yrkandena 16, 27 och 28 samt avslar motionerna 2005/06:S0551 yrkan-
dena 4 och 17, 2005/06:A294, 2005/06:A310 yrkande 13, 2005/06:A366
yrkandena 1 och 4, 2005/06:A368 yrkande 8, 2005/06:A387 och 2005/06:
A409.

Stdllningstagande

En kampanj for ett barnvinligt arbetsliv

Som en inledning pa ett mer langsiktigt arbete bor regeringen tillsammans
med arbetsmarknadens parter ta initiativ till en kampanj for ett barnvénligt
arbetsliv. Politiker, arbetsgivare och fackféreningar maste tillsammans
arbeta fram former for ett arbetsliv som ocksa mojliggor ett aktivt forédldra-
skap. Utgangspunkten ska vara att forbéttra situationen for barnen och att
minska forédldrars stress.

Aldres situation i arbetslivet

Nir fyrtiotalistgenerationen gér i pension riskerar vi en situation med ytter-
ligare arbetskraftsbrist som hotar tillvixten och kan leda till stora pafrest-
ningar pa vélfardssystemen. Kristdemokraterna vill skapa méjligheter for
fler dldre att delta en ldngre tid i arbetslivet.

Aldre dr en enorm resurs med kompetens och erfarenhet som svenskt arbets-
liv méste ta till vara battre. Hindren for det &r i stor utstrdckning attityder
och fordomar. En informationskampanj om édldre i arbetslivet bor darfor
startas. I kampanjen ska forskning som visar att dldres erfarenhet och for-
virvade kompetens gor dem till skickliga yrkesutdvare marknadsforas. Det
ar viktigt att de fackliga organisationerna involveras i kampanjen. Goda
exempel pa arbetsplatser med ett utvecklat seniorperspektiv bor ockséd inga
i den information som ska spridas. Ett kompetenscentrum for utveckling
av en god seniorpolitik i arbetslivet efter norsk modell, bor provas. Det
kan med fordel samlokaliseras med Arbetsmiljoverket. Dar ska arbetsgi-
vare kunna fa konsultstdd och rddgivning vid introduktion och genomfor-
ande av en aktiv seniorpolitik vid foretagen. Det &dr ocksa viktigt att
uppmuntra eget foretagande bland exempelvis avtalspensiondrer och dldre.

Ritten att ga ned i arbetstid efter 61 ars alder bor lagstadgas. Med det
nya pensionssystemet kan man ju sjédlv vilja hur man vill kombinera arbets-
tid och pensionsuttag fran 61 &ars alder. Rétten att arbeta bor samtidigt
forlangas till 72 ar. Den som é&r dver 65 ar bor ocksa kunna tjéna tre bas-
belopp per ar, vilket 2006 blir ca 10 000 kr per ménad, utan att det
paverkar pensionen.
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Medlingsinstitutet

Arbetsmarknadens funktionssétt maste forbdttras s& att en béttre balans i
16nebildningsprocessen uppnéds och resultaten fran 16neforhandlingarna i
storre utstrackning motsvarar det samhéllsekonomiska utrymme som foljer
av Okad produktivitet.

Lagre ingangsloner inom vissa branscher kan vara ett verksamt sitt att
fa fler unga i arbete och en béttre 16nebildning skulle ge ungdomar storre
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden oavsett om de ar hog- eller
lagutbildade. Arbetsmarknadens parter bor efterstriva en okad flexibilitet
nér det géller 16nebildning for ungdom. Detta loses avtalsvigen. Medlings-
institutet har nédvindig kompetens for att arbeta med olika diskriminerings-
former. Institutet bor i detta arbete verka for att dldre personer inte
missgynnas pé arbetsmarknaden, exempelvis genom konstruktioner av avtal-
spensioner.

Ohailsa

Tillvixt och lonsamhet kan baseras pa personalens vilbefinnande och
medinflytande. Arbetet méste organiseras sa att ménniskor inte slits ut. Stré-
van maéste vara hela minniskor i ett helt foretag. Nar det giller arbetet i
den offentliga sektorn anser vi att fler olika vardgivare kan stimulera till
nytinkande och tillféra varden nya dimensioner. Privata, kooperativa och
ideellt drivna alternativ ska ges forutsittningar att utvecklas. Véardpersona-
lens insatser &r nyckeln till god vard. Genom bittre arbetsforhallanden och
hogre Ioner, bl.a. genom att fler vardgivare och karridrvégar tillkommer,
blir personalen inom vard och omsorg friskare och varden blir béttre.

Den enskilde arbetstagaren har tillsammans med arbetsgivare och politi-
ker ett gemensamt ansvar for hélsan i arbetslivet. Den enskilde har ansvar
for sitt eget liv men ocksé for andra. Alla bor fraga sig vad som é&r viktigt
i livet och tillata svaret pa fragan att forma tillvaron. Arbetsgivarna har ett
ansvar for att skapa ett arbetsliv dar ménniskor kan behélla hélsa och arbets-
gliddje trots snabba fordndringar och ett hogt tempo. Politikens uppgift ar
att anvédnda sig av aktuell forskning som underlag for sina beslut och att
skapa goda forutséttningar for ett sunt foretagande med sunda arbetstagare.

Att byta arbete kan vara ett sitt att fa fornyelse och att fi en ny start
som ménga kan ma bra av. For att underldtta rorligheten pa arbetsmarkna-
den kan s.k. arbetsgivarringar inrdttas. Det innebdr att foretag bildar nét-
verk dir de kan utbyta erfarenheter, samordna rehabiliteringsinsatser och
pa olika sitt underlétta for anstéllda att komma tillbaka till arbetslivet.

Vad jag har anfort ovan bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker
déarfér motionerna N480 yrkande 19 i denna del, A370 yrkande 10, A417
yrkandena 2, 8 och 9, A418 yrkandena 2, 4 och 5 och A420 yrkandena
16, 27 och 28.



RESERVATIONER

31. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomriade 14, Ar-
betsliv, punkt 19 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A366 yrkan-
dena 1 och 4 samt 2005/06:A368 yrkande 8 och avslar motionerna 2005/06:
So0551 yrkandena 4 och 17, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del, 2005/06:
A294, 2005/06:A310 yrkande 13, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:
A387, 2005/06:A409, 2005/06:A417 yrkandena 2, 8 och 9, 2005/06:A418
yrkandena 2, 4 och 5 samt 2005/06:A420 yrkandena 16, 27 och 28.

Stdllningstagande

Det finns inget logiskt skil till att en dvervéldigande majoritet av medbor-
garna ska hédnvisas till en underordnad roll i arbetslivet. Tvirtom &r det en
grundldggande minsklig rittighet att fa vara med och dela rollen som
bestimmande Over de produktiva faktorerna i samhillet. Vart nuvarande
ekonomiska system 4r i sig grénssittande for demokratin i arbetslivet.

Svenskarna upplevde ett storre inflytande over arbetslivet under 1970- och
1980-talen, t.ex. ndr det giller arbetstider, arbetsplanering m.m., dn vad de
gbr nu. Det dr uppenbart att 1990-talets nedskédrningar i offentlig sektor
fatt stora effekter pad mojligheterna att paverka arbetssituationen i stort.
Okningen av otrygga anstilllningar har varit kraftig och haft en negativ
paverkan pa inflytandet. Det séger sig sjdlvt att ménniskor inte upplever
samma mojligheter att pitala missforhallanden pa arbetsplatsen nér deras
arbetssituation inte &r trygg eller permanent. Bristande inflytande pa arbe-
tet har ett nira samband med sjukdomar och utslitning. Okat inflytande
och makt &ver produktionen for arbetstagarna innebédr minskad stress och
utbrandhet, 6kad effektivitet, béttre kvalitet m.m. Kvinnodominerade arbets-
platser ger upphov till stérre ohélsa &n andra. En viktig fraga &r dérfor att
oka inflytandet och arbetsplatsdemokratin sdrskilt i kvinnodominerade sek-
torer. Offentliga verksamheter kan och maste bli foredomen nér det géller
de anstélldas mdjlighet att paverka sddant som arbetstider och arbetsorgani-
sation. En sérskild utredning bor tillsdttas med uppgift att genomlysa
arbetslivsdemokratifrdgan pa den svenska arbetsmarknaden och foresla
atgdrder for att stirka lontagarnas inflytande Gver det egna arbetet.
Vinsterpartiet anser att regeringen bor initiera ett arbete for att stimu-
lera langtgdende sjdlvstyrelseprojekt i offentlig regi. Anstéllda i sadana
projekt ska erbjudas mdjligheten att tillsammans med brukarna driva en
verksamhet. Den politiskt styrande instansen, t.ex. kommunfullméktige,
ska fatta beslut om mal och medel for att uppna mélen och dven f6lja och
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utvérdera verksamheten. I ovrigt ska de anstéllda sjélva bestimma &ver sin
organisation och hur de ska nd madlen i samverkan med brukarna. De
anstdllda ska sjdlva besluta om hur mycket av medlen som ska anvéndas
till kompetensutveckling, arbetskldder, om de ska ha en roterande ledning
eller ingen alls, hur langa arbetsdagarna ska vara m.m. De ska vara garan-
terade tillrdckliga medel for att kunna uppna malen. Forskning boér knytas
till projekten for att se hur verksamheten utvecklas, hur demokratin i arbe-
tet och verksamheten utvecklas och hur de anstillda upplever sin arbets-
milj6 och kvaliteten i arbetslivet.

Fragor om arbetslivets utveckling och det goda arbetets villkor har fort
en tynande tillvaro under senare ar. Samtidigt har omvandlingstrycket och
forandringstakten i arbetslivet okat dramatiskt. Parterna maste nu ta ett
gemensamt ansvar for utvecklingen och via legitimitetsskapande processer
visa pd mojligheterna att férena krav pa 16nsambhet, effektivitet och produk-
tivitet med utvecklande arbetsuppgifter och goda arbetsmiljoer, kompetens-
utveckling och arbetstagarinflytande. Det ar viktigt att parterna gemensamt
formar formedla kénslan av att arbetsmiljoer och arbetsorganisationer gar
att utveckla i positiv riktning. Arbetslivsfonderna, som skapades 1989 i
syfte att utveckla parternas engagemang i arbetslivs- och arbetsmiljofragor,
bedrev ett utvecklingsarbete i arbetslivet. Fonderna innebar bl.a. att ny
kraft och energi tillférdes diskussionerna om det goda och utvecklande
arbetet och behovet av fornyelse i arbetslivet, sévél pa arbetsplatserna som
i samhéllet. Véansterpartiet menar att det i dag &r &n mer angelédget att sti-
mulera parterna att prova olika végar att utveckla arbetslivet med malet ett
langsiktigt hallbart arbetsliv. Regeringen bor darfor utreda form och teknik
for ett nytt fondsystem bl.a. utifran de erfarenheter som gavs i det gamla
systemet och aterkomma till riksdagen med ett forslag i denna fraga. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfor motionerna A366 yrkan-
dena 1 och 4 och A368 yrkande 8.

32. Allmién inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14, Ar-
betsliv, punkt 19 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A310 yrkande 13
och avslar motionerna 2005/06:S0551 yrkandena 4 och 17, 2005/06:N480
yrkande 19 i denna del, 2005/06:A294, 2005/06:A366 yrkandena 1 och 4,
2005/06:A368 yrkande 8, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:A387,
2005/06:A409, 2005/06:A417 yrkandena 2, 8 och 9, 2005/06:A418 yrkan-
dena 2, 4 och 5 samt 2005/06:A420 yrkandena 16, 27 och 28.
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Stdllningstagande

Kvinnor betalar ett hogt pris for bristande jimstdlldhet i arbetslivet genom
nedsatt hélsa, sjukskrivning och fortidspensioner. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade &dr fortfarande mycket hogt. Den politik som reger-
ingen for verkar inte i rétt riktning. Forst nédr individen sétts i fokus pé ett
tydligare sdtt 4n i dag, de olika systemen och myndigheterna samordnas
och lokala initiativ gynnas kan fler personer komma tillbaka i arbete. Det
nya arbetsgivaransvar som innebér att arbetsgivaren Overtar betalningsan-
svaret for 15 % av sjukpenningskostnaderna for en sjukskriven anstilld
riskerar att skapa en selektering genom att arbetsgivarna undviker att
anstélla en person som misstdnks fa en hég sjukfranvaro. Kvinnor ar dver-
representerade bland de langtidssjukskrivna. Allra svarast har de kvinnor
som varit langtidssjukskrivna och vill tillbaka i arbete.

Centerpartiet vill minska ohélsan i arbetslivet genom att inféra en reha-
biliteringsgaranti och en modern arbetsorganisation i offentlig sektor. Reha-
biliteringsgarantin ska bestd av en prelimindr rehabiliteringsplan, tillgang
till rehabiliteringslots inom fyra veckor efter sjukskrivningen och ritt till
rehabpeng om rehabgarantin inte uppfylls. Ett nytt differentierat arbetsgi-
varintrdde 1 sjukforsdkringen som relaterar ansvaret till arbetsgivarens
storlek och en ny berdkningsgrund for ersittningen i sjukforsdkringen base-
rad pa genomsnittsinkomsten under de senaste 12 ménaderna fore sjukskriv-
ningen bor inforas. Verklig eller upplevd maktloshet ar en av de viktigaste
orsakerna som de léngtidssjukskrivna sjdlva anger som skél till sin sjuk-
skrivning. Langtidssjukskrivningarna &r sdrskilt stora inom offentlig sektor.
Arbetet dir maste bedrivas med moderna arbetsorganisationer som ger
storre delaktighet, 6kad makt 6ver det egna arbetet och storre befogenheter
for enskilda och arbetslag.

Vad jag har anfort hidr bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dar-
for motion A310 yrkande 13.

33. Ombudsmiinnen, punkt 20 (m, c)
av Margareta Andersson (c), Patrik Norinder (m), Henrik Westman
(m) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2005/06:A363
yrkande 16 och 2005/06:A414 yrkande 5 i denna del.
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Stdllningstagande

Dagens ombudsmén bdr samordnas i en myndighet, Ombudsmannen mot
diskriminering, och Jamstédlldhetsndmnden och Ndmnden mot diskrimine-
ring bor sammanldggas. Ombudsmannafunktionen blir pa sa sitt ett kraft-
fullare redskap &n vad den dr i dag.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker ddrfor motionerna
A363 yrkande 16 och A414 yrkande 5 i denna del.

34. System for individuell kompetensutveckling, punkt 21 (m,
fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A378,
2005/06:A417 yrkande 10, 2005/06:A418 yrkande 3 och 2005/06:A420
yrkande 26 och avslar motion 2005/06:A222.

Stdllningstagande

Kompetensutveckling adr en fraga som har strategisk betydelse for varje
individ och for hela samhéllet. Trots det har regeringen misskott fragan
under ett antal ar. Nodvindiga reformer har géng pa gang skjutits pa fram-
tiden. Vi beklagar att Miljopartiet tillsammans med regeringen har frantrétt
sina tidigare 16ften om inférande av ett individuellt kompetenssparande. |
motion A378 ldgger vi fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for ett
system for individuell kompetensutveckling.

Systemets utgangspunkter och syfte

Enligt var uppfattning &dr det viktigt att Sverige aterfar sin forna stéllning i
toppen av den s.k. vilstandsligan. Dagens situation &r mycket bekymmer-
sam. | manga kommuner ar en tredjedel av den arbetsfora befolkningen
arbetslos, deltagande i nagon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspen-
sionerad. Arbetslivet fordndras i snabb takt. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Utbildning blir
alltmer en farskvara.
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Enligt var uppfattning &r det viktigt att man understoder det livsldnga
larandet och 6kar ménniskors mojligheter att forkovra sig och utvecklas.
Utbildning och kompetens dr nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Dér-
for anser vi att det ska inforas ett system for sparande till kompetensutveck-
ling. Systemet ska vara individuellt och frivilligt.

Individuellt kompetenssparande frimjar mojligheterna for individen att
utbilda sig vidare. Nar kompetensen stirks okar den enskildes trygghet pa
arbetsmarknaden liksom bendgenheten att prova utmaningar i arbetslivet.
Okade méjligheter till kompetenssparande #r dirfor en viktig komponent i
en strategi for langsiktig tillvaxt.

Kompetenssparande dr inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshdjning och dirmed till att begrénsa arbets-
16sheten. Landets formaga att std emot ekonomiska kriser stérks.

Val av sparmodell

Vi anser att systemet ska bygga pa en mojlighet for fysiska personer att
med skattemdssig verkan gora inséttningar pa individuella kompetensspar-
konton. Det bor inte bara gilla for anstillda, utan det dr ocksa viktigt att
egenforetagare ges mojlighet att kompetensspara.

Avkastningen pd sparandet ska inte beskattas som kapitalinkomst,
sdsom regeringen tidigare foreslagit. I stillet bor den skatteméassiga behand-
lingen likstéllas med vad som giller for det individuella pensionssparandet
(IPS). Det innebdr for nirvarande att avkastningen beskattas med 15 %
avkastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalinkomstskatt.

Medlen pa kompetenssparkontot &r individens egna och ska kunna anvén-
das till sddan kompetensutveckling som den enskilde sjdlv bestimmer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kom-
mer till anvidndning for kompetensutveckling bor de kunna anvindas for
att forstirka pensionen.

Avsittningsmojligheter m.m.

Vi foreslar en ordning dér varje individ ges mdjlighet att gora avdrag vid
inkomstbeskattningen for inséttningar pa ett individuellt kompetensspar-
konto. Avdragsritten bor gélla for inséttningar upp till ett prisbasbelopp
per ar.

Regeringens tidigare forslag (prop. 2001/02:175) om en maximal arlig
avsittning pa endast en fjardedels prisbasbelopp dr helt otillrdckligt for att
na reformens syfte. I 2002 érs budgetproposition motiverades detta med att
personer med hoga inkomster har mojlighet att spara i storre utstrackning.
Enligt var mening bor dock inte laginkomsttagarnas mer begrinsade hand-
lingsutrymme foranleda beloppsgrinser som gor hela reformen meningslos.
I stéllet borde det vara mojligt att inféra ndgon form av extra skattekredit
eller bidrag till laginkomsttagare som borjar kompetensspara. Sénkta skat-
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ter for i forsta hand ldg- och medelinkomsttagare skulle ockséd 6ka deras
sjdlvbestimmande. Det Okade ekonomiska utrymmet skulle exempelvis
kunna anvindas till ett riktat sparande, sdsom kompetenssparande.

Enligt var uppfattning ar arbetsgivarnas medverkan viktig for att stodja
och utveckla individernas kontinuerliga vidareutbildning. For det enskilda
foretaget ar det av avgorande betydelse for dess Overlevnad att ge
anstidllda kontinuerlig utbildning. Denna typ av mer verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling &r ett naturligt led i foretagens vardag.

Det dr angelédget att fa arbetsgivarnas medverkan i ett system for indivi-
duell kompetensutveckling bl.a. dirfér att kapitalet i systemet dd kan
byggas upp i en snabbare takt. Redan i dag tar foretagen ett betydande
ansvar for de anstélldas kompetensutveckling. Hér 4r det emellertid ofta
fraga om en mer direkt verksamhetsrelaterad personalutbildning dér foreta-
get ocksa har ett avgorande inflytande. Det &r inte lika sjélvklart med en
aktiv arbetsgivarmedverkan i ett kompetenssparande dér medlen helt dispo-
neras av den enskilde.

For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande dr en mojlig metod att préva om det bor infoéras en ritt till
avdrag for sociala avgifter vid avsittningar till den anstdlldes kompetens-
konto. Detta kan jaimforas med de villkor som giller for arbetsgivares
avsittningar till pensionssparande for anstillda.

Sammanfattande bedomning

Med hinsyn till det ovan anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motio-
nerna A378, A417 yrkande 10, A418 yrkande 3 och A420 yrkande 26 och
ge regeringen till kénna vad vi anfort om riktlinjer for ett system for indi-
viduell kompetensutveckling savitt avser systemets utgangspunkter och
syfte, val av sparmodell, avséttningsmojligheter och forvaltning av medel
pa kompetenssparkonto m.m.
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Sérskilda yttranden

1. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga (punkten 15)

(mp)
av Ulf Holm (mp)

Jag vilkomnar forslaget med utvecklings- och trygghetsanstillningar som
innebdr att det nu dppnas for alternativ till Samhall och Offentligt skyddat
arbete. Detta innebdr att savil arbetsgivare inom néringslivet som inom
den sociala ekonomin, t.ex. arbetskooperativ, kan erbjuda anstéllningar i
denna form. Utskottet har framhéllit att sociala foretag kan spela en bety-
delsefull roll i arbetet med att integrera utsatta grupper bade i sambhille
och i arbetsliv. Detta ligger helt i linje med de forslag som vi fran Miljo-
partiet lagt fram. Jag kommer att noga f6lja utvecklingen och avstar darfor
frdn att nu reservera mig till forman for ytterligare skarpare skrivningar.

2. Moderaternas anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och 14
(punkterna 22 och 23) (m)

av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m)

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutar den 23 november att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berikning av sta-
tens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for dren 2006
och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och vél-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att ateruppritta
den svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende och utanforskap, ge fler
medborgare makt over den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en virdig vélfird. Vi vill satsa pa offentliga kdrnverksamheter som
sjukvard, rattstrygghet och skola i stillet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, frimst for 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de ménniskor som ér i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi sléar
ocksa fast att det allmédnna ska tillforas resurser for att pa ett béttre sdtt dn
i dag kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
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Regeringen foreslar att utbildningsvikariat och plusjobb inrittas. Atgir-
derna ska finansieras med skattekrediteringar. Vi motsétter oss att arbets-
marknadsatgdrder kan Okas utan att detta belastar statsbudgetens utgifts-
sida. Vi menar att utgiftstaken ska justeras med motsvarande belopp som
skattekrediteringen utgér. Regeringens forslag om édndring 1 lagen
(1999:591) om kreditering av skattekonto av vissa stdd ska dérfor avvisas.

Vi och de andra partierna i Allians for Sverige foreslar darfor att nystarts-
jobb infors. I var gemensamma reservation har vi beskrivit vart forslag om
nystartsjobb, vilket innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for perso-
ner som har fétt arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller
socialbidrag i mer 4n ett &r. Nystartsjobben kommer att kunna generera
atminstone 50 000 arbeten. I budgeten avsitts 1,2 miljarder kronor 2006
for reformen.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen
inom utgiftsomradena 13 och 14.

I det foljande redovisar vi vilken fordelning pé anslagen inom utgiftsom-
radena 13 och 14 som vi férordade i véar anslagsmotion A414.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Moderaterna och Allians for Sverige foresléar att en enhetlig myndighetsor-
ganisation infors. Myndigheten ges en sjdlvstindig och professionell led-
ning och det politiska inflytandet minskar. Léinsarbetsnimnderna ldggs
ned. Vi séger ja till regeringens forslag om forstirkningar av personalresur-
sen. Vi berdknar anslaget till ett 200 miljoner kronor ligre belopp 4n vad
regeringen foreslar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersdtining och aktivitetsstod

Moderaterna anser att arbetsloshetsforsdkringen ska vara en tillféllig omstéll-
ningsforsékring. Egenfinansieringen bor 6kas med 10 miljarder kronor. Vi
foreslar tillsammans med Allians for Sverige att arbetsloshetsersittningen
ska vara 80 % av tidigare inkomst under de forsta 200 dagarna och 70 %
dérefter. Darmed skapas incitament for att de arbetssokande i ett tidigt
skede ska soka mer intensivt efter jobb. Sammanlagt ska ersittning fran
arbetsloshetsforsakringen ldmnas i maximalt 300 dagar. Arbetslosa med for-
sorjningsansvar for barn kan dock fa erséttning under 450 dagar. Vidare
ska arbetsvillkoret skérpas till 80 timmars arbete i ménaden under 6 ména-
der, studerandevillkoret tas bort och den dverhoppningsbara tiden begrin-
sas till 5 ar. Arbetsloshetsersittningen ska baseras pd de senaste 12
manadernas inkomster. Arbetssokande som varit arbetslosa i mer dn 300
dagar ska ingd i en jobb- och utvecklingsfond med ett mer individbaserat
program av atgdrder d4n det som aktivitetsgarantin erbjuder i dag. Ersitt-
ningsnivan i jobb- och utvecklingsgarantin ska vara 65 % och hogsta
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dagpenningen 680 kr per dag. Atgirderna minskas med 20 000 platser och
fridret tas bort. For budgetaret 2006 berdknar Moderaterna anslaget till ett
9 580 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslér.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader

Moderaterna avvisar regeringens forslag om 5 000 platser i utbildningsvi-
kariat, 13 000 i praktikplatser och 4 000 i akademikerpraktik. Nér det
giller regeringens satsningar pa traditionella arbetsmarknadspolitiska atgér-
der, som t.ex. arbetspraktik, menar Moderaterna att satsningar pa en perma-
nent dkning av foretagens efterfrigan pa arbetskraft dr en mer framkomlig
och langsiktig vég. Moderaterna och Allians for Sverige ar Gverens om att
atgérderna ska minskas med 20 000 platser jaimfort med regeringens for-
slag. For budgetiret 2006 berdknar vi anslaget till ett 893 miljoner kronor
ldgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Anslag 22:4 Lénebidrag och Samhall m.m.

Regeringen har genomfort en hdjning av 16nebidraget. Moderaterna vill ga
ett steg ldngre och tillfor darfor anslaget ytterligare 200 miljoner kronor.
For budgetiret 2006 beriknar Moderaterna anslaget till ett 200 miljoner
kronor hogre belopp dn vad regeringen foreslar.

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsakringen ska vara obligato-
risk och omfatta alla som forvérvsarbetar. Eftersom alla som erhaller
arbetsloshetserséttning da ocksé dr medlemmar i kassan forsvinner behovet
av ett sarskilt bidrag for administrationen av grundbeloppet 1 Alfa—kassan.

Anslag 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi anser att Stiftelsen Utbildning Nordkalottens statliga finansiering kan
avvecklas och anslaget utg.

Anslag 22:10 Bidrag till [onegarantiersdttning

Moderaterna och dvriga partier i Allians for Sverige foresldr att bankernas
allménna forménsritt 1 foretagsinteckningar hojs fran nuvarande 55 % till
100 % frén den 1 januari 2006, vilket gor att statens kostnader for 16nega-
rantin kommer att 6ka. Vi berdknar anslaget till ett 500 miljoner kronor
hogre belopp én regeringens forslag.

Sammanstdllning over anslagen 22:1, 22:2, 22:3, 22:4, 22:8, 22:9 och
22:10.
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Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (m)
typ forslag

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5079 852 —200 000
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets-  (ram) 45 020 600 -9 580 000
stod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kost- (ram) 5332 129 —893 000
nader

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 11 631 057 +200 000
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet (ram) 45 768 —45 768
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten (ram) 7 703 -7 703
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning (ram) 978 399 +500 000
Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 —10 026 471

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Allians for Sverige foreslar ett besparingsprogram inom den statliga byra-
kratin.

Vi foreslar att anslaget till Arbetsmiljoverket, som gjort omfattande per-
sonalforstiarkningar under senare ér, dras ned. Vi berdknar anslaget till ett
100 miljon kronor ldgre belopp dn regeringens forslag.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Allians for Sverige foreslar ett besparingsprogram inom den statliga byra-
kratin.

Vi foreslar att avvecklingen av Arbetslivsinstitutet som ett sjdlvstindigt
verk borjar under 2006. Vi anser att anslaget till Arbetslivsinstitutet kan
minskas med drygt 189 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.

Arbetsmarknadens parter bor sjédlva kunna bekosta de insatser som finansie-
ras av detta anslag. Vi anser att anslaget kan utga.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
ldggning (HomO)

Vi vill att de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn dver
lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam
myndighet. Till f6]jd av detta sammanldggs ocksd Jamstdlldhetsndimnden
och Nédmnden mot diskriminering. Vi anser att anslaget for HomO ska
utgd och foreslar att det under utgiftsomrade 14 i stillet inrédttas en ny myn-
dighet. Ett nytt anslag skapas under det utgiftsomradet for Ombudsmannen
mot diskriminering, som tillférs drygt 80,5 miljoner kronor for 2006.
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Anslag 24:1 Jamstdilldhetsombudsmannen

Som framgétt ovan (anslag 23:7) vill vi att de fyra ombudsmédnnen som
har i uppdrag att utdva tillsyn Sver lagstiftningen mot diskriminering i
arbetslivet slés ihop till en gemensam myndighet och att Jimstédlldhetsndmn-
den och Namnden mot diskriminering ldggs samman till en ndmnd.

Vi anser att anslaget for JAmO ska utgd. Vi foreslar att det under utgifts-
omrade 14 i stdllet inrdttas en ny myndighet och att det skapas ett nytt
anslag for Ombudsmannen mot diskriminering, som tillf6rs drygt 80,5 mil-
joner kronor f6r 2006.

Anslag 24:3 Delegationen for stod till jamstdilldhetsintegrering

Vi foreslar att anslaget utgér, vilket innebér att anslaget minskas med 2
miljoner kronor till noll.

Anslag till Ombudsmannen mot diskviminering

Som framgétt ovan vill vi att de fyra ombudsminnen som har i uppdrag
att utdva tillsyn 6ver lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet slas
ihop till en gemensam myndighet. Aven Jimstilldhetsnimnden och Nimn-
den mot diskriminering sammanldggs. For att finansiera den nya myndighe-
ten foreslds att drygt 80,5 miljoner kronor anvisas pa detta nya anslag for
2006.

Sammanstdllning over anslagen 23:1, 23:2, 23:3, 23:7, 24:1, 24:3 och
nytt anslag

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (m)
typ forslag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 —189 067
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382 —44 382
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pd (ram) 9218 -9 218
grund av sexuell laggning (HomO)

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen (ram) 28 346 -28 346
24:3 Delegationen for stod till jamstélldhets- (ram) 2 000 -2 000
integrering

24:4 Ombudsmannen mot diskriminering (ram) +80 695

(nytt anslag)
Totalt for utgiftsomradet 1224 138 -292 318

3. Folkpartiets anslagsforslag for utgiftsomridena 13 och 14
(punkterna 22 och 23) (fp)

av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp)
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Stdllningstagande
Inledning

Folkpartiet Liberalerna har tillsammans med Moderaterna, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet tagit initiativ till Allians for Sverige och for ett
maktskifte 2006.

Vi har i parti- och kommittémotioner och i en avvikande mening i det
yttrande Over budgetpropositionen 2005/06:1 som arbetsmarknadsutskottet
nyligen overldmnat till finansutskottet férordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken dn den som regeringen forordar.
Vart budgetforslag syftar till att langsiktigt forbéttra Sveriges tillvaxtforut-
séttningar genom strategiska skattesdnkningar och strukturella reformer for
att f4 fler ménniskor i arbete, minska ohélsan och forbattra 16nebildningen.
Dirigenom skapas forutsittningar for att sysselséttningen ska kunna oka i
en sadan utstrickning att statens finanser och ddrmed den gemensamma
vélfarden tryggas for alla.

Den samsyn som Allians for Sverige har om den politiska inriktningen i
stort ligger ocksa till grund for var uppfattning i anslagsdelen.

Folkpartiets budgetalternativ

Sverige star infor betydande utmaningar. Aldrig i modern tid i en motsva-
rande konjunktur har sd ménga varit utan arbete. Utanforskapet véxer.
Néra en och en halv miljon vuxna saknar jobb att ga till eller arbetar
mindre dn de skulle onska. Allt firre arbetstimmar blir utforda och allt
farre viljer att starta och driva foretag.

Allians for Sverige har enats om ett program for arbete som pa allvar
tar itu med Sveriges utmaningar. P4 tre viktiga omraden foreslér vi tillsam-
mans med de Ovriga partierna reformer som innebér att alla sambhillets
insatser inriktas mot samma mal: fler jobb och fler ménniskor i arbete. Vi
vill genomfora en stor inkomstskattereform for alla som arbetar, reformera
arbetsmarknadspolitiken, arbetsloshetsforsidkringen och sjukforsdkringen
och forbattra Sveriges foretagsklimat si att det blir mer lonsamt att
anstélla och driva foretag.

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras. Arbete och féretagande ska
16na sig battre, omfattande atgirder for att bryta segregationen maste vid-
tas och den bristande jamstéilldheten méste angripas. Arbete maste uppvér-
deras, vilket dr en i grunden moralisk frdga. Det dr de mest skdra och
utsatta i samhéllet som drabbas nér alltfler anser sig kunna leva p& andras
arbete. Insikten om sambandet mellan arbete och vélstdnd maste aterupprit-
tas. Det 4r ingen ménsklig réittighet att bli forsdrjd av andra om man kan
forsorja sig sjélv.

Plusjobb &r inte svaret pd globaliseringens utmaning. Sverige behdver
en bittre fungerande arbetsmarknad dér ménniskor snabbare kommer i
arbete och dér langvarig syssloloshet bryts. Vi och de andra partierna i
Allians for Sverige foreslar dérfor att mystartsjobb infors. 1 var gemen-
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samma reservation har vi beskrivit vart forslag om nystartsjobb som inne-
bar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som har fatt
arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer
an ett ar. Nystartsjobben kommer att kunna generera atminstone 50 000
arbeten. I budgeten avsitts 1,2 miljarder kronor 2006 f6r reformen.

Invandrade ménniskors utanforskap ska brytas genom att man kombine-
rar studier i svenska med arbete och praktik.

En vil fungerande arbetsloshetsforsdkring dr en frihetsfriga. Om det
finns en mojlighet till erséttning vid tillfalliga perioder av arbetsloshet blir
maénniskor tryggare och vigar prova nya arbeten. Allians fo6r Sverige anser
att forsidkringen maste fa ett tydligare omstéllningsinslag. Véra forslag for
en fungerande forsékring redovisar vi nedan under anslag 22:2.

Vart forslag till utgiftsram pa utgiftsomraddena 13 och 14 har avstyrkts
av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Eftersom vart budgetfor-
slag &r en helhet dr det inte meningsfullt att delta i férdelningen pé anslag
inom utgiftsomradena. Ansvaret for de anvisade anslagen vilar alltsd pa
foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet i riks-
dagen.

Det viktigaste &r att underldtta for dem som star utanfor arbetsmarkna-
den genom nystartsjobb och jobb- och utvecklingsgaranti, att inféra en
allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som &r en omstéllningsforsak-
ring med tidsbegransad erséttning och att prioritera insatser for utsatta
grupper. Vi vill ocksa avskaffa friaret och verka for en mer flexibel arbets-
marknad, se nedan. Arbetsféra ménniskor ska inte hdnvisas till passivt
bidragstagande. Personer som uppbir socialbidrag ska beredas plats i en
jobb- och utvecklingsgaranti. Vi utvecklar den ndrmare innebérden av
jobb- och utvecklingsgarantin nedan.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Det finns i dag tva grupper av personer som &r arbetsfora men mer eller
mindre permanent forsorjs utanfor arbetsmarknaden. Den forsta gruppen ar
langtidsarbetslosa som i dag hénvisas till den daligt fungerande aktivitets-
garantin. Personer i aktivitetsgarantin far i dag erséttning med aktivitets-
stdd pa samma niva som arbetsloshetserséttningen. Den andra gruppen ar
invandrare som dnnu inte lyckats fa fotfdste pa den svenska arbetsmarkna-
den. T de flesta fall d&r de hidnvisade till socialbidrag for sin forsorjning.
Till dem kan ldggas en tredje grupp som bestar av ungdomar som varken
arbetar eller studerar och som i ménga fall ocksa tvingas leva pa socialbi-
drag. Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin dr att med hjélp av indivi-
duellt utformade étgérder sa snabbt som mojligt hjdlpa deltagarna vidare
till den reguljdra arbetsmarknaden. Alla som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin ska fa rétt till en ersdttning som minst motsvarar arbetsloshetsfor-
sdkringens grundbelopp. Den som har avslutat sin ersdttningsperiod i
arbetsloshetsforsdkringen ska ha ridtt till en ersdttning som uppgér till
hogst 65 % av den forlorade arbetsfortjdnsten, dock hogst 680 kr/dag.
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Vart budgetforslag innebér alltsd en reformering av arbetsmarknadspoli-
tiken som ger fler minniskor mojlighet att f6rsérja sig genom eget arbete.
I det foljande redovisas i sammanfattning innehdllet i vart budgetforslag
for utgiftsomradena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Folkpartiet och Allians for Sverige anser att en enhetlig mindre myndig-
hetsorganisation ska inforas och lansarbetsndmnderna avskaffas. Myndighe-
ten ska ges en sjdlvstindig professionell ledning och det politiska
inflytandet ska minska. Den nya myndigheten ska vara en liten central myn-
dighet med ansvar for myndighetsuppgifterna och tillsynen. Syftet med
reformen &r att oppna for att de viktiga serviceuppgifterna inom arbetsfor-
medlingen liksom arbetsmarknadsétgérderna ska kunna hanteras av flera
olika aktorer, bade privata och ideella. Myndigheten ska handla upp ldmp-
liga tjdnster fran enskilda utférare, och nir siddana inte finns sjélv tillsvi-
dare bedriva verksamheten. For budgetaret 2006 berdknar Folkpartiet
anslaget till ett 200 miljoner kronor ldgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersdtining och aktivitetsstod

Folkpartiet foreslar att arbetsloshetsforsékringen gors obligatorisk och far
en tydligare karaktdr av omstéillningsforsidkring. Medlemsavgiften till arbets-
16shetsforsakringen hdjs sa att den ger ytterligare 10 miljarder kronor,
kraven for att fa ersdttning blir ndgot hdgre och ersittningen trappas ned
over tiden. De fordndringar i erséttningsreglerna i arbetsloshetsforsékringen
som vi foreslar innebér en besparing pa 3,55 miljarder kronor. Folkpartiet
foreslar 20 000 farre platser i arbetsmarknadsétgirder &n vad regeringen
gor, vilket innebédr 2,1 miljarder kronor ligre kostnader for aktivitetsstod.
Vidare sdger vi nej till fridret, vilket innebér en besparing pa 1,59 miljar-
der kronor. Vi oOkar samtidigt anslaget med 1,8 miljarder kronor for
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod for att kompensera for att minsk-
ningen av vissa arbetsmarknadspolitiska dtgérder i ett inledningsskede kan
leda till en ndgot hogre oppen arbetsloshet. For budgetiret 2006 berdknar
Folkpartiet anslaget till ett 15,4 miljarder kronor légre belopp én vad reger-
ingen foreslar.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Folkpartiet anser att arbetsmarknadsutbildningarna ska motverka brist pa
arbetskraft och att det krivs ett for konjunkturldget och regionen ldmpligt
utbud av utbildningar. Fér budgetaret 2006 berdknar Folkpartiet anslaget
till ett 680 miljoner kronor ligre belopp &n vad regeringen foreslar.
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Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Vi foreslér tillsammans med Ovriga allianspartier en allmdn och obligato-
risk arbetsloshetsforsakring. Darmed behdvs inte nagot bidrag till administ-
ration av grundbeloppet. Anslaget kan utgé.

Anslag 22:10 Bidrag till [onegarantiersdttning

Vi i Allians for Sverige foreslar att bankernas allménna formansrétt i fore-
tagsinteckningar hojs fran nuvarande 55 % till 100 % frdn den 1 januari
2006, vilket gor att statens kostnader for 1onegarantin kommer att dka. Vi
beréknar anslaget till ett 500 miljoner kronor hogre belopp &n regeringens
forslag.

Forslag till nytt anslag 22:13 Jobb- och utvecklingsgaranti

Folkpartiet avsétter 900 miljoner kronor till ett nytt anslag for en sérskild
jobb- och utvecklingsgaranti for personer som behdver extra hjélp for att
fa fotfdste pd arbetsmarknaden. Jobb- och utvecklingsgarantin ska gélla
alla arbetsfora personer som pé grund av arbetsloshet soker socialbidrag,
sdsom langtidsarbetslosa, den stora gruppen invandrare som dnnu inte lyc-
kats fa fotfdste pa arbetsmarknaden och ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Garantin ska kombinera arbetssokandeaktiviteter och kom-
pletterande utbildning med en aktiv sysselsédttning i olika samhéllsnyttiga
arbetsuppgifter. Syftet med garantin &r att med hjélp av individuellt utfor-
made &tgdrder sd snabbt som mgjligt hjilpa deltagarna vidare till den
reguljira arbetsmarknaden.

Forslag till nytt anslag 22:14 Investeringar i utsatta omrdden

Folkpartiet avsdtter 100 miljoner kronor till ett nytt anslag for invester-
ingar i utsatta omraden. Vi vill inrétta en sérskild fond for mjuk ldnefinan-
siering av foretagssatsningar och andra investeringar avgrénsat till utsatta
bostadsomraden. Fonden ska finansieras med bade statliga och privata
medel. Anslagna medel ska ticka kreditforluster och handldggnings- och
forvaltningskostnader.

Sammanstdllning over anslagen 22:1, 22:2, 22:3, 22:8 och 22:10 samt
nya anslag
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Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (fp)
typ forslag

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings- (ram) 5079 852 —200 000

kostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och ~ (ram) 45 020 600  —15 440 000

aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och  (ram) 5332 129 —680 000

ovriga kostnader

22:8 Bidrag till administration av grundbe- (ram) 45 768 -46 000

loppet

22:10 Bidrag till 16negarantierséttning (ram) 978 399 +500 000

22:13 Jobb- och utvecklingsgaranti (nytt an- (ram) +900 000

slag)

22:14 Investeringar i utsatta omraden (nytt (ram) +100 000

anslag)

Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 -14 866 000

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljéverket

Vi ldgger sparbeting pa Arbetsmiljoverket och rdknar med att anslaget kan
minskas med 100 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Vi foreslar att Arbetslivsinstitutet ldggs ned och att en del av myndighe-
tens forskningsanslag i stdllet fors Over till universitet, hogskolor och
forskningsstiftelser. Vi foreslar en minskning av anslaget med 189 miljo-
ner kronor jimfort med regeringens forslag.

Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.

Vi foreslar att anslaget minskas med 10 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag.

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Folkpartiet foreslar att Arbetsdomstolen ldggs ned och att medlen pa ansla-
get flyttas till utgiftsomrade 4 Rittsvésendet.



SARSKILDA YTTRANDEN 2005/06:AU1

Sammanstdllning 6ver anslagen 23:1, 23:2, 23:3 och 23:4

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (fp)

typ forslag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387 —100 000

23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 —189 000

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382 —10 000

23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865 -25 000
Totalt for utgiftsomradet 1224 138 -324 000

4. Kristdemokraternas anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och
14 (punkterna 22 och 23) (kd)

av Stefan Attefall (kd)

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner och i en avvikande
mening i det yttrande dver budgetpropositionen 2005/06:1 som arbetsmark-
nadsutskottet nyligen Overldmnat till finansutskottet forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsittningar genom strukturella reformer for fler ménni-
skor 1 arbete, minskad ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skat-
tesdnkningar. Dérigenom skapas forutsittningar for att sysselsédttningen ska
kunna &ka i en sddan utstrickning att statens finanser och ddrmed den
gemensamma vélfdrden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera
effektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar att en sund och vil
fungerande marknadsekonomi fGrutsétter institutioner som lagar, forord-
ningar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa vél
fungerande institutioner — sasom forutsigbart rittssystem, personligt ansvars-
tagande, god affarsetik och hederlighet i upptriddande ménniskor emellan —
utmérks av ordning och lag osékerhet. Denna ordning har inte uppkommit
spontant utan bygger pa det kristna och det klassiska kulturarvet. Har beto-
nas bl.a. skillnaden mellan ritt och fel, karaktir, hederlighet, personligt
ansvarstagande, duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete, tid och
pengar att kompensera och reducera osikerhet.

Inom ramen f6r marknadsekonomin vill vi forena frihet med solidaritet
och omtanke. Grundldggande &r frihet under ansvar. Enskilda initiativ och
personligt ansvarstagande ska uppmuntras. Statens uppgift &r att sorja for
att alla far tillgédng till vard och omsorg och dirtill sékra en grundldggande
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ekonomisk trygghet for alla som inte klarar sin egen forsorjning. Det sker
genom socialpolitiken, skattesystemet, lagar och den offentliga verksamhe-
ten. Ett exempel péd detta dr gemensamt och solidariskt finansierad social
service som alla medborgare har rétt till, men ocksé stor frihet for indivi-
den att vilja vem som ska tillhandahalla denna service.

Sverige star infor stora utmaningar. Vi vet att de ndrmaste tio aren kom-
mer att medféra en vixande andel dldre i befolkningen, med 6kade krav
pé véard och omsorg som belastar de offentliga finanserna. Andelen i arbets-
for alder minskar, vilket okar behovet av att oka antalet arbetade timmar
for att uppratthalla skatteintdkterna. Hér ser vi redan i dag ett stort och
vixande utanforskap, ddr uppemot 1,4 miljoner ménniskor i arbetsfor alder
star utan arbete eller arbetar mindre &n de skulle vilja. Det bidrar till stora
kostnader for samhéllet, och 4r en tragedi for alla de ménniskor som
skulle vilja forsorja sig sjdlva men som av arbetsmarknadsskél eller bris-
tande vérd tvingas till utanforskap.

For att fler ska komma i arbete rdcker det inte med att reformera delar
av den svenska ekonomin — det krdvs ett helhetsgrepp. Det handlar bland
annat om arbetsmarknaden, som maéste goras mer flexibel for att mojlig-
gbra nyanstéllningar i nya och vixande foretag. Den kraftigt 6kade sjuk-
frdnvaron maste mdotas med forbattrad arbetsmiljo och rehabilitering men
ocksa tydligare krav pa éteranpassning till arbetslivet for den som annars
riskerar att hamna i utanforskap. For att dstadkomma detta maste skatterna
pa arbete sdnkas, sdrskilt for dem med laga inkomster och dér fortjansten
av att gd fran bidragsforsorjning till arbete ar sdrskilt lag. Arbetsgivare
maste ocksd uppmuntras att anstélla ménniskor som star langt ifran arbets-
marknaden genom nedsatta arbetsgivaravgifter. Palagor och ansvar pa den
som anstdller méaste minimeras sa att nyanstdllningar uppmuntras, sirskilt
nédr det géller mindre foretag.

Sverige utmanas dven fran omvérlden genom den allt mer globaliserade
ekonomin. Svenska storforetag har klarat omstillningen bra, men framst
genom att forldgga verksamheter till andra lédnder. Sverige som land star
dock som forlorare, dir allt for 4 av de utflyttade jobben har ersatts med
nya och béttre betalda. Globaliseringen medfor darfor sannolikt att skat-
terna pd arbete och foretagande pa sikt maste anpassas till omvirldens
betydligt lagre skattetryck. Den hoga kapitalbeskattningen leder t.ex. till
att Sverige exporterar investeringskapital som skulle ha kunnat géra nytta
péd hemmaplan, bland annat som riskkapital till nya affdrsidéer i vixande
foretag.

Den offentliga sektorn méste ocksa fornyas for att béttre moéta medbor-
garnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dess-
utom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, polis- och rattsvisendet
ateruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stérkas, och infrastruk-
turen forbéttras. Kristdemokraterna anser ockséd att statens lanebehov kan
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minskas jamfort med regeringens forslag genom ett starkare finansiellt spa-
rande och genom en snabbare avveckling av det statliga dgandet av bolag
som verkar pd den konkurrensutsatta marknaden.

Malet med véra reformer pa dessa omriden &r att skapa forutsittningar
for en uthallig tillvixt pd atminstone 3 % O6ver en konjunkturcykel, dér
sysselsattningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och vélfird kan oka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att
jagas av krympande skattebaser, och dar statens finanser blir mindre kon-
junkturkédnsliga.

En vil fungerande arbetsloshetsforsdkring dr en frihetsfraga. Om det
finns en mgjlighet till ersdttning vid perioder av arbetsloshet blir ménni-
skor tryggare och véga prova nya arbeten. Allians for Sverige anser att
forsakringen maste fa ett tydligare omstéllningsinslag. Véra forslag for en
fungerande forsdkring redovisar vi nedan under anslag 22:2.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor
redovisar vi i detta sérskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del
av var politik som ror utgiftsomradena 13 och 14 och som vi skulle ha
yrkat bifall till om vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i
den forsta beslutsomgéngen.

Allians for Sverige foreslar darfor att nystartsjobb inrittas. 1 var gemen-
samma reservation har vi beskrivit vart forslag om nystartsjobb som inne-
bar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som har fatt
arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer
dn ett ar. Nystartsjobben kommer att kunna generera &tminstone 50 000
arbeten. I budgeten avsitts 1,2 miljarder kronor 2006 for reformen.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Vart budgetforslag innebidr alltsd en reformering av arbetsmarknadspoliti-
ken som ger fler mdnniskor mojlighet att forsorja sig genom eget arbete.

I det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag
for utgiftsomradena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Kristdemokraterna anser att den nuvarande myndighetsstrukturen pé arbets-
marknadsomradet ska erséttas med en ny mindre myndighet. Myndigheten
ska vara expertorgan till regeringen med uppgift att forse beslutsfattarna
med det underlag, prognoser och analyser av arbetsmarknadsldget som
fordras. Myndigheten ska fordela anslag till servicekontor runt om i lan-
det, ge auktorisation till aktérer som far rétt att bedriva formedlings- och
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utbildningsverksamhet for arbetslosa som fatt omstillningspeng, ansvara
for att alla arbetssokande far tillgang till enkel och effektiv information
om lediga platser, hur man soker jobb och utbildning samt om vilka jobb-
kontor som finns och &r auktoriserade, tillhandahélla platsinformation via
ett effektivt internetbaserat datasystem och tillhdrande skriftlig information
och garantera att det finns jobbkontor/bemanningsforetag inom rimligt
avstand for alla jobbsokande i hela landet. Om det inte finns privata akto-
rer ska myndigheten upphandla sddana tjanster eller i sista hand tillhanda-
hélla egna tjanster. For budgetaret 2006 berdknar Kristdemokraterna
anslaget till ett 200 miljoner kronor ldgre belopp dn vad regeringen foreslar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtining och aktivitetsstod

Kristdemokraterna foreslar tillsammans med Allians for Sverige att en all-
mén obligatorisk arbetsloshetsforsikring infors. Subventionsgraden i arbets-
16shetsforsiakringen sénks till 64 %, vilket 0kar egenavgiften med ca 190
kr per manad. Erséttningsnivdn bor under de forsta 200 dagarna vara 80 %
av tidigare 16n baserad pa inkomsten under den senaste 12 ménadersperio-
den. Direfter sénks ersdttningen till 70 %. Efter 300 dagars arbetsloshet
sanks ersittningsnivén till 65 %. Om den arbetslése har forsorjningsansvar
sjunker ersittningen forst efter 450 dagar. Vidare infors ett enhetligt tak
pé 680 kronor per dag och arbetsvillkoret for kvalificering till full ersétt-
ning skérps frén 70 till 80 timmar per manad, studerandevillkoret slopas
och den 6verhoppningsbara tiden sénks till 5 ar. Kristdemokraterna séger
nej till fridret och minskar ddrmed kostnaderna pa anslaget med 1 590 mil-
joner kronor. For budgetaret 2006 berdknar Kristdemokraterna anslaget till
ett 9 506 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foresléar.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Kristdemokraterna foreslar tillsammans med Allians for Sverige att de
arbetsmarknadspolitiska programmen reduceras. For budgetaret 2006 berak-
nar Kristdemokraterna anslaget till ett 1 137 miljoner kronor ldgre belopp
dn vad regeringen foreslar.

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Med Allians for Sveriges forslag om en allmén och obligatorisk arbetslos-
hetsforsdkring forsvinner den administrativa delen av Alfa-kassans kostna-
der. Ddrmed anser vi att anslaget kan utga.

Anslag 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi kristdemokrater anser att den typ av samarbete som stiftelsen arbetar
med bist frimjas pd befintliga hogskolor och universitet. Déarfor yrkar vi
att anslaget avskaffas, vilket leder till en besparing jaimfort med regeringen
pa 7,7 miljoner kronor for budgetaret 2006.
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Anslag 22:10 Bidrag till [onegarantiersdttning
Kristdemokraterna foreslér tillsammans med Allians for Sverige att banker-
nas allménna forméansritt i foretagsinteckningar hoéjs fran nuvarande 55 %
till 100 % frén den 1 januari 2006, vilket gor att statens kostnader for
I6negarantin kommer att oka. Vi kristdemokrater berdknar darfér anslaget
till ett 500 miljoner kronor hogre belopp @n regeringens forslag.
Anslag 22:11 Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen
Kostnaden for myndighetens verksamhet borde kunna vara nagot ligre
eftersom myndigheten dr beldgen i1 Katrineholm och har ligre lokalkostna-
der och mindre omfattning 4n vad AMS motsvarande verksamhet hade.
Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 5 miljoner kronor ligre belopp
an regeringens forslag.
Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1, 22:2, 22:3,22:8, 22:9, 22:10 och
22:11
Tusental kronor
Anslag Anslags- Regeringens (kd)

typ forslag
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5 079 852 —200 000
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets-  (ram) 45 020 600 -9 506 000
stod
22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost- (ram) 5332 129 -1 137 000
nader
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet (ram) 45 768 —45 768
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten (ram) 7 703 -7 703
22:10 Bidrag till l6negarantiersittning (ram) 978 399 +500 000
22:11 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (ram) 52 488 -5 000
Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 -10 401 471

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket har under de senare dren fatt kraftigt 6kade anslag, vil-
ket bl.a. fatt till foljd att alla medel inte kunnat forbrukas. Med tanke pa
de Okade anslagen under senare ar och den rationaliseringspotential som
bor finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regi-
onala yrkesinspektionerna bedoms att en besparing kronor dr mdjlig. Krist-
demokraterna vill inféra en ny och samordnad rehabiliteringsforsékring i
linje med forslaget i utredningen Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78).
Denna forsdkring skulle avlasta Arbetsmiljoverket fran en del arbetsuppgif-
ter som myndigheten fatt. For budgetaret berdknar vi déarfor anslaget till
Arbetsmiljoverket till ett 100 miljoner kronor ldgre belopp dn vad reger-
ingen foreslar.
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Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Allvarliga brister har konstaterats i styrningen av Arbetslivsinstitutet.
Mycket talar for att Arbetslivsinstitutets forskningsresurser kommer till
effektivare anviandning om de finansierar forskning pa universitet, hogsko-
lor och andra organ. Informationsspridningen och utbildningsverksamheten
kan tas Over av Arbetsmiljoverket. Arbetslivsinstitutet bor omedelbart
kunna genomfora en del rationaliseringar och fokusera sin verksambhet,
bl.a. minska en del av sin bidragsgivning. Pé tre ars sikt bor Arbetslivsin-
stitutet kunna avvecklas och dess uppgifter fordelas pd Arbetsmiljoverket,
universitet, hogskolor och andra aktdrer. Anslaget till Arbetslivsinstitutet
kan minskas med drygt 189 miljoner kronor.

Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser

Bidrag till regionala skyddsombud, informationsinsatser och standardise-
ringsverksamhet har sedan 2001 forts dver fran detta anslag till Arbetsmil-
joverket och forvaltningskostnaderna till Arbetslivsinstitutet. Kvar dr medel
som Arbetslivsinstitutet ska dela ut frimst till fackliga fortroendeméns
arbetsmiljoutbildningar och viss EU-bevakning. Eftersom stodet till de regi-
onala skyddsombuden numera finns pa Arbetsmiljoverkets anslag &r det
tveksamt om statliga bidrag for all framtid ska gé till utbildning av dvriga
fackliga fortroendevalda. De fackliga organisationerna bor klara sadan
utbildning sjélva eller i samarbete med arbetsgivarna. Kristdemokraterna
anser att anslaget kan avskaffas helt fr.o.m. 2006.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
ldggning (HomO)

Kristdemokraterna ser utifran det redovisade antalet drenden ingen anled-
ning att 6ka resurserna till HomO pa det sétt som regeringen gjort. For
budgetaret 2006 berdknar Kristdemokraterna en minskning anslaget med 1
miljon kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Kristdemokraterna anser att det bor Gvervigas om inte Medlingsinstitutet
kan samverka eller samlokalisera med nagon annan befintlig myndighet,
t.ex. Kammarkollegiet, for att pa sa sétt minska bl.a. de administrativa kost-
naderna. Detta, och de resursdkningar myndigheten fick forra aret samt
den rationaliseringspotential som bor finnas, gor att en viss besparing kan
goras. Partiet anvisar ett anslag som sammantaget dr 3 miljoner kronor
lagre 4n regeringens.
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Anslag 24:3 Delegationen for stod till jamstdilldhetsintegrering
Kristdemokraterna anser att satsningar pa jamstélldhet ska finansieras av
respektive statlig forvaltning, pd samma sétt som alla foretag i Sverige
sjdlva far finansiera sitt jamstélldhetsarbete. Partiet foreslar en besparing
med 2 miljoner kronor for 2006.
Sammanstdllning over anslagen 23:1, 23:2, 23:3, 23:7, 23:8 och 24.:3
Tusental kronor
Anslag Anslags- Regeringens (kd)

typ forslag
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 —189 067
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382 —44 382
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av  (ram) 9218 -1 000
sexuell laggning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet (ram) 50 050 -3 000
24:3 Delegationen for stod till jamstélldhetsintegrering (ram) 2 000 -2 000
Totalt for utgiftsomradet 1224 138 -339 449

5. Centerpartiets anslagsforslag for utgiftsomriadena 13 och 14
(punkterna 22 och 23) (¢)

av Margareta Andersson (c)

Inledning

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna tagit initiativ till en Allians for Sverige och for ett maktskifte 2006.

Vi har i parti- och kommittémotioner och i en avvikande mening i det
yttrande Gver budgetpropositionen 2005/06:1 som arbetsmarknadsutskottet
nyligen 6verldmnat till finansutskottet forordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken dn den som regeringen forordar.
Vart budgetforslag syftar till att 1angsiktigt forbéttra Sveriges tillvéxtforut-
sattningar genom strategiska skattesdnkningar och strukturella reformer for
att f4 fler ménniskor i arbete, minska ohélsan och forbattra 16nebildningen.
Diérigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen ska kunna o6ka i
en sadan utstrickning att statens finanser och dirmed den gemensamma
vilférden tryggas for alla.

Den samsyn som Allians for Sverige har om den politiska inriktningen i
stort ligger ocksa till grund fér var uppfattning i anslagsdelen.
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Centerpartiets budgetalternativ

Sverige star infor betydande utmaningar. Aldrig i modern tid i motsva-
rande konjunktur har s& manga ménniskor varit utan arbete. Utanforskapet
vixer och ndra en och en halv miljon vuxna saknar jobb att gé till eller
arbetar mindre &n de skulle 6nska. Allt farre arbetstimmar blir utférda och
allt farre véljer att starta och driva foretag.

Allians for Sverige har enats om ett program for arbete som pa allvar
tar itu med Sveriges utmaningar. P4 tre viktiga omraden foreslér vi tillsam-
mans med de Ovriga partierna reformer som innebér att alla sambhillets
insatser inriktas mot samma mal: fler jobb och fler méanniskor i arbete. Vi
vill genomfora en stor inkomstskattereform for alla som arbetar, reformera
arbetsmarknadspolitiken, arbetsloshetsforsidkringen och sjukforsidkringen
och forbattra Sveriges foretagsklimat si att det blir mer lonsamt att
anstélla och driva foretag.

Var politik utgar fran ménniskan och vars och ens ansvar for sig sjilv
och for andra. Sverige behdver en arbetsmarknadspolitik med allt mindre
av centralisering och alltmer av ett system dar makt, beslut och resurser
ligger nira de midnniskor som berors.

S& manga som mojligt ska ha ett arbete att ga till varje dag. Det maste
alltid 16na sig att arbeta och det behovs starkare drivkrafter for att fi fler
ménniskor i arbete. Centerpartiet vill ge forutséttningar for ett klimat i Sve-
rige som skapar arbetstillfillen och som uppmuntrar ménniskor att starta
foretag. Det maste darfor bli bade enklare och billigare for foretagen att
anstélla sé att fler ménniskor kan fa jobb. Rorligheten pa arbetsmarknaden
ska stimuleras och arbetsmarknadspolitiken ska ha i fokus att matcha arbets-
sokande med lediga jobb. Arbetsféormedlingens resurser ska anvéndas till
att fa ménniskor i arbete och inte till att administrera redan anstélldas ledig-
het (friar). Det behovs en mangfald av arbetsformedlingar i bade privat
och offentlig regi som kan erbjuda individuellt anpassade arbetsmarknads-
atgdrder. Personer som gar utan arbete riskerar att mista kontakten med
arbetsmarknaden. De behover stod for att ta sig ut pa arbetsmarknaden
efter en tids arbetsloshet. Vi och de andra partierna i Allians for Sverige
foreslar darfor att mystartsjobb inridttas. I var gemensamma reservation har
vi beskrivit vart forslag om nystartsjobb som innebér att arbetsgivaravgif-
terna tas bort helt for personer som har fétt arbetsloshetsersittning, sjukpen-
ning, fortidspension eller socialbidrag i mer &n ett ar. Nystartsjobben
kommer att kunna generera dtminstone 50 000 arbeten. I budgeten avsitts
1,2 miljarder kronor 2006 for reformen.

Den ndrmare inneborden av nystartsjobben utvecklas nedan.

En vil fungerande arbetsloshetsforsdkring ar en frihetsfriga. Om det
finns en mojlighet till ersittning vid tillfdlliga perioder av arbetsloshet blir
manniskor tryggare och vigar prova nya arbeten. Allians f6r Sverige anser
att forsdkringen maste fa ett tydligare omstéllningsinslag. Véra forslag for
en fungerande forsékring redovisar vi nedan under anslag 22:2.
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Centerpartiets forslag till utgiftsram pa utgiftsomrddena 13 och 14 har
avstyrkts av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Eftersom vart
budgetforslag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen
pé anslag inom utgiftsomradena. Ansvaret for de anvisade anslagen vilar
alltsd pa foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet i riksdagen.

Vart budgetforslag innebér alltsd en reformering av arbetsmarknadspoli-
tiken som ger fler minniskor mdjlighet att f6rsérja sig genom eget arbete.
I det foljande redovisas i sammanfattning innehdllet i vart budgetforslag
for utgiftsomradena 13 och 14.

Utgiftsomriade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Centerpartiet anser att Arbetsmarknadsverket ska avvecklas i sin nuva-
rande form och att lokala 16sningar i stillet ska fa en betydande roll pa
arbetsmarknaden. For att reformera arbetsmarknadspolitiken dr det nodvén-
digt att inféra en enhetlig myndighetsorganisation, ge myndigheten en
sjdlvstiandig professionell ledning och minska det politiska inflytandet. Till-
sammans med Allians for Sverige drar Centerpartiet ned anslagsposten
med 200 miljoner kronor 2006 som en foljd av férdndringen av AMS orga-
nisation. Vidare vill Centerpartiet anvéinda 1 miljard kronor fran anslaget
och 150 miljoner kronor fran anslag 22:3 till en satsning pé privata arbets-
formedlingar. Centerpartiet anser att effektivare och nischade arbetsformed-
lingar skulle bidra till att fler ménniskor far arbete. For budgetiret 2006
berdknar Centerpartiet anslaget till ett 1 500 miljoner kronor ldgre belopp
an vad regeringen foreslar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersdttning och aktivitetsstod

Centerpartiet anser liksom Allians for Sverige att arbetsloshetsforsdkringen
ska vara obligatorisk och omfatta alla som forvérvsarbetar. Egenfinansie-
ringen ska 6ka med 10 miljarder kronor. Arbetsvillkoret ska skérpas till 80
timmars arbete i manaden under 6 manader. Studerandevillkoret ska tas
bort och den 6verhoppningsbara tiden begrinsas till 5 &r. Erséttningen ska
baseras pa de senaste 12 manadernas inkomster. Arbetsloshetsersittningen
ska maximalt kunna utges under 300 dagar och 450 dagar for arbetslosa
med forsdrjningsansvar for barn. Erséttningen ska vara 80 % av tidigare
inkomst under de forsta 200 dagarna och 70 % dérefter. Den hogsta dag-
penningen blir 680 kr per dag. Nir ersittningsperioden &r slut dvergar den
arbetslose 1 en jobbgaranti dér ersittningen ska vara 65 %. Om den arbets-
16se inte deltar i jobbgarantin utges ingen erséttning. For budgetaret 2006
berdknar Centerpartiet anslaget till ett 8 163 miljoner kronor ldgre belopp
an vad regeringen foreslar.

2005/06:AU1

191



2005/06:AU1

192

SARSKILDA YTTRANDEN

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader

Centerpartiet anser att dagens arbetsmarknadsprogram inte leder till arbete
i nagon stdrre utstrdckning. De arbetsmarknadspolitiska programmen ska
déarfor dras ned med 20 000 platser. Vidare bor 150 miljoner kronor av
medlen for arbetsplatsintroduktion for invandrare foras Gver fran anslaget
till ett nytt anslag for satsning pé privata arbetsformedlingar. Foér budget-
aret 2006 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 454 miljoner kronor lidgre
belopp 4n vad regeringen foreslar.

Anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Centerpartiet anser att 5 000 nya lonebidragsplatser ska inréttas och att
den bidragsgrundande lonekostnaden ska hdjas till 17 700 kr. Lonebidrag
ska kunna ldmnas till 67 ars alder och inte bara till 65 &r dér gransen gar i
dag. Den foreslagna anslagshdjningen avser dven forstirkta resurser for att
de som behover ska kunna fé hjdlp av arbetsbitrdde och tekniska hjdlpme-
del. Vidare méaste utrymme skapas s att de personer som har de allvarli-
gaste funktionshindren ska prioriteras for Sambhalls platser. Foér budgetaret
2006 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 450 miljoner kronor hogre
belopp 4n vad regeringen foreslar.

Anslag 22:10 Bidrag till l[onegarantiersdttning

Allians for Sverige foreslar att bankernas allmédnna formansrétt i foretagsin-
teckningar hdjs fran nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006,
vilket gor att statens kostnader for lonegarantin kommer att 6ka. Vi berdk-
nar anslaget till ett 500 miljoner kronor hogre belopp 4n regeringens forslag.

Forslag till nytt anslag 22:12 Satsning pd privat arbetsformedling

Centerpartiet vill satsa pd privat arbetsformedling. Vi vill erbjuda en mang-
fald av aktorer, privata foretag, foreningar och organisationer att arbeta
parallellt med de offentligt finansierade arbetsformedlingarna. Om fler akto-
rer tilldts formedla arbeten kan de arbetssokande sjidlva vilja aktoér och
stilla krav pa kvalitetssdkrade atgirder. Med en 6kad méngfald och storre
valfrihet for den enskilde okar chanserna for den arbetssokande att fa
arbete. Vi berdknar det nya anslaget till 1 150 miljoner kronor.
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Sammanstdllning over anslagen 22:1, 22:2, 22:3, 22:4, 22:10 och nytt
anslag
Tusental kronor
Anslag Anslags- Regeringens (c)

typ forslag
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5 079 852 —1 500 000
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets-  (ram) 45 020 600 -8 163 000
stod
22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost- (ram) 5332 129 —454 000
nader
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 11 631 057 +450 000
22:10 Bidrag till I6negarantiersittning (ram) 978 399 +500 000
22:12 Satsning pa privata arbetsformedlingar (nytt an- + 1 150 000
slag)
Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 -8 017 000

Utgiftsomriade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljéverket

Centerpartiet gor en generell effektivitetsbesparing pa Arbetsmiljoverket
och berdknar anslaget till ett 100 miljoner kronor ligre belopp én regering-
ens forslag.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Centerpartiet vill satsa pd en decentraliserad forskningsstruktur. Det &r vik-
tigt att bygga upp livskraftiga forskningsmiljéer runtom i landet. Dérfor
bor en del av det forskningsarbete som i dag utfors pa Arbetslivsinstitutet
i stéllet bedrivas ute pa landets universitet och hogskolor. Arbetslivsinstitu-
tet bor laggas ned. For budgetaret 2006 berdknar Centerpartiet anslaget till
ett 189 miljoner kronor ligre belopp én regeringens forslag.

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Centerpartiet foreslar att Arbetsdomstolen liaggs ned och att dess resurser
overfors till det allmidnna domstolsvisendet. Medlen pa anslaget fors Gver
till utgiftsomréde 4 Réttsvéasendet.
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Sammanstdllning over anslagen 23:1, 23:2 och 23:4

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (c)
typ forslag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387 —100 000

23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 —189 000

23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865 -25 000

Totalt for utgiftsomradet 1224 138 -314 000
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgifisomrdde
13:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om &andring i mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnitten 2.1 och
4.8).

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag

om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring (avsnit-
ten 2.2 och 4.8).

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om é&ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram (avsnitten 2.4 och 4.8).

4. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om #ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (avsnitten 2.4 och 4.8).

5. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av
vissa stdd beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmn-
den (avsnitten 2.5 och 4.8).

6. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 3 000 000 000
kronor under 2007-2009 (avsnitt 4.9.3).

7. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for utgifter pad hogst 5 400 000 000 kronor under 2007-2009
(avsnitt 4.9.4).

8. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perio-
den 2000-2006 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 3 600 000 000
kronor under 2007-2008 (avsnitt 4.9.6).

9. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvér-
dering ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 7 000 000 kronor under
2007-2009 (avsnitt 4.9.7).
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10.

11.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foresléar
i friga om det allménna anstillningsstddet for ungdomar (avsnitt 4.8).
Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2006 anvisar ansla-
gen under utgiftsomradde 13 Arbetsmarknad enligt uppstéllningen i
propositionen.

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrdde

14:
1.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen under
2006, for det under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv uppforda ramansla-
get 23:1 Arbetsmiljoverket, besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 18 550 000 kronor
under 2007 (avsnitt 7.1).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen under
2006, for det under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv uppforda ramansla-
get 23:2 Arbetslivsinstitutet, besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 60 000 000 kronor
under 2007-2009 (avsnitt 7.2).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen under
2006, for det under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv uppforda ramansla-
get 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m., besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 33 500
000 kronor under 2007 (avsnitt 7.3).

Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstillningen i propositionen.

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrdde

24:
3.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta
nodvéndiga atgirder for att ett nytt aktiebolag, dgt direkt av staten,
tillskapas genom en sammanslagning av Samhall Resurs AB och
Arbetslivstjénster (avsnitt 3.15.1).

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar
om det nya sammanslagna bolagets verksamhetsinriktning (avsnitt
3.15.1).

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar
om finansiering av sammanslagningen och uppbyggnaden av kapi-
talstrukturen for det nya bolaget samt bemyndigar regeringen att
kunna tillskjuta hogst 50 000 000 kronor (avsnitt 3.15.1).
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Arbetsmarknadsverket bor fa i uppdrag att arbeta
aktivt med sociala foretag och den sociala ekonomin som ett arbets-
marknadspolitiskt instrument.

2005/06.:5k298 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om arbetsgivaravgifterna for smaforetag som anstal-
ler.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om behovet av badttre matchning mellan utbud och
efterfragan pa arbetsmarknaden.

2005/06:Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsjobb.

2005/06:5f233 av Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (bdda

m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behoven av att underldtta for sma- och soloforeta-
gare att anstilla.

2005/06:5f234 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bidragsberoendet i Orebro lin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bidragsberoendet i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om det utanforskap och det ménskliga resurssloseri som
dagens bidragsberoende skapar.

2005/06:5f236 av Ana Maria Narti (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de arbetsldsas ritt till eget initiativ och egen handling.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om aktivitetscenter drivna pa entreprenad av de arbets-
16sa sjélva.
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2005/06:5f254 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten for Gévleborgs ldn att fa inleda forsoks-
verksamhet med att stimulera foretagare att anstélla genom att lata arbets-
givaravgiften for den forst anstéllda i ett foretag slopas.

2005/06:5f331 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

8.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om lérlingsintro-
duktion for nyanlédnda flyktingar/anhoriginvandrare, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att arbetsgivaravgiften slopas for privata arbets-
givare som anstéller en nyanlidnd flykting/anhdriginvandrare, i enlig-
het med vad som anférs om nystartsjobb i motionen.

2005/06:5f333 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

6.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stimulera och uppmuntra samarbete mellan
landsort och storstidder for att fa fler manniskor i arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att nystartsjobb skall gélla dven for nyanldnda
invandrare som fatt uppehallstillstind.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inféra en jobb- och utvecklingsgaranti for
dem som fastnat i bidragsberoende.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

5.

15.

16.

198

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en hojning av sysselsittningsgraden bland invand-
rade personer maste vara en central del av arbetsmarknadspolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om arbetsmarknadspolitiska insatser for invandrade med
utldndsk examen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se over reglerna for aktivitetsstdd med avseende
pé ersittning vid tilldggsutbildning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsitta en utredning med uppdrag att utarbeta ett
samlat handlingsprogram for att 6ka mdjligheterna for kvinnor med
utldndsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att AMS i regleringsbrev bor ges ett fortydligat
uppdrag att utveckla metoder for att projektverksamhet savil som
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ordinarie verksamhet skall inriktas dven gentemot kvinnor med
utldndsk bakgrund samt att det till detta uppdrag skall finnas ett
tydligt aterrapporteringskrav.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om handledare som arbetsmarknadspolitisk insats for
invandrade.

2005/06:5f362 av Bo Bernhardsson och Marie Granlund (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en samordning av reglerna for pensionering och 16nebidrag.

2005/06.:5f382 av Per Westerberg m.fl. (m):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsjobb for langtidssjukskrivna och fortidspen-
sionerade.

2005/06.:5f383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en jobb- och utvecklingsgaranti.
0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att jobbkrav kopplas till forsorjningsstodet.
10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt sysselsittningsmal pa minst 60 % O6verallt.

2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en inventering av invandrarkvinnornas specifika
kompetens.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda orsakerna till att ungdomar med utldndsk
bakgrund i hogre grad dr arbetslosa dn andra ungdomar.

2005/06:50364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ppna upp Samhall och OSA for andra aktorer.

2005/06.:50551 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om étgérder for att frimja mdjligheten for ménni-
skor att kunna delta i arbetslivet fram till pensionsdagen.
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17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av 6kad méngfald och forbattrade moj-
ligheter till entreprendrskap for att forbéttra villkoren for persona-
len i é&ldrevard och é&ldreomsorg, och for att generellt stirka
kvinnors status pa arbetsmarknaden.

2005/06:50552 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett arbetsfokus i handikappolitiken.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om mojligheten till fortsatt anstéllning med 16nebidrag
dven efter 65 ars alder.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mdjligheter for funktionshindrade som startar och
driver eget foretag att ansoka om och provas for 16nebidrag.

2005/06:50699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angdende friar.

2005/06:Kr214 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (bdda fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om AMS.

2005/06:Kr252 av Kent Olsson m.fl. (m):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konstnirerna och arbetsmarknadsstodet.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utvirdering av AF-kultur.

2005/06:Kr331 av Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (bdda

v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Overfora anslaget till de s.k. Sagakurserna for
personer inskrivna i aktivitetsgarantin till Folkbildningsradet.

2005/06:Kr334 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

38.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att finna en anvdndbar modell som underldttar for
invandrare med hantverkarbakgrund att snabbt komma in pa lik-
nande yrkesbana i Sverige.
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2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

8.

13.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrdtta en praktikgaranti for ungdomar som
saknar sysselsittning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrdtta nystartsjobb for ungdomar som har svart
att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att inrétta speciella enheter pa arbetsférmedlingarna
som bara jobbar for ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en jobb- och utvecklingsgaranti.

2005/06:Kr409 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

2.

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver hur konstndrernas kontinuerliga arbete
kan stddjas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ser dver frdgan om hur kulturarbetar-
nas behov av ett tryggt och forutsdgbart skydd vid arbetsloshet kan
utformas.

2005/06:Kr410 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konstndrernas arbetsmarknad.

2005/06:Kr412 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

6.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ungdomar och arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetslosheten bland unga med invandrarbakgrund.

2005/06:N308 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, ¢, fp):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ny struktur pa arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Jonkopings ldn som forsokslidn for entreprendriella
forslag.
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2005/06:N383 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen och att
ett landsbygdsperspektiv skall finnas med pa ett tydligt séitt i en
séddan oversyn.

2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd):

18.  Riksdagen avslar regeringens forslag nummer 3 under utgiftsom-
rdde 24 i budgetpropositionen for 2006 angéende tillskapandet av
ett nytt aktiebolag, dgt av staten, genom en sammanslagning av
Samhall Resurs AB och Arbetslivstjanster (avsnitt 7.1).

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utforséljning av Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjénster (avsnitt 9.1).

20.  Riksdagen avslar regeringens forslag nummer 4 under utgiftsom-
rade 24 i budgetpropositionen for 2006 angdende verksamhetsinrikt-
ningen for det sammanslagna bolaget (avsnitt 7.1).

21.  Riksdagen avslar regeringens forslag nummer 5 under utgiftsom-
rdde 24 i budgetpropositionen for 2006 angaende finansiering av
sammanslagningen och uppbyggnaden av kapitalstrukturen for det
nya bolaget samt avslar forslaget att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att kunna tillskjuta hdgst 50 000 000 kr (avsnitt 7.1).

2005/06:N433 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, c, fp, m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av matchning mellan arbetssokande och
lediga jobb i Skaraborg.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett riktat stod till nyanstéllningar och nystartsjobb.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

59.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fornyelse av arbetsmarknadspolitiken.

2005/06:N480 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om framtidens arbetsmarknad.

2005/06:4201 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning av ersittningsnivaerna till personligt
bitrdde for synskadade i arbetssituationer.
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2005/06:4202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av konsekvensidndringar i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der for personer med funktionshinder, som 16nebidrag, personligt bitrdde
och ritt till hjdlpmedel, si att ocksa dessa personer skall kunna vara kvar
langre i arbetslivet.

2005/06:4203 av Lars-Ivar Ericson och Agne Hansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd 4t funktionshindrade efter 65 ar.

2005/06:4205 av Hans Hoff och Alf Eriksson (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om Hallandsmodellens forutséttningar att leva
vidare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om arbetsmarknadspolitiska atgérder efter regio-
nala forutsattningar.

2005/06:4207 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlitta for egenfOretagare att anstilla dem
som har arbetshandikapp och stora kommunikationssvarigheter och/
eller att underldtta for desamma att starta eget.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se dver ersittningsnivaerna for “’stod
till personligt bitrdde”.

2005/06:4209 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodet for start av nédringsverksamhet.

2005/06:4210 av Kaj Nordquist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades ritt till arbete.

2005/06:4212 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av nya statistiska verktyg, ddr den samlade franvaron
frdn arbete framgar.
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2005/06:4213 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den totala arbetsloshetens utveckling i Orebro lin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om andelen arbetande i Orebro lin.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsjobb.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett program for fler i arbete.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om antalet lediga jobb i Orebro lén.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den strukturella arbetslosheten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om antalet forvirvsarbetande i Orebro lin.

2005/06:A4215 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en parlamentarisk utredning som skall granska verk-
samheten finansierad med stod fran EU:s sociala fonder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nya riktlinjer for utveckling av projekt avsedda att
forbéttra de marginaliserade gruppernas position i samhéillet.

2005/06:4217 av Carina Hdgg och Birgitta Ahlgvist (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadséatgirder for arbetslosa pa deltid och for timan-
stdllda.

2005/06:A4218 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att AMV:s uppdrag att analysera och kommentera skillnader mel-
lan konen i sin aterrapportering av individbaserad statistik fortydligas och
kvantifieras samt kompletteras med krav pa forslag till atgérder for att
minska skillnaderna mellan konen.

2005/06:4222 av Peter Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kompetensutveckling i arbetslivet.

2005/06:4229 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheter till att infora 16sningar for att ge personer
med nedsatt arbetsforméga permanenta lonebidragsanstéllningar i stéllet
for fortidspensionering.
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2005/06:4232 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till personligt bitrdde for synskadade.

2005/06:4233 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den Gverforing av statliga medel som sker till den kommu-
nala budgeten i form av aktivitetsstod skall tas bort.

2005/06:4237 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om regelverket kring respenning.

2005/06:4239 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 16nebidrag till foretag utan kollektivavtal.

2005/06:4242 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en dokumentation av stormen Gudrun 2005 och
att medel som regeringen avsatt for arbetslosa akademiker anvisas.

2005/06:4245 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regler for fordldralediga och arbetsmarknadspolitiska
program.

2005/06:4246 av Jérgen Johansson och Lars-Ivar Ericson (bdada c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fler arbetade timmar f6r att sdkra framti-
dens valfard.

2005/06:4247 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jobb- och utvecklingsgaranti.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utldndsk bakgrund som resurs i en internationalise-
rad region.

2005/06:4249 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Samball.
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2005/06:4250 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojning av stddet till personligt bitrdde for arbetshandikappade.

2005/06:4253 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till hur malformule-
ringar om sysselsittning kan vidareutvecklas sa att de dven innefattar en
ambition om att minska regionala obalanser.

2005/06:4258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behov av att vidta atgérder for 6kat foretagande och
minskad arbetsloshet bland invandrade personer.

2005/06:4259 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vad fridret kan fa for konsekvenser for kvinnor pé
arbetsmarknaden.

2005/06:4267 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett volontirarbetsprojekt i Uppsala lédn.

2005/06:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nedséttningsregler for aktivitetserséttning.

2005/06:4271 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning for oversyn av arbetsmarknadspoliti-
kens méal och medel.

2005/06:4274 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att gora Halland till ett projektlédn for nystartsjobb fér ungdomar.

2005/06:4276 av Anders Wiklund m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om urholkningen av stddet till personligt bitrade.

2005/06:4277 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hos arbetsformedlingarna stoppa oseridsa platsannonser.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2005/06:4279 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstillningar av tidigare kriminella.

2005/06:4280 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver mdjligheterna till Gversyn av anstéllningar for invand-
rare.

2005/06:4285 av Fredrik Olovsson och Christer Engelhardt (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata se dver reglerna for pendlingsstod.

2005/06:4289 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se Over lonebidragssystemet for att se om systemet gar att
anvianda som stod for dem som redan har arbete men under anstidllningen
fatt ndgon form av arbetshandikapp.

2005/06:4292 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over reglerna for pendlingsstdd.

2005/06:4293 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitiken.

2005/06:4294 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgirder for att anpassa arbetslivet efter manniskors
livssituation.

2005/06:4295 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att arbetshandikappade behandlas med
respekt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om O6kade mojligheter till valfrihet ocksa for arbetshan-
dikappade.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stoden
till arbetshandikappade.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka de arbetshandikappades mojligheter till
rehabilitering och arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att incitamenten &ndras for rehabilite-
ring och nyanstéllningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stoden till arbetshandikappade kontinuerligt skall
utvérderas och offentligt redovisas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de grundliggande riktlinjerna for stoden till arbets-
handikappade.

2005/06:4298 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende arbetssokandes mojligheter att pa arbetsformedlingar
sénda i védg platsansokningar med e-post.

2005/06:4304 av Géte Wahlstrom och Christina Nenes (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirdsprogram for att tillgodose behovet av personal inom
vard- och omsorgsarbete.

2005/06:4309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbetsmarknadspolitiken skall ha tva inrikt-
ningar: kompletterande utbildning och kontakt med potentiella
arbetsgivare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alla som &r inskrivna pa arbetsformed-
lingen, oavsett om de gor praktik eller & hemma och letar bland
jobbannonserna, skall redovisas som arbetsldsa.

2005/06:4310 av Margareta Andersson m.fl. (c):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att atgdrda ohédlsan for kvinnor och mén i
arbetslivet.

2005/06:4319 av Eva Arvidsson och Maria Hassan (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvirdera och utveckla traineeprogram.
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2005/06:4321 av Yoomi Renstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oversyn bor goras for att ta fram en modell for hur 16ne-
bidragsnivan skall berdknas i framtiden.

2005/06:4327 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsformedlingens resurser och fulla kapacitet och gruppen
unga utanfor.

2005/06:4329 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verviga ett initiativ for arbetslésa ungdomar.

2005/06:4333 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hjidlpmedel i arbetslivet.

2005/06:4337 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sdrnblad (bdda
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forstirka funktionshindrades méjligheter till arbete.

2005/06:4338 av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sdrnblad (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kollektivavtal for att betala ut samhéllsstod vid anstillningar.

2005/06:4354 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hog kvalitet och effektivitet pa arbetsférmedlingen.

2005/06:4355 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av hur arbetslosheten kan minskas i storstddernas
fororter.

2005/06:4361 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ledighet i samband med aktivitetsgarantin.
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2005/06:4363 av Margareta Andersson m.fl. (c):

L.

10.

11.

12.

13.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om behovet av en effektiv arbetsmarknadspolitik
med ménniskan i centrum vars huvudinriktning &r att matcha arbets-
sokande med arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att reformera AMS fran grunden och inféra en
enhetlig myndighetsorganisation med en sjdlvstindig professionell
ledning dér det politiska inflytandet &r begrinsat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att mer makt och ansvar géillande arbetsmark-
nadspolitikens resurser skall ligga péa lokal och regional niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det skall 16na sig att g frén bidrag till arbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora en obligatorisk arbetsloshetsforsakring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbetsloshetserséttningen skall fungera som
en omstéllningsforsékring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att konkurrensutsitta arbetsformedlingen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att mojliggdra for en mangfald av olika fore-
tag, féreningar och organisationer att erbjuda arbetsformedlingstjéns-
ter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att uppmuntra rorligheten pa arbetsmarknaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora ett langsiktigt praktikprojekt som
underldttar for foretag att anstilla arbetssokande akademiker.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen skall dterkomma med forslag pa
hur unga arbetslosa kan lotsas in i anstéllningar dar det kommer att
bli stora pensionsavgangar framover.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora nystartsjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fordndra aktivitetsgarantin utifran indivi-
dens och arbetsmarknadens behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att sld samman de fem ombudsmannafunktio-
nerna DO, JamO, Homo, HO och BO till en myndighet.
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18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att sociala foretag skall jimstéllas med Sam-
hall AB, och andra aktérer, nir det géller de nya arbetsmarknadsin-
satserna utvecklingsanstéllning och trygghetsanstéllning.

2005/06:4366 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en sérskild utredning tillsdtts med uppgift att
genomlysa arbetslivsdemokratifrigan pa den svenska arbetsmarkna-
den, och foresla atgdrder for att stirka kvinnors och méns infly-
tande Over det egna arbetet.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sjélvstyrelseprojekt i offentlig verksambhet.

2005/06:4368 av Anders Wiklund m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetslivsfonder.

2005/06:4369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utanforskap.

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att arbetsmarknadspolitiken skall ha tre mal.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att stirka arbetsformedlingen och infora alter-
nativ till den statliga férmedlingen.

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inte 6ka omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska &tgarderna 2006.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stirka de arbetslosas réttigheter gentemot
formedlingarna genom en “arbetssdkandegaranti”.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fokusera pa arbetsformedlingens formed-
lingsuppgift.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att gora om AMS till en mindre, avpolitiserad
och professionell myndighet.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avveckla fridret.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inféra “nystartsjobb” och en “jobb- och
utvecklingsgaranti”.
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17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora en allmén obligatorisk arbetsloshets-
forsékring. Den skall vara en omstallningsforsakring med tidsbegréan-
sad ersdttning.

18.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att renodla Samhalls verksamhet och se Over
foretagets vinstkrav.

19.  Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknadspolitik
for budgetéret 2006 enligt uppstéllningen i motionen.

20.  Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetslivspolitik for
budgetédret 2006 enligt uppstillningen i motionen.

2005/06:4370 av Géoran Hdgglund m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiera en nationell kampanj for ett barnvénligt
arbetsliv.

2005/06:4372 av Yoomi Renstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndringar i regelverket angdende flyttbidrag till arbetssokande.

2005/06:4373 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stddet till personligt bitrdde.

2005/06:4374 av Dan Kihlstrom och Viviann Gerdin (kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av stdd till personligt bitriade.

2005/06:4375 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sirskild uppfoljning av effekterna av att tillsvidareanstéllda ges
mojlighet att anvénda det s.k. fridret for att starta eget.

2005/06:4376 av Margareta Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt f6ljande upp-
stdllning:

2005/06:4377 av Margareta Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt foljande uppstéllning:
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2005/06:4378 av Anders G Hogmark m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett principiellt system for individuell kompetensutveckling.

2005/06:4381 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jamstilld arbetsmarknadsutbildning.

2005/06:4383 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsmarknadspraktik for tekniker.

2005/06:4384 av Rezene Tesfazion och Tone Tingsgdrd (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over mojligheterna for langtidsarbetslosa invandrare med
svensk examen att praktisera inom sina utbildnings- och yrkesomraden vid
statliga och kommunala myndigheter.

2005/06:4387 av Britta Radstrom och Karl Gustav Abramsson (bdda
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réitten att arbeta efter forméga.

2005/06:4389 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om plusjobb i foreningslivet.

2005/06:4390 av Leif Jakobsson och Veronica Palm (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om plusjobb.

2005/06:4394 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hog kvalitet och effektivitet i arbetet att erbjuda arbetslosa arbe-
ten.

2005/06:4397 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférs om
16nebidrag till ideella féreningar.

2005/06:4398 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till individer vid strukturomvandling.
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2005/06:4399 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en dversyn Over hur vi i Sverige skulle kunna utforma
en langsiktig och héllbar larlingskultur i syfte att skapa larlingsplatser.

2005/06:4400 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Grona jobb bor forlangas i den omfattning de har i dag.

2005/06:4405 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sociala foretag som anordnare av utvecklings- och trygghetsan-
stdllningar.

2005/06:4406 av Siw Wittgren-Ahl mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for arbetslosa utlindska akademiker.

2005/06:4409 av Carina Ohlsson och Monica Green (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av sektorsdverskridande jamstélldhetsarbete.

2005/06:A410 av Lars U Granberg och Karin Astrém (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lonebidrag.

2005/06:4412 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i regleringsbrev till AMS foreskriva att en viss andel av
AMS budget skall avsittas for att upphandla tjénster av andra aktorer.

2005/06:4413 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en reformerad arbetsmarknadspolitik.

2005/06:4414 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens fOrslag om &ndring 1 lagen
(1999:591) om kreditering av skattekonto av vissa stdd avvisas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsloshetsforsdkringen maste fungera som en
omstillningsforsikring.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsmarknadspolitiken maste bli effektiv.
Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 enligt uppstéllningen:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en ny myndighet inréttas under namnet Ombuds-
mannen mot diskriminering.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 14 enligt uppstéllningen:

2005/06:4415 av Mona Berglund Nilsson m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om sysselsittningens betydelse for den fortsatta
utvecklingen i Vistsverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om likvirdiga forutséttningar for ménniskor att
arbeta.

2005/06:4416 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

4.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsjobb for 20-24-aringar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla ungdomspraktiken.

2005/06:4417 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Medlingsinstitutet bor verka for att éldre inte
missgynnas pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla som innehar 16nebidrag skall kunna arbeta
upp till 67 &r utan sérskild provning.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en informationskampanj om vikten av
fler dldre i arbetslivet.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att inrdtta
ett seniorkompetenscentrum.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kontinuerlig kompetensutveckling och personligt
kompetenssparande.

2005/06:4418 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okad rorlighet pa arbetsmarknaden.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om personligt kompetenssparande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om det gemensamma ansvaret for hidlsa som éligger
bade den enskilde, arbetsgivaren och den offentliga sektorn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mangfald inom vérd och omsorg.

2005/06:4420 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

L.

10.

11.

12.

16.

21.

22.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett nytt mal for sysselsidttningen som
utgér fran antalet arbetade timmar och vad som i dvrigt anfors om
malen for arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny arbetsmarknadspolitik med ménniskan i cent-
rum, omstillningspeng, mangfald och valfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsdksverksamhet med jobbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens arbetsmarknadspolitiska satsningar, s.k.
jobbpaket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fridret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om langtidsarbetslsa och aktivitetsgarantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en sirskild satsning pa langtidsarbetslosa, kallad
Bruk for alla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om nystartsjobb och anstéllningsstodet.

Riksdagen beslutar om en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring att gélla fr.o.m. den 1 januari 2006.

Riksdagen beslutar att hdja egenfinansieringen av arbetsloshetsfor-
sékringen enligt vad i motionen anfors fr.o.m. den 1 januari 2006.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erséttningsnivaerna i arbetsloshetsforsdkringen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om éldres situation pé arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ungdomsarbetsldsheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om léarlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk
atgérd.



23.

26.

27.

28.

29.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jobbguider och att ta till vara invandrares kompetens.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om personligt kompetenssparande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om l6nebildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16ne-
bildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en moderniserad arbetsratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om besparingar och verksamhetsinrikting inom AMS/
AMV.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om l6nebidrag i ideella organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om funktionshindrade pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om anordningsbidragen och Sambhall.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bidragen till stiftelsen Utbildning Nordkalotten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om I6negaranti och formansritt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Arbetsmiljoverket.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Arbetslivsinstitutet och dess sdrskilda utbildningsin-
satser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Ombudsmannen mot diskriminering pad grund av
sexuell ldggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Delegationen till stod for jamstélldhetsintegrering.
Riksdagen beslutar att for budgetaret 2004 anvisa anslagen under
utgiftsomridde 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbetsliv
med foljande dndringar i1 forhallande till regeringens forslag, enligt
uppstillning:
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Regeringens lagforslag

2.1 Lag om adndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 14 § mervirdesskattelagen (1994:200)!

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

14§

Fran skatteplikt undantas omsittning och inférsel av periodiska organisa-

tionstidskrifter.

Med en organisationstidskrift forstds en publikation
—som inte ir en allmin nyhetstidning, ett medlemsblad eller en personal-

tidning, och

—som visentligen framstdr som
ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syf-
tet att verka for ett religiést, nykter-
hetsfrimjande, politiskt, miljévar-
dande, idrottsligt eller forsvarsfrim-
jande indamil eller att foretrida
funktionshindrade eller arbetshandi-
kappade medlemmar.

—som visentligen framstdr som
ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syf-
tet att verka fér ett religist, nykter-
hetsfrimjande, politiskt, miljévar-
dande, idrottsligt eller férsvarsfrim-
jande indamadl eller att foéretrida
medlemmar med funktionshinder.

Som sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for ett idrottslige
indamél riknas endast sammanslutningar som 4r anslutna till Sveriges riksid-
rottsférbund eller Svenska korporationsidrottsférbundet eller som ir repre-
senterade i Sveriges olympiska kommitté. Som sammanslutning med huvud-
sakligt syfte att verka for ett férsvarsfrimjande indamal riknas endast sidan

1 Lagen omtryckt 2000:500.
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sammanslutning som enligt dirom gillande féreskrifter erhiller statligt st6d
till sin verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2.2 Lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 10, 14 och 17 §§ lagen (1997:238) om arbetslos-

hetsforsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§
Ersittning enligt denna lag limnas inte i féljande fall.
1. Ersittning limnas inte till personer som deltar i utbildning.
2. Ersittning limnas inte till personer som ir permitterade utan l6n.

3. Ersittning enligt grundforsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor
har uteslutits frin medlemskap un-
der en tid av ett 3r frin uteslut-
ningen.

Om det finns sirskilda skil far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvi-
kelse frin vad som anges i punkterna
1 och 2, foreskriva att ersittning far
limnas till personer som deltar i ut-
bildning eller 4r permitterade utan
16n samt de villkor fér ritt till ersitt-
ning som 1 sidana fall skall gilla.

14§

3. Ersiittning ldmnas inte till perso-
ner som dr tjanstlediga utan lon.

4. Ersittning enligt grundforsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor
har uteslutits frin medlemskap un-
der en tid av ett &r frin uteslut-
ningen.

Om det finns sirskilda skil far re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvi-
kelse frin vad som anges i punkterna
1-3, meddela foreskrifter om att er-
sittning far limnas till personer som
deltar i utbildning eller ir permitte-
rade eller tiinstlediga utan 16n samt
om de villkor for ritt till ersittning
som i sddana fall skall gilla.

1

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses frin utfort férvirvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med sirskilt anstillningsstéd enligt
férordningen (1997:1275) om an-
stillningsstéd, eller

2. som bedrivits med stod av be-
stimmelserna om stdd till start av
niringsverksamhet enligt férord-
ningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program.

1
Senaste lydelse 2000:1460.

1. som arbetsgivaren finansierat
med sirskilt anstillningsstéd enligt
férordningen (1997:1275) om an-
stillningsstdd,

2. som bedrivits med stéd av be-
stimmelserna om stdd till start av
niringsverksamhet enligt férord-
ningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program, eller

3. inom ramen for en utvecklings-
anstillning  enligt  forordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for
personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformdga.
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17§

Nir ramtid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte heller tid di den s6-
kande

1. fatt fordldrapenningférmén enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring,

2. varit hindrad att arbeta p3 grund av tjinstgéring enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta p4 grund av deltagande i arbetsmarknadsutbild-
ning eller annan utbildning inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, arbetspraktik, ungdomsgarantin, datortekverksamhet, arbetslivsinriktad
rehabilitering eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning enligt for-
ordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,

4. varit hindrad att arbeta pd grund av utbildning for vilken rekryteringsbi-
drag limnas enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstude-
rande, eller

5. varit hindrad att arbeta pd grund av deltagande i verksamhet dir ersitt-

ning enligt 3 a § har limnats,

6. utfort forvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstdd enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsstéd, el-
ler

7. utfért férvirvsarbete som be-
drivits med st6d av bestimmelserna
om stdd till start av niringsverksam-
het enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

6. utfért forvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstéd enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsstéd,

7. utfért férvirvsarbete som be-
drivits med st6d av bestimmelserna
om stéd till start av niringsverksam-
het enligt forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, eller

8. utfort arbete i en utvecklingsan-
stillning enligg forordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for
personer med  funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsformaga.

Tid som enligt 13 a § har jimstillts med férvirvsarbete skall dock riknas in

1 ramtiden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2 Senaste lydelse 2003:330.
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2.3 Lag om dndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstdd eller l6nebidrag,
skyddat arbete, reguljirt arbete inom
ramen for aktivitetsgarantin eller en
anstillning med sirskilt stéd f6r in-
troduktion och uppfsljning (SIUS).

Féreslagen lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstdd  eller 15nebidrag,
skyddat arbete, trygghetsanstillning,
reguljirt arbete inom ramen fér akti-
vitetsgarantin eller en anstillning
med sirskilt stdd fér introduktion
och uppféljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs p3 en arbetsplats skall den som tar del av pro-
grammet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av f6ljande regler 1

arbetsmiljlagen (1977:1160):

-2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,
-3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,
— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

-5 kap. 1 och 3 §§ om minderdriga,

—7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om péféljder, och
-9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmilj6lagen sigs om arbetsgivare skall gilla den som har
upplatit en arbetsplats f6r programverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

1 Senaste lydelse 2003:1098.
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2.4 Lag om andring i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 14 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) samt 6mtiliga per-
sonuppgifter som avses i 9 § andra
stycket eller 10 § fir inte anvindas
som sékbegrepp. Uppgift om kod
tor arbetshandikapp fir dock anvin-
das som sokbegrepp for att under-
litta férmedling av arbete 3t arbets-
bandikappade samt for att framstilla
avidentifierad statistik.

Sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) samt omtiliga per-
sonuppgifter som avses i 9 § andra
stycket eller 10 § fir inte anvindas
som sékbegrepp. Uppgift om kod
tor funktionshinder fir dock anvin-
das som sokbegrepp fér att under-
litta f6rmedling av arbete 4t personer
med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformdga samt for att
framstilla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar fore-
skrifter om begrinsningar i vrigt av de sokbegrepp som far anvindas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2.5 Lag om andring i lagen (1999:591) om kreditering pa
skattekonto av vissa stod beslutade av
arbetsmarknadsmyndighet och Rederinamnden

Hirigenom féreskrivs att lagen (1999:591) om kreditering pi skattekonto
av vissa stdd beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederinimnden!

skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Anstillningsstéd  och  stéd il
skyddat arbete hos en offentlig ar-
betsgivare som beslutats av arbets-
marknadsmyndighet samt sjofarts-
stod som beslutats av Rederinimn-
den fir tillgodoféras arbetsgivaren
genom kreditering pd sidant skatte-
konto som har upprittats f6r denne
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningsla-
gen (1997:483).

Féreslagen lydelse

Anstillningsstdd, stod till utbild-
ningsvikariat och stdd till skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare
som beslutats av arbetsmarknads-
myndighet samt sjéfartsstéd som
beslutats av Rederinimnden far till-
godoféras arbetsgivaren genom kre-
ditering p4 sidant skattekonto som
har upprittats for denne enligt 3 kap.
5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka stéd som skall kredite-

ras skattekontot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

1 Senaste lydelse av lagen 2003:494.
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Utskottets lagforslag

1. Lag om éndring 1 lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsékring

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-

ring skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §
Ersattning enligt denna lag ldmnas inte i foljande fall.
1. Erséttning ldamnas inte till personer som deltar i utbildning.
2. Erséttning ldmnas inte till personer som dr permitterade utan 16n.

3. Ersittning enligt grundforsik-
ringen ldmnas inte till personer som
enligt 37 § forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor
har uteslutits fran medlemskap un-
der en tid av ett &r fran uteslutning-
en.

Om det finns sdrskilda skil far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med avvikel-
se fran vad som anges i punkterna
1 och 2, foreskriva att ersittning
fér lamnas till personer som deltar i
utbildning eller &r permitterade utan
16n samt de villkor for ratt till er-
sittning som i sddana fall skall gélla.

3. Ersdttning ldmnas inte till per-
soner som dr tjidnstlediga utan lon.

4. Erséttning enligt grundforsik-
ringen ldmnas inte till personer som
enligt 37 § forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor
har uteslutits frdn medlemskap un-
der en tid av ett ar fran uteslutning-
en.

Om det finns sdrskilda skil far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvikel-
se fran vad som anges i punkterna
1-3, meddela foreskrifter om att er-
sattning fir ldmnas till personer
som deltar i utbildning eller 4r per-
mitterade eller tjdnstlediga utan 16n
samt om de villkor for ratt till ersatt-
ning som i sddana fall skall gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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2. Lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§!
Denna lag géller arbetstagare i Denna lag géller arbetstagare i
allmén eller enskild tjanst. Fran la- allmén eller enskild tjénst.
gens tillimpning undantas dock Fran lagens tillimpning undantas
dock

1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvill-
kor far anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig stillning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som &r anstéllda for arbete 1 arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstillda 4. arbetstagare som &r anstéllda
med sérskilt anstéllningsstod eller i med sérskilt anstdllningsstdd, i skyd-
skyddat arbete. dat arbete eller i utvecklingsanstill-

ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2000:626
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3. Lag om édndring i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 ¢!
Lagen géller inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsmin,
3. riksrevisorerna,
4. arbetstagare som &r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och
som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstillda 5. arbetstagare som é&r anstdllda
med sérskilt anstillningsstod eller i med sdrskilt anstdllningsstdd, i skyd-
skyddat arbete. dat arbete eller i utvecklingsanstill-

ning.

For justitiekanslern, justitierdden och regeringsrdden géller bara 4 § om
bedémningsgrunder vid anstillning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om
arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om
vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:296
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BiLaca 4

Forslag till riksdagsbeslut om anslag inom

utgiftsomrddena 13 och 14

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till fordelning

pé anslag.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5079 852
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod (ram) 45 020 600
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader (ram) 5332 129
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 11 631 057
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ram) 100 487
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 (ram) 1 959 560
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (ram) 21 926
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet (ram) 45 768
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten (ram) 7 703
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning (ram) 978 399
22:11 Inspektionen for arbetslshetsforsiakringen (ram) 52 488
Summa for utgiftsomradet 70 229 969

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till fordelning

pa anslag.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865
23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar (ram) 75
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (ram) 23 022
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sex- (ram) 9 218
uell liggning (HomO)

23:8 Medlingsinstitutet (ram) 50 050
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen (ram) 28 346
24:2 Sarskilda jamstélldhetsatgarder (ram) 7 660
24:3 Delegation for stod till jamstélldhetsintegrering (ram) 2 000
Summa for utgiftsomradet 1224 138
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Biaga 5

Sammanstéllning av utskottets
stillningstagande 1 fraga om anslagen m.m. pa
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Av nedanstaende tabell framgér utskottets och oppositionspartiernas for-

slag till fordelning pa anslag pa utgiftsomrade 13.
Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags  Utskottets

-typ forslag (m) (fp) (kd) (c)
22:1 Arbetsmarknadsverkets (ram) 5079 852 -200 000 -200 000 -200 000 -1 500 000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till (ram) 45020600  -9580000 -15440000  -9506000 -8 163 000
arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod
22:3 Kop av (ram) 5332129 -893 000 -680 000  -1137 000 -454 000

arbetsmarknadsutbildning och

ovriga kostnader

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 11631 057 +200 000 +450 000
22:5 Radet for Europeiska (ram) 100 487

socialfonden i Sverige

22:6 Europeiska socialfonden m.m.  (ram) 1959 560

for perioden 2000-2006

22:7 Institutet for (ram) 21926

arbetsmarknadspolitisk utvirdering

22:8 Bidrag till administration av (ram) 45768 -45 768 -46 000 -45768
grundbeloppet

22:9 Bidrag till Stiftelsen (ram) 7703 -7703 -7703

Utbildning Nordkalotten

22:10 Bidrag till (ram) 978 399 +500 000 +500 000 +500 000 +500 000
lonegarantiersittning

22:11 Inspektionen for (ram) 52488 -5 000
arbetsloshetsforsékringen

22:12 Satsning pa privata (ram) +1 150 000
arbetsformedlingar (c- forslag nytt

anslag)

22:13 Jobb- och utvecklingsgaranti ~ (ram) +900 000

(fp — forslag nytt anslag)

22:14 Investeringar i utsatta (ram) +100 000

omraden (fp — forslag nytt anslag)

Summa 70229969 -10026 471 -14 866 000 -10 401471 -8 017 000
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BiLAGA 6

Sammanstéllning av utskottets
stillningstagande 1 frdga om anslagen m.m. pa
utgiftsomridde 14 Arbetsliv

Av nedanstéende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
slag till fordelning pa anslag pa utgiftsomrade 14.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Utskottets
typ forslag (m) (fp) (kd) (c)
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656387 -100000 -100 000 -100000  -100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378133  -189067 -189000 -189067 -189 000
23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m (ram) 44 382 -44 382 -10 000 -44 382
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865 -25 000 -25000
23:5 Statens namnd for arbetstagares (ram) 75
uppfinningar
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ram) 23022
(ILO)
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering (ram) 9218 9218 -1 000
pé grund av sexuell liggning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet (ram) 50 050 -3 000
24:1 Jamstilldhetsombudsmannen (ram) 28 346 -28 346
24:2 Sirskilda jamstdlldhetsatgarder (ram) 7 660
24:3 Delegationen for stod till (ram) 2 000 -2 000 -2.000
jamstilldhetsintegrering
24:4 Ombudsmannen mot diskriminering (ram) +80 695
(m — forslag nytt anslag)
S 1224138 -292318 -324000 -339449 -314 000




Biaga 7
Utskrifter fran arbetsmarknadsutskottets
hearing om &ldre i arbetslivet den 19 maj 2005

Ordféranden: 1 egenskap av ordfoérande i riksdagens arbetsmarknadsutskott
vill jag hélsa alla varmt vilkomna till dagens utfrdgning om &ldres situa-
tion i arbetslivet. Utfragningen kommer att direktsdndas i SVT och upp-
tecknas stenografiskt.

Jag vill i forsta hand vénda mig till de sju sérskilt inbjudna foreldsarna
som ska tala i dagens d&mne och sékerligen ocksd svara pa ménga av de
fragor och funderingar som vi har kring de dldres deltagande i det fortsatta
yrkeslivet.

Bakgrunden till dagens utfragning &r den demografiska utvecklingen dar vi
med all onskvérd tydlighet vet att det blir allt firre som ska forsorja allt-
fler 1 framtiden. Hur ska det ga rent praktiskt och hur ska vi klara av det
rent ekonomiskt? Ja, fragetecknen dr ménga.

Viljer 40-talisterna att arbeta langre och i sé fall under vilka omsténdighe-
ter? Om de nu vill det, finns det ndgon arbetsgivare som vill ha dem kvar
i arbetslivet eller ta emot dem pa nytt? Det dr nagra av de fragor som vi
diskuterade hidr i riksdagen for ganska precis tvd manader sedan ndr vi
hade de sd kallade Framtidsdagarna. En av foreldsarna denna dag var
Annika Sundén fran Institutet for social forskning som dven finns med
bland de inbjudna talarna hér i dag.

Under dessa framtidsdagar framkom det saker som jag tdnkte ndmna i min
inledning innan jag ldmnar ordet vidare till den forste talaren.

Till att borja med vet vi att pensionsdldrarna har sjunkit successivt i de
flesta OECD-lénder under de senaste decennierna samtidigt som livslang-
den har okat. Det innebér att manga tillbringar en allt storre del av sina liv
som pensiondrer.

Ett bra exempel pa att tiderna och forhéllandena verkligen har foréndrats
pa — 14t mig sidga — 40 ar &r att nédr nagon for ett halvt sekel sedan fyllde
50 ér fick vederborande ofta en képp i 50-arspresent, kanske med ett silver-
handtag. Och vad far 50-dringar i fodelsedagspresent i dag? Jo, ballongflyg-
ning, fallskdrmshopp, rullskridskor eller i bésta fall en ny motorcykel.

Inom ett antal & kommer var fjirde person i Sverige att vara dver 65 ar
jamfort med var sjétte person i dag. Vi vet ocksa att det redan nu finns en
trend bland vissa yrkesgrupper med ytterst forménliga avtalspensioner att
gd 1 pension vid allt lagre aldrar, och i stillet for att fortsétta att arbeta
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dgnar de sig at att resa, ta hand om barnbarnen eller forverkliga sig sjdlva
pé ett eller annat sétt pd alderns host — eller kanske vi ska séga “var” i det
hér sammanhanget.

Som alla forstar stiller dessa demografiska fordndringar stora krav pa vara
pensionssystem, &dldreomsorgen samt hélso- och sjukvéarden. Ett sitt att
16sa dessa problem — eller varfor inte méjligheter? — kan vara att lata betyd-
ligt fler dldre arbeta ldngre i framtiden. Méanga faktorer talar dessutom for
att detta skulle kunna vara fullt méjligt eftersom manga dldre dr betydligt
friskare i dag och forhoppningsvis fortsétter att vara det ett bra tag till.

Under de senaste dren har livslingden for sévdl kvinnor som mén okat
med flera &r. I dag &r medellivslingden bland kvinnor drygt 80 &r och
bland mén drygt 78 &r.

En stor del av dagens och framtidens yrken dr betydligt mindre fysiskt
anstringande dn vad de var tidigare nir vi gick fran jordbrukssambhille till
industrisamhélle och till informationssamhdlle. Dagens arbetstagare har
dessutom hogre utbildning och didrmed béttre forutsittningar att anpassa
sig till fordndringarna i arbetslivet.

I dagens hearing kommer vi sdkert ocksa att fa veta hur oddsen ser ut for
att de &ldre i arbetslivet ska ka, stanna pd samma niva som i dag eller till
och med minska. Fragan &r ocksd om de dldre verkligen vill fortsdtta att
arbeta efter att de har passerat pensionsaldern eller helt enkelt fortsétta att
arbeta langre dn vad de hade tinkt frdn borjan.

Pa den fragan har vi delvis svaret. Manga menar att de skulle kunna tinka
sig att arbeta ldngre om det var mdjligt att ga ned i arbetstid. Pa vissa hall
skallar ropen dven for att inféra den sa kallade delpensionen som forsvann
2000.

I det hdr sammanhanget fortjdnas det ocksd att pdminna om att det bara &r
Island bland OECD-lénderna som har hogre arbetskraftsdeltagande i &lders-
gruppen 5564 ar dn Sverige.

Andra viktiga frigor att fa svar pa ir: Ar det verkligen dyrare i det ldnga
loppet att anstilla #ldre eller att behalla dem framfor de yngre? Ar arbets-
givarens instdllning till dldre arbetskraft verkligen sd negativ som det later
i debatten?

Jag vet i alla fall ett undantag i det fallet, och det var Einar Edvardsson,
fore detta byradirektor pa Riksforsdkringsverket. Han blev rekryterad av
davarande socialminister Ingela Thalén som politisk sakkunnig vid 80 ars
alder. Han var i det laget en av den mest kunniga i hela vart avlanga land
i just pensionsfragor.
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BiLaca 7

Under formiddagens program kommer ménga intressanta synvinklar att
belysas. Det fragor som ska besvaras ar bland annat foljande: Arbetsmark-
nadsliget for de &ldre, Hur mycket arbetar ildre?, Ar det dyrare att
anstélla dldre?, Forsdmras minnet nér vi blir dldre?, Arbetsmiljon och de
dldre, Vilka attityder moter de dldre i arbetslivet? och sist men inte minst:

Vad gor regeringen?

Av dessa fragor dr det i alla fall en som jag tror mig kunna svara pa
direkt, och det dr fragan om ifall minnet férsémras med dldern. Det tycker
jag av egen erfarenhet. Men det ska bli vidldigt spdnnande att hora vad

professor Lars-Goran Nilsson har for syn pé detta.

Avslutningsvis vill jag upplysa om att det efter samtliga foredragningar dr
fritt fram for ledamdterna och i man av tid dven for gésterna att stilla
fragor till de inbjudna talarna innan min kollega vice ordforanden i arbets-
marknadsutskottet Margareta Andersson knyter ihop pésen och avslutar

dagens Oppna utfragning.

Med dessa ord vill jag éterigen hilsa er alla hjartligt vdlkomna till dagens
utfragning och ber att fi verldmna ordet till Torbjorn Israelsson, utredare

pad Ams, som ska tala 6ver amnet Arbetsmarknadsléget for dldre.

Torbjorn Israelsson: Jag ska ge en beskrivning av arbetsldget for de éldre,
hur utvecklingen har sett ut under de senaste aren och hur nuldget gestal-

tar sig for just den hér gruppen.

Fodda perioden 1940-2004
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D\ N Arbetsmarknadsstyrelsen

Rent arbetsmarknadsmaéssigt brukar de éldsta pa arbetsmarknaden utgdras
av personer i aldrarna 55-64 &r. Den statistik Over olika aldersgrupper
som finns tillgdnglig redovisas just i den aldersindelningen. Déarfér utgar

man fran de just nimnda aldersgrupperna.
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Som referensram till den utveckling jag senare ska prata om tidnkte jag
inleda med att beskriva hur arbetsmarknaden i stort har sett ut.

Antal sysselsatta och personer i arbetskraften
‘- Arbetskraft == Sysselsatta i

Tusental Mars 2005
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Sasongrensad och trendad serie
Kélla: SCI

[\ N Arbetsmarknadsstyrelsen

Sysselsattningen har under flera ars tid aren varit ganska ofordndrad. Det
har hént ganska lite pa arbetsmarknaden. Det har varit snarare en tendens
till minskning &n till 6kning. Samtidigt har det skett en stadig uppgéng av
arbetskraftsutbudet. Det har kommit ut fler ménniskor pa arbetsmarknaden.
Det har inneburit att arbetslosheten har 6kat frén 4 % till ungefar 5,5 %.

Relativ arbetsloshet

== 55-59 ar === 60-64 ar

2 Procent av arbetskraften resp alder

1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005
1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003
Sasongrensad och trendad serie
Kélla: SCB

[\ N Arbetsmarknadsstyrelsen

Sysselsdttningsutvecklingen for de grupper som vi ska prata om i dag kan
lampligast askddliggoras genom att man tittar pd hur sysselséttningsgraden
har férdndrats under de senaste aren.
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BiLaca 7

Man kan se en vildigt klart positiv utveckling just nér det giller aldrarna
6064 &r. Det har skett en 6kning med mer &n 10 procentenheter under
borjan av 2000-talet, och det ar en vildigt kraftig uppgéng om man jamfor
med andra &ldersgrupper och med vad som sker i olika aldrar. Sedan har
det ocksé varit en stadig uppgang, om &n inte lika tydlig, i aldrarna 55-59

ar.

Om man tittar lite noggrannare pa hur det ser ut i enskilda aldersklasser
foreligger det vildigt stora skillnader mellan olika aldrar nér det géller sys-
selsédttningsgraden.
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Den ligger vildigt hogt i aldrarna mellan 30 och 55 ar. Sedan bdorjar den
falla ned ganska tydligt. I dagsldget hamnar vi pa ungefir 40 % i syssel-
sattningsgrad vid 64 éars alder. Man tappar alltsd en hel del personer frén
sysselsittningen i de dvre aldersgrupperna.

Sysselsittningsgraden dr for ndrvarande ungefdr lika hog som den var
1990 som var ett rekordar pa arbetsmarknaden. D4 talar jag om aldrarna 60—
64 ar.

Det &r en vildigt intressant utveckling. I dag ligger sysselséttningsgraden
klart 6ver nivan 2000.

Vad ér anledningen till att man ldmnar arbetsmarknaden? Den huvudsak-
liga anledningen 4r fortidspension som innebdr att man har 1dmnat arbets-
marknaden helt. Det sker en vildigt tydlig och brant 6kning med stigande
alder.

Fortidspensionerade, andel i olika aldrar

== 2004 === 1997

30 Andel av befolkning resp. resp alder
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Kalla: Arbetskraftsundersokningen

[\ N Arbetsmarknadsstyrelsen

I &ldern 64 &r &r andelen mellan 25 % och 30 %. Aret efter 1997 kunde
man se en ganska stadig Okning av antalet som gick Over till fortidspen-
sion. Mellan 1997 och 2004 har det varit en vildigt stor uppgéang i antalet
fortidspensiondrer.

I dldrarna 60-64 &r ligger antalet fortidspensionerade lagre dn 1997, till
skillnad fran Gvriga aldersklasser som ligger klart over.

I gruppen 5564 ar har vi tappat ungefar 300 000 personer fran arbetsmark-
naden. En mycket stor del av den minskningen beror pad — som jag sade —
att man har gatt over till fortidspension.
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Det &r drygt 200 000 av de 300 000 personerna som har fortidspensione-
rats. Knappt 70 000 har &vergétt till avtalspension. Resterande del har
limnat arbetsmarknaden av andra orsaker.

Det &r ocksa intressant att se hur det ser ut mellan olika utbildningsnivaer
ndr det giller sysselsittningsgraden i de 6vre aldrarna. Dér foreligger det
vildigt stora skillnader.

Utbildningsniva i befolkningen
i aldrarna 55-64 ar

Forgymnasial Gymnasial Bl Eftergymnasial

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

D\ N Arbetsmarknadsstyrelsen

Sysselsittningsgraden for kvinnor med foérgymnasial utbildning ar endast
55 % och for ménnen ligger den siffran pd 65 %. Det ar alltsd en véldigt
lag sysselséttningsgrad.

Sysselsattningsgrad per kon i olika aldrar
och fordelat pa utbildningsniva

B 45-54 &r WE 55-64 ar

Andel av befolkningen resp. grupp

Forgymn,man Forgymn,kvi Eftergymn,mén Eftergymn, kvi

D\ N Arbetsmarknadsstyrelsen
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En mycket stor andel av de 300 000 personerna som har ldmnat arbets-
marknaden utgdrs av forgymnasialt utbildade. Det dr ménga i den gruppen
som Vi har tappat ddrifrdn. Daremot finns de med eftergymnasial utbild-
ning i vildigt hog utstrackning fortfarande kvar pa arbetsmarknaden. Deras
sysselsattningsgrad ligger pa 80 %, och det géller dldrarna 55-64 ar.

Sysselsiattningsgrad i olika aldrar
och férdelat pa utbildningsniva

B 45-54 &r WE 55-64 ar

Andel av befolkningen resp. grupp

Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

[\ N Arbetsmarknadsstyrelsen

I denna generation av 40-talister finns det alltsd en mycket stor andel kvar
av dem som har eftergymnasial utbildning. De som hittills har ldmnat
arbetsmarknaden dr de med kortare utbildning.

D4 kommer jag in pa detta med forklaringar. Man kan undra hur det kan
komma sig att sysselsdttningen har Okat sd oerhort mycket under de
senaste aren. Vi har en stadigt stigande andel av personer med eftergymna-
sial utbildning i aldrarna 55-64 ar. De har en klart hogre sysselsdttnings-
grad. Man stannar i storre utstrickning kvar pd arbetsmarknaden léngre
upp i aldrarna.

Hur ser det ut med arbetslosheten? Det finns en uppatgdende arbetsloshet
bland &ldrarna 60—64 ar.
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Arbetsloshet i olika aldrar

== 2000 === 2004

Andel av arbetskraften resp alder
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Nivén ligger nu pa cirka 8 % for dem som har natt 64 ars élder, och det
ar jaimforbart med personer i dldrarna mellan 25 och 30 é&r.

Vi kan ocksa konstatera att arbetslosheten ar ligre i de ovre aldersgrup-
perna jamfort med for nagra ar sedan. I mellandldrarna ligger arbetsloshe-
ten pa runt 4 %.

Hur ser utvecklingen ut dver tiden?

Relativ arbetsloshet

== 55-59Q ar == 60-64 ar

12 Procent av arbetskraften resp alder
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Kalla: SC
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Vi har haft en nedatgéende arbetsloshet under en lang rad av ar, sedan
andra hélften av 90-talet. Det géller bade éldrarna 55-59 och i synnerhet
aldrarna 60-64 &r.
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1997 var det en stor bdj nedat. Det har att géra med att man da gjorde
vissa insatser. Jag tror att det kallades for tillfallig avgangsersittning. Man
fick da ldmna arbetsmarknaden i fortid, och det var déarfér som det blev
ett kraftigt fall i arbetslosheten under en kortare tidsperiod.
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Utvecklingen stimmer ganska vdl med foregédende bild om man plussar pa
dem som finns i arbetsmarknadspolitiska program. Vi har en nedatgédende
trend.

Hur ser det ut nér det géller kén? Vi har en nedgéng for bada konen, men
ménnens arbetsloshet ligger hogre dn kvinnornas.

Det kan vara intressant att se hur det ser ut nér det giller mediantiden for
arbetsloshet.
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BiLaca 7

Hir kan vi se att det foreligger vildigt stora skillnader. Har man vl blivit
arbetslos 1 dldern 6ver 55 ar dr risken vildigt stor att man forblir arbetslos

under en mycket lang tid. Mediantiden dr ganska lang, inte minst for per-
soner i &ldrarna 60—-64 &r. For ndrvarande uppgar den tiden till ungefar
170 dagar. Men trots allt har vi haft en viss neditgaende trend i medianti-
den. Mediantiden for hela arbetsmarknaden ligger p& ungefar 70 dagar.

Hur stor dr chansen att fa ett arbete? Hér har jag tittat pd hela gruppen —

arbetslosa och dem som ingér i arbetsmarknadspolitiska program — som

finns inskriven pé arbetsformedlingen.

Arbetslosatprogramdeltagare, 55-59 ar
i procent av arbetskraften
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Nivan har héllits uppe relativt vdl fram till 56-57 ars alder. Sedan bérjar
chanserna att fa ett arbete att falla nedat ganska brant. Vid 64 ars alder &r
det en ganska lag andel som Overgar till jobb fran att ha varit inskrivna pa
formedlingen.

Jag ska summera det som jag har sagt ndr det géller arbetsmarknadsutveck-
lingen. Sysselsdttningsgraden i aldrarna 60-64 &r ar vildigt hog jamfort
med tidigare, men den 4r &nda klart ldgre &n om man jamfor med Gvriga
aldersgrupper, det ska man vara klar 6ver.

Arbetslosatprogramdeltagare, 60-64 ar
i procent av arbetskraften
‘—Totalt == Mé&n == Kvinnor i
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Sysselséttningsgraden ligger synnerligen lagt for personer med kort utbild-
ning.

Arbetslosheten har minskat sedan andra hilften av 90-talet. Det 4r ju en
positiv utveckling. Sedan har vi tappat en del ménniskor till fortidspensio-
nering, dven om det 4r en ldgre andel &n for nagra ar sedan.

Utbildningsnivén ar pa védg upp, och det innebér att sysselsdttningsgraden
paverkas av att vi far en instrdomning av ménniskor med hogre sysselsitt-
ningsgrad i de dvre aldersgrupperna i arbetsfor alder.

Sedan tappar vi manga ménniskor med kortare utbildning. Sysselséttnings-
graden faller vildigt tydligt i aldrarna 55-64 &r da man kommer ned till
en mycket lag sysselséttningsgrad for korttidsutbildade.

Ar man i 4ldern 55-64 ar och blir arbetslds ir risken stor att man forblir
det under véldigt 1ang tid. Man far jobba ganska intensivt med olika arbets-
marknadspolitiska insatser for dessa grupper. Det dr en vildigt svar situa-
tion att 16sa for de arbetslosa, och det har ocksa blivit dyrare under de
senaste decennierna.
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Annika Sundén: God morgon! Tack for att jag fick komma hit.

BiLaca 7

Min uppgift &r att prata om hur mycket de éldre arbetar. Jag kommer att
beréra en del punkter som Torbjorn har tagit upp, men jag ténkte ocksa
komma in lite pd betydelsen av védra pensionssystem och avtalspensioner.

Ordforande talade i sitt inledningsanférande om varfor vi intresserar oss
for de éldres arbetskraftsdeltagande och deras mojlighet att fortsdtta att

arbeta. De édldre blir alltfler.

De aldre blir allt fler...

1000-tal
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500 [ ml

Ila‘ :

300 HH H
200 HH H
100 HH H

04  10-  20-  30-  40-  50-  60-  70-  80-  90- 100+
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Alder

Kalla: SCB

Det dr framfor allt kohorterna fodda pa 1940-talet som &r véldigt stora.
Tillsammans med den 6kande livslingden goér det att storleken pa kohor-
terna som dr 60—64 ar och &dldre i framtiden kommer bli att betydligt

storre &n vad de &r i dag.

Det ar ocksa virt att notera att den demografiska utvecklingen &r sadan att
vi dven har stora kohorter som dr fodd pa 90-talet, vilket gor att vi kom-
mer att ha ganska méanga 90-talister om 18 &r. Men slutresultatet blir 4nda

att farre ska forsorja allt fler.
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...och farre ska forsorja fler

Forsorjningskvot 20-64/65+
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Kalla: SCB

Har dr forsorjningskvoten refererad som andelen antalet 20—64-aringar i
forhallande till dem som dr 65 plus.

I dag ér det ungefdr 3,4 personer i den aldern som ska forsorja de dldre.
Det kommer successivt att sjunka och né en botten kring ar 2040.

Kommer da fler édldre att vara i arbete i framtiden? Vad tror vi om det?
For att kunna svara pa fradgan maste vi titta pa bade utbudet av dldre och
efterfragan pa éldre.

Kommer fler aldre att vara i arbete i

framtiden?
Vill aldre arbeta? Efterfragan pa aldre?
« Battre halsa * Aldre dyrare
+ Okad * Negativa attityder
livslangd * Arbetskraftsbrist
* Farre fysiskt
tunga jobb
» Hogre
utbildning
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Niér det géller utbudet &r fragan om de dldre vill arbeta, och det dr mycket
som talar for att de skulle kunna och vilja gora det. Vi har béttre hélsa, vi
lever langre, vart arbetsliv bestar av farre fysiskt tunga jobb och, som Tor-
bjorn var inne pa, vi har hogre utbildning.

P4 efterfragesidan ser det lite vérre ut, och det kommer vi att f4 héra mer
om 1 senare anforanden. Vi vet att de dldre dr dyrare; de har hogre 16ner
och léner som kanske ligger 6ver deras produktivitet. Det finns negativa
attityder pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare har en negativ instéllning till
de éldre.

P4 den positiva sidan déremot talar prognoserna om en framtida arbets-
kraftsbrist, och de éldre dr en viktig resurs som skulle kunna hjilpa till att
motverka den berdknade arbetskraftsbristen. Den demografiska utveck-
lingen sétter press pa vara pensionssystem, pa dldreomsorg och hélso- och
sjukvard, s& vi méste nog se till att den hér gruppen féar fortsétta arbeta.

Vad ar dé reserven? Hur manga personer finns det i den hér gruppen som
skulle kunna fortsétta arbeta? Det &r viktigt att komma ihdg att Sverige
redan har ett vildigt hogt arbetskraftsdeltagande bland dldre.

Sverige har redan ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland aldre

Arbetskraftsdeltagande 55-64 ar i OECD 2003

IS
&
N B

10

o > >
S & OO

& S of & &
& % (o & &

o éé},e L CE G
G « é"b

PO EE S B
O
FE e T @S

o Lo &

Kalla: OECD

Figuren visar individer i aldrarna 55—64 ar, bade mén och kvinnor, i OECD-
landerna ar 2003. Som ordféranden var inne pa ligger Sverige pa andra
plats. Det dr bara Island som har ett hogre arbetskraftsdeltagande i den hér
gruppen. Vad som &r vért att notera dr att en av forklaringarna &r att Sve-
rige har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland bdde médn och kvinnor.
Manga av de andra linderna, som ligger betydligt samre till, har ett vil-
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digt lagt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Sedan finns det ldnder som
Belgien som har lagt arbetskraftsdeltagande i den hir gruppen bland béade
mén och kvinnor.

For att visa hur arbetskraftsdeltagandet ser ut, hur manga &ldre som arbe-
tar 1 dag, ska jag visa en variant av de figurer som Torbjorn visade. Den
hir figuren visar inte sysselséttningsgraden utan arbetskraftsdeltagandet,
alltsd hur manga som fanns i arbetskraften fran 1963 fram till 2003.

Hur manga aldre arbetar idag?

Arbetskraftsdeltagande man 55 ar och aldre

o— .~ 55-59 &r

B ————————————— == < 60-64 ar

O o e e
1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Kalla: SCB

Niér det géller mén kan vi se att i dldersgruppen 50—59-aringar har arbets-
kraftsdeltagandet varit relativt konstant och bara sjunkit ndgot under den
hér tidsperioden.

Gruppen 60—64-aringarna visar ddremot en intressant utveckling. Fran att
gruppen successivt har minskat har deras arbetskraftsdeltagande faktiskt
okat i slutet av 90-talet, och 6kat ganska kraftigt.

Arbetskraftsdeltagandet hos den &dldsta gruppen, 65 plus, speglar véldigt
mycket utvecklingen av vart allmidnna pensionssystem. Fore inforandet av
ATP-systemet i borjan av 1960-talet arbetade den gruppen i ganska stor
utstrackning, nistan 50 %, men antalet har successivt sjunkit med utveck-
lingen av pensionsforménerna och sedan legat ritt flackt sedan 1976, da
den allménna pensionsédldern sdnktes fran 67 till 65 &r. Ungefar 15 % i
den hédr gruppen arbetar i dag.

Hur 4r det da bland kvinnor?
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Hur manga aldre arbetar idag?

Arbetskraftsdeltagande kvinnor 55 ar och aldre

55-59 ar

60-64 ar

65ar +

0+ T
1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Kalla: SCB

Kvinnors arbetskraftsdeltagande visar ett tydligt monster av dkande i alla
aldersgrupper i princip. 55—59-aringarna har legat ganska konstant pa
runt 80 % sedan slutet pa 80-talet. Aven hir ser vi liksom fér minnen att
utvecklingen bland 60—64-aringarna har varit rétt positiv de senaste 5—6
aren med en ganska kraftig 6kning. Nér det géller den allra &ldsta alders-
gruppen arbetar kvinnor i ndgot mindre utstrickning &n mén, ungefar 10 %.

Vad uppgéangen bland 60—64-aringarna speglar &r ett senare uttride ur
arbetskraften. Det finns ménga sitt att definiera pensionsélder och nir vi
géar 1 pension. Ett sdtt dr att titta pd den genomsnittliga uttrddesaldern for
individer, givet att man var i arbetskraft nir man var 50 ar, alltsé att man
har en ganska fast forankring pa arbetsmarknaden. Den hédr figuren visar
berdkningar som Hans Olsson har gjort for Socialforsékringsutredningen.
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Genomesnittlig uttrédesalder givet
arbete vid 50 ars alder

Alder
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62.5 Genomsnittlig uttrddesalder
M for kvinnor och mén &r
2004: 62,3 ar
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Kalla: Berakningar fran AKU av Hans Olsson

De visar att uttrddesaldern for sdvdl médn som kvinnor har stigit ganska
dramatiskt under den senaste tiodrsperioden. I dag ar den genomsnittliga
uttradesaldern for mén och kvinnor 62,3 ar.

Vad &dr da anledningen till det hdar? En mgjlig eller trolig forklaring ér,
som ocksa Torbjorn var inne pé, att den hir gruppen har betydligt bittre
utbildning &n vad man hade tidigare. De som borjar ga i pension nu &r
fodda pa 40-talet. Den gruppen har i storre utstrickning eftergymnasial
utbildning dn de som é&r fodda pa 20- och 30-talen.

En annan forklaring &r den utveckling av fortidspension som vi har sett.
Under en stor del av den senaste 30-arsperioden, sedan 1970, anvindes
fortidspension som en uttrddesvdg for dldre och kunde beviljas av arbets-
marknadspolitiska skdl. Man kunde alltsd fa fortidspension om man var i
60-drsaldern utan nagon medicinsk provning. Detta togs bort under 90-
talet, och det kan ha bidragit till uppgangen.

Om vi tittar pa utvecklingen av fortidspension — det hér dr en variant av
det som Torbjorn visade — ser vi att trots att de allra flesta fortidspensiona-
rer faktiskt d&r mellan 55 och 64 ar, har deras andel sjunkit under de
senaste tio aren.
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Kalla: Berakningar fran AKU av Hans Olsson
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I stéllet sker 6kningen av fortidspensiondrer i en yngre aldersgrupp, vilket
dr mycket mer bekymmersamt. De snabbaste dkningarna av fortidspensio-
neringar sker bland 35—44-aringarna.

En tredje viktig forklaring till det monster vi ser bland de éldre dr effek-
terna av vara pensionssystem sammantaget och framfor allt det faktum att
vi nu har ett allmént system som &r avgiftsbestdmt, vilket betyder att varje
ytterligare ar av arbete bidrar till en hdgre pension.

Pensionssystem ar avgiftsbestamda

* Ytterligare arbete har positiv effekt pa
férmanen

+ Pensionen paverkas av livslangden

* Men flera av avtalspensionerna ar
fortfarande formansbestamda
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De som gér i pension i dag far fortfarande storsta delen av sin pension
fran det gamla systemet, ungefir 65 %, medan de som dr fodda 1945,
alltsd dagens 60-dringar, kommer att fa drygt 50 % av sin pension frdn det
reformerade pensionssystemet. De som dr fodda 1954, dagens 50-aringar,
kommer att fa hela sin pension frén det reformerade pensionssystemet. Det
faktum att vi har gétt over till ett avgiftsbestimt system dér varje ar i
arbete Okar pensionen kan bidra till att man arbetar léngre.

Pensionssystemet dr ocksd konstruerat si att den okade livslingden é&r
inbyggd. Pensionens storlek péverkas ju lidngre vi lever, och vi behdver
arbeta langre. Jag ska dterkomma till effekterna av det om en liten stund.

Vi har sett att det allménna systemet gar mot ett avgiftsbestdmt system dér
varje krona riknas. Det som motverkar den hir reformen &r de férménsbe-
stimda system som vi fortfarande har pa avtalsomrddena. Forménsbe-
stimda system &r ofta konstruerade s& att pensionens storlek beror pa
antingen aret precis innan man gar i pension eller de sista fem aren. Det
gor att det dr svart att till exempel ga ned i arbetstid for att fortsétta arbeta
eftersom man forlorar vildigt mycket pa det i sin avtalspension.

Nar det giller individer som har inkomster over taket dr alla system som
har tickning Over taket fortfarande férménsbestimda. Det &r bara avtalet
for SAF—LO som &r helt avgiftsbestimt. En annan effekt, som vi ocksa
ska hora mer om lite senare, ar att den hér konstruktionen paverkar kostna-
derna for att anstélla &ldre.

Vi kan titta pa livslangdseffekten pa pensionsaldern, som kan vara en for-

klaring till att vi ser det 6kade arbetslivsdeltagandet i den hér gruppen.

Pensionsalder for oférandrad inkomstpension

Pensionsalder
68

Pension 2025: 66,2 ar
|

’ |

1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Fodelsear

Klla: Pensionssystemets arsredovisning 2003
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Bilden kommer fran pensionssystemets arsredovisning och visar hur pen-
sionsaldern péverkas av pensionssystemets konstruktion. Vi utgér fran en
individ som dr fodd 1940 och gér i pension vid 65 &r. Figuren visar hur
mycket ldngre senare arskullar maste arbeta for att fA motsvarande pen-
sionsniva. En person som ar fodd 1960, och som skulle ga i pension 2025,
behover 6ka antalet ar i arbetskraften med 1,2 ar, alltsd arbeta till 66,2 ar
for att fi& samma pension. Det dr alltsd en vildigt stark drivkraft for att
fortsétta arbeta.

Vill da de édldre arbeta? Det har gjorts manga undersokningar. Niar man
fragar de dldre séger de att de skulle kunna ténka sig att arbeta lingre om
de bara fick arbeta lite firre timmar, om de fick arbeta deltid till exempel.
Det hér &r inte en utveckling som vi sett bara i Sverige, utan den pagér i
manga andra ldnder. Pensionering ses mycket som en process. Det ar inte
sd att man har ett heltidsarbete och sedan slutar arbeta helt, utan man drar
ned lite grann och kan tinka sig att byta jobb mot slutet av arbetslivet.
Det hér dr, som ordféranden angav i sitt inledande anférande, ndgot som
stimulerat till en debatt om delpension igen, alltsi en féormén som ersdtter
en del av den forlorade arbetsinkomsten om man gér ned pa deltid.

Delpension?

« Aldre rapporterar att deltid skulle géra det
mojligt att fortsatta att arbeta

» Delpension fanns i det allmadnna systemet fram
till 2000. Finns i dag for statligt anstallda

* Om delpension 6kar antalet arbetade timmar
beror pa vilken grupp som anvander férmanen

I vart svenska system hade vi en delpension som en speciell forman i det
allménna pensionssystemet mellan aren 1976 och 2000. Och méjlighet till
delpension finns faktiskt i avtalet for de statligt anstillda, sa statligt
anstéllda har mojlighet att gé i delpension.

Fragan dr dd om det hér &r ett bra sétt att stimulera ett 6kat antal arbetade
timmar bland de &ldre. Leder det till att de dldre arbetar mer? Det beror
pa. Om alla arbetade heltid fram till det som vi kallar ordinarie pensionsal-
der, 65 eller 66 ar, skulle ett sidant system leda till ett minskat antal
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arbetade timmar. Men ett inférande av ett delpensionssystem skulle ocksé
kunna bidra till att den aldersgrupp som tidigare lamnat arbetslivet pa hel-
tid faktiskt skulle stanna kvar och arbeta ytterligare ndgra timmar, vilket
skulle kunna leda till att antalet arbetade timmar okar. Vilka av de hér
grupperna som dominerar dr naturligtvis en empirisk fraga. Det gér inte att
sdga pa forhand.

Det delpensionssystem som vi tidigare hade var ett vildigt populért
system. Det var en ganska generds formén. Den ersatte forlorad arbetsin-
komst med 50—65 %. Det fordndrades under perioden. Men nér det var
som populdrast, i borjan pa 80-talet, var det ungefdr 14 % av aldersgrup-
pen 60—64-aringar som hade delpension.

Andel i gruppen 60-64 ar med delpension
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Kalla: Riksforsakringsverket

Okade eller minskade antalet arbetade timmar i den hir gruppen till f5ljd
av delpensionen? Egentligen har det inte gjorts nagon riktig utvirdering av
systemet. I en studie som jag gjorde i mitten pa 90-talet forsokte jag
skatta och analysera hur delpensionssystemet hade paverkat antalet arbe-
tade timmar. Vad jag kom fram till var att de som valde delpension —
64 % mén — kom frdn en grupp som annars skulle ha fortsatt att arbeta
heltid, vilket tyder pa att systemet kan ha bidragit till en minskning sna-
rare 4n till en 0kning av delpensionen. Men det dr nagonting som behdver
studeras mer. Ska man ha en diskussion om delpension och om det dr en
mojlig vdg, maste man titta pa det hir mer i detalj.

En annan viktig aspekt av delpension som man behdver undersoka &r
huruvida minskningen leder till ett hdlsosammare liv och att man av den
anledningen kan fortsétta arbeta langre. Dar har vi heller inte sd hemskt
mycket studier.
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Slutligen ska jag bara sdga nigot kort om efterfragesidan.

Vill arbetsgivare anstalla aldre?

+ Nyanstaller séllan individer éver 50 ar

— Aldre arbetskraft ar dyrare sarskilt om de har
férmansbestamda pensioner

— Vardesatter de aldres erfarenheter, ansvarskansla

— Men aldre har svarare och ar mindre villiga att
anpassa sig till ny teknologi och nya uppgifter

Det kommer mer om det lite senare. Vill arbetsgivare anstélla dldre? Det
dr ju en forutsittning, for det rdcker inte med att de dldre ska vilja arbeta.
Vad studien visar dr att arbetsgivare séllan nyanstiller individer over 50
ar. En vildigt viktig anledning ar att de dldre &r dyrare, rapporterar arbets-
givare, framfor allt de som har den formansbestimda pensionen. A andra
sidan sdger ofta arbetsgivarna nir man fragar dem att de vérdesitter de
dldres erfarenheter och att de har ansvarskinsla, men samtidigt sdger de att
dldre har svarare och dr mindre villiga att anpassa sig till ny teknik och
nya uppgifter.

Som avslutning vill jag séga att det &r mycket som tyder pé att de é&ldre
kan och vill fortsdtta arbeta ldngre.

Ordféranden: Tack for det, Annika Sundén. Nista foredragande ar Kata-
rina Novak, utredningschef pa Medlingsinstitutet. Varsagod.

Katarina Novdk: Jag tinkte koncentrera mig pa att forsoka besvara fragan
om det dr dyrare att anstélla dldre genom att utga fran 16n och arbetsgivar-
avgifter.
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Ar det dyrare att anstilla dldre?

» Lon
= Arbetsgivaravgifter
lag
avtal
Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005 Medlingsinstitutet

Katarina Novak

Som ocksé foregaende talare var inne pa lite grann tenderar I6nen att bli
hogre ju édldre man blir. Det beror oftast pd att man far storre erfarenhet,
att man kanske dr mer vérdefull for arbetsgivaren och dérfor far en hogre
16n. D& blir man med nddvéndighet dyrare jamfort med en yngre arbets-
kraft. Om detta 4r bra eller daligt far arbetsgivarna sjélva lov att svara pa.
Det ar svart att ldgga ndgon virdering pa det. P4 grund av det tidnker jag
lamna 16nefrdgan i den héir diskussionen och koncentrera mig pa de arbets-
givaravgifter som arbetsgivarna har att betala pd de l6ner man betalar for
arbetskraften.

Det finns tvé typer av arbetsgivaravgifter, dels de lagstadgade, dels de avtal-
senliga arbetsgivaravgifterna.

Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter - lag

. o .
= procentuell avgift pa Ibnesumman
= lika for alla

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005 Medlingsinstitutet
Katarina Novak
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Arbetsgivaravgifter utgar enligt lag med en bestdmd procent pa 16nesum-
man upp till ett visst antal basbelopp. Det &r inte alla lonedelar i alla
ldgen som man betalar arbetsgivaravgifter pa. Men i vart fall &r det lika
for alla, oavsett om man dr ung eller gammal. Dérfor diskriminerar inte
den typen av avgifter, vad jag kan forsta, méanniskor i &ldrarna upp till 65
ar i vart fall. Efter 65 ar hdnder nagonting dven med de statliga avgifterna.
Da blir de lagre igen.

De arbetsgivaravgifter som utgar med stod av kollektivavtal ser likartade
ut oavsett sektor pa arbetsmarknaden.

Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter — avtal

= sjukférsakring, pensionsférman,
trygghetsférsakring, TFA, TGL...

= lika for alla
procentuell avgift

o .
...utom alderspension

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005 Medlingsinstitutet
ak

Det finns sjukforsdkringsférmaner, pensionsformaéner, olika trygghetsforsak-
ringar, arbetsskadeforsdkringar och tjanstegrupplivforsdkringar. Om man
gor en jamfoOrelse av avtal mellan arbetare och tjinstemén i privat sektor,
anstéllda i statlig sektor och anstillda inom kommuner och landsting, ser
man att de avtalsenliga avgifterna oavsett alder inom respektive system i
och med att det &r procentuella avgifter som betalas pa 16nen utom vad
giller dlderspension. Dér kan avgiften alltsd variera. Vi ska ocksé ha klart
for oss att de olika avgifterna &r olika pd grund av sektor men inte pa
grund av 16n.

Eftersom det egentligen &r pensionsférménen som kan diskriminera mest
vid en jamforelse mellan yngre och dldre arbetskraft, tinker jag koncen-
trera mig lite pa den nu.

255



2005/06:AU1 BiLAGA 7 UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE I ARBETSLIVET DEN 19 MaJ 2005

Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter — avtal

Alderspension
- premiebestamd
- fdrmansbestamd

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005 Medlingsinstitutet
Katarina Novak

Man kan konstatera att det vid alderspension enligt avtal kan vara en pre-
miebestimd pension eller en forménsbestdmd pensionsformén. Den premie-
bestimda pensionen é&r lika for alla. Det har i1 avtal faststillts en
procentuell avgift som innebédr att den anstillde fir en pensionsféorman
som 1 storlek blir beroende pa hur den anstillde har valt att placera pre-
mien. Man kan vélja en traditionell pensionsforsdkring eller placera sina
pengar i fondforsdkringar. Pensionens storlek avgors av det. Ett tydligt
exempel #dr Svenskt Néringslivs—LO:s avtalspension som ersatte den
gamla STP-pensionen.

Den &r bestimd och ar i dagslaget 3,5 % pé lénesumman. Da tjinar man i
princip in pension pa varje krona man tjénar.

Aven inom kommuner och landsting #r pensionen i princip en bestimd
premie.

256



UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE I ARBETSLIVET DEN 19 MaJ 2005 BiLaga 7 2005/06:AU1

Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter — avtal

Rlderspension Premiebestamd

- lika for alla en bestamd avgift
SN/LO:s avtalspension
Kommuner och Landsting upp till 7,5 bb
Staten upp till 7,5 bb

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005 eSS0
Katarina Novak

Kommuners och landstings pensionssystem &r lite komplicerade. Det &r vil-
digt svart att gora jaimforelser av alla avtalsmdssiga pensionssystem mellan
de olika sektorerna. Darfor blir det lite svepande nér jag nu pratar om ifall
det blir billigare eller dyrare att anstélla dldre arbetskraft. Men upp till 7,5
basbelopp ér arbetsgivarens kostnad for dldre och yngre arbetskraft relativt
lika. Inom staten &r det pd samma sitt. Upp till 7,5 basbelopp &r det i
princip samma kostnad oavsett den anstélldes alder. Dér ar det alltsd ingen
diskriminering av dldre arbetskraft.

Nar det giller den formansbestimda pensionen kan jag generalisera och
sdga att det blir dyrare ju dldre man blir.

Ar det dyrare att anstilla dldre?
Arbetsgivaravgifter — avtal

Alderspension Férmansbestdmd
- dyrare ju dldre man blir
- dyrare for l6nedelar éver 7,5 bb

- kan bli dyrare vid byte av sektor eller
mellan myndigheter

ITP-pension
Kommuner och Landsting 6éver 7,5 bb
Staten over 7,5 bb

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005 Medlingsinstitutet
ak

257



2005/06:AU1 BiLAGA 7 UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE I ARBETSLIVET DEN 19 MaJ 2005

Det beror pa att man har en I6neutveckling under tiden man arbetar. Vi
tinker oss tva personer, den ena dr 60 och den &r andra 30 ar, och att
ingen loneutveckling har skett for 60-aringen. D4 dr den férmansbestdmda
pensionen egentligen inte dyrare for den éldre arbetskraften. Skilet till att
det blir dyrt &r loneutvecklingen och att varje krona som en person far i
16neforhdjning blir dyrare ju éldre han eller hon blir.

Jag kan ta ett exempel. En person som &r 30 &r far 1 000 kr i 16neforhoj-
ning, och en person som &r 60 ar far ocksd 1 000 kr i 16neforhdjning och
har en forménsbestimd pension. For 60-aringen dr premien fem génger sa
dyr som for 30-dringen. Det beror pa att premien berdknas utifrdn hur
manga ar som aterstar fram till 65 ars dlder, som &r den ordinarie pensions-
aldern i1 den avtalsbaserade pensionsforsdkringen. Effekten blir att varje
krona méste berdknas ricka under ett visst antal ar efter 65 ars dlder. Det
blir ndgot slags bakvind amorteringsplan nir man har ett féormansbaserat
pensionssystem. Det gor att det blir dyrare for lonedelar 6ver 7,5 bas-
belopp pd den loneutveckling som varje individ far. Det kan ocksd bli
dyrare vid byte mellan sektorer och &ven inom sektorer. Det beror lite
grann pd hur 16nen fordndras vid bytena och om de olika pensionssyste-
men har fribrevssystem eller inte, om man far tillgodogora sig tidigare
intjinade fonder, medel eller arbetstid i det system man gar fran och i det
system man gar till. Det dr ocksa ndgot som dr svart att genomskéda. Vad
jag har upptickt finns det egentligen ingen djuplodande analys av exakt
vad som hédnder vid byte mellan sektorer i de formansbestimda delarna i
pensionerna. Jag har i alla fall inte hittat ndgon grundlig undersdkning av
just de effekterna.

D4 ir fragan: Ar det alltsd dyrare for en arbetsgivare att anstilla en person
som dr édldre &n en person som &dr yngre? P4 den frigan kan man svara
bade ja och nej, for det beror forst och fraimst pa vad det &r for typ av
person, hur hég 16nen dr, om man kommer 6ver 7,5 basbelopp eller inte
och vad det dr for typ av avtalsbaserat pensionssystem man har. En person
som &r dldre dr i allmdnhet mer erfaren, och da ar 16nen alltsd hogre. Jag
tror att Annika var inne lite grann pa frdgan om produktiviteten &r ldgre
for den dldre personen eller inte. Den fragan dr svar att svara pa. Det kan
i alla fall inte jag gora.

Nér det giller de pensionssystem som finns i dag och den omstéllning
som kanske borde pagd pa arbetsmarknaden — att personer ska kunna byta
sektorer nér de blir dldre — underléttar i vart fall inte de forménsbaserade
pensionssystemen séddana byten mellan sektorer och arbetsplatser och inte
heller byte av arbetsuppgifter som innebér att man far en annan 16neniva,
en lonenivad som &r dver 7,5 basbelopp. Svaret pa fragan om det &r dyrare
att anstdlla dldre jamfort med yngre &r svar att svara. Den kan besvaras
med béde ja och nej.
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Ordféranden: Tack for det, Katarina Novak. Jag ldmnar nu ordet till Lars-
Goran Nilsson, professor vid psykologiska institutionen pa Stockholms
universitet. Varsagod.

Lars-Géran Nilsson: Tack for inbjudan. Jag antar att det bakom inbjudan
ligger en storre fraga, om det finns nagra hinder nér det géller minne, kog-
nition eller intellektet dver huvud taget att fortsdtta arbeta ndr man blir
dldre. Jag ska forsdka ge svar pa nagra fragor.

Det hér dr en grov teoretisk bild. Det finns inga data bakom den. Vi ser
tvd kurvor som gar tillsammans, livscykeln och kognitiv funktion, hur vil
man fungerar minnesmissigt, kognitivt och pa andra intellektuella sitt.
Den ljusbla bilden visar bra funktion. Det tvd kurvorna gar forst tillsam-
mans men delar sig sedan i normalt dldrande och patologiskt aldrande. Jag
tankte i dag prata mest om det normala aldrandet.

COGNITIVE DEFICIENCY DURING THE LIFE CYCLE

Intervention perspective

Autoromy

Prevention

Normal Aging

individual support
Cognitive training Social intervention

Pathological aging

Life cycle

Vad kan man d& gora for att hdja den hir kurvan, och vad dr det som
leder till att kurvan sdnks, att funktionen blir sémre? Det finns véldigt
manga faktorer som med okad alder paverkar utvecklingen i den kognitiva
funktionen.

Jag ska beskriva nagra faktorer. Vi har sjukdomar av olika slag, till exem-
pel demens som é&r en aldersrelaterad sjukdom. Som ni kan se dr det en
sjukdom som Okar enormt vid hog élder. Bland dem som &r 65 ar och
dldre finns det 2 % som dr dementa. Bland dem som &r 80 &r och é&ldre
finns det 20 % och bland dem som &r 90 ar och é&ldre finns det 50 % som
ar dementa. Extrapolerar man utifran dessa data kan man bli 124 &r.
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COGNITIVE DEFICIENCY DURING THE LIFE CYCLE

Schizophreina
ADHD

Vi ska titta lite ndrmare pd minnet, som bestér av flera olika komponenter.
Det finns en uppdelning mellan korttidsminne och ldngtidsminne. Med kort-
tidsminne menas det som man har aktivt i minnet, som man tanker pa for
tillféllet. Om man till exempel ldser en text finns den informationen i kort-
tidsminnet just da. Korttidsminnet dr ingenting som varar en viss tid, utan
korrtidsminnet dr snarare som ett arbetsminne. Sa ldnge man har informa-
tion i minnet, sd linge varar korttidsminnet. Allt Gvrigt &r langtidsminne.
Det finns fyra olika sidana system.

Korttidsminne angtidsminne
Procedurminne
Perceptuellt minne

Semantiskt minne

Episodiskt minne

Procedurminnet ér ett minnessystem som géller vélinldrd motorik som att
gd, cykla, simma, dansa, borsta tinderna pd morgonen och si vidare. Per-
ceptuellt minne &r det minnessystem som vi anvinder oss av for att
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orientera oss, navigera i omgivningen. Nér vi ser de objekt som finns hir
— stolar, bord, pulpeter — vet vi vad det &r. Det finns i minnet, och det ar
ett automatiskt minne. Vi behover inte reflektera dver vad de hér objekten
ar for ndgot. Darfor kan vi fungera pa ett bra sitt kognitivt.

Semantiskt minne ar ett kunskapsminne. Termen semantiskt minne ar inte
sd bra. Men det ar ett kunskapsminne. Jag vet att Oslo dr Norges huvud-
stad eller att NaCl ar den kemiska formeln for vanligt bordssalt.

Episodiskt minne &r det minne som man anvidnder sig av for att komma
thdg vem man triffade dagen fére midsommarafton i fjol eller vad man at
till middag i sondags. Det &r personliga minnen som dr definierade i ter-
mer av rum och tid, att det hinde nagonting vid ett visst tillfdlle ndgonstans.

Och hur fungerar da minnet? Jag har ingen bild nér det géller procedurmin-
net, men jag kan i ord beskriva att ddr dr det ingen &ldersforsamring alls.
Det ar det heller inte for korrtidsminnet och fér perceptuellt minne, som
heter priming hir.

Epiaodlc. Mamary. Semantic Memory

B
i
§
I e T
]
]

Short Tarm Memory Priming

S s ww w7 w0 W mw mw e

Det &r egentligen bara for det episodiska minnet som man ser en forsdm-
ring vid 6kad alder. Den forsdmringen &r markant. Den ar linjér, fran 35
ar i den hidr bilden, men egentligen forsdmras det episodiska minnet fran
20-arséldern.

Det semantiska minnet till och med forbattras upp till ungefdr 60-arsal-
dern. Dérefter sker en forsdmring men som inte &r lika markant som den
som géller episodiskt minne.

2005/06:AU1
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Finns det ndgra faktorer som bestdmmer hur forsamringen dr och pa vil-
ken nivd minnet fungerar? Kon, till exempel, dr en sddan faktor. Kvinnor
har mycket bittre episodiskt minne &n mén. Det dr stabilt ver hela livs-

spannet.

For semantiskt minne ar det inga skillnader. De skillnader som finns hir
dr inte statistiskt signifikanta.

Semantic memory

—e—Female
—=— Male
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Man har fragat personer hur de tycker att minnet fungerar i olika éldrar.
Ju hogre upp man dr i den hér figuren desto sdmre tycker man att minnet
fungerar. I hog élder tycker mén att det egna minnet fungerar déligt i jam-
forelse med kvinnor. Kvinnor tycker att deras minne fungerar bittre i
jamforelse med mén.

Subjective memory

Jag ska ocksé ta upp en biologisk faktor, en gen som heter ApoE, apolipo-
protein E, som jag inte kan g& in pa i detalj men som visar skillnader
mellan individer. Den hdr genen har tre olika former, E2, E3 och E4. Om
man far en form fran far och en frdn mor fir man en genotyp, en kombi-
nation av tva former av en gen. E4 dr en farlig form av den hir genen och
leder i vérsta fall till demens. Jag har tagit bort alla som dr dementa hir
for att se om det finns nagra skillnader mellan individer som har allelen
E4, den formen av genen, och dem som inte har den. Den bla kurvan, den
hogra delen av grafen, visar att minnet forsémras mer om man har en
sddan allel, en sddan form. I synnerhet om man har dubbel uppsittning av
E4-allelen &r det en dramatisk forsédmring i hog alder.
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Man kan visa det hédr pd andra sdtt, ndmligen att det &r en annan niva pa
aktiviteten i hjdrnan beroende pa vilken allel man har. Om vi ser pa den
vita figuren i mitten har vi tre staplar. Den rdda stapeln beskriver nidr man
har dubbel uppsittning av den farliga E4-allelen. Da &r aktiviteten i hjér-
nan ganska lag. Om man har en sadan allel och en god allel, 3:an, den bla
figuren, sd Okar aktiviteten. Om man inte har ndgon E4-allel &r det bra
aktivitet i hjdrnan.
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Significant group difference in left parietal cortex (APOE4 showed lower activity)

And a significant dose-effect in parietal cortex Weaker novelty response in ri

) hippocampus for APOE e4

%Signalchange

o
-

APOEc44 APOETM APOE<33
=10 m0 =10

APOE4 did not show increased activity relative to APOES (we: '.
See also Elgh, E., et al (2003) Altered prefrontal brain activity in person:
for Alzheimer's disease: An fMRI study. International Psychogeriatrics, 15,

Om man genom livet far slag mot huvudet till exempel, som alla far, for-
dndras minnet da? Blir det sdmre, d&ven om det bara &r milda hjarnskador?
Ja, det blir det om man har den farliga ApoE4-allelen. Da forsdmras min-
net dramatiskt. Jag hinner inte ga in pa detaljer, men det har vi visat i
flera studier.

Participants from the Betula Study (N = 3 500),
35-90 years of age

34 participants with mild head injury,
11 with at least one €4 allele, 23 with no €4 allele

Pre-test Injury Post-test

Pre-test — Post-test comparison

ApoE €4 carriers: significant drop, p<.005
ApoE non- €4 carriers: non-significant drop

Older (55+) larger drop than younger participants

Jag tycker att samhillet skulle férs6ka gora tidig diagnostik av neurodege-
nerativa sjukdomar och péd kopet fi mojligheter att predicera hur individer
kommer att fungera i normalfunktion i arbetsliv, vuxenliv och hog élder.
De skulle ddrmed fa hjélp att fatta beslut huruvida de ska arbeta langre dn
till 65, 67 eller vad det nu blir. Det skulle ockséd kunna hjilpa arbetsgivare
och sambhillet 6ver huvud taget. Att hitta dem som ska bli dementa tror
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jag ar en vildigt viktig sak for samhéllet att gora. Nar alla fyrtiotalister
kommer upp i demensmogen alder kommer det att bli vildigt manga som
belastar sjukvardssystemet for att de dr dementa. Som jag sade dr det 2 %
av dem som ar 65 och aldre, 20 % av dem som &ar 80 och éldre och 50 %
av dem som dr 90 och dldre.

Tidig diagnostik av
neurodegenerativa
sjukdomar

* Longitudinell maining av olika
minnesfunktioner

* Genetik
* Hjarnavbildning

Det skulle man kunna dstadkomma om man pa hélsokontroller infér min-
nesmétningar och gor genetik, ser om individer har den farliga formen av
ApoE, och sedan gor hjirnavbildning. Det tror jag samhillet skulle ha
nytta av.

Ordféranden: Tack for det, Lars-Goran Nilsson. Det finns nog méanga tan-
kar att vicka i och med detta, om vi nu har ndgon kvar i minnet.

Kenth Pettersson, generaldirektor, Arbetsmiljoverket: Det &r som ordforan-
den sdger. Man borjar latt reflektera lite efter ett sddant inldgg. Att det
episodiska minnet forsdmras nagot kanske bara dr en fordel, lite beroende
pé vilken bakgrund man har.

Jag tinkte sdga nigra ord om hur det ser ut i arbetsskadestatistiken nér det
giéller olika &ldrar. Vi delar in arbetsskadorna i dels arbetsolyckor, dels
arbetssjukdomar. Jag ska visa pd ndgra skillnader dir. Sedan tinkte jag
kort beréra nigra av de regler som finns i vart regelverk, framfor allt arbets-
milj6lagen som sdger en del om hur man bor agera som arbetsgivare med
hénsyn till att man har anstdllda med olika alder.

Som gammal statistiker dr jag vildigt fortjust i diagram som ni ser.
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Anmélda ar iolika Antal per 1000 Kvinnor.
1997-2004.

Fall per 1000

1907 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2008

Kiilla: AV/ISA, SCBIRAMS Py
ARBETSMILJG
#¥ VERKET
20050520 W, CTS

Det hir ar arbetsolyckor for kvinnor uppdelat pé olika aldrar. Det kanske
ar lite suddigt, men jag tror att man dnda ser att den Oversta kurvan &r de
dldsta, och sedan &r det lite varierande utfall nir det géller arbetsolyckor
for olika aldrar ndr det géller kvinnor. Det gér inte i ndgon strikt ordning
dér. Det finns inget uppenbart alderssamband. Man kan ocksa konstatera
att skillnaderna ar forhallandevis smé mellan olika aldersgrupper. De siff-
ror som géller for 2004 &r prelimindra. Vi haller just pa med slutbearbet-
ningen av dem. De publiceras nésta vecka. S& det kan vara lite darrigt for
just 2004. Det ar inga stora skillnader nér det géller arbetsolyckor och kvin-
nor.

Vi gar over till mén.

Anmailda arbetsolyckor i olika aldergrupper. Antal per 1000 sysselsatta.
Mén. 1997-2004.

Antal per 1000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ar
Kalla: AV/ISA, SCB/RAMS P
Y - ARBETSMILUG
VERKET

20050520 W, CTS
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Vi ser att det alldeles uppenbart &r dnnu mindre skillnader mellan olika
aldersgrupper. Hér urskiljer sig dock en grupp vildigt tydligt, ndmligen
yngre mén. Jag ska inte reflektera just nu Over varfor de drabbas i hogre
grad. Nar det géller andra aldersgrupper ar det inga &ldersskillnader.

Vi gér over till det som kanske &r lite mer intressant, ndmligen arbetssjuk-

domar.
Anmélda i olika Antal per 1000 Kvinnor.
1997-2004. * 7
2
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B
I
e —
2 —_—
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1996 1007 100 wm om0 20 2 mn mesaos
- Ar
Killa: AV/ISA, SCBIRAMS P
I — ARBETSMILJD
VERKET

20050520 W, CTS

Nar det géller arbetssjukdomar ser vi hér att det finns en vildigt stor skill-
nad mellan olika aldersgrupper. Det dr en vildigt strikt korrelation mellan
mangden arbetssjukdomar och alder pa det viset att de som ar dldre har en
hogre grad av anmélda arbetssjukdomar dn yngre. Det dr ett tydligt och
klart alderssamband. Det kanske inte &r sd Overraskande. Detta var alltsa
kvinnor.

Nar det géller mén &r vl bilden i huvudsak densamma, alltsé att det finns
viéldigt stor skillnad mellan olika aldersgrupper.

Det ir ett tydligt samband. Aldre har en hégre grad av arbetssjukdomar.

Det hér visar vél lite samma sak men dr mer en dgonblicksbild ifran 2004.
Detta giller kvinnor, dir det ocksa finns ett tydligt alderssamband givet-
vis. Vi ser att det dr belastningsfaktorer som &dr den bakomliggande orsa-
ken till flertalet arbetssjukdomar hos kvinnor. Men det som hér heter
organisatoriska sociala faktorer — man kan sdga att det &r psykosociala
arbetsforhallanden — 4r en ganska stor andel av arbetssjukdomarna ocksé
for kvinnor.
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Niér det giller mén &r bilden liknande, dock med den ritt stora skillnaden
att hir dominerar belastningsfaktorerna véldigt kraftigt. De psykosociala
arbetsforhallandena ar en mindre del av forklaringen till arbetssjukdomar.
Men élderssambandet ar klart och tydligt.

Kan man d& ngja sig med detta och sdga att det vil dr naturligt att det &r
mer arbetsskador bland éldre &n bland yngre? Nej, arbetsmiljolagen séger
tydligt att man &r skyldig att anpassa arbetsforhillandena till de forutsitt-
ningar som ens anstillda har.

Vad séger Arbetsmiljélagen?

3 kap 3§

» Arbetsgivaren skall genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgard
ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar
for arbetet. Vid arbetets planlaggning och
anordnande skall beaktas att m&nniskors
forutsattningar att utfora arbetsuppgifter ar olika

Ao

ARBETSMILJO
bild 3 05-11-29 VERKET

En av de fOrutsdttningarna dr aldern. Man kan inte stdlla exakt samma
krav pa en yngre och en &ldre medarbetare. Man kan inte stilla exakt
samma krav pa kvinnor och min, utan man ska helt enkelt beakta méanni-
skors olika forutsdttningar. Det dr vél ndgot som véldigt manga arbetsgi-
vare inte alltid tdnker pa.

Det &r pé flera stillen i arbetsmiljolagen som detta &r reglerat. Till exem-
pel ndmner man explicit att 16neformer och forldggning av arbetstid ocksa
ska beaktas nidr man gor denna individuella anpassning.
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Vad séger Arbetsmiljélagen?

2 kap 1§

» Arbetsforhallandena skall anpassas till manniskors
olika férutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende
..... Darvid skall aven Iéneformer och férlaggning av
arbetstid beaktas

ARBETSMILJO
bild 2 [CERE] VERKET

Det behdvs alltsa en genomtidnkt policy ute pa arbetsplatserna for att gora
den aldersanpassning av arbetsmiljon som man behover. Detta ska da vara
en del i det systematiska arbetsmiljoarbetet pa varje arbetsplats kring vil-
ket jag tycker att alla sddana hidr diskussioner ska cirkulera. Man ska alltsa
folja foreskriften 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete. Kring detta nav
ska man ha personalpolitik, statistik, gora uppféljningar och involvera
olika aktorer i arbetet, fackliga organisationer och andra.

Struktur for aldersanpassning pa arbetsplatsen

Systematiskt
/’ arbetsmiljoarbete \
Lopande Aktorer
statistik

x
\\ Personalpolitik /

@ARBETSMILJH
bild 6 05-11-29 VERKET
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BiLaca 7

Slutsatsen av detta &r att det finns betydande skillnader mellan olika alders-
grupper ndr det géller arbetsskador och nér det giller arbetsmiljon, men en
arbetsgivare far inte ndja sig med det utan méste gora en anpassning i for-
hallande till den grupp anstillda man har. S& kort tinkte jag vara, herr

ordforande.

Ordféranden: Tack for det, Kenth Pettersson. Da ligger vi lite fore i tids-
schemat. Det dr ndgra minuter bara. Tanken &r att vi ska ha en kaffepaus
och att vi startar igen kl. 10.30. S& vi ajournerar hearingen nu i 15 minuter.

Margé Ingvardsson, Forum 50+: Ordférande, drade ledaméter och &ho-
rare! Jag ska borja med att sdga nagra ord om vad Forum 50+ &r. Det kan

finnas nagon i salen som inte vet.

Tors jag friga om ni minns 90-talet? Aven om det individuella minnet &r
gott hos de flesta brukar det kollektiva minnet vara simre. Men 90-talet
var en tid i Sverige dd forsdkringsbolagen i stora kampanjer propagerade
for pensionsforsiakringar som skulle ge oss evig semester fran 55 ars alder.
Det var ocksd en tid ndr avtalspensioneringarna stod som spon i backen
och hundratusentals i 50-plusgruppen forsvann for gott frén arbetsmarkna-
den. Den som hade blivit arbetslos och fyllt 55 ar fick allt svarare att
komma tillbaka. Den dldre arbetskraften ratades helt dppet, och det skapa-
des en forestdllning i samhéllet om att bara om de &dldre gick hem skulle

de yngre fa jobb.

I den atmosfdaren grundades Forum 50+ som é&r en ideell, obunden med-
lemsorganisation. Vi tog som vér uppgift att frimja livskvalitet for méanni-
skor over 50 ar genom livsldng utveckling och fortsatt arbete samt att
bekdmpa fordomar om &ldre. Vér vision ar ett samhélle som virderar mén-
niskor och tillvaratar den kompetens och de resurser som finns hos ménni-
skor over 50 ar, ett samhille som satt stopp for dldersdiskrimineringen.

Under 90-talet verkade Forum 50+ frimst genom att arrangera konferenser
och seminarier. Vi deltog i debatter, skrev artiklar och gav ut manga skrif-
ter. Allt det hdr i syfte att f& uppmédrksamhet for att samhéllet kunde
stillas infor arbetskraftsbrist och hotande vilfdard nir demografin fordndras

och om ménniskor 6ver 50 ar fortsétter att ratas.

En av lirdomarna fran 90-talet var att méanniskors attityder gentemot dldre
inte grundas pa forskning och fakta, utan attityder skapas av kénslor.
Aldre i arbetslivet beméts inte efter sin kompetens. De beméts efter den
bild av dldre som fortfarande finns i samhéllet. Och den bilden beskriver
dldre som personer som har svart att ldra nytt, som dr mindre effektiva

och produktiva och som inte dr flexibla.
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I Forum 50+ drog vi slutsatsen att det inte récker att presentera forskning
och fakta som visar den erfarna arbetskraftens fordelar. Vi vet att det ald-
rig gar att anbefalla en attitydfordndring. Det behdvs ndgot mer patagligt,
handgripligt for att synliggdra den éldre arbetskraftens fordelar, men ocksa
de faktiska hinder som finns.

For att fa ytterligare underlag och argument i debatten beslutade Forum 50
+ att genom ett konkret arbetsmarknadsprojekt synliggora dldres fordelar.
Vi ville dven prova att utveckla en metodik som mdjliggor att dldre lang-
tidsarbetslosa kan komma tillbaka till arbetsmarknaden och finna végar for
att f4 den édldre arbetskraften mer attraktiv.

Under ar 2003-2004 utarbetade Forum 50+ i samarbete med Forsdkrings-
kassan och Lénsarbetsnimnden i Stockholms ldn en projektplan for ett
tredrigt arbetsmarknadsprojekt for langtidsarbetslosa och langtidssjuk-
skrivna arbetslosa dldre &n 50 ar. Parterna stdllde sig bakom projektidén
och den projektplan som vi utarbetade.

Forum 50+ limnade in sin projektansdkan till Svenska ESF-Radet som
beslutade att ldmna stod fran Europeiska socialfonden med 40 % av den
totala kostnaden. Forsdkringskassan och ldnsarbetsndimnden beslutade att
vardera std for en offentlig medfinansiering pa 30 %.

Projektet, vars namn dr Arbetstorget for erfarna, startade i augusti 2004.
Malet dr att 50 % av deltagarna ska vara i arbete efter nio ménader. For
de forsta grupperna av deltagare ser det ut som om vi uppnir mélet. 139
personer har deltagit eller dr deltagare i projektet. Av dessa dr 20 personer
over 60 &r, det vill siga 14 % av samtliga deltagare, atta mén och tolv
kvinnor. Av de dver 60 &r har atta personer nu ftt arbete. Det ar alltsa 30
% av 60-arsgruppen.

Alla de berdkningar och siffror som jag nu ndmner, och hela projektet,
kommer att kontinuerligt utvdrderas. Den forsta utvérderingen som vi kan
utgd fran och gora riktiga bedomningar utifrén far vi forst i juni. Men vad
vi kan se sa hér langt dr det inte 60 &r som &r den magiska aldersgriansen
for ndr de stora problemen pa arbetsmarknaden borjar. Griansen ligger troli-
gare vid 55 ar eller kanske dnnu nagot ar tidigare.

Totalt, ska jag séga, ska 180 personer per ar genomga den hér verksamhe-
ten. Det blir alltsa for trearsperioden nédstan 600 personer som vi har ténkt
att f4 med i verksamheten.

En vildigt viktig del i den hidr projektverksamheten &r frivillighet, att de
deltagande av egen fri vilja kan borja eller avsluta sitt deltagande i projek-
tet utan att det far konsekvenser for arbetsloshetsersittningen eller sjuker-
séttningen. Vi ser det som en styrka att Forum 50+ arbetar pa ideell basis
och att vi inte behdver dgna oss at myndighetsutdvning. Projektet bygger
helt och hallet pa overtygelsen att de flesta langtidsarbetsldsa och arbets-
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16sa sjukskrivna bade vill och kan arbeta om de far de rétta forutsittning-
arna. De flesta behdver tid, professionellt individuellt stéd och planering.
Man behover en kreativ miljo som stirker sjdlvkénslan och kunskaper om
hur man sdker rétt jobb pa ratt sitt.

Jag kan ndmna att en av deltagarna i projektet hade sokt flera hundra arbe-
ten utan att ens bli kallad till intervju, och arbetsformedlingen reagerade
inte, annat dn positivt pd sa sitt att den arbetslose hade uppfyllt sin kvot
av antalet sokta jobb. Men den deltagaren hor nu till den gruppen av vara
programdeltagare som har fatt ett nytt arbete, och det ar ett arbete som ar
helt utan arbetsmarknadspolitiskt ekonomiskt stod, det vill sdga arbete pa
den 6ppna marknaden.

Forum 50+ erfarenhet av attityder som moter &ldre i arbetslivet bygger pa
berittelser fran deltagare i vart projekt, som alla intervjuas, och fran fore-
ningens medlemmar som sjdlva till stor del tillhor den éldre aldersgruppen.
Deras moten med arbetsgivare ser olika ut. Vissa anser sig ha blivit illa
behandlade for att de har for hog alder. De flesta anser att de har motts
med respekt. Men de har aldrig fétt ett konkret svar pa varfor de inte har
fatt det sokta arbetet. Nagra har fatt beskedet att de tillhort de bést merite-
rade for arbetet men arbetsgivaren har haft alderskrav.

Manga av dem som ldmnat arbetslivet i fortid har upplevt en stimning pa
arbetsplatsen och ett outtalat krav att de bor ldmna for att den yngre gene-
rationen ska fi jobb i stillet. Den hdr outtalade kénslan har tagit sig
praktiska uttryck pa sa sétt att man inte har fatt 16neférhéjningar. Man blir
inte heller skickad pa nagon vidareutbildning eller vidareutveckling.

De arbetsgivare som Arbetstorget har sokt kontakt med uttalar att de har
en positiv instéllning till dldre arbetskraft. De anfor att de mycket gérna
ser en spridning av aldrar pa arbetsplatsen. Arbetsgivare som &r positiva
till dldre pekar pa de &dldres livs- och yrkeserfarenhet, stabilitet, lojalitet,
trygghet och kompetens. De uppskattar att dldre har varit med om upp-
och nedgéngar i konjunkturen och att de pa sa sitt har fatt ett slags
helikopterperspektiv som gor att de kan anpassa arbetssituationen till den
situation som rdder for tillfallet.

Aldre anses enligt arbetsgivarna inte vara lika karridrinriktade som de
yngre. Det kan vara bade ett plus och ett minus, beroende pa i vilken fas
foretaget befinner sig. Generellt anser arbetsgivare att den yngre arbetskraf-
ten dr mer nyfiken, ser pa arbetsuppgifter ur ett nytt perspektiv, orkar,
véagar och riskerar mer. Jimfort med situationen pa 90-talet har arbetsgivar-
nas attityder till dldre fordndrats. D4 visade ménga undersdkningar att
arbetsgivare rent generellt var negativa till att anstélla nagon 6ver 55 éar. |
dag sédger de flesta att de uppskattar den dldre arbetskraften och att det ar
fel att diskriminera pa grund av alder. Men i praktiken har dven de posi-
tiva arbetsgivarna flera skél till att det just pa deras foretag inte gar att
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anstilla dldre just nu. Aven detta ir ett framsteg, om in litet. Medvetenhe-
ten om att det inte &r rétt att diskriminera vare sig pa grund av alder eller
av andra skél har okat.

Genom projektet Arbetstorget for erfarna skapas en vég att lyfta fram for-
delarna med den dldre arbetskraften samt synliggdra de sociala och sam-
héllsekonomiska vinsterna for samhéllet om fler arbetar lingre. Huruvida
vi lyckas i var malséttning granskas kontinuerligt. Vi kan se redan i dag
att de deltagare som efter programtiden erhaller tre manaders arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden dédrmed har betalat sina egna kostnader i pro-
jektet.

Ett problem som vi métt i projektet dr Forsdkringskassans svarighet att
finna och skicka sjukskrivna arbetslosa deltagare 6ver 50 ér till projektet.
Regelverket hindrar sjukskrivna att ta egna initiativ for att bryta sjukskriv-
ningen och aterga till arbetslivet. Om den sjukskrivne séger att hon eller
han nu kan &terga till arbete under fordndrade forutsittningar, till exempel
genom att byta arbetsplats, byta arbetsgivare eller byta arbetsuppgifter
sdger regelverket att sjukskrivningen ska brytas och att personen far gé till
arbetsformedlingen. Vi onskar alltsd en regelfordndring sa att dven langtids-
sjukskrivna dldre som har sitt arbete kvar fir en mgjlighet att ta egna
initiativ och finna ett nytt arbete.

Det ar vil kédnt att manga i den hér gruppen, langtidssjukskrivna som har
ett arbete, aldrig kommer att kunna gé tillbaka till de gamla arbetsuppgif-
terna eller till arbetsplatsen. Vi tror dven att det i gruppen med sjukersitt-
ning, det vill sédga det som tidigare var fortidspension, finns de som onskar
fa hjdlp med att komma tillbaka till arbetslivet.

Nu har vi i Forum 50+ arbetat i tolv & med de hir frigorna. Mot den
bakgrunden och med vér erfarenhet foreslar vi foljande.

Att man ska se Over och forindra de formansbestimda forsdkringssyste-
men, déir avgiften okar i takt med &ldern och 16neférhdjningarna. Sjélv-
klart foredrar en arbetsgivare en 40-aring om det dr s& mycket billigare dn
en 57-aring.

Arbetsgivarna behover direkta ekonomiska incitament for att anstilla dldre
i dag och ddrmed ocksa uppticka fordelarna med den dldre arbetskraften.
Vi foreslar att man sidnker arbetsgivaravgiften for den dldre arbetskraften,
alternativt de som &r langtidsarbetslosa. Om vi tittar pad gruppen langtidsar-
betslosa dver 55 ar ser vi att det faktiskt &r s& att de under en foljd av ar
har utgjort ungefér 50 % av hela gruppen langtidsarbetslosa.

Vi tycker ocksé att man ska sédnka den sérskilda 16neskatten for gruppen
over 65 ar.
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Vi vill att man dndrar anstédllningsskyddslagen sé att det blir littare att viss-
tidsanstélla méanniskor dver 60 ar. Det &r battre att fa ett korttidsarbete dn
att inte f4 nagot jobb alls.

Oka méjligheterna till flexibel anstillning och arbetstid for éldre och infor
kompetenskonto sa att gruppen 50-plus far faktisk mdojlighet till studier!

Den beslutade lagstiftningen med forbud mot diskriminering pa grund av
alder i arbetslivet far inte forsenas ytterligare. Den édr alltsd forsenad i dag.

Herr ordférande! 1 dag pégér det flera olika projekt med syfte att ta till
vara den éldre arbetskraftens kompetens och resurser. Forskningsrapporter
och studier har presenterats, det vill siga den kunskap som finns i samhél-
let om é&ldre och arbetsmarknaden och vilka fordndringar som krédvs &r nu
stor. Men det saknas en samordning av det hir arbetet och kunskaperna.

For att arbetet ska bli effektivt behdvs alltsd den hiar samordningen. Det
maste vara en instans som har ansvaret och uppgiften att driva det gemen-
samma arbetet mot malet att fler ska arbeta ldngre. Forum 50+ skulle
kunna vara den samordnande kraften om regeringen skulle finna att ett
sddant uppdrag behovs.

Carina Cronsioe, Ndringsdepartementet: Tack for att jag fick komma hit.
Jag arbetar alltsd pa arbetsmarknadsenheten pa Néringsdepartementet, dir
vi sysslar framfor allt med arbetsmarknadspolitik. Det dr med den utgangs-
punkten jag ska berétta vad regeringen gor i den hir fragan, ocksd utifran
ett arbetsrittsligt perspektiv. Det dr ocksa fragor som vi har ansvar for pa
Néringsdepartementet.

Men jag skulle forst vilja visa en bild som vi har sett tidigare i dag men
som jag tycker fortjanar att tas upp igen.
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Sysselsattningsgrad EU

EU@5 1993 2003 Malta 325
countries) 402 Netherlands 288 448
EU(15 Austria 30.1
countries) 357 a7 Poland 26.9
Belgium 219 281 Portugal 457 516
Slovenia 235
Czech Republic ¢ 423 Slovakia : 246
Denmark 520 602 Finland 348 496
Germany /8 395 Sweden 634 686
Estonia © 523
Greece 395 421 United Kingdom 467 555
Spain 35 408 Bulgaria 30,0
France 207 368 Croatia 284
Ireland B/E 490 Romania 38.1
Italy 302 303 Turkey 25
Cyprs © 504 Norway 6.9
Latvia oM United States 538 509
Lithuania s a7 Japan 645 621
Luxembourg %4 300
Hungary : 288
gy
Lo incucer T xzcnmgmsun

Det &r en bild som visar just sysselséttningsgraden bland dldre i EU. Vi
kan se ddr, precis som har sagts tidigare, att Sverige ligger 1 topp nér det
giller sysselsittningsgrad. Det finns manga linder som ligger ldngt ned
och har mycket kvar att gora.

Som ni vet finns det ett mal att 50 % av de dldre ska vara sysselsatta eller
i arbete &r 2010. Det malet sattes i borjan av 2000. D4 var sysselséttnings-
graden i EU:s samlade medlemslédnder 38 %. Den har hojts och &r nu
40 %, men det &r som sagt var lang vdg att gd. Dar har Sverige ocksd,
fast vi ligger i topp, ansvar for att medverka till att det hiar mélet nas.

Det hér gor naturligtvis ocksé att det finns ett stort intresse av att se vad
det &r vi gor i Sverige som leder till att vi faktiskt har en forhallandevis
hog sysselsdttningsgrad, dven om vi ser att det finns problem &ven i det
hér landet. Det gor att vi far véldigt manga besok. Narmast i nédsta vecka
kommer det en organisation frdn USA som &r likviardig med Forum 50+,
men i storleksordning ndgot storre. De har ett medlemsantal pd 35 miljo-
ner. Det ska bli intressant att fa triffa dem. De vill ocksd veta varfor
sysselséttningsgraden i Sverige dr s& pass hog.

Det vi brukar séga nir vi pratar om detta dr att kvinnors tidiga intride pa
arbetsmarknaden i Sverige har haft en naturlig effekt pa detta. Vi har
ocksa en anstéllningsskyddslag som vi tror har méjliggjort att det har bli-
vit pa det hér sittet. Det dr ndgonting som vi inte har pratat om i dag,
men som faktiskt har stor betydelse. Det dr lagen om anstéllningsskydd,
LAS, som star for principen forst in sist ut. Den tror vi ocksd har gynnat
den éldre arbetskraften pé ett positivt sitt.
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Sedan finns det de som tycker att den hédr lagstiftningen ocksa kan ha en
negativ effekt darfor att den minskar rorligheten pa arbetsmarknaden. Nér
man blir dldre vagar man inte riktigt byta arbete, ddrfor att ndr man kom-
mer till en ny arbetsplats 4r man sist i kon. Men generellt ser vi att det
hér 4r ndgonting som har gynnat dldre.

Den tredje faktorn som vi ocksa tror har betydelse dr den aktiva arbets-
marknadspolitiken, arbetslinjen. Att passivt uppbéra arbetsloshetsunderstod
har vi sett inte pa nagot sdtt gynnar mdjligheten for ménniskor att ater
komma in pd arbetsmarknaden. Det dr darfor vi ocksd har en storre andel
arbetsmarknadspolitiska atgérder &n vad andra ldnder har.

Jag vill ocksa visa en annan bild. Vi har tittat pa sysselséttningsgrader pa
formiddagen och sett att vi dnda ligger véldigt bra till. Men ndr det géiller
arbetsloshet och, som vi ocksd har kommit in p4, just arbetslosa dldre mar-
ker vi att ndr man har blivit arbetslos dr det vildigt svart att komma
tillbaka till arbetsmarknaden igen.

Langti osa i procent av iga ar

1999 2000 2001 2002 2003 2004
—samtliga 49 52,9 47 45,6 44,2 54,6
—= kvinnor 49,4 54,8 46,3 42,2 37,6 53,7

méan 49,1 50,7 47,5 47,8 48,5 55,7
m
Lo o nienenen xzczmgmsun

Det hir &r en bild som géller de langtidsarbetslsa.

Nu ser det ut som om det sker en kraftig hdjning hér. Det gjorde det
ocksd under 2004, men nu ser vi att det minskar. Langtidsarbetslosheten
bland é&ldre &r ett stort problem, och det dr ocksd det som vi maste foku-
sera pa nir det giller arbetsmarknadspolitiken.

Det man kan fundera 6ver dr vad det beror pa att det &r svart att komma
tillbaka. Vi har varit inne pa det tidigare. Det 4r manga ganger en utbild-
ningsfraga, men det géller ocksé attityder till dldre. Man ser att man vill
andra aldersstrukturen pa arbetsplatsen, och dérfor vill man inte ha in nya
dldre personer. Det hidr visar ocksa pa vilket sétt arbetskraften virdesitts.
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Dirfor ar det ocksa viktigt att man tar upp detta i forskningen och att man
slar hal pa myten om vad &ldre kan och inte kan. Vi vet att det visar sig i
forskningen att dldre arbetskraft generellt inte har en sdmre arbetskapaci-
tet. Det finns skillnader, precis som i den Ovriga arbetskraften. Néar det
giller minnet sd kan det finnas vissa skillnader, men det finns saker som
gor att man kan kompensera det pa andra sétt. Vi har pratat om erfarenhet
och mgjlighet att jobba pa ett annat sétt nir man blir &ldre.

Det finns en kunskapsbank som Arbetslivsinstitutet har gjort som med for-
del kan anvindas just for forskningsfrdgor. Dér ligger man ocksd ut de
speciella projekt dar man jobbar med &ldrefragan. Den samlade kunskaps-
banken dr efterfrigad. Man vill ha det hela samlat pa ett stille dir man
ocksa kan studera hur man jobbar med fragorna.

For att flera ska fi chansen att komma ut i arbete behdvs insatser. Det &r
dérfor jag dr hidr — for att beritta lite grann om vad regeringen gor for
nagonting.

Insatser for att vdnda trenden att
aldre lamnar arbetslivet i fortid

* Pensionssystemet, att arbeta lingre ska Iéna sig

» Forandrad arbetsloshetsforsakring, i syfte att att 6ka
incitamenten att soka arbete

Aktivitetsgarantin, for att sikerstilla arbetslinjen

» Vilande sjukersattning, for att préva nytt arbete har
forlangts fran ett till tva ar

« Sarskilt anstéllningsstod

* Arbetstorg, opinionsbildning, utveckla nya metoder

« Checklista, for anpassning av arbetsférhallandena for dldre

+ Lag om ratt att arbeta till 67 ar

a@

| hiringsoeraRTEMENTELL LD REGERIN

0

SKANSLIET

Sjdlvfallet méste man sétta upp pensionssystemet pa forsta plats pad den
lista som jag visar hir. Det dr det som &r ett stort incitament for ménni-
skor att fortsétta, och arbeta ldngre.

Vi vet att arbetsloshetsforsdkringen &r ett viktigt trygghetssystem. Men den
dr ocksa till for omstéllning pa arbetsmarknaden. Det &r inte en speciell
atgédrd for dldre, utan det giller naturligtvis for alla som ndgon gang maéste
uppbéra arbetsloshetserséttning. Det dr en omstillningsforsiakring. Dérfor
gjorde regeringen for nagra ar sedan en &ndring i forsdkringen. Man vill
oka incitamenten att soka arbete. Efter 100 dagar maste man, som ni vet,
titta pd bade en yrkesmissig rorlighet och pa arbete utanfor den ort dér
man bor.
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Ni har sdkert hort talas om aktivitetsgarantin. Det dr en garanti for perso-
ner som riskerar att bli langtidsarbetslosa. I aktivitetsgarantin arbetar man
med aktiva atgirder. Det dr jobbsokaraktiviteter och metoder att hitta for
att komma ut i arbete. Anledningen till att jag tar upp aktivitetsgarantin ar
att vi har manga dldre som finns inskrivna i den. Det har just den orsaken
som jag nimnde tidigare; ndr man en géng blir arbetslos som &ldre sa &r
det svart att komma tillbaka. Det gor att manga éldre ocksa behdver aktiva
insatser. I den aktivitetsgaranti som vi har i dag &r drygt 30 % av dem
som dr inskrivna over 55 ar.

Det finns ndgonting som heter vilande sjukersdttning for att prova ett nytt
arbete. Det dr en mojlighet for ménniskor som har fortidspension att ha
den vilande under en tvéaarsperiod for att prova arbete igen. Det dr ett sétt
att Oka incitamenten for dem som kanske en ging har lamnat arbetslivet
att kdnna att det kanske dr mojligt att komma tillbaka.

Vi vet att de hdr mojligheterna anvinds i vildigt begrinsad omfattning.
Men det &r viktigt att de finns, for det ska finnas mdjlighet for dem som
vill att komma igen pa arbetsmarknaden.

Jag vill speciellt lyfta fram det sdrskilda anstéllningsstodet. Vi har pratat
om generella atgidrder for dldre. Detta &r ett stod som ges till alla, men
ocksa lite specifikt for dldre. Det dr verkligen riktat till dem som har varit
arbetslosa ldnge. Det ger en kraftig reducering for den arbetsgivare som
anstdller en person med ett sddant hér sdrskilt anstdllningsstdod. 85 % av
arbetsgivarens 1onekostnader subventioneras pa det hédr sittet i upp till tva
ar.

Personer som &r 6ver 57 ar och som har varit i aktivitetsgarantin i tre mana-
der kan fi det hir 16nestddet. Ovriga ska har varit arbetsldsa eller i
aktivitetsgarantin i 18 manader.

Detta sirskilda anstdllningsstod ges till ungefar 10 000 personer i dag.
Drygt 5 000 av de personerna dr over 55 ar. Vi ser att detta dr ett incita-
ment och en mojlighet for arbetsgivarna att forsdka @ndra sina attityder.
De kan prova det hir, och se att det faktiskt finns fordelar med att anstélla
dldre. Och de éldre kan fa visa vad de gar for.

Margd har tagit upp Arbetstorget. Som vi vet har vi inte nagra speciella
arbetsformedlingar i Sverige som ér riktade till dldre. Det finns ett skal till
att vi inte har det — vi vill inte dela upp arbetskraften i speciella dldersgrup-
per och se aldern som ett specifikt problem for att komma ut pa arbets-
marknaden. Vi vill titta pad den enskilda och se hans eller hennes
mojligheter att komma ut.
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Men det dr ockséd viktigt att titta pa om det finns arbetsmetoder som skil-
jer sig mellan aldrarna. Finns det olika sitt att arbeta pa? Margd har ocksa
visat att Arbetstorget ska arbeta med sddana saker samt med opinionsbild-
ning gentemot arbetsgivare. Det hdr dr vérdefulla erfarenheter som vi
kommer att ta till vara just nér det giller att ta in andra metoder pa arbets-
formedlingen for éldre arbetskraft.

Sist men inte minst miste man ta upp lagen om rétt till att arbeta fram till
67 ars élder. Det &r ett sétt att 6ka incitamenten att arbeta lingre, och det
ligger ocksd i linje med det nya pensionssystemet.

Jag ska ta upp ytterligare tre saker. Vi pratar om kompetensutveckling. Vi
mérker ute i arbetslivet att dldre personer fir mindre tillgang till kompe-
tensutveckling &n vad yngre fér.

Nya initiativ

« Studiemedel for adldre, foreslagen aldersgrins 54 ar

» Utredning om Lag om tjénstledighet for
arbetstagare som 6nskar ga ned i arbetstid
(Dir.2004:156)

» Utredning om oversyn av den skatteméassiga
behandlingen av tjanstepensioner privat
pensionssparande m.m (Dir.2004:118)

[ hiringsoerartemenTer Ll REGERINGSKANSLIET

Det finns ocksd begransningar i studiemedelssystemet som gor att det
kanske inte dr mojligt att studera ldngre upp i aldrarna. Det har riktats kri-
tik mot studiemedlen for att man redan vid 41 &ars alder har en begréns-
ning ndr det géller att ta studielan. Vid 50 érs alder &r det stopp.

Det har lamnats en proposition till riksdagen dér man foreslar just mojlig-
heten att forlanga studiemedlen fram till 54 ars alder. Det &r positivt med
tanke pa att vi ska arbeta upp till 67 ars alder, for det gor att det finns
mojlighet att ta studielén langre upp i aldrarna.

Vi pratade tidigare om deltidspension och den deltidspensionsldsning som
ocksd var subventionerad. Det finns ocksa ett dnskemél i arbetslivet om
att man kanske vill jobba lite fdrre timmar under aren fram till dess att
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man pensionerar sig. Vi vet att det nya pensionssystemet ocksa gor det
mojligt att vid 61 ars dlder g& ned till att arbeta kvartstid, halvtid eller

75 %.

I linje med detta sa ar det kanske ocksa bra att man ges mdjlighet att ga
ned i arbetstid ndr man har en heltidsanstéllning och ta tjanstledigt for att

kunna utnyttja sitt pensionssystem. Den utredning som pégar nu har inte
att géra med enbart dldre arbetskraft, utan har tittar man pa 16sningar for
att kunna ga ned i arbetstid. Det som utredningen ocksé ska titta pa ar pa
vilket sitt detta gynnar arbetskraftsutbudet med tanke pa regeringens sys-
selsdttningsmal om 80 %. Det &r alltsd en viktig faktor att titta pd ndr man

studerar en sadan hir mojlighet att gi ned i arbetstid.

En annan utredning som pagar och som ni kanske ocksa vil kénner till &r

den om Oversyn av den skattemdssiga behandlingen av tjanstepensioner
och privat pensionssparande. Man undrar kanske vad den ska gora for

nagonting. Som ni vet ir tjanstepensioner och privat pensionssparande skat-
tesubventionerade. I utredningen vill man titta pa forslag som i stillet
gynnar utbudet av arbetskraft. Eftersom det hdr &r skattesubventionerat sa
kan det vara billigare for arbetsgivaren att i stillet for 16n betala ut en
pension. Arbetsgivaravgiften pa den &r ju ldgre. Man vill titta pad hur

sddana hir pensioner kan gynna eller missgynna arbetskraftsutbudet.

Naér jag nu har talat om de hér olika sakerna vill jag inte missa tillfdllet att
visa en bild som jag har lanat av Juhani Ilmarinen — en kénd forskare i

Finland som tittar just pa dldres arbetskapacitet. Bilden visar hur

viktigt

det dr med alla aldrar i arbetslivet. Vi har pratat om att arbetskapaciteten
bland yngre och &ldre inte skiljer sig nimnvirt. Men det kan finnas saker

som skiljer, och det som Ilmarinen har tagit upp &r hur vi vilar oss.

Langst upp pa bilden ser vi hir anstdllda under 30 ar, som har en hogre
arbetskapacitet i slutet av veckan. Till helgen gor de andra saker som gor
att de 1 borjan i veckan ar lite trottare pa arbetet. Den som é&r dldre kanske
tar chansen att vila sig under helgen for att ha en hog arbetskapacitet i
borjan av veckan. P4 onsdagen kan man se att arbetskapaciteten bland

bade yngre och éldre ser ungefar likadan ut.

For en arbetsgivare giller det alltsa att ta till vara bade yngres och é&ldres

arbetskapacitet. S& far man en hogre produktivitet i arbetslivet.

Ordféranden:

Tack sd mycket, Carina! Tanken &r nu att vi ska ldmna ordet till ledamo-
terna, som forst far stilla fragor till foredragshéllarna. I mén av tid ska vi
sedan sldppa ordet fritt si att d&ven de besdkare som dr hir ska kunna

stilla fragor.

Laila Bjurling (s):
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Vi far forsoka fatta oss kort i frdgorna, och inte veckla ut oss for mycket.

Allt det hér dr intressant. Jag tycker att det &r intressant att nér det géiller
den dldre arbetskraften sa dr det lite av samma ton fran arbetsgivarna som
ndr vi pratar om jédmstélldhet mellan kvinnor och mién; i princip & man
for och 6verens, men just hdr och nu s passar det inte s& vildigt bra for
dem.

Men om vi ska nd 80-procentsmalet s& maste vi tydligen, enligt den hér
informationen, satsa pd béttre arbetsvillkor for de lagutbildade. Man kan
se av statistiken att de som ligger under 80 % sysselséttningsgrad &r lagut-
bildade mén redan vid 45 ars alder. De ér ju inte ens dldre arbetskraft! For
kvinnor &r det de som dr runt 55, enligt statistiken. Kenth Pettersson var
ju ockséd lite grann inne pd hur vi ska kunna fa arbetsgivarna att satsa
ordentligt pa bittre arbetsvillkor och battre arbetsmiljo for de hdr grup-
perna sa att de ockséd kan vara kvar dtminstone pa 80-procentsnivan.

Den andra fragan som jag vill stélla gér till Lars-Goéran Nilsson, som pra-
tade om var eminenta hjdrna. Du var inne pa att det var viktigt att hitta
dem som kommer att bli dementa och att man ska gora undersokningar pa
dem och sa vidare. Jag &r nyfiken pd varfor. Kan vi gora ndgot 4t det om
vi hittar nigot?

Anders G Hogmark (m):

Ordftrande! Tack for intressanta foredragningar i ett intressant, tankevéc-
kande och angeldget dmne. Jag ska fokusera lite grann pa mgjligheterna
for systemen att gora det mdjligt och attraktivt fér ménniskor som har pas-
serat den traditionella pensionséldern, 65 ér, att arbeta mer.

For en tid sedan, och det har framkommit hir ocksa, redovisades det som
giéller 40-talisterna. Det dr ju en stor och viktig grupp, eftersom man kén-
ner sig delaktig i den. Det finns omkring 1,2 miljoner ménniskor i den
aldersgruppen. De forklarade att de, kanske lite grann emot vad man all-
miént trodde, var beredda att jobba vidare efter pensionsdldern givet att
man kunde ordna arbetet pa det sdtt som de sjéilva tyckte var bra. Man
kan ju tycka att det dr lite Gvermaga att kridva det, men pd ndgot sitt kan
det vara en utmaning for systemet.

Pa slutet hdr kom det en del konkreta forslag och tankar bade fran Margd
och Carina. Min fundering giller attityderna. 40-talisterna &r nu beredda
att jobba. Men da méste det ocksd finnas nagon som dr beredd att hélla
dem kvar eller nyanstélla dem for ett annat arbete. Arbetsgivarsidan har
kanske varit lite daligt foretrddd just hér i inledningen. Men det finns repre-
sentanter i salen.
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Kan det med ordférandens tillatelse vara mdjligt att f4 deras syn pa en
sddan hér onskan fran 40-talisterna om att fa jobba vidare? Kan man klara
regelsystemen? Vad finns det for konkreta forslag? Nagra ndmndes hér i
avslutningen. Vilka konkreta behov finns det av att dndra regelsystemen sa
att man far den flexibilitet som gor att vi kan dra nytta av det erbjudande

som 40-talisterna och kanske dven andra ger?

Jag tror att det &r kolossalt angeldget att vi kan dra nytta av detta, s& att
inte regelsystemets stelhet blir en forevindning for dem som skulle vilja
gora en god insats att inte gora det. Det giller ju ockséd att introducera

yngre ménniskor i arbetslivet som kanske annars inte far tillfalle.

Vilka konkreta attityder dr det alltsd som behéver dndras pa arbetsgivarsi-
dan? Vad virdesétter man dér? Och vad &r det i regelsystemet som man
hogprioriterar? Lat girna foretrddare for pensiondrsorganisationerna ocksa

fa en synpunkt pé detta.

Ordféranden:

Vi hade som malséttning att inte dra in arbetsmarknadens parter i denna
hearing. Men sjdlvfallet kan de f4 en mdjlighet att stdlla fragor och kanske

till och med svara pa en del frdgor som man har synpunkter pa.

Mauricio Rojas (fp):

Ordforande! Tack for intressanta foredrag! Jag hade tvd kommentarer och

fragor.

Den forsta gar till Annika Sundén och &dven till Kenth Pettersson. Annika
gav oss en ganska ljus bild av utvecklingen. Fler och fler som &dr 6064 ér
arbetar, bade kvinnor och mén. Det &r en fordndring som dr ganska tydlig
fran 1997 och framat. Det finns olika faktorer, bland annat béttre hélsa,

som forklarar detta.

Samtidigt berdttade Kenth att det mellan 1997 och 2004 har intriffat en
ganska dramatisk fordndring vad géller anmélda arbetssjukdomar i denna
grupp. Det &dr ungefér en tredubbling fér mén och en fyrdubbling for kvin-
nor. Det dr inte bara det att det 4r manga fler anmilda arbetssjukdomar,
utan det dr ocksa sa att inom gruppen 60-64 ar anmiler man ménga fler
sjukdomar dn andra grupper under slutet av perioden. Det var inte sé i
borjan av perioden. For kvinnor dr det en otrolig férdndring. Om man tit-
tar pa 1997 anmélde de farre arbetssjukdomar &n alla grupper utom dem
som var 1624 ar. Sju ar senare dr de i topp. Det &r samma sak for mén,

fast inte lika dramatiskt.

Har dr alltsa tva bilder som inte stimmer. Det &r en bild som Kenth ger,
som visar pa en dramatisk okning av arbetssjukdomar och en som Annika

ger, som sédger att man ar friskare och arbetar mer.
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Da borjar man tinka pa att det kanske inte dr si att de arbetar mer, utan
att de haller sig kvar inom arbetskraften men &r sjuka i stillet for att
ldmna arbetet. D& skulle vi inte ha vunnit s& mycket. Jag skulle vilja att ni
bada kommenterar detta.

Jag har ocksd en fraga till Carina, som representerar regeringen hér.
Carina konstaterar att det dr véldigt svart att komma tillbaka for den dldre
gruppen. Jag skulle vilja veta vad regeringen ténker gora. Det som ni har
gjort — du redovisade sex sju olika atgdrder — har inte gett resultat. Man
kan konstatera att laget har forsdmrats de senaste aren, inte minst 2003—
2004. Det ér en ganska dramatisk fordndring.

Det betyder i klartext att regeringens politik dr ett ganska stort misslyc-
kande. Det dr dokumenterat. For framtiden berdttade du att det finns en
forandring av studiemedelssystemet. Det dr inte precis ndgon arbetslinje,
men det kan vara bra att ldsa dven ndr man &r dldre. Det finns tva utred-
ningar, sdgs det ocksd. Men det dr ingenting konkret. Man ser att ldget
forsdmras for dem som star utanfor, inte minst for dem som ar langtidsar-
betslésa. Men det finns inga konkreta dtgérder. De som finns har misslyck-
ats. Det dr egentligen ganska typiskt for regeringen, och det giller hela
arbetsmarknadspolitiken. Den kénnetecknas just av den hér typen av miss-
lyckande och brist pa atgérder.

Jag har en fraga till till Carina. Vi vet att vissa invandrargrupper drabbas
extremt hart av detta. Manga ldmnar arbetsmarknaden efter 50 ar i en takt
som verkligen &r orovédckande. Jag skulle vilja veta hur ni ser pa detta och
vilka atgédrder som regeringen har vidtagit eller ska vidta for att férhindra,
eller i alla fall mildra, den hér utvecklingen. Den &r verkligen inte acceptabel.

Ordféranden:

Det dr viktigt att vi forsoker halla oss till sakfrdgan i fragestillningarna
och inte ldgga vérderingar i dem.

Annika Sundén:

Det stimmer att min bild &r ljusare &n den som Kenth mélar upp. Men jag
tror att de finns biagge tva. Det visar den sammantagna bilden i aggregerad
form, och dér har det skett en positiv utveckling. Jag tror ocksa att det ar
viktigt att vi tittar pa olika delar av arbetsmarknadens olika sektorer. Vi
ska komma ihdg att det fortfarande &r 30 % av dem som é&r i dldern 60—64
som &r fortidspensiondrer. Det finns vissa sektorer som &r vildigt utsatta.
Man kan till exempel titta pa de omraden dér kvinnoyrken dominerar och
i kommunal sektor, dér de flesta tunga jobben finns i dag.

Den bild som jag gav &r visserligen ljus, men man maéste ocksd nyansera
den och titta mer pa de olika sektorerna. Dér kanske Kenth kan komma in.

Kenth Pettersson:
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Ordforande! Det ar riktigt som Mauricio sdger; det finns en betydande
okning av arbetssjukdomar sedan 1997 med undantag for det senaste aret
— med den reservation jag hade for att siffrorna inte dr riktigt klara. Det
ser dndd ut som om vi har en ganska pétaglig minskning mellan 2003 och

2004, vilket ju dr glddjande.

Detta dr sjukdomar, och sjukdomar fir man inte momentant. De &r forvir-
vade under en lang tid. Det &r lite olika i olika branscher. Man kan siga
att det som vi ser fran slutet av 90-talet sdkerligen &r foljden av forhallan-
den i arbetslivet under tidigt 90-tal eller dnnu tidigare. Da vet vi ju att vi
hade en besvirlig ekonomisk nedgéng. Det var betydande neddragningar,
okat tempo och dkad stress. Det dr manga som har blivit sjuka av det, och
det visar sig forst ett antal ar senare. Nu borjar det forhoppningsvis plana
ut. Min bild dr dyster, men ocksé lite optimistisk eftersom det har varit pa

vég att dndra sig.

P4 arbetsmiljoomradet blir det som &r bra for yngre ocksd bra for dldre.
Har man bra arbetsférhallanden tidigt i arbetslivet sa blir man mindre sjuk
i slutet av arbetslivet. Ur arbetsmiljosynpunkt dr det kanske inte alltid sa
fruktbart att skilja mellan &dldre och yngre sandr som pa det som jag var
inne pad i min foredragning, ndmligen att en arbetsgivare dr skyldig att

anpassa arbetsforhédllandena till de olika forutséittningar som finns.

Jag tror att vi sannolikt kommer att se en forbittring av de hér siffrorna
under de kommande aren. Det finns antydningar om det i de allra senaste

siffrorna.

Lars-Géran Nilsson:

Jag fick fragan om varfor man ska stilla tidig diagnos. Kan man gora
nagonting om man hittar personer som kommer att utveckla demens? Det

dr naturligtvis en viktig fraga av flera skal.

Varfor ska man gora minnesmitningar dver huvud taget, och sa att det
passar i det hdr sammanhanget? Jag vet att det finns en stor oro i gruppen
medelélders och bland dem som har gatt och héller pa att gd i pension.
Alla miérker den minnesférsdmring som ordforanden inledde med att tala
om. Man undrar om det &dr bdrjan pd en demensutveckling eller om det &r

en del av ett normalt aldrande.

I det hdr sammanhanget tror jag att man ocksa skulle kunna anvénda
sddana hir métningar som hjilp till beslut om huruvida man ska gé i pen-
sion eller inte. Har jag den intellektuella kraften att fortsitta efter 65 eller
67 eller upp till 70 ars alder, om det skulle vara si? Eller bor jag ga i
pension redan nu? Med en sddan hir métning skulle man se om utveck-
lingen &r pa vidg nedat, om den ligger stabilt eller om den till och med

forbattras.
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Kan man da gora nagonting? Vi kan ta Alzheimers sjukdom som exempel.
Det ar en ryslig sjukdom av manga skil, bland annat for att den utvecklas
tyst i ca 30 ar. Om vi sdger att en person far den kliniska diagnosen vid
65 ars alder s& har sjukdomen for den personen borjat utvecklas vid 30-35
arsaldern.

Under de hiar 30 &ren pagar en enorm degeneration. Nir man dé stiller
den kliniska diagnosen har hjdrnan degenererat alltfér mycket for att nigra
mediciner ska kunna vara verksamma. Kunde man tidigare stoppa bild-
ningen av ett patologiskt dggvitedmne som heter amyloid s& skulle inte
Alzheimers sjukdom utvecklas.

Sédana mediciner finns inte ute pd marknaden &nnu. Men de finns i proto-
typform, och har visat fina resultat.

Nagonting méste goras i den hir végen, for utéver alla de individuella pro-
blem och familjeproblem som uppstir s& kommer det att bli stora samhal-
leliga problem om ingenting gors. Det hér skulle vara ett sitt att goéra
nagot. Det r viktigt.

Carina Cronsioe:

Jag fick frdgan om langtidsarbetsloshet och vad man kan gora. Det var det
som jag tog upp tidigare ocksd. De insatser som man far inrikta sig pa
med den prioritering som man har i arbetsmarknadspolitiken gar till dem
som star langs bak pa arbetsmarknaden.

De anstillningsstdd som vi har visar ockséd pa positiva effekter. Personer
som far stod har i hogre grad mdéjlighet att komma ut pa den reguljira
arbetsmarknaden efter ett sddant hér anstdllningsstod.

Jag vill ocksa poédngtera de omstéllningsavtal som nu ar tecknade pa arbets-
marknaden och som gor det mojligt att forhindra langtidsarbetsloshet pé
ett annat sédtt. LO och Svenskt Naringsliv tecknade till exempel forra aret
ett sadant avtal, som gor det mojligt att redan under uppsédgningstiden gé
in med aktiva insatser for att forhindra att man kommer in i langtidsarbets-
16shet.

Gunilla Sahlin, Svenskt Ndringsliv: Tack for att vi fran parterna har blivit
inbjudna — fran arbetsgivarsidan och frén den fackliga sidan. Vi har fak-
tiskt en vildigt viktig roll att spela i detta sammanhang eftersom mycket
sker i partssamverkan.

Vi har givetvis synpunkter pd vad som sker med dldre pa arbetsmarkna-
den. Jag har med mig ett litet faktablad om vart program, vilket jag
kommer att ldgga hir utanfor. Vi vill naturligtvis 6ka rorligheten pé arbets-
marknaden. Oavsett alder ska man underlétta for méanniskor att byta arbete.
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Vi skulle vilja gora det mojligt for dldre att fa tjanstledigt fran en anstéll-
ning for att prova ett nytt arbete.

Den nyligen inforda 15-procentiga medfinansieringen for arbetsgivare tror
vi negativt kommer att paverka att dldre personer anstills. Vi vill se mer
av individuella och lokala 16sningar mellan individ och arbetsgivare nér
det giller 16n, arbetstid och anstdllningsvillkor for éldre.

Vi har naturligtvis frigan om de forménsbestimda pensionsreglerna som
finns kvar pd tjanstemannasidan och som gor att det blir dyrare for en
arbetsgivare att anstélla en &ldre, vilket vi ocksa har fitt hora i dag.

Vi tror att man behdver bryta upp reglerna for den stela 16nebildningen
och ocksd dir 6ka mdjligheterna till lokala Gverensstimmelser. Vi vet att
det finns manga &ldre som skulle kunna ténka sig att gd ned i 16n efter 60
om arbetet anpassas till deras krav och behov.

Det var lite grann om véra stdndpunkter.

Camilla Skéld Jansson (v): Jag tinkte borja med en reflexion eftersom jag
inte riktigt vet till vem som jag ska stdlla en frdga. Niar man lyssnar till
alla dessa intressanta inldgg slds man av hur mycket vi later vara synsétt
styras av samhillets behov. Som sambhéllet och ekonomin ser ut just nu
behover vi ett dkat antal arbetade timmar. Men man skulle faktiskt kunna
se det som att mattet pa en stark vélfardsstat skulle kunna vara bade att
dldre dr kvar langre i arbetslivet men ocksa att vi har en 14g pensionsalder.
Ett matt pa vilfard skulle kunna vara att sdnka pensionsaldern till t.ex. 55
ar, vad vet jag.

Detta synsitt gor att det blir lite statiskt ndr man till exempel diskuterar
deltidspension. D4 dr det nagonting positivt om jag gir ned pa deltid i
relation till att jag inte har arbetat alls. Men det &r ndgonting negativt om
jag egentligen hade kunnat arbeta heltid men gar ned pa deltid. Jag tror att
man ska se det som vélfardsvinster i bada dessa situationer. Vi borde ha
en politik som &r lite mer balanserad och som tar fasta pd detta med diskri-
minering, att skapa mojligheter att vara kvar i arbetslivet, dir det for
ovrigt finns ett vildigt tydligt klassperspektiv som jag tycker har kommit
bort i dag. Men ocksa ser att det finns en annan vérderingsfraga nir det
géller vilfarden.

Det var min reflexion, alltsd synen pa vad som ar vélfard.

Men eftersom Svenskt Naringsliv nu presenterade sitt program passar jag
pa att stdlla samma fraga till representanten fran LO.

Stefan Attefall (kd): Vi ar 6verens om att vi for att klara framtida aldersfor-
dndringar och vélfard behover fa fler édldre att arbeta mera och lata dem
vara kvar i arbetslivet langre. Vi mérker ocksa att den dldre arbetskraften
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har svérare att komma ur arbetsldshet. Och den kanske enskilt storsta fak-
torn som motverkar fler dldre i arbetslivet dr 4ndd de formansbestimda
tjénstepensionerna.

Det finns uppgifter fran forsékringsbolag om att en person som ar over 55
ar kostar ett foretag ndrmare 140 000 kr mer per ar 4n en person som &r
under 35 ar. Det beror pd att man har lite hdgre 16n, och ddrmed é&r arbets-
givaravgifterna och semestererséttningen lite hogre. Men den stora delen
ar tjénstepensionspremierna, och sdrskilt om man ska byta jobb. Exempel-
vis for en lakare som dr 50-55 &r och som har jobbat at landstinget och
vill borja jobba at ett privat vardforetag dr det enorma kostnader som det
privata foretaget maste betala.

Min fraga stiller jag till Katarina Novak fran Medlingsinstitutet. Ni har till
uppgift att frimja en sund l6nebildning pé arbetsmarknaden. Har ni tagit
nagra initiativ och fatt nagot uppdrag frén regeringen att motverka den
aldersdiskriminering som dagens avtalspensioner faktiskt innebér?

Den andra fragan vill jag stdlla till arbetsgivarna och de fackliga organisa-
tionerna, sérskilt tjinstemannaorganisationerna. Varfor 16ser ni inte den hér
fragan? Jag inser att det finns grupper som é&r forlorare och vinnare bero-
ende pd vilket system som man har och att det dr komplicerade fragor. De
omforhandlingar som hittills har skett har inte 16st problemet helt och
fullt. P4 det statliga omradet har man bara delvis 16st dessa fragestill-
ningar. Min frdga dr: Varfor 16ser ni inte den hér fragan snabbt? Det &r
namligen den enskilt storsta frdgan som diskriminerar de dldre pa arbets-
marknaden, sdrskilt de som &r arbetslosa och som vill komma tillbaka till
arbetslivet.

Lars-Ivar Ericson (c): Jag vill stilla en fraga till Margd Ingvardsson och
Carina Cronsioe. Den handlar om vad man kan gora for att paverka attity-
den hos arbetsformedlarna nir det géller bemdtande av édldre som soker
arbete.

Jag vill illustrera min fraga genom att berdtta om min gode vin Kalle som
ringer till arbetsformedlingen och anmiler sig som arbetssokande. Efter
mycket besvdr far han dntligen tala med en handldggare. Handldggaren
sdger: Du heter Kalle, och du &r 70+. Men vad kan du egentligen? Da
svarar Kalle: Jag kan vél atminstone vara i vigen? Sedan liagger han pa
luren.

Man kan skratta at den hér historien. Men jag tror att det &r viktigt att
man forsoker jobba med dessa fragor sa att arbetsformedlarna bemdter
dldre arbetssokande péa ett bittre séitt. Genom det bemotande som Kalle
fick gick man miste om en person som var fullt vital bade kroppsligt och
intellektuellt och som hade jobbat med snickerier och smide och som
skulle kunna gora en hel del nytta i arbetslivet.
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Thord Pettersson, LO: Tack Camilla Skold Jansson for att jag fick en
friga. Man kan stélla frdgan: Vad &r det som vi gor sd bra i Sverige sd att
vi har ett sd pass hogt arbetskraftsdeltagande bland de dldre, bland dem
som dr dver 55 ar? Sedan gér man nagot mer av det. D4 har man kommit

en ganska bra bit pa vig.

Jag haller med Camilla Skold Jansson om det som hon sade om att det
finns ett intresse fran samhillet att s& manga som mojligt fir delta pa
arbetsmarknaden i den utstrackning som de vill. Men samtidigt bygger vil-
fardssystemet till stor del pa att nir man inte kan delta klarar man dnda

forsorjningen. Dessa tva saker star emot varandra.

Nar det géller utbud av arbetskraft tror jag &nda att vi har en tradition i
Sverige med ett ganska hogt deltagande av &ldre. Jag tror inte att denna
tradition pa ndgot sétt har fordndrats. De som &r pa arbetsmarknaden i dag
har inte mindre arbetslust ndr de &r dldre 4n vad deras fordldrar har eller

hade.

Vi har talat lite grann om hilsan. Aven dir tror jag att det ser ganska
positivt ut. Jag tror att de som dr 55 ar i dag har en bittre hilsa dn de
som var 55 ar for 20 &r sedan. Aven betriffande utbildning kan vi se att
dagens 55-aringar har en hogre utbildning &n vad 55-aringar hade tidigare.

Vi har dven talat lite grann om incitamenten. Och allt detta utgor utbudet
av arbetskraft. Och i dag och i fortsdttningen kommer vi att ha ett ganska
stort utbud av arbetskraft. Den dldre arbetskraften kommer att fortsétta att

bjuda ut sitt arbete.

Nar det giller efterfragan pa arbetet, alltsa i vilken mén arbetsgivaren vill
anstélla denna arbetskraft, tror jag att fordomarna mot den &ldre arbetskraf-
ten dr en ganska viktig punkt. Jag tror att det finns ganska utbredda
fordomar mot den é&ldre arbetskraften och vad den kan. Det kan hinga
thop med att man har en ekonomi med ett ganska stort omvandlingstryck
och med strukturomvandling, och dér tycker man att den dldre inte passar
in. Min bild ar att de gor det s& klart. Men nér det géller fordomar tror

jag att man ska arbeta lite grann mot dem.

En annan fraga betrdffande efterfragan pa arbetskraft giller arbetskrafts-
brist. I dag gar det ungefér 13 arbetslosa pa varje ledig tjanst. Det gor att
arbetsgivare kan vara ganska krdsna nir de viljer vilka som de ska

anstélla. Och detta dr dessvérre till den dldre arbetskraftens nackdel.

Jag vet att man har diskuterat arbetskraftsinvandring. Och det finns forslag
pa nagonting som jag skulle kunna beskriva som fri arbetskraftsinvand-
ring. Det skulle 6ka utbudet pa arbetskraft ytterligare. Fel utfort skulle det
forsvara for den é&ldre arbetskraften i framtiden att fa arbete i sd stor

utstrdckning som man sjilv vill.
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Vi talade lite grann om turordningsreglerna som jag dnda tror ar en riktigt
tung post i forklaringen till att de dldre finns kvar pa arbetsmarknaden i sa
pass stor utstrdckning som de gor i Sverige.

Men det som jag tror att man skulle kunna foréndra géller sysselsdttnings-
stodet, bland annat det sirskilda anstillningsstddet, sa att det blir littare att
fa ut folk pa arbetsmarknaden. Om man vill arbeta, men arbetsgivaren upp-
lever att man har en forsimrad produktionsformaga, dr det samhéllsekono-
miskt véldigt enkelt att rdkna hem en besparing ritt utférd med ett Okat
anstéllningsstod, kanske inte i procent och kronor rdknat men for fler mén-
niskor. Jag tror att anstdllningsstdd och sysselsattningsstod kommer att bli
viktiga i framtiden for att behalla fler pd arbetsmarknaden.

Annika Sundén, Institutet for social forskning, Stockholms universitet: Jag
har en kort kommentar till det som har sagts om delpension och om det &r
onskvirt att ha en pensionsalder som kanske till och med é&r lagre.

Det finns ganska mycket forskning om arbetets positiva effekter. Och det
ar nistan bara ekonomer som brukar tala om arbete som nagonting daligt.
De flesta andra — psykologer och sociologer — framhédver att arbete ir
nagonting som skapar sammanhang och sociala kontakter och att det fak-
tiskt dr véldigt vérdefullt att kunna ha det som en del av sitt liv.

Om vi funderar pd om delpension dr bra eller daligt, 4r det viktigt att
tinka pa hur vi finansierar den och vem det dr som utnyttjar den. Om vi
som exempel tar det system som vi hade, det allménna systemet, var det
framfor allt relativt hogutbildade mén som gick i delpension, alltsd en
grupp som annars skulle ha jobbat heltid fram till den normala pensionsél-
dern. Systemet fungerar d& som en subvention av deras fritid, kan man
sdga. Och det kanske inte dr onskvért. Vi vill i stéllet uppmuntra dem som
skulle 1dmna sina heltidsjobb vid en ldgre alder att fortsétta arbeta. Det &r
en viktig aspekt som vi ska tdnka pd om vi ska utforma sadana system i
framtiden.

Katarina Novadk, Medlingsinstitutet: Det ér helt riktigt som Stefan Attefall
sdger, att en av Medlingsinstitutets viktiga uppgifter dr att frimja en vl
fungerande 16nebildning. Vad som &r kriteriet for en sddan finns redovisat
i den proposition som regeringen lade fram i samband med att man bil-
dade Medlingsinstitutet.

Négra kriterier dr att 16nebildningen ska frimja att vi bibehéller och helst
forstarker konkurrenskraften, att den exportberoende industrin ska ga forst
och visa normen for 16nebildningens 6kning och att den ocksa framjar hog
sysselsdttning och motverkar diskriminering pa olika sétt.

Att forsoka frimja den vél fungerande 16nebildningen innebdr ocksa att
Medlingsinstitutet pa eget initiativ ska kalla till sig férhandlande parter for
att infor forhandlingar resonera om pa vilket sétt parterna har tdnkt i olika

290



UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE I ARBETSLIVET DEN 19 mMaJ 2005

BiLaca 7

fragor. Da tar vi forstds upp en méngd olika aspekter. Sérskilt under forra
aret var det en ganska stor samstdimmighet mellan parterna om att allt ska
rdknas. Man ska inte se enbart pa sjdlva l16nehdjningarna, utan det fanns
dven andra kostnadsaspekter pd det hela. Det var bland annat industrins

parter som tog upp detta.

D& diskuterade vi med parterna om olika kostnader i samband med det.
Men just pensionssystemen har inte varit en specifik frdga. Och vi har i
huvudsak en frdga som regeringen sérskilt har bett oss folja och bevaka,
och det &r just hur parterna hanterar jimstélldhetsfragorna. Vi har inte fatt
det som ett specialuppdrag att sérskilt diskutera de avtalade pensionssyste-
men, utan det ingér i s fall mer som en del i den allménna diskussionen

med parterna om hur man resonerar.

Harald Mdrtensson, SACO: Nér det giller just de formansbestimda pensio-
nerna, som fragan gillde, i jamforelse med de avgiftsbestimda pensionerna
kan man inte rakt upp och ned séga att de formansbestimda pensionerna
ar ett hinder, utan det krdver en betydligt djupare analys om vi ska kunna

pasta det.

Var utgangspunkt historiskt sett har varit att vi gdrna vill att man ska ha
bra pensioner. Och det dr fortfarande malséttningen. De facto ar det sa att
en avgiftsbestimd pension inte behdver betyda att det blir bra pensioner.
Snarare &r det sd att risken i friga om pensionens storlek har gatt dver till
arbetstagarna i stdllet for att arbetsgivarna tar det ansvaret. Det dr en stor
fraga for oss. Det innebdr att vi egentligen inte vet hur stor pensionen blir
i framtiden. D& kan det naturligtvis uppfattas som incitament att man

maste jobba mycket darfor att man inte vet hur stor pensionen blir.

I ett forméansbestdmt system &r pensionen pa nagot sitt dnda faststilld till
en viss niva i forhallande till 16nen och ger en hel pension om man arbe-
tar mer dn 30 ar. Det ligger ett slags trygghetstanke bakom det. De
formansbestimda systemen bygger historiskt sett pa 16nens utveckling och

pa hur mycket man har arbetat.

Att pensionen dr ett hinder for de dldre tycker jag inte att man generellt
kan séga. Det ér ju faktiskt 16nen som &r den stora kostnaden for arbetsgi-
varen Visst bor man fi en Ioneutveckling under hela livet. Men vi ser i
verkligheten ocksa att ocksd att den reala lonekurvan gar ned med sti-
gande alder. Nagonstans mellan 55 och 60 ar har man inte lingre samma
l1oneutvecklingstakt. Det betyder per definition ocksa att kostnaderna for

pensionerna minskar i takt med att man fir en sdmre 16neutveckling.

Man vet, som sagt, inte hur stor en avgiftsbestdmd pension blir. Jag befa-
rar att de avgifter som man i dag betalar in i systemen inte kommer att
racka till med den hér forrdntningen pa kapitalet som marknaden idag ger
oss. Och da kommer vi kanske att fi ga tillbaka i stérre omfattning till

formansbestdmda pensioner. Det far framtiden utvisa.
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Vi maste ocksd ha incitament for anstdllda att ta chefsbefattningar. Ett
avgiftsbestdmt system ger en procentuell avgift i forhillande till 16nen.
Men vilka incitament utgdr avgiftsbestimda pensioner for de édldre som tar
pa sig chefsuppgifter? Om du ar 63 &r gammal vet du endast att du kom-
mer att fa en hogre pensionsavgift. Men avgiften och dess forrdntning ar
ganska liten per manad, och ger néstan ingenting alls i tillskott till den
kommande pensionen. Jag tror dédrfor att man maste fundera lite lingre om
man ska pastd att de forménsbestdmda pensionerna dr sa att sdga ett hin-
der for de dldre att ta ett arbete.

Torbjorn Israelsson, Ams: Nér det géller arbetsformedlingens insatser for
de éldre kan jag sdga att det 4r mycket beklagligt att vissa ménniskor inte
har blivit sa bra bemoétta ndr de har kommit in pé arbetsformedlingen. Vi
har en ganska stor kér av arbetsformedlare, och det kan naturligtvis finnas
olyckliga exempel da ménniskor inte har fatt det bemodtande som de kan
forvénta sig nir de gar in pa en arbetsformedling.

Jag kan poédngtera att vi avsitter stora resurser for personer med langa
arbetsloshetstider, i synnerhet nér det géller de som r i &ldrarna 55-64 éar.
Tittar man pé de senaste aren har vi ungefdar dubbelt s& manga i arbets-
marknadspolitiska program i dldrarna 60-64 &ar. Dessutom avsitter vi otvi-
velaktigt betydligt mer personella resurser till att hjidlpa den hédr gruppen
till arbete pa olika sitt, inte minst inom ramen for aktivitetsgarantin.

Ordféranden: Tack for det. Det finns tyvdrr manga som skulle vilja stélla
fler fragor. Det finns sékert ocksd manga svar att ge. Men klockan har
passerat 11.50 da vi har sagt att vi ska avrunda detta.

Jag lamnar ordet till vice ordféranden Margareta Andersson.

Margareta Andersson (c): Forst vill jag ldmna ett drende. Alla bilder som
har visats har kommer att skickas till deltagarna via mejl.

Jag vill tacka alla som har varit med hér i dag, foreldsare och andra.

Nér vi diskuterade hur det ser ut for dldre pa arbetsmarknaden kénde vi
att det finns véldigt mycket kunskaper, men vi hade inget samlat grepp
om hur det ser ut. Vi har fatt mycket mer kunskaper tack vare er som har
medverkat hir i dag, bade genom att foreldsa och genom att stélla intres-
santa fragor. Det &r ett viktigt omrade hur vi ska se till att ménniskor kan
stanna kvar sd linge som mdjligt pd arbetsmarknaden eftersom det finns
bade ekonomiska och inte minst sociala fordelar for oss alla att inte bli
utslingda for tidigt frén arbetslivet. Det &r alltsd en viktig del 1 livet for de
allra flesta av oss.

Det ar vildigt bra att vi har fétt situationen belyst ur sd ménga olika syn-
vinklar, bade hélsomdssigt och ekonomiskt och hur vi ska hantera dessa
fragor. Arbetsmiljofrdgorna ar viktiga, men inte viktigare for dldre &n for
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alla andra. Det viktigaste dr faktiskt att vi ser individen, att vi ser ménni-
skan och att vi anpassar arbetet efter den som ska utféra det. D4 tror jag
att vi kan komma mycket lingre med de siffror som Kenth Pettersson redo-
visade. Kanske antalet arbetsskador och arbetssjukdomar kommer att
minska tack vare att vi fortsitter med ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Jag tror pa den hér idén, och jag tror ocksd pa en fortsatt utveckling av
dessa fragor. Sedan far vi som politiker i arbetsmarknadsutskottet och alla
andra dra vara egna slutsatser och se vilka insatser som vi vill foresld och
vad vi vill prioritera i olika sammanhang. Men vi har i alla fall fitt en
betydligt stérre kunskap. Och vi har fitt reda pa vilka som stir bakom
dessa rapporter och utredningar, och vi vet vem vi kan frdga om vi behd-
ver mer kunskaper. Det dr ocksa en viktig kunskap i det politiska arbetet.

Ett hjértligt tack till er alla. Och harmed forklarar jag denna hearing avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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