Motion till riksdagen
1989/90:S0240

av Berit Oscarsson och Margareta Israelsson
(bada s)
Samhallets skyddsnat

Den pagdende omlaggningen av skattesystemet dr nodvandig for att ater-
skapa en val fungerande samhallsekonomi som gor det mojligt att fordela
valfarden pa ett rattvist satt. Skatteforslaget synes ocksa ha fordelen av att
vara ytterst generellt.

Erfarenheten har visat att reformer som innehaller undantag och sirbe-
stammelser ofta leder till att vissa grupper kan utnyttja systemets fordelar,
vilket 1 praktiken kan betyda oréttvisor. En Overgang fran ett system till ett
annat betyder alltid att situationen for enskilda personer och foretag forand-
ras. Avsikten att gora ett system mer rattvist innebar naturligt forsamringar
for de grupper som tidigare haft fordelarna.

Emellertid kan man riskera att genomforandet av en ny mer generell re-
form oavsiktligt drabbar négon speciell grupp negativt. Ett bekymmer ar att
de som oavsiktligt drabbas negativt oftast inte ar sA manga och darfor inte
far sina synpunkter framforda. Konsekvenserna for dessa grupper kan bii
odesdigra eftersom det tar for lang tid att hitta modeller for att klara just
enskilda fall.

Nedanstiende ar exempel pa hur skatteomlaggningen oavsiktligt negativt
drabbar en grupp handikappade. Problemet ar emellertid betydligt storre
genom att samhallets omstopning mer och mer sker i1 generella former. Ett
matt pa valfardssamhillet ar att det aldrig far vara sa statiskt och bundet av
regler att detinte ger mojlighet att skydda och stotta dem som mest behdver
var solidaritet. Samhallets ambitioner maste vara att om ett generellt system
oavsiktligt drabbar en grupp sa maste samhallet omgaende gora insatser i
andra former for att varna den enskilda manniskan.

Riksdagen har beslutat om en omlaggning av skattepolitiken som bl.a. in-
nebar en sdankning av den statliga inkomstskatten redan under 1990. Denna
skall huvudsakligen finansieras genom okning av skatten pa kapital, bredd-
ning av basen for mervardeskatten, inforandet av vissa punktskatter, ho)d
fastighetsskatt samt reducerade rantebidrag.

Den prishdjning som foljer av skattereformen skall i vissa avseenden av-
raknas fran konsumentprisindex vid faststallandet av basbeloppet for ar
1991. Pa sa satt ges inte ndgon automatisk kompensation for extraordinara
prishojningar.

For vissa grupper vidtages atgarder som skall kompensera for de negativa
effekter som omlaggningen annars skulle medfora for dessa. Detta galler ex-



empelvis studerande som uppbar studiemedel. Dessa har namligen vanligen
inte sddana inkomster att de kommer att f4 nadgon namnvard sankning av
statsskatten och darmed erhdlla en inom skattereformen skapad automatisk
kompensation.

En motsvarande grupp ar t.ex. laginkomsttagare som ar handikappade
och dartill beroende av egen bil for att leva ett ndgorlunda dragligt liv.

Graden av beroendet av egen bil kan givetvis variera. Ett antal ar emeller-
tid for sitt dagliga liv helt beroende av tillgang till egen bil savitt nu inte det
for samhallet betydligt dyrare och for den handikappade osmidigare alterna-
tivet fardtjanst skall tillgripas. Dessa far givetvis vid fortsatt bilutnyttjande
hogre reskostnader genom det hogre bensinpriset men ofta utan att de balan-
serande skattesankningarna eller annan kompensation kommer att fore-
ligga.

En prelimindr bedomning visar att inom kretsen av handikappade finns
saddana for vilka utfallet av skattereformen ger ett klart negativt saldo. Sa-
dana merutgifter pAd marginalen kommer givetvis for manga avdessa att vara
sa stora att de stjalper en ofta redan anstrangd privatekonomi.

Vi finner det utomordentligt angelaget att handikappade som i nagon
form tidigare erhallit samhallets stod skall kompenseras for skattereformens
ev. negativa saldoeffekt genom en pa objektiva grunder genomford analys.
Detta galler da inte minst de handikappade som ar beroende av bilen for sitt
dagliga liv. Skattereformens delmal att minska bildkande kan inte vara giltigt
for dessa.

Visaknar mojlighet att nu lamna detaljerade foreskrifter for hur en sddan
kompensation skall utformas. Det ar heller inte sjalvklart att staten skatl
svara for denna. En vag kan vara att kommunerna skall fullgéra detta inom
ramen for socialtjanstens ataganden. Vi vill emellertid att frdgan skall I6sas
pa sddant satt att personerna i den berérda gruppen skall kompenseras i
samma tidsskede som merutgiften uppkommer. Detta for att privatekono-
min inte skall raseras och att mdjligheten till ett rikt liv inte skall begransas
genom skattereformen.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att samhal-
lets overgripande skyddsnat for enskilda personer skall trada i kraft
nar ett nytt generellt system far oavsiktliga negativa konsekvenser.

Stockholm den 23 januari 1990

Berit Oscarsson (s) Margareta Israelsson (s)
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