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Regeringens proposition
1982/83:175

om bildandet av ett utvecklingsbola'g vid statens vag- och
trafikinstitut:

beslutad den 28 april 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar

OLOF PALME
CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ett av staten heldgt akticbolag bildas vid
statens vig- och trafikinstitut. Bolaget skall pa affirsmissiga grunder bl. a.
teckna licensavtal med tillverkare angdende forsiljning av forskningspro- -
dukter som tagits fram i institutets forskningsverksamhet.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 175
Rittelse: Nirvarande: ~ — — Thunborg flyttas frdn s. 1 till s. 2
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-04-28

Nirvarande: statsministern Palme, orforande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Rainer, Bostrdom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg.

Féredragande: statsrddet Bostrém

Proposition om bildandet av ett utvecklingsbolag vid statens
viig- och trafikinstitut

Statens vig- och trafikinstituts framstillning

Inom ramen for statens vég- och trafikinstituts (VTI) kunskapsuppbyg-
gande verksamhet bedrivs en ganska omfattande apparat- och metodutveck-
ling, som utgdr en forutsittning for den forskning som institutet bedriver.
Dessa produkter dr ocksé ofta en viktig ingrediens i institutets marknadsfo-
ring inom uppdragsverksamheten. Att institutet tagit fram och férfogar 6ver
viss, ofta unik, apparatur har ndmligen stor betydelse nir en uppdragsgivare
véljer att anlita VTI. Samtidigt kan viss typ av utrustning ocksa vara mycket
anvindbar for mer rutinmissig verksamhet av brukare utanfor institutet.

Under de 4r institutet verkat, har sammantaget mycket stora belopp lagts
ned pé apparat- och metodutveckling. I sin egenskap av statligt forsknings-
institut har VTI - pa statens végnar — hittills endast utnyttjat de gjorda
investeringarna inom ramen for sin instruktionsenliga forskning. Det finns
dirfor en inte utnyttjad mojlighet att pA kommersiell vig 6ka forrantningen
av det nedlagda kapitalet.

For ndrvarande finns bl. a. f6ljande idéer om produkter:

— Ett nytt satt att forbilliga utldggning av asfalt
- En avancerad trafikmitningsutrustning

— Handdriven friktionsméitare

- Programvaran i kérsimulatorn

I ett fatal fall har VTI sokt patent pa apparatidéer och tekniska metod- och
systemlosningar. Detta har emellertid visat sig vara forenat med stora
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kostnader inte minst vad giller utlandspatent. Det dr ocksa svart att fullfolja
idéerna sa att de ger nagot ekonomiskt utbyte i institutets nuvarande
forskningsverksamhet. Med aren har institutet av dessa skil blivit mer och
mer tveksamt till att soka patent. I stillet har valts att presentera idéerna i
t. ex. institutets rapportserier.

En vidareutveckling av de vid VTI framtagna produkterna eventuellt via
patent har av institutet beddmts i de flesta fall antingen vara oférenlig med de
instruktioner som reglerar institutets verksamhet eller eljest inte limpliga
inom institutsformen. Det skulle ddremot kunna vara dndamalsenligt att
exploatera produkterna i annan &n myndighetsformen. Detta kunde ske
genom ett av institutet forvaltat sédrskilt utvecklingsbolag dar man kunde
rikna med att vissa produktidéer ger verskott som béde ticker forluster pa
andra och helst ocksa ger ett Overskott som kommer institutets forsknings-
verksambhet till del och utgdr en kompletterande finansieringskilla.

Genom att i bolagsform bedriva en sddan verksamhet som inte direkt kan
anses dligga VTI skulle man saledes, enligt institutet, kunna dels pa ett bittre
sdtt 4n vad som f. n. 4r mojligt ta till vara och forrinta det kapital som ar
nedlagt i den av VTI framtagna utrustningen, dels 4gna sig &t viss 6nskvird
vidareutveckling i storre utstrickning dn hittills. dels i vissa fall kunna
hantera patent fran mer langsiktigt betingade utgéngspunkter.

VTI:s utvecklingsbolag skulle syfta till att sluta avtal med svenska
tillverkare eller om sddana saknas med utlédndska tillverkare. Frén persona-
lens synpunkt torde mojligheterna att delta i denna typ av verksamhet vara
stimulerande och diarmed dven komma VTI till godo. Tanken ir alltsa att
bolaget skall teckna licensavtal och inte sjilv bedriva nigon tillverkning
annat dn eventuellt i mycket begrinsad omfattning. Beskrivningen av
bolagets verksamhet bér enligt institutet inte goras s& snév att handlingsfri-
heten beskirs. Bolaget bor t. ex. kunna kommersiellt bedriva viss konferens-
och utbildningsverksamhet inom VTI:s kompetensomrade.

Verksamheten avses borja i blygsam omfattning utan fasta kostnader och
byggas upp i takt med att den ger kostnadstickning inkl. kapitalforrintning.
Tanken &r att bolaget frAn VTI mot avtalad erséttning 6vertar produktidéer —
och dirmed borjar &dra sig kostnader — forst ndr man kan bedoma att detta
ekonomiskt I6nar sig. Genom att bolaget inte drar pa sig nigra fasta
kostnader blir risktagandet minimalt. Aktiekapitalet kan hirigenom sittas
forhallandevis 1agt, forstagsvis 200 000 kr. Institutet framhaller att det kan
finansiera detta genom att ta i ansprék i rorelsen balanserade vinstmedel.

Foredraganden

Statens vig- och trafikinstitut (VTI) svarar for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet avseende vigar, vagtrafik och viigtrafiksakerhet, i den mén
sadana uppgifter inte ankommer pa annan myndighet. Forskningsverksam-
heten bestér till ungefar lika delar av uppdragsforskning och egen forskning



Prop. 1982/83:175 4

som finansieras av statliga bidragsmedel. Syftet med den av staten
finansierade forskningen 4r bl. a. att uppritthalla kunskapsnivdn och
anpassa kunskapsprofilen till anvindarbehoven sa att institutets attraktions-
kraft som uppdragsmyndighet hdvdas. Som en viktig del i den kunskapsupp-
byggande verksamheten ingér utveckling av métapparatur, system, metoder,
m. m.

En évergripande restriktion fOr institutet dr att den totala verksamheten
skall ga ihop ekonomiskt, dvs. att intdkterna minst ticker kostnaderna.
Likheter finns hdrvid med de affirsdrivande verken. 1 det budgetmissiga
ldge som f. n. rader och med den aterhallsamhet som maste prigla all statlig
verksamhet har institutet som kompensation s6kt 6ka sin uppdragsvolym pé
bide den inhemska och den internationella marknaden. Institutet har hittills
varit framgangsrikt i dessa strivanden. Utsikterna att gora ytterligare
insatser p& uppdragsmarknaden bedéms dock av institutet vara begrinsade.
Det ar i sAdant lage i och for sig naturligt att institutet dven soker andra vigar
for att uppfylla statsmakternas krav pé forskningsverksamheten.

Vissa av de forskningsprodukter som institutet tar fram i den ordinarie
forskningsverksamheten och som utgdr en fOrutsittning for institutets
uppdragsforskning ar enligt institutet av sddant allmént intresse att de kan bli
foremal for en mer kommersiell inriktning. I vissa fall dr produkterna
firdigutvecklade, i andra fall krdvs en vidareutveckling av produktidéer
m. m. innan en tillverkning och férsiljning i storre skala kan komma i fraga.
Genom att teckna licensavtal med tillverkare skulle vid f6rsiljning av
produkterna en del av utvecklingskostnaderna kunna aterféras och komma
institutets ordinarie forskningsverksamhet till godo.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen har beslutat att en
oversyn skall goras av frAgan om ledningen av de statliga férvaltningsmyn-
digheterna och dirvid bl. a. se 6ver relationerna mellan myndigheterna och
deras dotterforetag. Jag har likval kommit till slutsatsen att VI har sa starka
skal for sitt forslag att en bolagsbildning bor kunna komma till stind redan
nu. .
Jag delar sdledes institutets uppfattning att denna mojlighet till finansiell
forstirkning bor tillvaratas sa att kunskapsnivén sa langt mojligt kan havdas
och 16pande anpassas till vixlande krav. Jag anser ocksé i likhet med
institutet att den kommersiella verksamhet det hir dr friga om inte dr lamplig
att forena med de instruktioner som reglerar institutets verksamhet. Den
kommersiella delen av verksamheten méste allmént avgrinsas fran forsk-
ningsverksamheten enligt institutets instruktion. Framfor allt giiller detta i
fraga om redovisning av savil medel som personal. Vidare far kostnaden for
den av mig forordade bolagsverksamheten inte belasta annan verksamhet.
Jag vill sdledes betona vikten av en klar avgridnsning mellan institutet och
bolaget i s& motto att institutets ovald som forskningsmyndighet inte kan
ifrAgasittas.

Bolaget bor ges en inriktning som framjar institutets forskningsverksam-
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het. Detta kan ske pa olika satt. Bolaget kan sdlunda ge institutet i uppdrag
att mot ersittning vidareutveckla produkter och produktidéer som tagits
fram i institutets ordinarie verksamhet och som av bolaget bedoms vara
kommersiellt intressanta.

Hirigenom uppnas en efterstrivad 6kning av institutets uppdragsvolym.
Institutet kan dessutom fa del av de intdkter som inflyter i samband med
eventuell forsiljning av produkterna. Dessa medel kan anvindas fér att
forstirka den egna forskningsverksamheten vilket pa sikt ocksa kan komma
uppdragsforskningen tillgodo.

Nir den kommersiella verksamheten beror uppdragsgivare som helt eller
delvis finansierar den forskning som lett fram till ifrdgavarande forsknings-
produkter dr det viktigt att uppgorelser parterna emellan regleras genom
sirskilda avtal.

Mot bakgrund av vad jag ovan anfort tillstyrker jag att det for andamalet
bildas ett sirskilt aktiebolag, heldgt av staten och av karaktéren dotterféretag
till statens vidg- och trafikinstitut. Bolaget skall driva verksamheten

' affirsméssigt vilket innebir att kostnaderna fér denna och avsedd forrint-
ning av det insatta kapitalet skall tickas av inflytande ersattningar.

Vad institutet i 6vrigt anfort i sin framstéllning rérande bl. a. verksamhe-
tens avgrinsning, inriktning och omfattning anser jag mig i allt visentligt
kunna godta. Jag anser mig ocksd kunna godta institutets bedomning av
bolagets kapitalbehov. Ett belopp pa 200 000 kr. bor darfor tillforas bolaget
som aktiekapital. Ett belopp pé 40 000 kr. bor foras till bolagets reservfond.
Finansiering bor ske genom att ta i ansprak i rorelsen balanserade
vinstmedel.

Bolagets site bor vara Linkoping. T avvaktan pa den gversyn av de statliga
forvaltningsmyndigheternas ledningsorganisation som jag tidigare har
redogjort for bor bolagets ledning och anknytning till vig- och trafikinstitutet
inte lasas fast slutligt. I inledningsskedet kommer dessa fragor att l6sas sa att
regeringen forordnar ordféranden i bolagets styrelse. Vigverket bor i
egenskap av institutets storsta uppdragsgivarc vara representerat i styrel-
sen.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anf6ért hemstiller jag att regeringen forestér
riksdagen
att godkinna att ett utvecklingsbolag bildas vid statens vig- och
trafikinstitut i enlighet med vad jag forordat.






