Niringsutskottets yttrande
1983/84: 1y
om allemanssparande (prop. 1983/84: 30)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tllfille att avge vttrande
dver proposition 1983/84: 30 om allemanssparandet jimte motioner. i de
delar som ror niaringsutskottets beredningsomriide.

I propositionen framliggs dels vissa lagforslag rorande ett nytt sparsy-
stem, allemanssparandet, och det nu forckommande skattesparsystemet,
dels forslag om uppdrag och bemyndigande at fullmaktige i riksgildskon-
toret med avseende pd allemanssparandet saumt om anslag till information
om detta sparande. Lagforslagen avser

1. lag om allemanssparande,

2. lag om skatteldtinader for allemanssparande.

3. lag om andring i lagen (1978: 428) om aktiesparfonder,

4, lag om éndring i lagen (1978: 423) om skattelattnader for vissa spar-
former.

Med anledning av propositionen har vickts tre motioner, niimligen 1983/
84:36 av Nils Asling m.fl. (c), 1983/84: 37 av UIf Adelsohn m.fl. (m) och
1983/84: 41 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp). Propositionen avstyrks i den
forstndmnda motionen savitt avser inférandet av allemanssparande och i
de bida sistnimnda i sin helhet. Darutéver innehéller motionerna komplet-
terande yrkanden. 1 motion 1983/84:36 (c) hemstills att riksdagen skall
dels reformera skattesparandet i enlighet med vad som forordas i motio-
nen. dels ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om tillsiittan-
det av en partameéntarisk utredning och inrittande av utgiftsskattekonton. 1
motion 1983/84:37 (m) hemstills att riksdagen skall hos regeringen begira
forslag betratfande skattesparandet i enlighet med vad som anfors i denna
motion. I motion 1983/84:41 (fp) hemstiills att riksdagen skall dels besluta
om sadan forindring i lagen (1978: 428) om aktiesparfonder vad betriffar
styrelsesammanséttning som redovisas i motionen, dels ge regeringen till
kinna vad som i motionen anfors om behovet av stimulanser till hushallens
privata formogenhetsuppbyggnad.

Niringsutskottet behandlar i sitt yttrande dels de aktuella sparsyste-
mens betydelse for niringslivets kapitalforsorjning, dels de institutionella
reglerna tor de nuvarande aktiesparfonderna och de foreslagna kapital-
sparfonderna. '

1 Riksdagen 1983/84. 17 suml. Nr Iy
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Niringsutskottet

Allmiinna synpunkter

Det nuvarande skattesparsystemet savil som det fdreslagna nya syste-
met for allemanssparande syftar tll att hushallens sparande skall dka.
Allménna samhillsckonomiska skil talar tor detta. En utgangspunkt for
det nu frumlagda forslaget ar att den direkta statsupplaningen i stdrre
utstrickning in tidigare skall kunna baseras pa hushallen. Men hushéllen
kan ocksi. framhalls det i propositionen. spela en viktig roll for néringsli-
vets forsérjning med riskkapital. En investeringscxpansion i industrin ir,
siiger finansministern i detta sammanhang, av strategisk betydelse for
mojligheterna att pa sikt 6ka industriproduktionen och stirka bytesbalan-
sen. Samma uppfattning priiglar motionerna i 4mnet.

De innestiende sparbeloppen inom skattesparandet uppgick den 31 mars
1983 (ill ca 14.1 miljarder kronor, varav ca 10.] miljarder kronor pa
skattesparkonton och ca 4,1 miljarder kronor pa skattefondkonton. dvs. i
form av huvudsakligen aktiesparande. Antalet konton var ca 783000 resp.
ca 591000 och det genomsnitiliga sparbeloppet per konto ca 12900 kr.
resp. ca 6900 kr. Att mirka ir att samtliga belopp for skattesparkontonas
del dr angivna inkl. rinta. tor skattefondkontonas exkl. virdestegring. Det
forhillandevis laga genomsnitisbeloppet inom skattefondssparandet f6r-
klaras av att detta sparande till skillnad [ran det dvriga skattesparandet fick
storre omfattning torst ar 1981, Inkl. virdedkningen uppgick den samlade
fdrmogenheten i skattesparfonderna den 31 mars 1983 Gl ca 8 miljarder
kronor.

Den sparstimulans som ar férenad med skattesparandet utgdrs av ormi-
ner i form av skattefri avkastning och vérdestegring samt viss skattereduk-
tion i procent av sparat belopp. Hogst 600 kr. sammanlagt per ménad far
placeras i skattesparande. dirav hogst 400 kr. i banksparande. I spararens
prestation ingdr att han binder sina sparmedel for en tid av fem ér.

I propositionen uttalas att det nuvarande skattesparandet inte kan fort-
leva efter ar 1984, di bindningstiden for det f6rsta arets sparande gir ut.
Regeringen aberopar ocksé andra motiv fér en dversyn av skattesparan-
det. De hanger samman med kritik som har riktats mot skattesparsystemet
i vad giller bl. a. omfatiningen av skattelittnuderna, de fordelningspolitis-
ka effekterna, andelsigarnas inflytande i aktiesparfonderna och fondernas
placeringsregler. Regeringens {orslag till dndringar i de bada sistnimnda
avseendena tas upp scnare i detta vttrande. De dévriga kritikpunkicrna
ligger till grund fér forslaget om Gvergang fran “skattesparande™ till “alle-
manssparande ™, vilket niringsutskotiet nu ndrmast behandlar.

Sparstimulansen i det (Greslagna allemanssparandet utgors i forsta hand
av skattefrihet for rinta. utdelning och virdestegring pa insatta medel.
Diirtill kommer en viss bonusrinta. i huvudsak under ar 1984, Insiittningar-
na foreslis liksom i skattesparsystemet maximerade till 600 kr. per ménad.
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Totalt skall varje person kunna spara hogst 30000 kr. — exkl. avkastning —
i allemanssparandet. Om det visar sig behovligt fir. ségs det i propositio-
nen. fragan om en hdjning av detta tak tas upp nér sparsystemet har funnits
nagon tid.

Forslaget att skattesparandet skall ersidttas med ett allemanssparande av
angivet slag avvisas i de tre motionerna. Till foljd av att sparstimulansen
minskas och bindningen av sparmedlen slopas kommer, befarar motioni-
rerna. det nya systemet att fa en visentligt siimre spareftekt in det nuva-
rande. Dirtill kommer att maximibeloppet for nysparande med sparstimu-
lans siinks till 30000 kr. De nuvarande reglerna tilldter ett hogre belopp.
Motionirerna vill att skattesparsystemet skall bibehdllas. Nir det giller
reglerna for skattesparfonder forordas i alla tre motionerna vissa dndring-
ar. i huvudsak enligt regeringens (6rslag. Enligt motion 1983/84: 41 ({p) bor
skattesparandet i Ovrigt fortgd med oférandrade villkor. I motionerna 1983/
84:37 (m) och 1983/84: 36 (¢) forordas ocksd ett fortsatt skattesparande
men antvds att vissa modifikationer bor goras f6r att inte full skattereduk-
tion skall erhillas nér tidigare insatta. elter tem dr frigiorda sparmedel pi
nytt sétts in i skattesparandet.

Det ir inte niringsutskotiets sak att bedoma vilket mitt av statlig spur-
stimulans som dr dnskvért och rimligt i det nuvarande samhillsekonomis-
ka och statsfinansiella liget. Utskottet konstaterar att viktiga grundele-
ment hos skattesparandet kommer att bibehallas vid dvergangen till alle-
manssparande. Det blir alljamt tvi former av sparande med sidan stimu-
lans. den ena innebiirande sparande i bank — varvid dock sparmedlen
destineras till riksgéildskontoret, en ordning som {. 6. far stéd i motion
1983/84: 37 (m) —. den andra innebiarande riskvilligt sparande huvudsakli-
gen i aktier. Niringsutskottet vill girna vitsorda att det ligger ett viirde i att
den nodviindiga tillforseln av riskkapital till niringslivet till en inte ringa
del sker dirckt tfran hushéllen. ndgot som f. n. skattefondssparandet bidrar
till. Enligt utskottets mening finns det inte anledning att rikna med att
overgingen till allemanssparande far de negativa konsekvenser i detta
hinseende som motionirerna befarar. De toreslagna Kapitalsparfonderna
far i allt viisentligt samma funktion som de nuvarande aktiesparfonderna.
De dndringar — nirmare behandlade i det foljande — som foreslas i forhal-
lande till nuvarande fondregler ir dgnade att minska spararnas tvekan infor
akticsparande. Det dkade intresse for sadant sparande som aktiefonds-
sparandets utveckling vittnar om bor naturligen komma titt uttryck ocksa i
ett omfattande Kapitalfondssparande. Den minskade bindningen av de
insatta medlen bor kunna resultera i ctt tillfldde av nya sparare vilket
kommer ocksé kapitalfondssparandet till godo. Taket vid 30000 kr. for
insiittningar i allemanssparandet kan. sasom antyds i propositionen. kom-
ma att hdjas i ett senare skede.

Mot bakgrund av vad hir sagts finner ndringsutskotict att det fran dess
utgdngspunkter inte finns nagon invdndning att rikta mot huvuddragen i
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forslaget om allemanssparande. Utskottet avstyrker sdledes de tre niamnda
motionerna i den man de gdr ut pi aut riksdagen skall avsli detta forslag.

Lagforslag

Aktiesparfondernas verksamhet regleras genom lagen (1978:428) om
akticsparfonder. Bestimmelserna i denna ersitter delvis och kompletterar
i 6vrigt de bestammelser om akticfonder i allménhet som finns i uktiefonds-
lagen (1974:93). Om inte annat foljer av de bida lagarna ar vidare vad som
i akticbolagslagen (1975: 1385) och annorstides ar foreskrivet om aktiebo-
lag giltigt ocksa for de fondbolag som forvaltar aktiesparfonderna.

I propositioncn om allemanssparande foreslar regeringen vissa dndring-
ar i lagen om aktiesparfonder, Ett syfte ir diarvid att fondandelsigarnas
inflytande i aktiesparfonderna skall 6ka. Bestimmelser om ratt for akltie-
sparfonderna att i viss utstrickning torvirva av staten utfirdade obliga-
tioner m. m. samt mera tlexibla regler {0r s. k. foretagsanknutna aktiespar-
fonder ingér ocksé i lagférstaget.

F.n. giiller att regeringen utser tva av de minst sju ledaméterna i fondbo-
lagets styrelse. Av de Gvriga utses minst hilften av fondandeclsiigarna eller
intressesammanslutning t6r dem. | fortsittningen blir det obligatoriskt med
en fondandelsigarstimma. och denna skall vilja flertalet av styrelsens
ledamoter. bland dem ordféranden. Stimman skall ocksa vilja suppleanter
tér denna grupp av ledamoter. Regeringen skall allgamt utse tva leda-
moter. Till skillnad fran nu blir fondbolagéts dgare garanterad representa-
tion gecnom en ledamot i bolagets styrelse. En valberedning &t fondandels-
dgarstimman blir ett nvtt obligatoriskt organ. En ny foreskrift blir ocksa
att endast de ledamoter i fondbolagets styrelse som har utsetts av fondan-
delsdgarstimman far delta i beslut om utdvande av réstrit for aktier i
fonden. For de fondbolag som forvaltar foretagsanknutna aktiesparfonder
blir reglerna om styrelsesammansiittning motsvarande, med den skillnaden
att staten liksom hittills inte skall utse nagra ledamoter i dessa bolags
styrelser.

De nu berorda lagiindringarna blir enligt propositionen tillimpliga pa
fondbolagen nidr dessa efter allemanssparandets inférande fortsétter att
forvalta redan befintliga aktiesparfonder. I sak godtas de. med vissa un-
dantag. ocksa i de motioner vari forslaget om allemanssparande avvisas
och det nuvarande akticfondssparandet foreslds bli bibehillet. Motion
1983/84: 36 (c) ger dven formellt stéd at det redovisade lagforslaget. efter-
som detta inte omfattas av motionens avslagsyrkande. I motionerna 1983/
84:37 (m) och 1983/84: 41 (fp) vrkas diremot avslag pé& propositionen i dess
heihet. | den forra hemstills emellertid att riksdagen skall hos regeringen
begira vissa forslag betriiffunde skattesparandet. vilka delvis samman-
faller med dem som hir dr aktuella. I den senare motionen foreslas att
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riksdagen nu skall besluta om &ndringar i lagen om aktiesparfonder vad
betriftar styrelsesammanséttningen.

De nyss antydda undantagen ér {6ljande. Enfigt motion 1983/84:41 (fp)
saknas numera anledning till att regeringen skall utse tvd ledamoter. Be-
stimmelserna hirom foreslas darfor uigh. med samma fordelning 1 dvrigt
av de sju ledamotsplatserna som regeringen har angivit. Moderata sam-
lingspartiet havdar i motion 1983/84: 37 att forslaget om att fondandelsigar-
na skall utse flertalet av styrelseledamdéterna dr olampligt. Hérigenom
frantas fondbolagets huvudman ett avgérande inflvtande i fragor som ror
administration, ekonomi, marknadsféring. personaldrenden etc., siger
motionirerna. De vill att bolagsstimman i fondbolaget skall fa ritr att utse
lika ménga styrelseledaméter som fondandelsiigarstimman.

Utskottet finner regeringens har refererade forslag vilmotiverade. Den
ordningen att tva styrelseledamoter utses av regeringen bor enligt utskot-
tets mening bibehallas. Den infordes ar 1978 pa forslag av den divarande
trepartiregeringen, med ekonomiminister Gostd Bohman som féredragan-
de. De ifragavarande ledamoterna borde. uttalades darvid (prop. 1977/
78: 163 s. 38). utses sa att man skulle fi en sd bred intresseférankring som
mojligt. Bolagsstamman i fondbolaget fir enligt regeringens nu framlagda
forslag obligatoriskt en representant i fondbolagets styrelse. Genom en
utékning av styrelsen kan bolagsstimman [6rstirka dgarrepresentationen.
Detta bor. shsom anfors i propositionen. vara till fyllest. Den i motion
1983/84: 37 (m) foreslagna ordningen innebir att styrclsen méste ha jamnt
antal ledamoter — med utslagsrost for ordféranden —. néigot som synes
mindre ldmpligt. '

Betriffande styrelsen for fondbolag som forvaltar uteslutande en eller
flera toretagsanknutna aktiesparfonder skall enligt 10 § lagforslaget gilla
att bolagsstaimman viljer de ledamoéter som inte skall viljas av fondandels-
dgarstimman. Motsvarande bestimmelsc om icke féretagsanknutna aktie-
sparfonder, dvs. 2 §, liksom 2 och 10 §§ i deras nuvarande lydelse limnar
utrymme for att det — enligt 8 kap. 1 § akticbolagslagen (1975:1385) — |
bolagsordningen kan foreskrivas att en eller flera styrelseledamater skall
utses pa annat sitt 4n av bolagsstimman. I propositionen har inte angivits
nigot skil varfor denna magjlighet nu skulle uteslutas for de foretagsan-
knutna aktiesparfondernas del. Utskottet anser att den bor bibehallas och
forordar darfor att 10 § utformas enligt ntskortets forslag i det {8ljande:

Regeringens forslag Utskottets forslag
10 §

Forvaltar ett fondbolag uteslu- Forvaltar ett fondbolag uteslu-
tande en cller flera foretagsanknut-  tande en eller flera foretagsanknut-
na aktiesparfonder, gilller i stillet  na aktiesparfonder. géller i stéllet
for 2 § andra stycket att styrelsen  for 2 & andra stycket att styrelsen
for fondbolaget skall bestd av minst  for fondbolaget skall bestd av minst
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Regeringens forslag Utskottets forslag

fem ledamoter samt att flertalet och  fem ledaméter samt att flertalet och
bland dem ordforanden skall viljas  bland dem ordforanden skall véljus
av fondandelsigarstimman. Ovrigy  av fondandelsagarstimman. Minst
ledamarer viljs av bolugsstimman  en ledamot skall villjas av bolags-
i fondbolager. Minst en ledamot  stiimman i fondbolager. For de av
skall viljas av bolagsstimman. For  fondandelsiigarstimman valda le-
de av fondandelsigarstimman  damoterna skall stimman vilja sup-
valda ledamdterna skall stimman  pleanter.
viilja suppleanter.
Omett ~ = — — = — = = — — = = — — — — — — — denna fond.
Utan hinder - - - - - = - - — - — — — — — — — 1 bankbolaget.

Motionerna innehéller inga inviindningar mot regeringens (Orslag till
andringar i 3 och 11 §§. Savitt géiller 11 § forordas i motion 1983/84: 37 (m)
uttryvckligen dndringar enligt regeringens intentioner, bl. a. innebiirande att
en foretagsanknuten aktiesparfond inte behdver plucci‘n mer fn 253 % . mot
f.n. 100%%. i vardepapper utgivna av det bolag (resp. den Koncern) som
fonden har anknytning till. Utskottet tillstyrker regeringens térslag i nu
angiven del. dock med en redaktionell dndring av 11 § enligt wurskotrets
forslag i det foljande: '

Regeringens forslag Utskorrets forslug
I3

I en foretagsanknuten aktiespar- Minst tjugofem procent av en
Sfond skall minst tjugotem procent  foretagsanknuten  aktiesparfonds
av fondens viirde placeras i sidana  virde skall placeras i sidana vdirde-
viirdepapper som avses i 3 § {Oorsta papper som avses i 3§ forsta
stycket 1 eller 2 och som har utfiir-  stycket 1 ¢ller 2 och som har utfir-
dats av det aktiebolag. i vilket de  dats av det akticbolag. i vilket de
som tillskjuter kapital 1ill fonden dr  som tillskjuter kapital ull fonden éir
anstiillda eller — om bolaget ingar  anstillda cller — om bolaget ingar
som moderbolag i en koncern — i som moderbolag i en koncern — i
vars dotterbolag de dr anstillda.  vars dotterbolag de ar anstillda.
Den i 22§ aktiefondslagen Den  + 22§ aktiefondslagen
(1974:931) foreskrivna  begrins-  (1974:931)  foreskrivna  begriins-
ningen i friga om en aktiefonds in-  ‘ningen i friga om en aktiefonds in-
nehav av aktier i samma bolag gil-  nchav av akticr i summa bolag gél-
ler ¢j for en foretagsanknuten aktie-  ler ej for en foretagsanknuten aktie-
sparfond. sparfond.

Avfondens - - — - - - = - = — — — = — — — — anknuten till.

Bestimmelser motsvarande dem som nu har behandlats finns i forslaget
till lag om allemanssparande. De avser dar de Kkapitalsparfonder och
foretagsanknutna Kapitalsparfonder som foreslas ingd i det nya sparsyste-
met.

Utskottets stilllningstagande blir i detta fall i sak detsamma som nvss har
redovisats. Hirav féljer att utskottet foreslar att 21 §. om styrelsen for
sidana fondbolag som forvaltar foretagsanknutna fonder. omformuleras
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vad giller val av andra ledaméter dn dem som.viljs av fondandelsigar-
stiimman. En redaktionell dndring 1 13 och 21 §§, avsedd att skapa storre
overensstimmelse mellan dessa och motsvarande paragrafer i lagen om
aktiesparfonder. bor ocksd genomforas. Utskottet foreslar att 13 och 21 §§

utformas enligt wrskotters forslag i det foljande:

Regeringens forslag

13

Styrelsen fér fondbolaget skall
bestd av minst sju ledaméter. Av
stvrelseledumdaterna valjs flertalet
och bland dem styrelsens ordfiran-
de av en fondandelsédgarstimma.
Av de dvriga ledaméterna utses tvé
av regeringen och minst en av bo-
lagsstimman i fondbolaget. For de
av fondandelsiigarstimman valda
ledamdéterna skall stimman viilja
suppleuanter.

Intill dess

Fondandelsigarstimmans val

Styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst fem ledamater. Av
ledamoterna  viiljs  flertalet  och
bland dem styrelsens ordfdrande av
fondandelsagarstimman. Ovriga le-
damdter viljs av bolagsstinunan i
fondbolaget. Minst cn  ledamot
skall viljas av bolagsstimman. For
de av fondandelsigarstimman
valda ledamiterna skall stimman
vilja suppleanter.

Om ett

Utan hinder

Utskotiets forslag

Styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst sju ledamdter. Av
dessa villjs flertalet och bland dem
ordfiranden av en fondandelsiigar-
stimma. Av de ovriga ledaméterna
utses tvd av regeringen och minst
en av bolagsstiimman i fondbolaget.
For de av tondandelsigarstimman
valda ledamoterna skall stimman
villja suppleanter.

denna fond.
ager rum.

ur:

Styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst fem ledamoter. Av
dessa viljs flertalet och bland dem
ordfiranden av  fondandelsigar-
stimman. Minst en ledamot skall
villjas av bolagsstdmman i fondbo-
luger. For de av fondandelsigar-
stimman valda ledamdterna skall
stimman viilja suppleanter.

denna fond.
i bankbolaget.

[ dvrigt har niringsutskottet ingenting att erinra mot forslaget till lug om

allemanssparande.

Onskemil om utredning

Slutligen tar utskottet upp ett par uttalanden i motion 1983/84: 36 (c).

Motionirerna betecknar det som rimligt att storleken pé aktiesparfon-
derna begrinsas. Utgingspunkten torde vara den maximering av antalet
andelsigare i en kapitalsparfond — till 75000 — som anges i torslaget till lag
om allemanssparande. Motionirernas Onskan tycks vara att den parlamen-
tariska utredning om skattesparande som de torordar skall prova fragan-
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om en liknande begriinsning for aktiesparfondernas del. Begriinsningen
skulle inte giilla for redan existerande fonder.

Forslaget om allemanssparande innebir att inga nya akticsparfonder
kommer att bildas. For kapitalsparfonder inom ramen {6r det nya sparsy-
stemet skall. som nyss sagts. en begriinsning av angiven art gilla. [ den
situation som motionirernas forslag tar sikte pa skulle en motsvarande
begrinsning som inte triffade redan befintliga fonder sannolikt bli utan
verkan. Det angivna énskemdlet i motionen synes siledes inte ge anled-
ning till nagon dtgérd.

Den begiirda utredningen skulle enligt motionirerna vidare undersoka
mdjlighcterna att inritta foretagsanknutna aktiesparfonder'i icke bdrsno-
terade foretag. Sadana méjligheter saknas L n. Férslaget till lag om alle-
manssparande tillater inte heller féretagsanknutna kapitalsparfonder av
motsvarande slag. '

Av vad nyss sagts framgdr att forstaget saknar aktualitet vad gillér
aktiesparfonder. Utskottet finner inte skal for nigon utredning om fére-
tagsanknutet fondsparande av angivet slag och avstyrker alltsd motionen
dven i denna del.

Stockholm den 16 november 1983

P4 niringsutskottets vignar
TAGE SUNDKVIST

Nérvarande: Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s).
Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s). Per Wester-
berg (m). Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson
ts), Ivar Franzén (¢). Sturc Thun (s). Bo Finnkvist (s), Svivia Pettersson (s)
och Ulla Voss-Schrader (m).

Avvikande meningar

1. Allméinna synpunkter

Tage Sundkvist (¢). Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m). Per
Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (c) och Ulla Voss-
Schrader (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Allménna
synpunkter — som bdrjar med TDet dr’’ och slutar med detta forslag™
bort ha féljande lvdelse:

Niringsutskottet delar den i alla tre motionerna uttryckta uppfattningen
att riksdagen bor avsli regeringens {forslag om allemanssparande och be-
sluta att ett skattesparande av nuvarande typ skall vidmakthallas. 1 vad
man darvid vissa dndringar bor genomféras betriffande sparstimulansens
omfattning och konstruktion &r en friga som faller utanfor niringsutskot-
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tets omridde. Utskottet vill understryka att skattefondssparandet har visat
sig vara en utomordentligt effektiv vdag att dstadkomma ett tillskott av
riskkapital till niringslivet, inte minst dirigenom att stora nya grupper har
engagerats i aktiesparande. Regeringens forslag innebdr att ett framgangs-
rikt system slas sénder. Sparstimulansen blir otillricklig. och aktiesparan-
dets relativa position i sparsystemet forsvagas jamfort med vad som nu
giller. Det ér uppenbar fara for att allemanssparandet kommer att leda till
brist pa riskkapital for naringslivet. Symtomatiskt 4r att regeringen har
funnit sirskilda, mycket kostnadskridvande informations- och utbildnings-
insatser nddviindiga for att allemanssparandet — och i synnerhet sparandet
i kapitalsparfonder — skall vinna anslutning. Dessa insatser kan avvaras
om det hittillsvarande sparsystemet bibehalls. Darigenom skapas ocksi
forutsattningar for en betydande ytierligare 6kning av hushéllens bidrag till
niringslivets forsérjning med riskkapital. En viktig bieffekt dr att nya
grupper inom befolkningen genom sitt aktiesparande far vidgad inblick i
naringslivets forhdllanden. Det féreslagna nya sparsystemet. allemans-
sparandet, innebar en inbjudan till placering av medel fran skattesparan-
det, nagot som kommer att kraftigt reducera andelen nysparande inom
systemet.

2. Sammansittningen av aktiesparfondernas styrelser

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Ulla Voss-
Schrader (alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Lagfor-
slag — som borjar med **Utskottet finner™ och slutar med “'i bankbolaget™
(i forslag till dndrad lydelse av 10 § lagen om akticsparfonder) bort ha
foljande lydelse:

Sésom anférs i motion 1983/84:41 (fp) bor regeln att regeringen skall
utse vissa styrelseledaméter slopas. Representationen for fondbolagets
dgare bor pa de grunder som framgéar av motion 1983/84:37 (m) stérkas.
Utskottet ansluter sig till uppfattningen att bolagsstimman bér utse lika |
mdnga styrelseledamoter som fondﬁndelsz’igarstémman. Detta torutsatter
en foreskrift om att styrelsen skall ha jaimnt antal ledaméter. Minimiantalet
bér enligt utskottels mening bestimmas till sex. Samma bor gilla for
foretagsanknutna aktiesparfonder. Sirbestammelsen for dessa i 10 § forsta
stycket blir dirmed overflodig. Utskottet foreslar sdlunda att 2 och 10 §§
samt overgdngsbestimmelserna utformas enligt alternativt forslag i-det
foljande:
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Regeringens forslag

10

Alternativt férslag

Aktiesparfond forvaltas — — — detta indamal.

Styrelsen for fondbolaget skall
besti av minst sju ledaméter. Av
dessa skall flertalet och blund dem
ordforanden viljas av en fondan-
delsigarstamma, som skall hillas
arligen. Av de dovriga ledamdterna
utses tvd av regeringen och minst
en av bolagsstimman i fondbola-
get. For de av fondandelsigarstim-
man valda ledaméterna skall stam-
man vilja suppleanter.

Styrelsen for fondbolaget skall
besta av jimnr antal ledaméter.
minst sex. Av dessa skall hdlften
viljas  av en fondandelsigar-
stimma, som skall hallas arligen.
For de av fondandelsdgarstimman
valda ledamdterna skall stimman
‘dlja suppleanter.

Fondandelsiigarstimmans val — — — en fondandelséigarstimma,
I beslut — — — av fondandelsiigarstimman.
10 §

Forvaltar etr fondbolag uteslu-
tande en eller flera foretagsanknur-
nu aktiesparfonder, gdller i stéllet
for 2§ andra stycket atr styrelsen
JSor fondbolaget skall bestd av minst
fem ledamdter samt art flertaler
och bland dem ordfiranden skall
viljus av fondandelsdigarstimman.
Ovriga ledamoter viljs av bolugs-
stamman i fondbolagetr. Minst en
ledumot skall viljas av bolagsstim-
man. For de av fondandelsigar-
stamman valda ledamaterna skall
stianuman vilja suppleanter.

Omett — - - - —— — - — — —
Utan hinder - — - = — — = — —

Denmnadag - - - — - - — - - —

En styrelse i fondbolag. vilken
valts fore lagens ikrafttradande.
kvarstir utan hinder av 2 § andra
stycket och 10 § forsta stycket un-
der den tid valet avser. Bestimmel-
serna i 2 § tredje och fjirde stycke-
na tillimpas inte forrdn styrelse en-
ligt denna lag forsta gingen har
valts.

________ denna fond.
———————— i bankbolaget.

———————— 1 april 1984.

En styrelse i tondbolag, vilken
valts fore lagens ikrafttradande,
kvarstir utan hinder av 2 § andra
stycket under den tid valet avser.
Bestimmelserna i 2 § tredje och
fjirde styckena tillimpas inte forr-
in styrelse enligt denna lag forsta
gangen har valts. :

De styrelseledamdter — halva antalet — som inte enligt 2 § skall viiljas
av fondandelsdgarstimman kommer, sdsom toreskrivs i 8 kap. 1 § aktiebo-
lagslagen. normalt att viljas av bolagsstimman. Liksom f. n. bor det emel-
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lertid inte foreligga hinder for att det i bolagsordningen kan foreskrivas att
en cller flera styrelseledaméter skall utses pa annat sitt.

3. Sammansittningen av aktiesparfondernas styrelser

Tage Sundkvist (¢). Christer Eirefelt (fp) och Ivar Franzén (¢) anser att
den del av yttrandet — under rubriken Lagforslag — som bérjar med
Utskottet finner' och slutar med i bankbolaget™ (i t6rslag till dndrad
Ivdelse av 10 § lagen om aktiesparfonder) bort ha féljande Ivdelse:

Sisom anfors i motion 1983/84: 41 (fp) bor regeln att regeringen skall
utse vissa styrelseledamoéter slopas. Minimiantalet ledaméter bor dirvid
bestimmas till fem. Sirbestimmelsen i 10 § forsta stycket {or de foretags-
anknutna aktiesparfonderna blir darmed overtlédig. Det kan f. 6. anmiirkas
att denna bestimmelse utesluter mdéjligheten att det — cnligt 8 kap. 1§
aktiebolagslagen (1975: 1385) — i bolagsordningen kan toreskrivas att cn
eller flera styrelseledamaéter skall utses pd annat siitt n av bolagsstimman.
1 propositionen har inte angivits nagot skil {ér denna skillnad i férhallande
till nuliget och till den freslagna lydelsen av 2 §. Utskottet foreslar att 2
och 10 §§ samt dvergangsbestimmelserna utformas enligt alternativt for-
slag 1 det foljande:

Regeringens forslag

2 q

Alternativt forslag

Aktiesparfond forvaltas — — — detta lindamal.

Stvrelsen for tondbolaget skall
bestd av minst yjn ledamoter. Av
dessa skall tlertalet och bland dem
ordféranden viljas av en fondan-
delsigarstimma. som skall héillas
arligen. Av de dvriga ledamdterna
utses tvd dvoregeringen oclt minst
en av bolagsstiimman i fondbolaget.
For de av fondandelsdgarstimman
valda ledamoterna skall stimman
viilja suppleanter.

Styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst fem ledamoter. Av
dessa skall flertalet och bland dem
ordtoranden viiljas av cn fondan-
delsiigarstimma, som skall hallas
arligen. Minst en ledamot skall viil-

Jus av bolagsstimman i fondbola-

get. For de av fondundelsdgarstam-
man valda ledamdterna skall stiim-
man vilja suppleanter.

Fondandelsdgarstimmans val — — — en fondandelsigarstaimma.
I beslut — — — av fondandelsdgarstimman.

10 §

Forvaltar ett fondbolag uteslu-
tande en eller flera foretagsanknui-
na aktiesparfonder, géiller i ytdillet
for 2§ andra styvcket att stvrelsen
[or fondbolaget skall bestd av minst

Jem ledamdter samt att flertalet

och bland dem ordforanden skall
véljas av fondandelsdigarstimman.
Ovriga ledamdter viljs av bolags-
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Regeringens forslag

stiimman i fondbolaget. Minst ¢n
ledamot skall viljas av bolagsstéim-
man. For de av fondandelsigar-
stdmman valda ledamdterna skall
stéimman vdlja suppleanter.

Omett — — — — — — — — — — —
Utan hinder - — — - — — - — —

Dennadag — — - - — - — — — —

En styrelse i fondbolag. vilken
valts fore lagens ikrafttradande,
kvarstdr utan hinder av 2 § andra
stycket och 10 § forsta stycket un-
der den tid valet avser. Bestimmel-
serna i 2 § tredje och fjarde stycke-
na tillimpas inte forrin styrelse en-
ligt denna lag {Orsta gingen har

Alternative forslag

———————— denna fond.
———————— i bankbolaget.

________ 1 april 1984,

En styrelse i fondbolag. vilken
valts fore lagens ikrafttriadande.
kvarstér utan hinder av 2 § andra
stycket under den tid valet avser.
Bestimmelserna 1 2 § tredje och
fjirde styckena tillimpas inte f6rr-
an styrelse enligt denna lag forsta
gangen har valts.

valts.

4, Forslag till lag om allemanssparande

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (¢) och Ulla Voss-
Schrader (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Lagtorslag —
som borjar med “"Utskottets stillningstagande’ och slutar med "om alle-
manssparande’ bort ha foljande lydelse: _

Av vad som tidigare har anforts framgdr att niringsutskottet — i enlighet
med vrkanden i de tre motionerna — tar avstand fran forslaget om alle-
manssparande. Nagon siirskild kommentar fran utskottets sida till torsla-
get till lag om allemanssparande dr darfor inte motiverad. Det kan emeller-
tid noteras att de anmiérkningar mot forslaget till lag om dndring i lagen om
aktiesparfonder som har framf{orts i det foregdende i sak ocksa dr tillampli-
ga pa motsvarande punkter i forslaget till lag om allemanssparande.

5. Maximering av antalet andelségare i aktiesparfond

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m). Christer
Eiretelt (fp) och Ulla Voss-Schrader (m) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Onskemal om utredning — som barjar med *"Forslaget om'™
och slutar med ""ndgon étgird"" bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner ingen anledning till en siddan begrinsning och avstyrker
alltsd motionen i nu angiven del.
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6. Maximering av antalet andelsigare i aktiesparfond

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Onskemal om utredning — som borjar med "*Férslaget om™
och slutar med ""ndgon atgard™” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det angeléget att frigan om en siadan begriinsning pro-
vas med siktc pa en komplettering av lagen om aktiesparfonder i detta
avseende.

7. Foretagsanknutna aktiesparfonder i icke bérsnoterade foretag

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Ulla Voss-
Schrader anser att den del av yttrandet — under rubriken Onskemal om
utredning — som borjar med "Av vad®™" och slutar med '"denna del’” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner motionirernas torslag vilbefogat och anser att riksda-
gen bor gora en framstillning till regeringen om att den angivna fragan skall
utredas.

Norstedts Tryckeri, Stackholm 1983






