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Till utrikesutskottet

Inledning

[ proposition 1988/89:22 har regeringen (utrikesdepartementet) efter héran-
de av lagradet foreslagit riksdagen att anta ett vid propositionen fogat férslag
till lag om andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner.
Med anledning av propositionen har vickts motion 1988/89:U6 av Ingemar
Eliasson m.fl. (fp).

Utrikesutskottet har den 15 november 1988 beslutat inhdmta yttrande av
justitieutskottet dver propositionen och motionen.

Arendet foranleder foljande yttrande frin justitieutskottets sida.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléds att bestimmelserna om straffprocessuella atgérder
och vissa andra tvangsmedel i lagen (1960:418) om straff f6r varusmuggling
skall gélla i frdga om brott mot sédana férbud mot in- eller utforsel och mot
vissa andra atgirder, som avses i lagen om vissa internationella sanktioner.
De étgarder det giller dr ritt att inleda férundersdkning m.m., ta egendom i
beslag samt foreta husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikt-
ning. I detta syfte foreslds att i lagen om vissa internationella sanktioner
inférs en ny bestimmelse, enligt vilken ifrdgavarande regler i varusmugg- .
lingslagen skall gélla i friga om brott mot férbud som avses i lagen om vissa
internationella sanktioner.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1989.

Gillande ordning m.m.

Lagen om vissa internationella sanktioner, som tridde i kraft den 1 juli 1971,
tillkom for att ge regeringen majlighet att snabbt vidta atgirder i den man
sddana pakallas med anledning av beslut eller rekommendationer som har
meddelats av FN:s sikerhetsrdd. Med utgangspunkt i lagen om vissa
internationella sanktioner géller fér nirvarande tva av regeringen utfirdade
forordningar om sanktionsatgérder, namligen dels férordningen (1977:1127)
om vissa sanktioner mot Sydafrika (senast indrad 1988:565). dels férordning-
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en (1987:477) om férbud mot handel med Sydafrika och Namibia (senast
indrad 1987:1141). Den férstndmnda férordningen avser forbud mot in- och
utférsel m.m. av krigsmateriel och liknande materiel. Den andra avser
forbud mot in- och utférsel m.m. av varor. Med varor avses — med vissa
undantag - materiella ting av 16s egendoms natur, och férordningen géller
endast yrkesmiissig handel med sadana varor.

Overtridelser av forbud som utfirdats med stéd av lagen om vissa
internationella sanktioner ar straffsanktionerade genom en sérskild bestim-
melse i lagen (11 §). For uppsatliga brott féreskrivs béter eller fangelse i
hogst tvd ar eller, om brottet dr grovt, fingelse i hogst fyra ar. For garningar
som begds av grov oaktsamhet ir straffet boter eller fingelse i hdgst sex
méinader. Ringa fall liksom anstiftan av och medhjilp till en géarning 4r
straffria.

I varusmugglingslagen finns bestimmelser om forundersékning m.m. (13
och 14 §§), om beslag (15~17 §§) samt om husrannsakan (18 §). kroppsvi-
sitation och ytlig kroppsbesiktning (19 §). Enligt huvudregeln i 19 § (senast
andrad 1988:431) far kroppsvisitation och ytlig kroppbesiktning féretas mot
en person om det férekommer anledning att personen har pa sig gods som ar
underkastat beslag enligt lagen. I 15 § f6reskrivs att egendom som kan antas
vara forverkad enligt lagen fir tas i beslag. Enligt 9 och 10 §§ fir bl.a. gods
som varit foremal f6r varusmuggling eller forsok dartill forklaras forverkat
liksom — i vissa fall — iven vad som anviints som hjalpmede! vid sidana brott
eller vid olovlig befattning med smuggelgods.

127 § varusmugglingslagen foreskrivs att lagens bestimmelser — bland
dem séledes de om tvangsmedel i 13-19 §§ — inte dr tillimpliga om i lag eller
forfattning angdende forbud mot inforsel eller utforsel av visst gods givits
sirskilda foreskrifter om péfoljd f6r dvertridelse av forbudet. Som framgétt
ovan finns i lagen om vissa internationella sanktioner en sddan sirskild
pafoljdsbestimmelse; 13-19 §§ galler saledes inte i fall som avses i de tva
forordningarna. '

Utskottets verviganden

I propositionen hinvisar foredragande statsradet (s. 5) till att generaltullsty-
relsen i en promemoria anfort att kontroll av in- och utforselforbud enligt
lagen om vissa internationella sanktioner skulle kunna effektiviseras om
tullmyndigheterna tillades de befogenheter som tillkommer dem enligt
varusmugglingslagen. Statsridet redovisar att rikspolisstyrelsen har Jimnat
forslaget utan erinran.

I motionen framhalls att forslaget i ett avseende ér for 1angtgdende. Med
hinsyn till att férordningen om forbud mot handel med Sydafrika och
Namibia giller endast yrkesmissig handel med varor dr det enligt motioni-
rerna inte motiverat med n16jlighe-t till kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning for att kontrollera bestimmelsernas efterlevnad. Enligt motionédrerna ar
det bortsctt fran ddelmetaller och ddelstenar svart att tinka sig att nagon i
syfte att bedriva yrkesmissig handel med varor smugglar dessa pa kroppen
eller 1 handbagage.

Utskottet vill for sin del forst framhilla vikten av att berérda myndigheter
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har mojligheter att effektivt dvervaka att det inte sker brott mot de forbud
som har utfiardats vad giller handel m.m. med Sydafrika och Namibia. och
det kan noteras att inte heller motiondrerna hiirvidlag dr av annan uppfatt-
ning. ' _

Vad giller den av motionédrerna sirskilt berérda frigan om omfattningen
av de tvAngsmedel som myndigheterna skall fA mojlighet att anvinda vill
utskottet till en borjan uttala forstaclse for den omtanke om den personliga
integritcten som motionirernas uppfattning ger uttryck for. Utskottet har
ocksé vid flera tillfillen betonat att vid lagstiftning om och anvéndning av
tvangsmedel rittssidkerhets- och integritetshdnsyn miste noga viigas mot
krav pa cffektivitet.

Betraffande kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning — de tvingsmede!
som avses i motionen - kan utskottet konstatera att berérda myndigheter i
dag har dessa mojligheter i sddana fall dir varusmugglingslagen ér dirckt
tilimplig. dvs. i det stora flertalet fall av olaga in- och utforsel av t.ex.
narkotika och alkohol. Vidare kan konstateras att det i valutalagstiftningen
finns en bestimmelse — 14 § valutalagen (1939:350) — motsvarande den som
nu foreslas bli inford i lagen om vissa internationella sanktioner.

Vad angér frigan om det skulle vara mindre sannolikt att nigon som ett led
i yrkesmissig handel pd eller nira kroppen medfor ndgot 1 strid mot
ifrAgavarande forbud kan det enligt utskottets mening vil tinkas att sa kan
vara fallet dven betriffande annat dn ddelmetaller och &ddelstenar. Vad
utskottet darvid i forsta hand avser ar clektronisk utrustning av sadan storlek
att den ir litet utrymmeskrivande, t.ex. transistorer och s.k. mikrochips,
samt datamateriel som disketter och liknande. I anslutning hirtill kan
papekas att den foreslagna bestimmelsen blir tillimplig inte bara pa den av
motiondrerna nimnda férordningen om f6rbud mot handel med Sydafrika
och Namibia utan ocksa pa férordningen om vissa sanktioner mot Sydafrika:
iden senare forordningen, som giller krigsmateriel och liknande, finns ingen
bestimmclse om att den avser endast yrkesmiissig handel.

Med hinvisning till vad utskottet silunda anfort anser utskottet att det inte
finns skil att motsitta sig den av regeringen féreslagna regleringen.

Utskottet vill tillagga att det inom justiticdepartementet fér niarvarande
pagar 6verviganden om olika tvangsmedelsfragor, och att utredningen med
uppdrag att se 6ver lagen om straff fér varusmuggling (Fi 1986:05) enligt sina
direktiv (dir. 1986:24) overviger bl.a. frigor om den nuvarande ordningen
vad giller forundersdkning och méjligheter att anvanda tvingsmedel.

Avslutningsvis vill utskottet fista uppmirksamheten pa att tidpunkten for
lagens ikrafttridande — med hénsyn till den tid som kan komma att atg for
riksdagsbehandling och utfardande - bér senareldggas i forhallande till vad
regeringen har foreslagit.

Stockholm den 6 december 1988

P4 justitieutskottets viignar

Gothe Knutson
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Narvarande: Gothe Knutson (m), Ulla-Britt Abark (s), Jerry Martinger (m),
Birthe Soérestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s), Eva
Johansson (s). Bjorn Ericson (s). Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk),
Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s). Goran Ericsson (m), Kjell-Arne
Welin (fp), Bengt Harding Olson (fp) och Christina Pettersson (s).
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