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Sammanfattning

Meddelandet om en Strategi for att skydda Europas vattenresurser
(Blueprint) &r baserat pa en O&vergripande utvirdering av befintlig
vattenrelaterad lagstiftning och beslut inom EU, bland annat
forvaltningsplaner frén vattendirektivet, EU’s Fitness check of EU
freshwater policy (kommissionens utvirdering av hur vélanpassad nuvarande
lagstiftning &r for att nd sina syften) och Europeiska miljobyrdns state of
water-rapport.

Strategin identifierar brister och problem samt ger forslag till ytterligare
atgdrder och verktyg, for att virna om och forbéttra forutsdttningarna for en
langsiktig och hallbar hantering av EU:s vatten.

Maléaret for vattendirektivet (Europa parlamentets och rédets direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgédrder pa
vattenpolitikens omrade) ndrmar sig men utvirdering av bland annat
medlemsstaternas forvaltningsplaner visar att totalt sett kommer enbart
hélften av Europas vatten ha god kvalitet 2015. Stora delar av Europa har
dessutom Okande problem med tillrdcklig tillgdng till vatten och antalet
extrema héndelser (till exempel dversvdmningar) 6kar. Bdde demografiska
forandringar, den ekonomiska krisen och klimatpaverkan kommer troligen
oka konkurrensen om tillgdngen till vatten. Mélen &r redan satta inom
vattendirektivet och syftet med Strategin &r att identifiera problemen och ge
forslag till olika atgirder. Atgirder inom Strategin bidrar dven till nytta inom



andra omraden s& som till exempel biodiversitet, ekosystemtjénster och
anpassning till klimatforandringar.

Overgripande malsittning med Strategin #r att forbittra genomférandet av
redan existerande lagstiftning inom vattenomrddet, forbéttra integreringen
mellan vatten och annan lagstiftning och avslutningsvis se om och var det
behovs komplettering av nuvarande lagstiftning.

Regeringen stddjer den allménna inriktningen i EU:s Strategi for att skydda
Europas vattenresurser och vilkomnar kommissionens meddelande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom ramdirektivet for vatten (vattendirektivet) faststdlldes ar 2000 en
réttslig grund for att skydda och aterstélla rent vatten i Europa och sikerstilla
en langsiktig och héllbar vattenanvéndning. Det &vergripande syftet med
vattendirektivet &r att alla vatten — sdsom sjoar och vattendrag — ska vara i ett
gott tillstand senast 2015. Strategin for att skydda EU:s vattenresurser syftar
till att ge vidgledning till medlemsstaterna i den fortsatta utmaningen att
uppné EU:s vattenpolitikmal.

Forarbetena till Strategin paborjades april 2010. I juni 2011 antog miljoradet
rddsslutsatser om skydd av vattenresurser och en integrerad héllbar
vattenforvaltning i och utanfor EU. En omfattande utvdrdering av bland
annat medlemsstaternas forvaltningsplaner inom vattendirektivet, EU’s
Fitness check of EU freshwater policy och EEA’s state of water-rapport,
pavisade att manga medlemsstater var 1dngt ifran att na de mél som fastlagts i
vattendirektivet om ett gott tillstind av EU:s vattentillgdngar senast 2015.
Kommissionen presenterade i mars 2012 ett utkast pa en Strategi for att
skydda Europas vattenresurser for remittering vilket Sverige svarade pa i
juni. Strategin diskuterades bland EU:s miljoministrar pa det informella
miljoministermdtet den 7-9 juli 2012 pa Cypern. Forslaget har sedan
omarbetats och den 14 november presenterade kommissionen meddelandet
om en Strategi for att skydda Europas vattenresurser.

Strategin &r vatten-milstolpen for Fardplanen for resurseffektivitet som
fastlades 2011 som fordvrigt dr néra forknippad med Europa 2020-strategin.
Analysen som ligger till grund for Strategin omfattar emellertid en langre
tidsram, fram till 2050, och fOrvdntas vara det som vigleder EU:s
vattenpolitik pa lang sikt.

1.2 Forslagets innehall

En overblick
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Strategin innehaller manga forslag till atgérder och fokus ligger pa
nyckelomrdden  sdsom  forbdttrad  markanvidndning, att  hantera
vattenfororeningar och ekologisk status, att forbattra vatteneffektiviteten och
resiliensen, samt att forbéttra styrningen av alla som forvaltar vara
vattenresurser. Pa ett overgripande plan pekar Strategin pa behov av bittre
genomforande samt Okad integrering av vattenrelaterade mal in i andra
policyomraden, sa som den gemensamma jordbruk- och fiskepolitiken,
fornybar energi och transport.

Mycket av det arbete som foreslds, framfor allt framtagande av ett antal
vigledningsdokument, kommer troligen kanaliseras via redan etablerade
Common Implementation Strategy (CIS), en informell genomfdrande
strategi, for vattendirektivet.

Strategin betonar att bevarandet av vatten inte bara handlar om miljoskydd,
hélsa och vilbefinnande utan handlar d4ven om ekonomisk tillvdxt och
vilstand. Det &r ett sétt att se till att EU:s vattenindustri till fullo utvecklar sin
tillvaxtpotential och att alla ekonomiska sektorer som &r beroende av
tillgdngen pa vatten av en viss kvalitet kan frodas och dédrmed skapa tillvéxt
och arbetstillféllen.

Markanvindning

Den storsta paverkansfaktor pa ekologisk status dr hydromorfologisk, det vill
sdga fysiska fordndringar i vattenforekomsten, till exempel dammar for
vattenkraft eller dranering av mark for jordbruksanviandning. Den nést storsta
paverkansfaktorn dr Overuttag av vatten. Kommissionen foreslar en 6kad
satsning pa gron infrastruktur, 6kad policyintegrering samt atgirder for att
komma at problemet med Gveruttag av vatten, bade det legala (orsakad av
kunskapsbrist) och det illegala. Kommissionen foreslar att ta fram
gemensamma vigledningsdokument for dessa omraden.

Kemisk status och fororenat vatten

Trots forbéttringar de senaste 30 4ren sd dar kemisk status utifrdn de
prioriterade dmnena i dotterdirektivet (Europa parlamentets och radets
direktiv  2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade) sdmre &n vintat. Kommissionen anser att kunskapen ar bristfallig pa
grund av otillricklig Overvakning. Lédkemedelsrester pekas ut som ett
véixande problem, och kommissionen arbetar i dagsldget med en rapport som
ska presenteras 2013. Kommissionen foreslar stérkta rapporteringskrav, att
utoka de nitratkdnsliga omradena, att se till att givna tillstind foljer
gransvirden for utsldpp inom industrin samt att bédsta mojliga teknik
anvinds.
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Vatteneffektivitet

Strategin fokuserar pa vattenbrist och torka. Utdver dagens redan pressade
situation i delar av EU forvintas trycket och den geografiska spridningen 6ka
ytterligare med paverkan fran ett fordndrat klimat och demografisk
utveckling. Ett flertal effektiviseringsatgérder foreslas. For att uppna effektiv
vattenanvéndning pekas prissittning ut som ett starkt incitament.
Utgéngspunkterna &r maétning, kostnadstickning och okat nyttjande av
fororenaren-betalar-principen. Det finns effektiviseringsvinster att gora inom
samtliga storre vattenforbrukande sektorer sésom jordbruk, industri,
rorledningsnétverk, byggnader och energiproduktion.

Forutom att fortsétta driva pd medlemsstaterna att genomfora art 9 (tdckning
av kostnaderna fOr vattentjénster) i vattendirektivet, dir Sverige har ett
pagéende Overtrddelsedrende, foreslar kommissionen att utveckla ett
vigledningsdokument for att bedoma kostnader och nytta av vattenrelaterade
atgérder, utifrdn ett kostnadseffektivt perspektiv och att betala for
ekosystemtjénster. Att ha en prisséttning pa vatten kan komma att bli ett
villkor for att f4 bidrag frdn vissa fonder i framtiden.

Kommissionen foreslar i Strategin att:

1. Utveckla vattenrdkenskap (hur mycket vatten finns det och hur mycket av
det anvénds) pa avrinningsomradesniva, som kopplas ihop med ekologiska
floden (mingden vatten ett akvatiskt system behdver for att fortsatt vara i
balans), sa att vattenbalansen inom ett avrinningsomrade &r hallbar.
Kommissionen foreslar att ta fram ett vagledningsdokument.

2. Ta fram mal for vatteneffektivitet for de avrinningsomraden som dr — eller
har risk for att bli — vattenstressade. Kommissionen foreslar att ta fram ett
vigledningsdokument.

3. Inom byggsektorn foreslar kommissionen att utveckla frivillig EU eko-
mirkning for vattenférbrukande produkter, samt att vatten-relaterade
apparater ska inga i direktivet for Eko-design och energimérkning.

4. Géllande jordbruket foresldr kommissionen en dndring av den
gemensamma jordbrukspolitiken, didr minskad vattenanvindning och
forbittrad effektivitet bor villkoras for stdd till bevattningsanléggningar.

5. Géllande lackage fran rorledningsnitverket for vattendistribution foreslés
inga generella 19sningar utan bor 16sas fran fall till fall d& situationen ar
véldigt olika inom och mellan medlemsstater.

6. Handel med vatten, anvinds i dagsldget framst utanfér EU. Detta verktyg
kan bara anvédndas pa avrinningsomradesnivd. Kommissionen foreslér att ta
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fram viégledningsdokument hir for de medlemsstater som viljer att anvinda
det.

For att anpassa till och minimera effekten av paverkan fran
klimatfordndringarna sé bor det ske en 6kad satsning pa ekosystemtjanster
och gron infrastruktur, framfor allt naturligt vattenhéllande atgarder/
vattenupptagning (till exempel vatmarker och &versvimningsomréaden).
Klimatforandringar bor integreras med vattenforvaltning och planarbetet.
Ateranviindning av vatten for jordbruk och industri har lyfts som ett omrade
dir EU bor sitta gemensamma standarder. Kommissionen ska komma med
ett forslag 2015.

Tvdrlésningar

Innovationspartnerskapet for vatten (COM (2012) 216) som kommissionen
presenterade i maj 2012 lyfts fram som ett anvéandbart verktyg for att gynna
tvarlosningar. Vikten av en bra kunskapsbas for beslutstagande samt
forbattrad styrning betonas. Gillande kunskapsbas sé foreslar kommissionen
vidare utveckling av WISE (Water Information System for Europe), en
harmoniserad rapportering av vattenrelaterad lagstiftning och ett frivilligt
peer review system for att 6ka kunskapsutbytet emellan medlemsstater.
Kommissionen foreslar att vissa villkor genom ramdirektivet vatten ska
utgdra tvérvillkor inom jordbrukspolitiken, vilka ska inforas genom
delegerade akter. Kommissionen foreslar insatser for att hoja medvetenheten
hos allménheten, sa som ekologiska fotavtryck, informationskampanjer med
mera. Kommissionen arbetar redan nu pa ett initiativ géllande inspektion och
overvakning dér vatten ingdr. Kommissionen kommer &dven titta pa
vattenrelaterade aspekter inom ramen for den Europeiska terminen, det vill
sdga land-specifika rekommendationer dér sa ar lampligt.

Globala aspekter

Kommissionen foreslar att arbeta vidare med de satsningar inom dricksvatten
och sanitet som redan pagar samt stodja integrerad vattenanvéndning i tredje
lander.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utgangspunkten &r att forbdttra genomforandet av redan géillande
lagstiftning, framfor allt ramdirektivet vatten (2000/60/EG), infort 1 svensk
lagstiftning via forordning (2004:660) om fOrvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Det finns ocksé kopplingar till ett flertal andra direktiv sdsom
till  exempel  havsmiljodirektivet ~ (2008/56/EG),  nitratdirektivet
(1991/676/EEG), oversvamningsdirektivet (2007/60/EG) och REACH
forordningen (2006/1907/EG). Strategin innehdller inga direkta forslag pé ny
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bindande lagstiftning. Daremot kan bindande lagstiftning arbetas fram i
framtiden om foreslagna atgdrder i Strategin inte visar sig tillrdckliga.
Framfor allt kan det bli aktuellt med skdrpta skrivningar vid den 6versyn av
ramdirektivet vatten som ska ske 2019.

S& som de olika forslagen till &tgdrd presenteras kridvs det ingen direkt
forandring av svensk lagstiftning i dagsldget.

Inom ateranvéndning av vatten, foreslar kommissionen att de ska ta fram
forslag till ny EU-gemensam lagstiftning till 2015. Eftersom det inte finns
nagot utkast i dagsldget gar det inte att sdga hur detta kan paverka svensk
lagstiftning. Utifrdn ett vattenbristperspektiv dr det troligtvis f4 omraden i
Sverige som skulle paverkas av den eventuella kommande lagstiftningen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Da Strategin striavar efter att forbéttra genomforande av befintlig lagstiftning
snarare 4n att inféra nya krav, sd medfor Strategin i sig inte négra
nytillkomna budgetira konsekvenser for Sverige.

Eventuella framtida kostnader &r beroende av vilka dtgérder man viéljer att gé
vidare med, vilket i stor utstrackning beslutas nationellt, utifrén prioriterade
problemomraden och ambitionsniva.

Kommissionen har slutfort en konsekvensanalys, men den innehaller
begransat med budgetira konsekvenser dé det varierar mellan medlemsstater
vilka atgdrder och kostnader som kommer att behdvas vidtas (ref
SWD(2012) 381 final).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens Strategi for att skydda Europas
vattenresurser. Strategin kommer att vara ett viktigt och méngfacetterat
redskap for det framtida arbetet med vatten, bade inom och utanfor EU:s
granser.

Regeringen anser att Strategin inte innehdller ny bindande lagstiftning utan
fokuserar snarare pad genomfGrandet av befintlig lagstiftning och flexibla,
kostnadseffektiva atgirdsforslag som baseras pa respektive medlemsstats/
regions problem.

Regeringen anser att det i Strategin dr dverviagande fokus pa vattenbrist
och torka, men vi maste arbeta med bade kvalitet och kvantitet, da kvaliteten
pé vatten ar starkt kopplat till anvandbar kvantitet.
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Regeringen verkar dven for att fi 6kad samverkan mellan vattendirektivet
och havsmiljodirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG
om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pd havsmiljopolitikens
omréade), eftersom allt vatten hidnger ihop.

Regeringen har dven lyft fram fortsatta insatser mot de &mnen som é&r sarskilt
skadliga mot vattenmiljon, sd kallade prioriterade &mnen och andra
kemikalier. Sverige har ldnge varit drivande inom forhandlingarna inom
direktivet gdllande prioriterade dmnen (2008/105/EG) och sttt
kommissionens forslag att infor dversynen av bilaga 10 inkludera de tre
foreslagna ldkemedelssubstanserna. Regeringen anser att det dr mer
kostnadseffektivt att jobba med uppstromsatgérder, det vill sdga atgédrda vid
kéllan istdllet for att hantera konsekvenserna ndr substanserna redan &r
spridda i naturen. Regeringen anser dven att en forbattrad kemikalichantering
kan med fordel kopplas till meddelandet om en innovationsstrategi for vatten
(COM (2012) 216) som kommissionen presenterade den 10 maj 2012.

Regeringen anser att det &r viktigt att synliggdra virdet av ekosystemtjénster
och integrera dessa virden i ekonomiska stéllningstaganden, politiska
avvidganden och andra beslut i samhillet. Genom o6kad kunskap om
ekosystemtjansternas viarden okar medvetenheten om vikten av att bevara
och héllbart nyttja biologisk mangfald. Under framtagandet av
strategidokumentet har regeringen fort fram att métning och prissittning av
vatten framfor allt bor ske dér sa dr nodvandigt till exempel nédr miljomal inte
nas samt utifrdn respektive lands behov och problem. Regeringen anser inte
att det dr kostnadseffektivt att inféra métning och prissittning pa all
vattenanvéndning i Sverige dér vi inte har problem med vattenbrist eller
Overuttag av vatten.

Regeringen anser att det dr viktigt att i mdjligaste man arbeta forebyggande
med anpassning till klimatférdndringarna samt att konsekvenserna av
klimatfordndringarna synliggors.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Alla medlemsstater ar relativt positiva till kommissionens Strategi.
Medlemsstaters standpunkter varierar dock utifrén nationella prioriteringar
och svarigheter inom respektive region. Ingen medlemsstat vill se ytterligare
bindande lagstiftning och foreslagna &tgérder maste vara flexibla och
kostnadseffektiva.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet anser att implementeringstakten i medlemsstaterna har
varit for 1ag och ojamn emellan medlemsstaterna. Europaparlamentet anser
det finns flera utmaningar for att na god status i EU:s vatten, som kan behdva
olika atgdrdsinstrument, och  vilkomnar dérmed Strategin.
Europaparlamentet dr inte frimmande for ytterligare bindande lagar och
understryker vikten av integration, resurseffektivitet och en réttvis prispolitik
som innefattar kostnadstickning och att férorenaren betalar.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Avsikten dr att forslaget ska remitteras.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Strategier faller inte inom ramen for ndgon réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Strategin uppmérksammar att den akvatiska miljon varierar stort mellan och
inom medlemsldnder, bdde med avseende pa kvantitet och pa kvalitet. De
foreslar ddrmed inte nagra universella 16sningar, med respekt for
subsidiaritetsprincipen och de olika forutsittningar som rader i
medlemsstaterna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandling om radsslutsatser for Strategin startade den 15 november 2012 i
radsarbetsgruppen for milj6. Den behandlades i Coreper den 12 december
2012 och har for avsikt att antas pa miljoradet den 17 december 2012.

En remiss av Strategin dr planerat att pdgd nationellt fram till och med
mars/april.

4.2 Fackuttryck/termer
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