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En ansvarsfull politik for spel och
lotterier

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en langsiktig och socialt ansvarsfull politik for spel
och lotterier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kad behandlingsverksamhet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda begrinsningar for innehallet i marknadsforingen av
spel och lotterier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr angelédget att regeringen tar initiativ till att likartade
regler om marknadsféringen av spel och lotterier utfirdas pa EU-niva.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om hur svenska spelanordnares konkurrenskraft skall kunna bibehéllas
och under vilka former alternativa, inklusive utldndska, aktorer pa spel-
marknaden skall kunna etablera sig i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skdrpning av reglerna for tillstindsgivning, sérskilt for al-
dersgrinser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge berdrd polismyndighet tillfdlle att avge yttrande dver
tillstand for restaurangkasinospel och liknande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om spelmarknaden och spelberoende.!

Yrkandena 2 och 8 hinvisade till SoU.
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Inledning

Folkpartiet kdnner en viss tvekan infor utvecklingen pa spelomradet. Medan
vi & ena sidan erkdnner bade den samhéllsnyttiga verksamhet som avkast-
ningen fran spel och lotterier bidrar till under den socialt ansvarsfulla spelpo-
litiken och ménniskors frihet att spela for sitt ndjes skull, inser vi 4 andra
sidan dven att spelverksamhetens baksida dr méanskligt lidande och ekono-
misk ruin for den som drabbas av spelberoende.

Vi vill sla vakt om malet for den sociala spelpolitiken, ocksé nér detta gar
ut Gver statens intdkter fran Svenska Spel och ATG.

Spel och lotterier i Sverige méter allt hardare konkurrens fran spelarrangé-
rer pa Internet och annan tilltagande internationell konkurrens. For att behélla
mojligheten att kontrollera att spelandet sker under socialt ansvarsfulla former
och att dverskottet kommer det allménna eller allménnyttiga dndamal till del
kréavs darfor en tydlig och forutseende spelpolitik i Sverige.

Overfor lotteriverksamheten till folkrorelserna

Mgjligheterna for ideella foreningar att finansiera sin verksamhet genom
intdkter fran lotterier kan anses allvarligt begrinsade med de regler som exi-
sterar i dag. Sedan 1970 har marknadsandelarna for folkrorelsernas lotterier
minskat, medan de statliga spelbolagens andel har 6kat. I var idrottspolitiska
motion ndmner vi att folk- och idrottsrorelserna pa sikt bor kunna ta 6ver hela
den del av lotterisektorn som i dag drivs i statlig regi.

Oka insatserna mot spelberoende

Det stér allt klarare att ett socialt och ekonomiskt ohéllbart spelande kan utld-
sas av en form av beroende vars mekanismer ar fullt jimforbara med bero-
ende av droger. Medvetenheten om de vixande problemen med spelberoende
har okat de senaste aren. Trots det gor regeringen alldeles for lite mot spelbe-
roendet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en dkad satsning pa atgarder for
att motverka spelberoende. Dessa atgirder &r i hog grad inriktade pé att hjélpa
personer som redan har borjat utveckla spelberoende. Behovet av att bygga
upp en sadan verksamhet dr stort, och det dr glddjande att man hér har lyssnat
pa Folkpartiet som forordade detta i sin motion med anledning av regeringens
proposition Vissa fragor inom spelomrddet (prop. 2002/03:93).

Dock behdvs dven insatser som syftar till att begrénsa rekryteringen till
spelberoende. 1 en forlingning bor behandlingen av spelberoende liksom
andra sociala dtgérder mot missbruk och beroenden vara ett kommunalt an-
svar inom socialtjansten. Staten bor ha ett langsiktigt ansvar for att — genom
informationsinsatser, lagar och regelverk, myndigheternas tillstindsgivning
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och uppf6ljning av utvecklingen pa omradet — ta ett nationellt ansvar for att
halla nere antalet manniskor som drabbas av spelmissbruk. Allt talar for att
det bade dr mer humant och mer effektivt att arbeta forebyggande med gene-
rella metoder.

Det framfors ofta forslag som gér ut pa att nér spel- och lotteriverksamhet
dr sa inkomstbringande s borde dessa verksamheter ocksé béra en del av det
ekonomiska ansvaret for sina sociala avigsidor. Folkpartiet bedomer att det &r
svart att precisera en avsittning av ndgon viss procentandel till behandlings-
verksamhet. Ett sadant mal riskerar att bli en tom utfastelse. Dock &r det vik-
tigt att resurserna till behandlingsverksamhet nérmar sig behovet.

Reklamens inverkan

Folkpartiet ser med oro pa den massiva marknadsforing for spel och lotterier
som stiandigt pagér. Inte minst dr den stora méngden reklam i tv sérskilt oro-
ande med tanke pa mediets hoga genomslagskraft.

Aven om det inte finns nagot kiint direkt samband mellan marknadsforing
och okat spelberoende, finns det anledning att befara att de individer som har
drabbats eller riskerar att drabbas av spelberoende utsétts for en betydande
pafrestning genom reklamen.

Det ér av stor vikt att reklamen for spel- och lotteriverksamhet &r anstén-
digt utformad och etiskt godtagbar. Den fér inte riskera att lura méanniskor att
Overskatta vinstchanserna och underskatta riskerna, ekonomiskt savil som
socialt, av spelandet. De statliga spelforetagen forefaller inte heller ta tillrack-
ligt ansvar i sin marknadsforing. Slogans som ”bli onddigt rik” eller ”lett &
vinne” &r allt annat dn ansvarsfullt utformade och undanhéller helt de risker
och nackdelar som finns. De ska uppenbarligen bara framhalla den positiva
mdjligheten av att spela. Det samlade intrycket av detta ar att vinstchanserna
ar mycket stora.

Vi anser darfor att regeringen bor utreda om det dr mojligt att infora regler
som begriansar reklamens mojligheter att framstdlla spelandet som enbart
positivt. Exempel pé sddana begrénsningar kan vara att korrekta uppgifter om
vinstchans alltid maste anges. Om det dr mojligt, ska regeringen snarast éter-
komma med forslag om detta till riksdagen.

Vad som hér sagts om att utreda begrinsningar for innehéllet i marknads-
foringen av spel och lotterier bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Vi ir medvetna om att mediemarknaden i allménhet och tv-marknaden i
synnerhet ir internationaliserad. Svenska regler kan ldtt kringgas genom teve-
sdndningar som riktas till svenska mottagare men sinds fran ett land med
andra regler. Enligt Folkpartiets mening bor dérfor riksdagen ge regeringen
till kdnna att det dr angeldget att regeringen tar initiativ till att likartade regler
om marknadsforingen av spel och lotterier utfardas pa EU-niva, som en del av
gemenskapens regelverk for seriés marknadsforing.
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Skérpning av reglerna for tillstdndsgivning,
aldersgrinser m.m.

Lotteriinspektionen har det samlade ansvaret som tillstindgivande myndighet.
Detta mojliggor en enhetlig tillstandsgivning och kontroll av spelautomater i
hela landet. Det har framkommit att Svenska Spel saknar regler om alders-
gréns for 13 av de 22 olika spel som de arrangerar. Enligt Lotteriinspektionen
saknas det krav pa aldersgrénser och det bestims helt och hallet av spelanord-
naren. Denna ordning dr inte acceptabel. Ansvaret att sétta aldersgransen bor
vara en del av Lotteriinspektionens myndighetsutovning och tillstandsgiv-
ning, Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till lagéndring pa denna
punkt.

Folkpartiet vill understryka vikten av att ta in synpunkter frin kommun
och lokal polismyndighet innan tillstaind medges for olika slags lokaliserade
spel, t.ex. restaurangkasinospel. Vidare forutsitter Folkpartiet att erforderliga
riktlinjer for att aterkalla tillstand efter patalade problem fran samma myndig-
heter utfardas.

Vad som hér sagts om skérpning av reglerna for tillstandsgivning och sér-
skilt aldersgranser bor riksdagen ge regeringen till kdnna

Svenska spelanordnares konkurrenskraft skall
stiarkas

Med de avigsidor som spelandet har, och inte minst den aggressiva marknads-
foringen fran de statliga aktorerna pa spelmarknaden som tidigare ndmnts, &r
det dndé viktigt att de svenska spel- och lotterianordnarna har rimliga villkor
att konkurrera med utlindska spelanordnare. Konsekvensen &r annars att
spelandet till stor del flyttar 6ver pa aktorer som varken dr bundna av de
svenska begrinsningarna eller ger ndgon aterforing av vinstmedel till sam-
hillsnyttiga verksamheter.

Detta giller ocksé ytterligare dkade mdjligheter for andra, inklusive ut-
landska spelanordnare att etablera sig i Sverige under forutsittning att de
foljer ett svenskt regelverk om begrinsat vinstandelstak och att de pa nagot
satt bidrar till att stérka ett samhallsnyttigt andamal. Folkpartiet har alltsa inga
principiella invédndningar mot alternativa spelbolag. Huvudsaken ar att vdrna
den sociala spelpolitikens mal.

Folkpartiet menar att regeringen snarast bor aterkomma med forslag till
hur svenska spelanordnares konkurrenskraft ska kunna bibehéllas under soci-
alt rimliga former och under vilka former alternativa aktdrer pa spelmark-
naden ska kunna etablera sig i Sverige.
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Utredning av spelmarknaden och
spelberoende

En enmansutredning med uppgift att se 6ver den svenska spelmarknaden och
den lagstiftning som reglerar den har tillsatts inom Finansdepartementet. Med
tanke pd den stora vikt som spelfragorna och sambandet med spelberoende
har ar det fortfarande Folkpartiets mening att detta helst borde ha varit en
parlamentarisk utredning. Men det 4r i vilket fall glddjande att utredningen
kom till stdnd. Den ska enligt direktiven vara fardig senast 15 december 2005.

Forutom de direktiv utredaren fatt anser Folkpartiet att han bor virdera
olika spelformer och foresld atgérder for att forebygga spelberoende. Vidare
bor utredaren ocksa fa till uppgift att granska de internationella spelformer
som d&r tillgdngliga i Sverige och ldmna forslag om hur Sverige bor agera
internationellt for att forebygga spelberoende.

Stockholm den 3 oktober 2005

Lennart Kollmats (fp)

Cecilia Wikstrom (fp) Hans Backman (fp)
Torkild Strandberg (fp) Axel Darvik (fp)
Erling Bager (fp)
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