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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 24 november 1998 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet tillfédlle att yttra sig over proposition 1998/99:34 Behandling av per-
sonuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet, m.m. jaimte
motioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragor som ror enskildas
integritet vid behandling av personuppgifter samt sekretess. I yttrandet be-
handlas ddrmed fragor om reglering i en sérskild lag av behandling av per-
sonuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet, den nya
lagens tillimpningsomrade, behandling av kénsliga personuppgifter, kvarsta-
ende brottsmisstankar, utlimnande av uppgifter, behandling av personuppgif-
ter i underrittelseverksamhet och underrittelseregister, gallring, dndringar i
sekretesslagen och behandling av personuppgifter vid ADB-revision.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. Enligt forslaget skall
lagen utga fran personuppgiftslagen och endast innehélla de sdrbestimmelser
som #r nddvindiga for skattemyndigheternas brottsutredande verksambhet.
Genom den foreslagna lagen regleras ocksé skattemyndigheternas mojlighet
att i underrittelseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet be-
handla personuppgifter helt eller delvis automatiserat i sérskilda undersok-
ningar eller i underrittelseregister. Darutdver foreslar regeringen vissa &dnd-
ringar i sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister.

Vidare foreslas i propositionen att lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m.m. upphévs. I enlighet med detta kom-
mer personuppgiftslagens regler att gélla vid revision och annan kontroll som
genomfors av skatte- och tullmyndigheter.

Regeringen foreslar darutover en dndring i skatteregisterlagen (1980:343)
for att fortydliga kronofogdemyndigheternas rétt till atkomst av vissa uppgif-
ter om mervirdesskatt.



I propositionen foreslds att lagforslag och é&ndringar trdder i kraft den
1 april 1999.

Bakgrund
Arendet och dess beredning

I proposition 1997/98:10 om skattemyndigheternas medverkan vid brottsut-
redningar, m.m. foreslog regeringen att skattebrottsutredningar skall fa bed-
rivas hos skattemyndigheterna. Verksamheten foreslogs regleras i en sérskild
lag, lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Den brotts-
utredande verksamheten skulle enligt regeringen bedrivas av sérskilda enhet-
er, skattebrottsenheter. Forslaget innebar bl.a. att skattebrottsenheterna efter
beslut av éklagare skall utreda brott inom skatteomradet. Forslaget har anta-
gits av riksdagen (bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70). Lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar tridde i
kraft den 1 juli 1998.

Regeringen beslutade den 7 november 1996 att tillkalla en sdrskild utre-
dare for att utreda vilka register en kommande skattekriminal vid skattefor-
valtningen kan ha behov av for skattebrottsutredningar samt foresla den
forfattningsreglering av registren som &r motiverad. I uppdraget ingick dess-
utom att se over vilka dndringar som behovs i skatteregisterlagen (1980:343)
for att underlétta arbetet med att utreda skattebrott m.m. samt behovet av
tillgang till uppgifter hos andra myndigheter. Utredningen antog namnet
Skattekriminalregisterutredningen.

Utredningen avldmnande i december 1997 betéinkandet Integritet — Effekti-
vitet — Skattebrott (SOU 1998:9). Betdnkandet har remissbehandlats. I den nu
aktuella propositionen tar regeringen stéllning till utredningens forslag.

Regeringen behandlar i detta sammanhang ocksa de forslag som ldmnats i
en inom Regeringskansliet upprittad promemoria om ADB-revisioner
(Fi98/1915). Promemorian har remissbehandlats.

Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar

Skattemyndigheterna kommer med stéd av lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar att — om &klagaren beslutar
detta — ansvara for utredningar om brott inom skatteomradet. Enligt denna
lag omfattar skattemyndigheternas verksamhet brott enligt skattebrottslagen
(1971:69), 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385), 11 §
tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m.,
folkbokforingslagen (1991:481) samt bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 §
brottsbalken. En skattemyndighet fiar ocksd medverka i frdga om annan
brottslighet, om dklagaren anser att det finns sarskilda skl for detta.

Den brottsutredande verksamheten skall bedrivas inom sérskilda enheter
inom skatteforvaltningen. Skattebrottsutredningar halls ddrigenom organisa-
toriskt atskilda fran skatteutredningar.

Enligt lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar dr det
aklagaren som leder forundersdkningar dven pa skatteomradet. Vid siddan
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undersokning far é&klagaren begira bitrdide av skattemyndigheten. Négot
hinder mot att i stéllet polisen verkstiller forundersdkningar finns inte.
Skattemyndigheterna har séledes ingen exklusiv ritt att medverka i férunder-
sokningarna. Pa lang sikt dr det ténkt att skattebrottsenheterna vid skatte-
myndigheterna skall verkstélla i princip alla skattebrottsutredningar. Enligt
Riksskatteverket kommer utredningsverksamhet rorande brott pa skatteom-
radet inledningsvis att organiseras endast i storstadsregionerna.

Skattemyndigheterna har inte getts ndgon befogenhet att verkstilla beslut
om straffprocessuella tvangsmedel.

Brott som faller utanfor skattemyndigheternas ansvarsomrade skall som
huvudregel utredas av polisen. Vid blandad brottslighet kan darfor skatte-
brottsligheten utredas av skattebrottsenheter och dvrig brottslighet av polis.
Sadana utredningar kommer att ske i samverkan och med aklagare som ge-
mensam forundersokningsledare. Inom ramen for Ekobrottsmyndighetens
organisation kan sddan blandad brottslighet komma att utredas av fasta,
aklagarledda arbetsgrupper.

Skattemyndigheten ges enligt lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar ocksa befogenhet att sjalvstindigt fa utfora s.k. forenklade
brottsutredningar, dvs. i de fall forundersokning enligt 23 kap. 22 § ritte-
gangsbalken inte behovs. Som en forutséttning hérfor géller att den miss-
tinkte kan antas erkdnna gidrningen. Forenklad brottsutredning far endast
anvéndas om den missténkte har fyllt 21 &r.

Enligt lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar ges
skattemyndigheterna ocksé befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet.

Propositionen
Lag om behandling av personuppgifter i brottsutredningar

Regeringen foreslar att behandling av personuppgifter vid skattemyndighet-
ers medverkan i brottsutredningar skall regleras i en sérskild lag. Enligt
forslaget skall lagen utga fran personuppgiftslagen (1998:204) och endast
innehalla de sdrbestimmelser som dr nddvandiga for skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att skattemyndigheterna kommer
att ha i princip samma arbetsuppgifter i friga om brott inom skatteomradet
som tullmyndigheter och polismyndigheter har inom sina respektive ansvars-
omraden. Regeringen papekar att skattemyndigheterna behdver kunna be-
handla en stor méngd information i den brottsbekdmpande verksamheten.
For att kunna gora detta pé ett rationellt och effektivt sitt krdvs enligt re-
gerigen att skattemyndigheterna har datorstdd for behandlingen. Modern
datorteknik skall kunna utnyttjas bdde internt inom myndigheterna och vid
utbyte av information mellan dem. Regeringen anser dérfor att skattemyn-
digheterna pd samma sdtt som polis- och tullmyndigheter skall ha rdtt att
behandla personuppgifter automatiserat i sin brottsutredande verksamhet.

Regeringen konstaterar att skattemyndigheterna redan med stéd av person-
uppgiftslagens bestimmelser kan behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat i den brottsutredande verksamheten. Behandlingen av person-
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uppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet kommer emel-
lertid att omfatta integritetskénsliga uppgifter och kriver dérfér en hogre
skyddsniva én vad personuppgiftslagen garanterar. Regeringen anser darfor
att behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet skall regleras i en sdrskild lag om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. Eftersom behand-
lingen 1 manga fall kommer att omfatta uppgifter om enskilda personer, &r
det enligt regeringen viktigt att beakta integritetsaspekten. Med tanke pa det
allménna intresset av att skattemyndigheterna skall kunna bekdmpa brott s
effektivt som mojligt, anser regeringen emellertid att det &r viktigt att hinder
for ett rationellt utnyttjande av ADB-stod och kommunikationsteknik inte
stdlls 1 storre utstrdckning 4n vad som dr nédvindigt med hénsyn till intresset
av att skydda den personliga integriteten.

Nar det giller den nya lagens forhallande till personuppgiftslagen anser
regeringen att de bestimmelser som skall gélla for skattemyndigheternas
behandling av personuppgifter i anledning av brott inom skatteomradet bor, i
likhet med motsvarande bestimmelser i polisdatalagen, ha personuppgiftsla-
gen som utgangspunkt. Kraven pa behandling av personuppgifter bor med
tanke pd verksamhetens natur inte i nagon del vara lagre stillda &n vad som
foljer av personuppgiftslagen. I fraga om sérskilt integritetskénsliga inslag i
verksamheten bor kraven pa behandlingen i stéllet vara avsevért hogre. Re-
geringen papekar vidare att flertalet remissinstanser har framhallit behovet av
en enhetlig reglering i fraga om behandling av personuppgifter inom den
brottsutredande verksamheten. Regeringen instimmer i detta och foreslar
darfor att den nya lagen endast skall innehalla de sdrbestimmelser som &r
nodviandiga.

Vad giller forhallandet till polisdatalagen framhaller regeringen att det &r
av betydelse att samma forutséttningar for behandling av personuppgifter och
samma regler till skydd for den enskilde mot oriktig behandling och integri-
tetsintrang tillimpas oavsett om det dr polisen eller skattemyndigheten som
foretar brottsutredningen. En lag om behandling av personuppgifter i skatte-
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet bor enligt regeringen darfor i
princip utformas sé att forutsittningarna for behandlingen dr desamma som
géller for polisen. Regeringen framhaller ddrutdver att det ocksé kan antas att
skattemyndigheterna med de nya arbetsuppgifterna kommer att ha ett 6kat
behov av att kunna byta personuppgifter med polisen. Likalydande bestdm-
melser om behandling av personuppgifter torde enligt regeringen underlétta
ett sddant informationsutbyte och &ven minska risken for att utbytet medfor
integritetsintrdng och en oriktig behandling av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrade — indamailet med behandlingen

Regeringen foreslar att lagen skall gilla vid behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas verksamhet for att forebygga brott samt vid spaning
och utredning i frdga om brott som avses i lagen om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att den verksamhet som skatte-
myndigheter bedriver med st6d av den ndmnda lagen utan inskrdnkning bor
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omfattas av rétten att behandla personuppgifter. Regeringen konstaterar att
denna verksamhet inte omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirek-
tivet). Avvikande bestimmelser kan darfor meddelas utan att det stér i strid
med direktivet.

Regeringen anfor vidare att den nya lagen huvudsakligen skall gélla for
automatiserad behandling av personuppgifter. Enligt regeringen skall lagen
tillimpas pa manuell behandling endast om uppgifterna ingér i eller avses
ingd i1 en strukturerad samlig av personuppgifter vilka &r tillgdngliga for
sokning eller sammanstillning enligt sarskilda kriterier.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringen foreslér att skattemyndigheterna skall ha mojlighet att behandla
kénsliga personupgifter i annan verksamhet dn underrittelseverksamhet om
det dr oundgéngligen nddviandigt for syftet med behandlingen.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att personuppgiftslagen in-
nehaller en bestimmelse om forbud mot behandling av kénsliga personupp-
gifter. Enligt 13 § personuppgiftslagen dr det forbjudet att behandla person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening. Det &r ocksd
forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv.
Det finns vissa undantag fran forbudet, framfor allt om den registrerade har
samtyckt till behandlingen. Regeringen konstaterar att undantagen fran for-
budet inte ar tillimpliga pa brottsbekdmpande verksamhet.

Regeringen anfér vidare att det vid brott inom skatteomradet sdllan torde
komma i fraga att behandla kinsliga personuppgifter. Det sakliga behovet for
ett undantag fran forbudet kan enligt regeringen dérfor ifragasittas. Det kan
dock inte uteslutas att kdnsliga personuppgifter kan forekomma i en utred-
ning rorande skattebrott. I en skatteutredning &r det enligt regeringen inte
ovanligt att sddana uppgifter forekommer. Uppgifter fran en skatteutredning
maste oftast hdmtas in ndr en forunders6kning har pébdrjats. Regeringen
anfor att det inte dr mgjligt att sortera bort de kénsliga personuppgifter som
kan finnas i det inhdmtade materialet. Enligt regeringens mening skall dérfor
kénsliga personuppgifter fi behandlas i bl.a. en forundersdkning om forut-
séttningarna i ovrigt for behandlingen ar f6r handen.

Nir det giéller behandling av kénsliga uppgifter i underrittelseverksamhet
ar enligt regeringen situationen en annan. I skattemyndighetens underrittel-
severksamhet finns stérre mojligheter att undvara kénsliga personuppgifter
utan att det paverkar den pégéende undersokningen. Regeringen anser att
kénsliga uppgifter darfor inte bor fa behandlas i skattemyndigheternas under-
réittelseverksambhet.

Regeringen konstaterar vidare att Skattekriminalregisterutredningen fore-
slagit att kdnsliga personuppgifter inte skall f4 anvidndas som sokbegrepp vid
sokning i ett register. Enligt regeringens mening &r de grundldggande kraven
som giller vid behandling av personuppgifter tillrickliga for att tillgodose
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behovet av skydd for den personliga integriteten. Nagon sirskild bestdm-
melse om sdkbegransningar behdvs dérfor inte.

Kvarstiende brottsmisstankar

Regeringen foreslar att uppgifter om brottsmisstankar skall fa behandlas for
annat dndamal dn arkivering &ven om en forundersdkning, som géller ett
brott som anges i 1 § lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar, har lagts ned pa grund av bristande bevisning. Som forutsittning
harfor skall gélla att den missténkte fortfarande &r skdligen missténkt for
brottet och att uppgifterna behdvs for att forundersdkningen skall kunna tas
upp pa nytt.

Vidare foreslar regeringen att i de fall atal mot en person har lagts ned eller
om personen genom en dom som har vunnit laga kraft har frikénts, far upp-
gifter om brottsmisstanken behandlas endast om férundersékningen tas upp
pa nytt eller for provning av sérskilt rdttsmedel enligt 58 kap. rittegangsbal-
ken.

Utlimnande av uppgifter

Regeringen anser att sérskilda bestimmelser om nér uppgifter far ldmnas ut
endast behovs 1 frAga om utlimnande for framstillning av réttsstatistik och
utlimnande av uppgifter till utlandet. Regeringen foreslar darfor att sddana
bestdmmelser infors i den nya lagen.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att sérskilda bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter &r av betydelse endast i den man sekretess géller for
uppgifterna. Uppgifter som behandlas i skattemyndigheternas brottsbekdm-
pande verksamhet omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100). Enligt dessa bestimmelser giller sekretess bl.a.
for uppgift som hinfor sig till forundersokning i brottmél och for angelagen-
het som avser anvédndning av tvangsmedel i sadant mal. Sekretess giller
ocksa i annan verksamhet for att forebygga brott eller aklagarmyndighets,
tullmyndighets eller Kustbevakningens verksamhet i dvrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen i 5 kap. 1 § giéller till skydd
for intresset av att forebygga eller beivra brott, medan sekretessen i 9 kap.
17 § géller till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Regeringen konstaterar att riksdagen den 2 juni 1998 har beslutat om and-
ring i sekretesslagen som innebar att sekretessen enligt 9 kap. 17 § kommer
att gélla ocksa i friga om uppgifter i register som fors enligt polisdatalagen.

Vidare anfor regeringen att om uppgifter skall 1dmnas ut frén en brottsbe-
kdmpande myndighet tillimpas framst 1 kap. 5 § sekretesslagen. Enligt
denna bestimmelse far uppgifter ldmnas ut om det dr nddvéndigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgoéra sin verksamhet. Utbyte av
uppgifter mellan &klagaren och den myndighet som bitrdder &klagaren i
forundersokningar sker i allmdnhet med stod av den bestimmelsen. Rege-
ringen konstaterar att bestimmelsen emellertid inte ger utrymme for att
lamna ut uppgifter som kan vara till gagn for en annan myndighets verksam-
het, 4ven om detta skall gynna brottsbekdmpningen i ett storre perspektiv. |
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dessa fall kan i stéllet generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen tillimpas
i viss utstrickning. Uppgifter far lamnas ut med st6d av denna bestimmelse
om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna ldmnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Regeringen anfor vidare
att uppgifter ockséa far ldmnas ut enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen om myn-
digheten har en skyldighet enligt lag eller forfattning att lamna uppgifter.
Sekretessen bryts exempelvis vid skyldighet att anméla brott.

Dérutdver konstaterar regeringen att det finns sdrskilda inskrankningar i
fraga om att 1dmna ut uppgifter till utlindska myndigheter eller mellanfolk-
liga organisationer. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far uppgif-
ter for vilka sekretess géller inte rdjas for en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation annat 4n om utldmnandet sker i enlighet med en
sarskild foreskrift ddrom i lag eller forordning eller om uppgiften i motsva-
rande fall skulle f4 utlimnas till en svensk myndighet och det enligt den
utldimnande myndighetens provning stér klart att det 4r forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utldindska myndigheten eller mellan-
folkliga organisationen.

Regeringen anfor att en bestimmelse om utlimnande av uppgifter i och for
sig skulle vara klargérande nidr det géller utlimnandet av uppgifter mellan
myndigheter. Enligt regeringen ar emellertid sekretesslagens bestdimmelser
tillrackliga i de flesta fall for att uppgifter skall kunna ldmnas ut till de myn-
digheter som kan behdva dem. Regeringen anser att uppgifter som behandlas
i skattemyndigheternas brottsbekémpande verksamhet bara skall 1dmnas till
de myndigheter som oundgéngligen behover dem i sin verksamhet. I regel
behovs inte uppgifterna hos nadgon annan &n motsvarande enhet hos en annan
skattemyndighet samt hos polis- eller &klagarmyndighet. Négra sirskilda
regler for att 1amna ut uppgifter i dessa fall behdvs enligt regeringen inte.

Vidare anfor regeringen att sekretesslagens regler dock inte ar tillrickliga
for att tillgodose utlimnande av uppgifter till réttsstatistiken. Bestdimmelser
om att uppgifter skall ldmnas ut till den myndighet som har hand om réttssta-
tistiken behovs enligt regeringen dérfor. Regeringen anser att lagens be-
stimmelser ddrutdver skall medge att utlimnande sker till myndigheter i
andra ldnder eller till mellanfolkliga organisationer i enlighet med vad Sve-
rige har atagit sig i en konvention eller annan internationell verenskom-
melse. Omfattningen av det internationella informationsutbytet gir enligt
regeringen inte att dverblicka i dagsldget. Det kan antas att skattemyndighet-
erna fir en internationell roll genom t.ex. bilaterala samarbetsavtal. Den
foreslagna bestimmelsen innebdr d& att det finns ett bemyndigande for
skattemyndigheterna att lamna ut uppgifter till berérda myndigheter i andra
lander. Regeringen papekar att skattemyndigheterna ddremot inte torde be-
hova ldmna ut uppgifter till Europol.

Behandling av personuppgifter i underrittelseverksamhet
Allmdnna forutsdttmingar

Regeringen foreslar att skattemyndigheterna skall f& mgjlighet att i underrét-
telseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet behandla person-
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uppgifter helt eller delvis automatiserat i sérskilda undersdkningar eller i
underrittelseregister. Med allvarlig brottslighet skall enligt regeringen avses
brottslighet for vilken &r foreskriven fangelse i tva ar eller langre tid.

Enligt forslaget skall med underrittelseverksamhet avses verksamhet som
bestar i att samla, bearbeta och analysera information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdévas och som inte
utgdr forundersokning enligt 23 kap. rittegangsbalken.

Automatiserad behandling av personuppgifter i sdrskilda undersokningar

Regeringen foreslar att automatiserad behandling av personuppgifter endast
skall fa forekomma i sdrskilda undersdkningar om det finns anledning att
anta att allvarlig brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utovas
och en sérskild undersdkning av underrittelsekaraktér har inletts.

Enligt forslaget skall med sérskild undersdkning avses en undersékning i
underrattelseverksamhet i syfte att ge underlag for beslut om forundersok-
ning eller om sérskilda atgérder for att forebygga, forhindra eller upptécka
brott.

Regeringen foreslar vidare att beslut om att inleda automatiserad behand-
ling av personuppgifter i en sérskild undersdkning skall innehélla &ndamalet
med behandlingen och de foreskrifter i vrigt som behovs for att forebygga
otillborligt integritetsintrdng. Regeringens forslag innebdr att alla uppgifter,
utom kénsliga personuppgifter, som dr nédvéndiga for dandamalet med den
sérskilda undersokningen far behandlas. Om uppgifter om en person som det
inte finns nagon misstanke mot behandlas skall uppgiften forses med en
anteckning om detta forhallande.

Underridittelseregister

Regeringen foreslar att underrittelseregister skall f4 foras endast for att ge
underlag for sadana sdrskilda undersdkningar som giller allvarlig brottslighet
dér behandling far utforas helt eller delvis automatiserat samt for att under-
latta tillgangen till allmdnna uppgifter med anknytning till underréttelseverk-
samhet.

Enligt forslaget skall uppgifter som kan hénforas till en person fé foras in i
ett underrittelsregister endast om uppgifterna ger anledning att anta att all-
varlig brottslighet utovats eller kan komma att utdvas och den som avses
med uppgifterna skéligen kan misstinkas for att ha utovat eller komma att
utova den allvarliga brottsligheten.

Diérutover foreslar regeringen att uppgifter om transportmedel eller om va-
ror som kan antas ha samband med allvarlig brottslighet eller om hjélpmedel
som kan antas ha anvints i samband med saddan verksamhet far registreras
dven om de kan hédnforas till en person som det inte finns ndgon misstanke
mot. En sddan uppgift skall forses med en anteckning om att det inte finns
ndgon misstanke mot personen.

Regeringen foresléar att det i lagen anges vilka typer av uppgifter som far
registreras i ett underrattelseregister.
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Gallring

Regeringen foreslar att som huvudregel skall gilla att uppgifter som inte
langre behovs for sitt andamal skall gallras. Detta skall dock inte gélla upp-
gifter 1 en forundersokning. Uppgifter som behandlas automatiserat i en
forundersokning bor enligt regeringen gallras pa samma sétt som uppgifter
som behandlas manuellt. Det innebér att arkivlagens (1990:782) regler blir
tillimpliga, varfor det saknas behov av sirskilda bestimmelser om gallring.

Enligt regeringens forslag skall uppgifter som behandlas i en sdrskild
undersokning gallras senast ett ar efter det att beslutet om behandlingen av
personuppgifter fattas. Om det dr av sirskild betydelse for att den sdrskilda
undersokningen skall kunna avslutas far dock uppgifterna behandlas under
langre tid.

Vidare foreslar regeringen att uppgifter i ett underréttelseregister om en
registrerad person skall gallras senast tre ar efter det att en uppgift som kan
foranleda registrering sista gangen infordes. Om en sidrskild undersdkning
som ror en registrerad person har inletts, behdver uppgifterna dock inte gall-
ras forrdn undersokningen har avslutats.

Forslaget innebdr ocksé att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att uppgifter fir bevaras for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Andringar i sekretesslagen

Bakgrund

Riksdagen har den 2 juni 1998 beslutat om dndringar i sekretesslagen som
innebdr att for uppgifter i andra polisregister 4n belastningsregister skall den
absoluta sekretessen avskaffas. For uppgifter i polisens register skall i stéllet
sekretess till skydd for den enskilde 19 kap. 17 § sekretesslagen gélla med
ett omvént skaderekvisit, dvs. sekretess géller om det inte star klart att upp-
giften kan ldmnas ut utan att det medfor skada. For uppgifter i underréttelse-
verksamhet skall sekretessen i 5 kap. 1 § sekretesslagen gélla med ett omvént
skaderekvisit dven till skydd for polisens verksamhet.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att sekretess till forman for den enskilde skall gdlla med
ett omvént skaderekvisit for uppgifter som behandlas i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet.

Diérutover foreslar regeringen att sekretess skall gélla med ett omvént ska-
derekvisit dven till skydd for skattemyndighetens brottsutredande verksamhet
for uppgifter som forekommer i underrittelseverksamhet.
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ADB-revision
Bakgrund

Skattemyndigheterna far med stod av 3 kap. taxeringslagen (1990:324) foreta
bl.a. revision for att granska néringsidkares bokforing. Revision kan dven
foretas med stod av bla. skattebetalningslagen (1997:483) och lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Taxeringslagen innehaller bestimmelser om granskning av ett foretags
ADB-system. Som en komplettering till dessa bestimmelser géller lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.
Lagen tillimpas pa en myndighets granskning avseende skatter och socialav-
gifter samt granskning enligt tullagen (1994:1550) nér atgirden innefattar
automatisk databehandling av personuppgifter i personregister enligt datala-
gen. Syftet med lagen &r att skydda personuppgifter som finns hos den som
granskas vid en revision och ge skydd mot att kontrollverksamheten genom
anvindning av ADB-teknik far en uppldggning som &r oacceptabel ur in-
tegritetssynpunkt (prop. 1987/88:65 s. 80).

Datainspektionen utdvar tillsyn dver granskningen. I den man det behdvs
for att forhindra risk for otillborligt integritetsintrdng far Datainspektionen
meddela sérskilda villkor for granskningen. Med stdd av en sérskild forord-
ning har Datainspektionen utfdrdat foreskrifter om verkstélligheten av lagen
om automatisk databehandling vid taxeringsrevision (DIFS 1988:2 och
1997:8). Aven Riksskatteverket har utfirdat foreskrifter p4 omradet (RSFS
1997:11).

Bestdmmelser om skydd for ADB-lagrad information vid taxeringsrevision
finns ocksa i lagen (1994:466) om sérskilda tvangsétgarder i beskattningsfor-
farandet (tvangsatgirdslagen).

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen om automatisk databehandling vid taxeringsre-
vision, m.m. upphavs.

I skélen for sitt forslag papekar regeringen att frigan om den granskande
myndigheten blir personuppgiftsansvarig har behandlats av Datalagskommit-
tén (SOU 1997:39). Enligt kommittén talar mycket for att den myndighet
som beordrar behandlingen kommer att anses som personuppgiftsansvarig,
om inte annat anges i den lagstiftning som reglerar dtgdrden. Fragan om
ansvar vid ADB-revision och annan granskning behandlades ocksé av Data-
lagsutredningen (SOU 1993:10). Enligt utredningens forslag skulle den
granskande myndigheten bli personuppgiftsansvarig for den behandling som
sker vid granskningen.

Enligt regeringen finns det inte skél att géra nadgon annan beddémning i
frdga om den granskande myndighetens ansvar &n som gjorts av de nimnda
utredningarna. Detta innebdr att skattemyndigheten och tullmyndigheten blir
personuppgiftsansvariga i fraga om de behandlingar som utfors vid revision
och annan granskning av ADB-material. Regeringen anfor att en sddan ord-
ning torde ge ett minst lika bra skydd for den enskilde som den nuvarande
regleringen. Om den granskande myndigheten dr personuppgiftsansvarig
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innebér det att myndigheten aldggs de skyldigheter som enligt personuppgift-
slagen vilar pd den personuppgiftsansvarige. Regeringen framhéller att be-
stimmelser om skydd for ADB-lagrad information ocksa finns i taxerings-
lagen och tvangsatgdrdslagen. Riksskatteverket har dven utarbetat interna
regler om ADB-sdkerhet i bl.a. kontrollverksamheten. Dessa regler kommer
att gélla vid sidan av personuppgiftslagens bestimmelser. Enligt regeringen
finns det saledes inte ldngre ndgot direkt behov av en sirskild lag for att
skydda de registrerades personliga integritet.

Vidare konstaterar regeringen att behandling av personuppgifter enligt
36 § personuppgiftslagen skall anmilas till tillsynsmyndigheten innan be-
handlingen genomfors. Anmélan behover enligt 37 § inte géras om den per-
sonuppgiftsansvarige anmdlt till tillsynsmyndigheten att ett personupp-
giftsombud utsetts och vem det &r. Vidare far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer enligt 36 § tredje stycket meddela foreskrifter om
undantag frdn anmalningsskyldigheten for sddana typer av behandlingar som
sannolikt inte kommer att leda till otillborligt intrang i den personliga integri-
teten. Regeringen konstaterar dérutdver att enligt 3 § personuppgiftsforord-
ningen (1998:1191) géller anmédlningsskyldigheten enligt 36 § forsta stycket
personuppgiftslagen inte for bl.a. behandling av personuppgifter som regle-
ras genom sérskilda foreskrifter i lag eller forordning.

Regeringen pépekar att flera remissinstanser har forordat att skattemyn-
digheterna skall ha personuppgiftsombud. I likhet med remissinstanserna
anser regeringen att det dr av vikt att sékerstélla ett gott integritetsskydd.
Regeringen har emellertid inte ansett det motiverat nér det géiller skattemyn-
digheternas brottsutredande verksamhet att for skattemyndigheterna infora en
skyldighet att ha personuppgiftsombud. Nagot skél att géra en annan bedom-
ning ndr det géller behandling av personuppgifter vid revision kan enligt
regeringen inte anses motiverat. Personuppgiftslagens regler bor darfor gélla.
Regeringen anfor att detta innebér att ndgon anmélningsskyldighet inte fore-
ligger eftersom revision och annan kontroll utfors med stod av lag. Dock
papekar regeringen att vad som nu anforts innebér att skattemyndigheten inte
ar forhindrad att utse personuppgiftsombud om myndigheten skulle anse att
detta behdvs.

Regeringen framhaller att skatteforvaltningens registerforfattningar dr fo-
remal for en 6versyn. Fragan om behovet av sdrregler nir det giller ADB-
revisioner ligger inom ramen for utredningens arbete, som skall vara avslutat
den 1 oktober 1999. Den slutliga bedomningen av behovet av sdrregler kan
enligt regeringen inte goras forrdn vid beredningen av utredningens forslag.

Motionerna

I motion 7/998/99:Ski4 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att Moderata sam-
lingspartiet tidigare av bl.a. integritetshansyn har avvisat regeringens forslag
att ge polisen och tullen mojlighet att i datoriserade register behandla person-
uppgifter om icke misstidnkta personer. Motiondrerna avvisar darfor dven
forslaget att ge skattemyndigheterna en sddan mojlighet (yrkande 1, delvis).

I motionen pépekas vidare att flera remissinstanser har forordat att skatte-
myndigheterna skall ha ett personuppgiftsombud i syfte att sidkerstilla ett
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gott integritetsskydd i samband med taxeringsrevision. Motiondrerna delar
denna uppfattning och anser att regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma
till riksdagen med ett sddant forslag (yrkande 4).

I motion 7998/99:Sk15 av Johan Pehrson och Camilla Dahlin-Andersson (fp)
anfors att, &ven om det i varje enskilt fall later sig motiveras att ge myndig-
heter ritt att behandla personuppgifter med automatisk databehandling, &r det
tydligt att den totala omfattningen av samlandet och bearbetandet av person-
uppgifter kranker den enskildes integritet. Till detta kommer enligt motion-
drerna Okade mojligheter till sdvél hemlig som Oppen kameradvervakning,
forslag om buggning osv. Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning méste
medborgarnas fri- och réttigheter betrdffande skyddet for den enskildes in-
tegritet bli foremdl for en dvergripande dversyn av en parlamentarisk kom-
mitté. Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 2).

Motionédrerna anfor vidare att, &ven om de accepterar att skattemyndighet-
erna skall fa tillgéng till modern informationsteknik, kan de inte acceptera att
skattemyndigheterna ges mdjlighet att behandla kiansliga personuppgifter.
Vid brott inom skatteomradet forefaller det enligt motiondrerna inte nédvén-
digt att behandla sddana uppgifter. Regeringens forslag i denna del bor dérfor
avslas (yrkande 3).

I motion 7998/99:Ski6 av Mats Odell m.fl. (kd) anfors att Kristdemokraterna
anser att det fran integritetssynpunkt far anses omotiverat att kinsliga per-
sonuppgifter skall behdva hanteras av skattemyndigheterna. Det undantag
fran 13 § personuppgiftslagen som polisen har genom polisdatalagen i fraga
om behandling av kénsliga personuppgifter bor enligt motionédrerna inte
ocksa gilla skattemyndigheterna. Motiondrerna hemstiller att regeringens
forslag avslas 1 denna del (yrkande 2).

I motionen behandlas vidare regeringens forslag om att bestimmelser om
nér uppgifter far ldmnas ut endast behovs i frdga om utlimnande for fram-
stdllning av rattsstatistik och utlimnande av uppgifter till utlandet. Motion-
drerna anser att regeringens motivering att uppgifterna i regel inte behvs hos
nagon annan dn motsvarande enhet hos en annan skattemyndighet samt hos
polis- eller aklagarmyndighet kan visa sig vara en alltfér from forhoppning
ndr det kommer till praktisk handling. Kristdemokraterna anser att denna
fraga noga bor foljas upp och utvirderas nér det géller den praktiska tillamp-
ningen. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 3).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att skattemyndigheterna redan nu med stdd av person-
uppgiftslagens bestimmelser kan behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat i sin brottsutredande verksamhet. Behandlingen av personupp-
gifter i den brottsutredande verksamheten kommer att omfatta integritets-
kénsliga uppgifter om enskilda personer. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att denna behandling av personuppgifter kriver en hogre skyddsniva
an vad personuppgiftslagen garanterar. Utskottet tillstyrker dérfor regering-
ens forslag att behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet skall regleras i en sdrskild lag. Utskottet har
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inget att invdnda mot att lagen utgar frén personuppgiftslagen och endast
innehéller de sdrbestimmelser som &r nédvéndiga for skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet. Sdsom regeringen framhaller uppnas hérigenom
en enhetlighet i regleringen vad avser behandling av personuppgifter inom
den brottsutredande verksamheten i stort.

I motion 1998/99:Sk15 yrkande 2 (fp) anfors att, &ven om rétten att pa
automatisk védg behandla personuppgifter later sig motiveras i varje enskilt
fall, méaste medborgarnas fri- och réttigheter betrdffande skyddet for den
enskildes integritet bli foremal for en dvergripande Gversyn av en parlamen-
tarisk kommitté. Utskottet vill hdrvid hanvisa till att utskottet med anledning
av motioner fran allménna motionstiden 1998 inom kort i ett sérskilt betdn-
kande kommer att behandla frigor av liknande slag. I avvaktan hidrpd bor
enligt utskottets mening motionen avslés.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att rétten att behandla personupp-
gifter enligt den nya lagen utan inskrinkning skall omfatta den verksamhet
som skattemyndigheterna bedriver enligt lagen om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar. Hérvid delar utskottet regeringens bedomning att
denna verksamhet inte omfattas av EG:s dataskyddsdirektiv. Avvikande
bestimmelser kan dérfér meddelas i den nya lagen utan att det star i strid
med direktivet.

Nar det giller behandling av kénsliga personuppgifter pdpekar regeringen
att det inte &r ovanligt att denna typ av uppgifter forekommer i en skatteut-
redning. Uppgifter frdn en skatteutredning méste ofta hdmtas in nér en for-
undersokning har paborjats. Regeringen anser det inte vara mojligt att sortera
bort kénsliga uppgifter som kan finnas i det inhdmtade materialet. Enligt
regeringens mening skall darfor kénsliga personuppgifter fa behandlas i bl.a.
en forundersdkning, om forutsdttningarna i 6vrigt for behandlingen ar for
handen. Regeringens forslag innebar dock att behandling av kénsliga person-
uppgifter endast skall f4 ske om det dr oundgéngligen nédvéndigt for syftet
med behandlingen. I friga om skattemyndigheternas underrattelseverksamhet
anser regeringen att det finns storre mdojligheter att undvara kéansliga person-
uppgifter utan att den pagaende undersdkningen paverkas. Regeringen fore-
slar darfor att rétten att behandla kénsliga personuppgifter inte skall omfatta
skattemyndigheternas underrittelseverksamhet. Enligt utskottets mening &r
mojligheterna enligt forslaget att behandla kénsliga personuppgifter i skatte-
myndigheternas brottsutredande verksamhet tillrdckligt restriktiva fran in-
tegritetssynpunkt och tillstyrker dérfor regeringens forslag. I enlighet med
detta avstyrker utskottet motionerna 1998/99:Sk15 yrkande 3 (fp) och
1998/99:Sk16 yrkande 2 (kd).

Utskottet, som konstaterar att regeringens forslag nér det géller behandling
av uppgift om kvarstdende brottsmisstanke har getts en liknande utformning
som motsvarande bestimmelser i polisdatalagen, tillstyrker forslaget. Harvid
vill utskottet framhalla att utskottet i samband med behandlingen av rege-
ringens forslag till polisdatalag erinrade om regeringens mojlighet enligt 50 §
personuppgiftslagen att meddela tillimpningsforeskrifter om vilka krav som
stdlls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling av uppgifter (yttr.
1997/98:KU10y). Utskottet utgick fran att regeringen for att ytterligare till-
godose rittssakerheten kommer att meddela saddana foreskrifter som innebér
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att t.ex. tillgdngen péd uppgifterna begrinsas. Justitieutskottet gjorde ingen
annan beddmning (bet. 1997/98:JuU20).

Nér det géller bestimmelser om att ldmna ut handlingar fran skattemyn-
digheternas brottsutredande verksamhet delar utskottet regeringens beddm-
ning att sekretesslagens bestimmelser i de flesta fall ar tillrickliga for att
uppgifter skall kunna ldmnas ut till de myndigheter som behdver dem. Enligt
utskottets uppfattning finns det inte anledning att befara att bestimmelserna i
sekretesslagen medfor att uppgifter 1dmnas ut i for stor utstrackning. Utskot-
tet utgdr ifran att regeringen foljer verksamheten hos skattemyndigheterna
dven 1 detta avseende. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1998/99:Sk16 yrkande 3. Utskottet tillstyrker saledes forslaget att sérskilda
bestdmmelser endast infors nér det géller i vilka fall uppgifter fr ldmnas ut i
samband med framstdllning av réttsstatistik och utlimnande av uppgifter till
utlandet.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att skattemyndigheterna, i
likhet med vad som géller pa polisomradet, skall f mojlighet att i underrét-
telseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet behandla person-
uppgifter helt eller delvis automatiserat i sérskilda undersokningar. Darvid
delar utskottet regeringens bedomning att allvarlig brottslighet bor definieras
pa samma sitt som i polisdatalagen och lagen om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. som verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i tvé ar eller ddrdver. Utskottet tillstyrker ocksd
forslaget att underrittelseregister skall fa foras endast for att ge underlag for
sddana sérskilda undersdkningar som géller allvarlig brottslighet dir behand-
ling far utforas helt eller delvis automatiserat samt for att underlétta till-
gangen till allmidnna uppgifter med anknytning till underrittelseverksamhet.

Vidare konstaterar utskottet att regeringens forslag innebér att underréttel-
seregister inte far innehalla uppgifter som direkt hanfor sig till en person som
inte dr misstdnkt for att ha utdvat brottslig verksamhet. I fraga om skatte-
myndigheternas underrittelseverksamhet foreslar regeringen ingen begréns-
ning nér det géller att i de sdrskilda undersdkningarna behandla uppgifter om
andra personer dn misstidnkta. Utskottet delar regeringens bedomning att de
allménna bestimmelserna, vilka innebér att endast sadana uppgifter far be-
handlas som &dr nodvéndiga for dndamalet med behandlingen, kommer att
utgora ett tillrackligt skydd. Regeringen foreslar att uppgifter om en person
som det inte finns ndgon misstanke mot skall forses med en anteckning om
detta forhallande. Utskottet anser att detta utgor en tillfredsstéllande 16sning
fran integritetssynpunkt och tillstyrker regeringens forslag. I enlighet med
detta avstyrker utskottet motion 1998/99:Sk14 yrkande 1, delvis (m).

Utskottet konstaterar vidare att regeringens forslag innebér att som huvud-
regel skall gélla att uppgifter som inte langre behdvs for sitt andamal skall
gallras. Regeringen har vidare i vissa fall foreslagit sédrskilda regler om att
gallring skall ske nédr viss tid har forflutit. Enligt utskottets mening ar de
foreslagna reglerna om gallring vél avviagda mellan behovet av att behandla
upgifterna och integritetsskyddsaspekter. Utskottet tillstyrker séledes forsla-
get.

Nér det giller sekretess for uppgifter i skattemyndigheternas brottsutre-
dande verksamhet foreslar regeringen bestimmelser som innebér att samma
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sekretesskydd skall géilla som i motsvarande verksamhet inom polisen, savil
i frdga om den enskildes skydd som skydd for verksamheten. Utskottet till-
styrker forslaget.

Vidare foreslar regeringen att lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. upphévs. Regeringen konstaterar att personuppgift-
slagens bestdmmelser innebédr att den granskande myndigheten blir person-
uppgiftsansvarig i friga om de behandlingar av personuppgifter som utfors
vid revision och annan granskning av ADB-material. Utskottet delar rege-
ringens bedomning att en sddan ordning torde ge ett minst lika bra skydd for
den enskilde som den nuvarande regleringen. Darutdver finns bestimmelser
om skydd for ADB-lagrad information i taxeringlagen och tvangsétgardsla-
gen. Riksskatteverket har dven utarbetat interna regler om ADB-sékerhet i
bl.a. kontrollverksamheten. I likhet med regeringen anser utskottet att det
dérfor inte finns ndgot behov av en sérskild lag for att skydda de registrera-
des personliga integritet i samband med revision och annan kontroll.

I motion 1998/99:Sk14 behandlas frdgan om skattemyndigheterna i foreva-
rande sammanhang skall vara skyldiga att utse personuppgiftsombud. Rege-
ringen har nér det giller denna frdga och om skattemyndigheterna skall vara
skyldiga att till tillsynsmyndigheten anméla behandlingar av personuppgifter
aberopat 3 § personuppgiftsforordningen. Enligt denna bestdmmelse géller
inte skyldigheten enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen att anméla
behandling av personuppgifter till tillsynsmyndigheten for bl.a. behandling
av personuppgifter som regleras genom sérskilda foreskrifter i lag eller for-
ordning. Regeringen papekar, med hédnvisning till 3 § personuppgiftsforord-
ningen, att nagon anmaélningsskyldighet enligt personuppgiftslagen inte
foreligger eftersom taxeringsrevision och annan kontroll utfors med stod av
lag. Som utskottet uppfattar det syftar regeringen hirvid pa taxeringslagen
m.fl. lagar som reglerar skattemyndigheternas reviderande verksamhet. En-
ligt utskottets bedomning kan emellertid dessa lagar inte anses utgéra fore-
skrifter som sérskilt reglerar behandling av personuppgifter. Undantag enligt
3 § personuppgiftsforordningen fran personuppgiftslagens bestimmelser om
anmalningsskyldighet foreligger darfor inte enligt utskottets mening. Utskot-
tet vill dock peka pa de regler som finns i taxeringslagen, tvangsatgirdslagen
och Riksskatteverkets foreskrifter om skydd for ADB-lagrad information och
om ADB-sédkerhet. Dessa regler torde tillsammans med personuppgiftslagens
bestimmelser innebdra att det inte foreligger ndgon risk for otillborligt in-
trang i den personliga integriteten vid taxeringsrevision och annan kontroll.
Mojlighet att med stod av 36 § tredje stycket personuppgiftslagen i forord-
ningsform meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att anméla
behandling av personuppgifter till tillsynsmyndigheten bor darfor foreligga.
Enligt utskottets mening saknas séledes fran integritetssynpunkt behov av att,
sdsom anfors i motion 1998/99:Sk14 yrkande 4, infora en skyldighet att utse
personuppgiftsombud. Motionen avstyrks dérfor i denna del.
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Stockholm den 28 januari 1999 1998/99:KU1ly

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel
Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp),
Kenth Hogstrom (s), Britt-Marie Lindkvist (s) och Inger Strombom (kd).

Avvikande meningar

1. Oversyn betriffande skyddet for den enskildes integritet

Helena Bargholtz (fp) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande
som pa s. 13 borjar med I motion” och slutar med “motionen avslas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att rétten att behandla personuppgifter pa automa-
tisk vdg vil later sig motiveras i det enskilda fallet. I likhet med vad som
anfors i motion 1998/99:Sk15 yrkande 2 bor det dock enligt utskottets me-
ning framhéllas att det &r den totala omfattningen av insamling och bearbet-
ning av personuppgifter som krinker den enskildes integritet. Utskottet delar
darfor motiondrernas uppfattning att den medborgerliga fri- och réttigheten
avseende skydd mot krankning av den personliga integriteten maste bli
foremal for en dvergripande Gversyn. Denna Oversyn bor enligt utskottets
mening goras av en parlamentarisk kommitté. Utskottet tillstyrker saledes
motionen i denna del.

2. Behandling av kénsliga personuppgifter

Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp) och Inger Strémbom (kd) anser
att den del av konstitutionsutskottets yttrande som pa s. 13 borjar med ”Nér
det” och slutar med ”yrkande 2 (kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebar att det skall vara tilla-
tet att i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet, med undantag for
underrittelsverksamheten, behandla kénsliga personuppgifter. Enligt utskot-
tets mening saknas det skél att i friga om skattemyndigheterna gora undantag
fran det forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter som géller enligt
13 § personuppgiftslagen. Utskottet anser darfor att regeringens forslag i
denna del bor avslas och tillstyrker motionerna 1998/99:Sk15 yrkande 3 och
Sk16 yrkande 2.



3. Utlamnande av uppgifter

Ingvar Svensson (kd) och Inger Strémbom (kd), anser att den del av konsti-
tutionsutskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Nér det” och slutar med
till utlandet” bort ha foljande lydelse:

Niér det giller utlimnande av uppgifter fran skattemyndigheternas brottsut-
redande verksamhet anser regeringen att det endast behdver inforas sirskilda
bestimmelser i den nya lagen nér det géller utlimnande for framstéllning av
rittsstatistik och utlimnande av uppgifter till utlandet. Regeringen anser att
sekretesslagens bestimmelser i ovrigt ar tillrdckliga for att uppgifter skall
kunna ldmnas ut till de myndigheter som behdver dem. Som motivering
anger regeringen att uppgifterna i regel inte behdvs hos nagon annan dn
motsvarande enhet hos en annan skattemyndighet samt hos polis- eller
aklagarmyndighet. Enligt utskottets mening kan det dock, sdsom framhaélls i
motion 1998/99:Sk16 yrkande 3, befaras att sekretesslagens bestimmelser i
den praktiska tillimpningen medfor att uppgifter sprids i alltfor stor utstrack-
ning mellan myndigheter. Utskottet delar dirfér motiondrernas uppfattning
att denna fraga noggrant bor foljas upp och utvirderas och tillstyrker saledes
motionen i denna del.

4. Behandling av uppgifter om icke misstdnkta personer

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande som pé s. 14
borjar med ”Vidare konstaterar” och slutar med “yrkande 1, delvis (m)” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att det inte finns na-
gon begrinsning nér det géller att i en sdrskilt undersdkning i skattemyndig-
heternas underréttelseverksamhet behandla uppgifter om en person som det
inte finns ndgon misstanke mot. Regeringen foreslar att uppgifter om perso-
ner som sjélva inte dr misstidnkta for brottslighet skall férses med en anteck-
ning om detta forhallande. Enligt utskottets uppfattning kan detta inte anses
som en tillfredsstéllande ordning. Utskottet anser att automatiserad behand-
ling i underrittelseverksamhet av uppgifter om icke misstdnkta personer &r
ett s& allvarligt ingrepp i den personliga integriteten att en sadan behandling
inte far forekomma. I enlighet med vad som anfors i motion 1998/99:Sk14
yrkande 1, delvis, bor regeringens forslag bl.a. av detta skil avslas.

5. Personuppgiftsombud i samband med taxeringsrevision m.m.

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande som pa s. 15
borjar med I motion” och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att flera remissinstanser har foérordat att skattemyn-
digheterna skall ha personuppgiftsombud i samband med taxeringsrevision
och annan kontroll. Enligt utskottets mening kan personuppgiftslagen till-
sammans med de Ovriga bestimmelser som reglerar kontrollverksamheten
inte anses ge ett fullgott integritetsskydd i detta sammanhang. I stéllet bor,
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sasom anfors i motion 1998/99:Sk14 yrkande 4, en skyldighet att utse per- 1998/99:KU1ly
sonuppgiftsombud inforas. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med ett sadant forslag. Utskottet tillstyrker saledes motionen i denna del.
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