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Postverket, m.m. (prop. 1993/94:38) 1993/94
FiUly

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 26 oktober 1993 berett finansutskottet tillflle
att yttra sig Over proposition 1993/94:38 Postlag och en fdrandrad
verksamhetsform f6r Postverket, m.m. jamte motioner i de delar
propositionen och motionerna berdr finansutskottets beredningsomra-
de.

Avgrinsning av yttrandet

Finansutskottet behandlar i detta yttrande till trafikutskottet de forslag
i propositionen och motionerna som ror dels Postgirots verksamhet
och ombildning till bankaktiebolag, dels det statliga betalningssystemet
och huvudmannaskapet for statens koncernkontosystem CassaNova.

Bakgrund

Viren 1992 gav riksdagen regeringen ritt att besluta dm avveckling av
Postgirots ensamritt till de statliga betalningarna (prop. 1991/92:100
bil. 1, bet. FiU20, rskr. 128). Innan en avveckling kunde ske behdvde
det statliga betalningssystemet dock utvecklas i vissa avseenden, och
frigan om vilka forutsittningar som sikerstiller Postgirots mdojligheter
att konkurrera pa betalningsmarknaden behdvde utredas ytterligare.
Regeringen har direfter vid flera tillfdllen aterkommit till riksdagen
i fragan. Vid det senaste tillfillet, viren 1993 (prop. 1992/93:150, bet.
FiU30, rskr. 447), anforde utskottet bl.a. féljande. En avveckling av
Postgirots sdrstillning i det statliga betalningssystemet maste ske pa ett
sadant sitt att konkurrens skapas som frimjar effektiviteten i betal-
ningssystemet. For detta krivs en konkurrens pa lika villkor. Nir
Postgirots sdrstdllning i det statliga betalningssystemet upphér kommer
privatpersoner, foretag och myndigheter att fritt kunna vilja betal-
ningsformedlare vid betalningar till och fran staten. For att detta val
skall ske pa rationella grunder maste de bada systemen ha samma
mdijligheter att kunna erbjuda tjanster. Som utskottet tidigare redovisat
innebir detta att man maiste Gverviga att ge Postgirot mdjligheter att
kunna erbjuda 360-dagars krediter och ge rinta pa innestiende medel
dven till privatpersoner. Det dr ocksad onskvirt, som utskottet tidigare
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uttalat, att avtal kan triffas mellan Postgirot och affirsbankerna om att
ge Postgirot ritt att verkstilla betalningar genom debiteringar p& bank-
1onekonton. Regeringen bor aterkomma till riksdagen och redovisa
hur dessa fragor utvecklas och vid behov 1dmna f6rslag som bidrar till
att uppritthalla konkurrens i betalningsférmedlingen och frimja effek-
tiviteten.

Propositionen

I proposition 1993/94:38 fGreslas att Postgirot ombildas till ett bankak-
tiebolag som blir ett dotterbolag till Posten AB. Ensamritten till de
statliga betalningarna kommer i samband dirmed att upphdvas. [
propositionen konstateras att frigan om Postgirot Bank AB kommer
att kunna formedla betalningar till och frdn banksystemet genom
debiteringar och krediteringar av andra bankers konton dnnu inte ir
16st. Verksamhetsforutsittningarna foreslas bli vidgade sa att Postgirot
fir ge ranta och 360-dagars krediter till bade fysiska och juridiska
personer i samband med betalningsformedling. Begransningar kommer
dock att gdlla for totala kredit- resp. inldningsvolymen. Traditionell
kreditgivning fir inte ske, men det nya bankaktiebolaget foreslas fa ritt
att tillhandahalla checkar, kontokort och att driva valutahandel. M&j-
ligheterna att ge koncernbidrag bestims av bankrdrelselagen och maste
godkinnas av Finansinspektionen. Bankaktiebolaget ges ocksa ritt att
lana i riksbanken. ’

I propositionen sigs att regeringen inte bor géra dndringar i bolags-
ordningen som innebdr dndrade verksamhetsforutsittningar utan att
forst hora riksdagen.

I propositionen foreslas vidare att statens koncernkontosystem CassaNo-
va skall dgas och tekniskt fGrvaltas av Postgirot Bank AB. Det ar enligt
RRYV en oskiljaktig del av Postgirots bokféringssystem och dirmed en
integrerad del av Postgirot. Att f3rldgga driften nigon annanstans in i
Postgirot dr enligt RRV en praktisk omdjlighet. Staten skall genom
RRYV ha full insyn och beslutanderitt i frdgor som rdr statens betal-
ningssystem. Postgirot fir ingen ersdttning for forvaltningen. Informa-
tionen som hanteras inom systemet skall vara forbehallen staten ge-
nom RRV.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta yttrande foljande motioner som tar upp
fragan om bolagisering av Postverket och Postgirot, nimligen T21 av
Gudrun Schyman m.fl. (v), T24 av Birgitta Hambraeus (c) och T25 av
Ingvar Carlsson m.fl. (s).

I motion T25 av Ingvar Carlsson mfl. (s) avvisas fOGrslaget om
bolagisering av Postgirot. Det ar enligt motiondrerna oacceptabelt att
upphidva Postgirots ensamritt till de statliga betalningarna utan att
nigot avtal med bankerna om autogirofrdgan finns. Forslaget innebir
risk for forsimrad betalnings- och kassaservice i glesbygd. En utvidg-
ning av verksamhetsforutsittningarna kan enligt motiondrerna ske
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inom befintlig verksamhetsform. Regeringen bor iterkomma med nytt
forslag med of6rindrad associationsform som garanterar att Postverket
kan uppritthilla en rikstickande betalnings- och kassaservice.

I motion T21 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas avslag pd hela
forslaget om dndrad verksamhetsform f6r Postverket. Motiondrerna
framhaller att genom naturliga monopol och sammanhallina system
har det varit méjligt att uppnd hog effektivitet och en rittvis fordel-
ning. Affirsverken med sin speciella form f6r insyn och kontroll har
varit garanten fGr att ensamratten inte missbrukats och de samhilleliga
malen uppfyllts. Korssubventioneringen har méjliggjort en heltickan-
de postservice. Denna mdjlighet férsvinner med bolagiseringen.

Aven i motion T24 av Birgitta Hambraeus (c) yrkas avslag pa
forslaget att bolagisera Postverket. Postverket bor tillsammans med
Postgirot fi fullstindiga bankrittigheter. Posten skulle dd kunna kon-
kurrera med bankerna och pressa ned rintegapet.

Utskottets dvervdganden

Finansutskottet anser som tidigare redovisats att en avveckling av
Postgirots sérstillning i det statliga betalningssystemet maéste ske pa ett
saddant sitt att konkurrens skapas som frimijar effektiviteten i betal-
ningssystemet. For detta krivs konkurrens pa lika villkor mellan olika
betalningsformedlare. Utskottet har dirfor framfort att man bdr Sver-
viga att ge Postgirot méjligheter att vidga sina verksamhetsramar pa ett
sadant sitt att krediter och rinta pa inldnade medel kan erbjudas &ven
till privatpersoner — allt i syfte att genom att frimja konkurrensen
skapa en effektiv betalningsformedling. Utskottet har ocksa uttalat att
det ar Onskvirt att avtal triffas mellan Postgirot och affirsbankerna om
att ge Postgirot ritt att verkstilla betalningar genom debiteringar pa
bankkonton. Riksdagen har hemstdllt att regeringen bdr aterkomma
till riksdagen med fGrslag som bidrar till att skapa konkurrens pa lika
villkor och framjar effektiviteten.

Regeringen redovisar i foreliggande proposition om en forindrad
verksamhetsform f6r Postverket ocksd sina Overviganden vad giller
Postgirot. 1 samband med att Postgirot ombildas till bankaktiebolag
avser regeringen att avskaffa Postgirots ensamritt inom det statliga
betalningssystemet. Regeringens avsikt dr att verksamhetsinriktningen
for det nybildade bankaktiebolaget Postgirot Bank AB skall vara att
bedriva en effektiv betalningsférmedling av vasentligen den typ Postgi-
rot bedriver i dag. I syfte att skapa konkurrens pa jimbérdiga villkor
mellan Postgirot och bankerna/bankgirot foreslar regeringen att verk-
samhetsforutsattningarna utvidgas i samband med ombildningen till
bankaktiebolag. Silunda foreslds att Postgirot Bank AB dels far ge
rinta dven pa fysiska personers postgirokonton, dels far ge kredit i
hégst 360 dagar till bade fysiska och juridiska personer i samband med
betalningsformedling. Enligt propositionen bér emellertid vissa be-
gransningar gilla for den totala ut- och inldningsvolymen. Det sam-
manlagda beloppet av krediterna bor inte Overstiga fyra miljarder
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kronor sett som genomsnitt under en tolvmanadersperiod. Den totala
rintebdrande inlidningsvolymen bor pd motsvarande sitt begridnsas till
23 miljarder kronor.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de vidgade verksamhets-
forutsdttningarna for Postgirot pa ett verksamt sitt kan bidra till att
frimja konkurrensen och gora det mdjligt f6r de bada systemen att
erbjuda tjinster. Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av att en
utvirdering gors pa det sitt som foreslds i propositionen av vad de nu
foreslagna befogenheterna innebdr for Postgirot Bank AB. Den bdr ske
senast fore utgdngen av 1995. Som ndmns i propositionen bor dé bl.a.
beaktas hur begrinsningarna i bankaktiebolagets befogenheter och
avregleringen av Postgirots stilining for de statliga betalningarna har
paverkat bolagets ekonomi.

Vad giller fragan om Postgirot Bank AB kommer att kunna formed-
la betalningar till och frin banksystemet genom krediteringar och
debiteringar av andra bankers konton konstateras i propositionen att
den dnnu inte 16sts. I motion 725 av Ingvar Carisson m.fl. (s) anfors
att si linge inte detta skett dr det oacceptabelt att upphiva Postgirots
ensamratt i det statliga betalningssystemet.

I likhet med vad utskottet tidigare anfort dr det 6nskvirt att sddana
avtal triaffas. Med de vidgade verksamhetsforutsittningar som Postgirot
Bank AB kommer att ges kommer emellertid mdjligheterna att erbju-
da konkurrenskraftiga tjanster att visentligen forbattras. Postgirot Bank
AB blir ett bankaktiebolag med samma mdjligheter som andra banker
att triaffa affirsméissiga avtal med varandra. Det kommer att finnas
mdéjlighet att ta upp hur denna fraga skall utvecklas i den nidmnda
utvirderingen. Utskottet ser dirfor inte anledning att som foreslis i
motionen avvakta med den tdnkta bolagiseringen av Postgirot utan ser
den snarare som en fOrutsittning fo6r att kunna skapa likvirdiga
konkurrensférhillanden.

I motionen T25 (s) liksom i motionerna T2] av Gudrun Schyman
m.fl. (v) och T24 av Birgitta Hambraeus (c) uttrycks en stor oro for att
den rikstickande betalnings- och kassaservicen inte skall kunna upp-
ritthéllas om Postverket och Postgirot ombildas till aktiebolag respekti-
ve bankaktiebolag, eftersom mdjligheterna till utjimning av Over- och
underskott inom koncernen minskar dirmed. Motiondrerna avstyrker
darfor forslaget om en bolagisering av Postverket. Man kan diremot
tinka sig fordndringar av verksamhetsforutsittningarna for Postgirot
men anser att det bor kunna ske inom en oférdndrad associationsform.

Det ankommer i riksdagen pd trafikutskottet att géra den Overgri-

pande sammanvigningen av vilken servicegrad som Posten skall till-

handahilla. Finansutskottet vill dock fran de utgidngspunkter utskottet
har att bedéma starkt betona att en rikstdckande kassa- och betalnings-
service d&r av mycket stor betydelse fOr att astadkomima en jamn
fdrdelning av den ekonomiska tillvixten i hela landet. Det ir dock
frin principiella utgdngspunkter riktigare att kostnaderna for denna
samhilleliga uppgift regleras genom avtal mellan staten och Posten AB
idn att de do6ljs av Postgirots kostnader for att hantera de statliga
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betalningarna. Finansutskottet tillstyrker darfor frin de utgdngspunkter
utskottet har att beakta att ett anslag anvisas dver statsbudgeten for att
ticka kostnaderna for den rikstickande kassa- och betalningsservicen.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet vad i propositionen an-
férs om Postgirot och avstyrker motionerna T21 (v), T24 (c) och T25
(s) i hdr berdrda delar.

Vad i propositionen anférs om statens betalningssystem och fortsatt
huvudmannaskap for statens koncernkontosystem CassaNova foranleder
inte nagon erinran fran utskottets sida.

Stockholm den 16 november 1993

Pi finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

[ beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Géran Persson (s), Lars
Tobisson (m), Bengt Wittbom (m), Roland Sundgren (s), Lars Leijon-
borg (fp), Per Olof Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Tom Heyman
{m), Stefan Attefall (kds). lan Wachtmeister (nyd), Arne Kjornsberg
(s). Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s) och Alf Egnerfors (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Ldnnroth (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Goran Persson, Roland Sundgren, Per Olof Hakansson, Lisbet Calner,
Arne Kjornsberg., Sonia Karlsson och Alf Egnerfors (alla s) anser

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Utskottets
dverviaganden borjar med "Utskottet anser" och slutar med "bolagets
ekonomi" bort utgl,

dels att den del som bhorjar med "I likhet" och slutar med “utskottets
sida" bort ha foljande lydelse:

[ likhet med vad ett enigt finansutskott tidigare anfort ar det
Onskvért att sidana avtal triffas. Att sddana 6verkommelser finns ir en
forutsdttning f6r att fritt kunna vilja betalningsf6rmedlare. Utskottet
anser dirfér i likhet med vad som anférs i motion T24 av Ingvar
Carlsson m.fl. (s) att Postgirots ensamritt till de statliga betalningarna
inte bdr avskaffas forrdn sddana avtal har triffats. Utskottet stiller sig
diaremot positivt till att Postgirots veksamhetsforutsdttningar vidgas.
Det bor dock kunna ske inom den befintliga verksamhetsformen.

Utskottet vill ocksd f6r trafikutskottet starkt understryka vikten av
att Postverket kan uppritthalla en rikstickande betainings- och kassa-
service. Detta dr av mycket stor betydelse for att kunna astadkomma
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en jimn fordelning av den ekonomiska tillviaxten i hela landet. Det ir
utskottets uppfattning att denna statliga uppgift underlittas om Postgi-
rot behdller nuvarande verksamhetsform.

Utskottet avstyrker med det anforda propositionens forslag i dessa
delar och tillstyrker fOrslaget i motion T24 (s) att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag med oférindrad associa-
tionsform f3r Postgirot som garanterar att Postverket kan uppritthélla
en rikstickande betalnings- och kassaservice. Liknande synpunkter
framfGrs i motion T21 (v) som diarmed fir anses tillgodosedd genom
detta uttalande.

Fragan om statens betalningssystem och fortsatt huvudmannaskap fGr
statens koncernkontosystem CassaNova bor ocksa behandlas i detta sam-
manhang.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskotutet.

Johan Ldnnroth (v) anfér:

Jag instimmer i vad som anforts i den av Socialdemokraterna avlam-
nade avvikande meningen.
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