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Afghanistan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste aterkomma till riksdagen med en tyd-
ligare malsittning for den svenska civila och militéra insatsen i Afgha-
nistan, inklusive en s.k. Exit Strategy for den svenska och den internat-
ionella militdra verksamheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en internationell Exit Strategy for regionen som
bl.a. ska innehalla att de afghanska och pakistanska regeringarna succes-
sivt Overtar sin egen sidkerhet i omréadet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste verka for att FN tar initiativ till att
fredsforhandlingar inleds med alla parter i konflikten.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska vara i Afghanistan pé ett rent FN-mandat
som har till syfte att bidra till fred och sédkerhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i kontakter med foretrddare for den ameri-
kanska regeringen ska krdva att USA:s krigféring i Afghanistan maste
upphora.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kraftigt 6ka det civila bistdndet och samtidigt gradvis
avveckla den militdra insatsen i Afghanistan.

Motivering

Miljopartiet de grona anser att det var riktigt att sénda svensk trupp med FN-
mandat till Afghanistan 2001/02 eftersom sékerhetsldget initialt kravde mili-
tér insats. Under senare ar har Miljopartiet utan stdrre entusiasm accepterat
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den svenska militdra ndrvaron men varit emot att utdka den svenska militéra
insatsen. Den svenska styrkan har verkat i en relativt lugn region med begrén-
sad fientlig aktivitet. Men i stora delar av Afghanistan pagér det krig dér delar
av ISAF-styrkan och amerikanska trupper tillhérande den amerikanska styr-
kan Operation Enduring Freedom (OEF) for en intensiv krigforing.

Huvudbudskapet i Miljopartiets motion 2008/09:U11 var att vi ville av-
vakta den da nyvalda amerikanska president Barack Obamas nya strategi for
Afghanistan. Tyvéarr har den nya administrationen inte visat nagot ledarskap i
hur virldssamfundet ska kunna fé slut pé stridigheterna och bidra till att Af-
ghanistan stabiliseras och fokus kan ldggas pa att borja bygga upp det civila
samhadllet. USA:s 16sning heter fortsatt eskalering av kriget och krav stélls nu
fran militdrt hall att sdnda fler soldater. Det &r inte den utvecklingen som vi
hoppats pa.

Den nuvarande militéra strategin har misslyckats. Det &r uppenbart att det
inte gar att bade fora USA:s krig och bygga landet samtidigt. Efter atta ars
krig i Afghanistan maste virldssamfundet nu hitta nya vdgar att undvika att
den nuvarande situationen i landet permanentas. Detta kréiver att storre fokus
laggs pa uppbyggnaden av landets civila och demokratiska strukturer och att
vi far en plan for en nedtrappning och avveckling av de militéra insatserna.

Miljopartiet krdver nu en tydlig Exit Strategy for Afghanistan. Regeringen
méste presentera tydlig malformulering for riksdagen dir det tydligt specifi-
ceras vilka mél som ska uppnés for att den svenska och den internationella
styrkans arbete i Afghanistan ska anses vara utfort. Utan en tydlig malbild &r
det svart att se hur effektiv styrkan dr. Det dr ocksa av vikt att vi preciserar
vilken tidsram insatsen har. Vad som krdvs &r att regeringen tar ett helhets-
grepp for bade den militdra och den civila sidan av Afghanistaninsatsen. Detta
helt i enlighet med den strategi for Sveriges internationella insatser som riks-
dagen har antagit.

Afghanistans hjdlpbehov dr enormt och behovet av civila hjédlpinsatser
kommer att kvarstd under dverskadlig framtid, 1angt efter det att den internat-
ionella militdra insatsen har packat ihop och &kt hem. Miljopartiets engage-
mang for Afghanistan dr siledes langsiktigt.

Dyster utveckling 2009

Det afghanska folket har under decennier av krig fatt utsta svara umbéranden.
Det &r ett av virldens allra fattigaste 1ander. Trots den massiva internationella
militdra ndrvaron med &ver 100 000 soldater pé plats for att garantera siker-
heten i landet dr Afghanistan ar 2009 ett mycket farligt land att leva i.

Hotet fran talibaner, regeringskritiska grupperingar och rent kriminella
géng okar for varje dag. Det existerar inte mycket till statsbildning och det
som finns &r korrumperat. Enligt IMF lyckas man fa in ungefér 5 procent i
skatter och detta néstan uteslutande som tullar. Utan en fungerande offentlig
ekonomi &r det svart att bygga skolor och sjukhus och den privata ekonomin
dr inte bara privat, den dr laglos. Minst en tredjedel av BNP sdgs besta av
knarkpengar och nést denna ligger ren gangsterverksamhet, som att stjéla
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eller utpressa bistdndspengar, god tvaa. Arbetslosheten dr utbredd, kanske sa
mycket som 40 procent, kanske mer. Det dr svart att veta eftersom den af-
ghanska statistiken inte ar sarskilt tillforlitlig. Men att den star hogt ar stéllt
bortom allt tvivel. Det finns miljoner arbetslosa unga méan pa den afghanska
landsbygden som motstandsménnen for en billig penning ldtt kan rekrytera.
Till detta kommer att landet ar djupt splittrat mellan olika befolkningsgrup-
per.

Civilbefolkning som den internationella styrkan ar dar for att skydda ut-
sétts ocksa allt oftare for attacker fran ISAF och OEF. Under hosten 2009 har
ett par uppmiarksammade fall skett med hundratals doda civila. Alla sddana
incidenter &r direkt skadliga for den internationella militéra styrkans trovér-
dighet. Nar ISAF-styrkan av misstag bombar brollopsfester sé& skapar det
massvis med nya motstindsmén — som &r beredda att ta upp vapen mot det
som de anser dr “otrogna inkriktare”. Det sker tyvirr ocksa alltfor ofta for att
vara enskilda incidenter. Det allt simre sékerhetsldget dr ocksé en anledning
till att den svenska regeringen vill utdka den svenska styrkan i Afghanistan.
Enligt det nuvarande synsittet kravs det alltfler soldater for att garantera den
svenska styrkans sikerhet.

Utdéver den 101 000 man starka internationella styrkan finns dven 74 000
civila sékerhetskonsulter anlitade av s.k. Privata Militéra Foretag (PMF) som
t.ex. foretaget Xe (tidigare Blackwater), detta enligt Wall Street Journal
(22 augusti 2009). Med andra ord finns det fler civila sékerhetskonsulter i
Afghanistan @n det finns amerikanska soldater. Det rapporteras inte ofta i
medierna om deras ndrvaro i Afghanistan och framforallt inte deras antal.
Detta dr en oroande utveckling, dels for att antalet dr sa stort, dels eftersom
deras nérvaro bidrar till att den internationella insatsen som helhet far ett
daligt rykte.

?  Antalet civila dodade Okar. Redan forsta halvaret 2009 dodades enligt
FN 1 013 civila, en 6kning med 24 procent.

?  Enligt www.iCasualties.org har dodstalen de tre senaste ménaderna for
utldndska soldater okat till mellan 70—80 per ménad, dvs. en dubblering
fran samma period éret innan.

?  Talibanrdrelsen har vunnit ytterligare framgéngar och krigshandlingarna
har 6kat dramatiskt dven i1 nordliga delar av Afghanistan.

?  Utrymmet for humanitirt hjélparbete krymper i stora delar av landet.
Sévil talibaner som utldndska styrkor hindrar civila bistdndsinsatser och
humanitér hjalp.

?  Det pagéende presidentvalet illustrerar den omfattande korruptionen i
den afghanska statsapparaten. Allt fler afghaner vinder regeringen ryg-
gen och risken for en akut fortroendekris dr hog.

Stort hjdlpbehov

Allt har dock inte blivit till det simre under 2009. Till framgangarna i Afgha-
nistan kan till exempel riknas att antalet skolbarn i grundskolan har stigit till
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nidstan sex miljoner barn, varav ca 35 procent ar flickor. Innan 2001 var anta-
let farre dn en miljon barn. Men Miljopartiet anser att det rader en kraftig
obalans i resurser mellan den militira och den civila insatsen i Afghanistan.
Det kommer att krivas ett omfattande och uthalligt bistiand under dverskadlig
tid for att fa det afghanska samhaéllet att fungera. Vérldens lander har i inter-
nationella givarkonferenser gett frikostiga 16ften om civilt bistind men peng-
arna nér inte fram. Endast en liten del av det bistdnd som virlden utlovat nér
over huvudtaget fram. Och av den hjélp som nar fram &r det mestadels mili-
tart bistand. Bistand till ateruppbyggnad utgdr bara en brakdel av militarutgif-
terna. Risken &r stor att om inte denna obalans bryts kommer missnéjet hos
civilbefolkningen att dka och situationen riskerar att forsdmras ytterligare.
Till exempel bidrar véirldssamfundet med militért stod pa runt 100 miljoner
dollar per dag, men bara sju miljoner dollar gar till det civila bistdndet och
ateruppbyggnaden, enligt en uppskattning gjord av Svenska Afghanistan-
kommittén. Enligt en rapport fran paraplyorganisationen Agency Coordina-
ting Body For Afghan Relief (Acbar) har vistvérlden inte levererat utlovat
civilt bistdnd pa tio miljarder dollar och enligt den afghanska regeringen har
EU-kommissionen och Tyskland levererat knappt tva tredjedelar av det utlo-
vade bistandet. Det finns manga anledningar till detta. Den officiella forkla-
ringen 4r oftast att majoriteten av pengarna forsvinner pa grund av korruption.
Men enligt en rapport frdn ActionAid &r endast 40 procent av de utlovade
pengarna verkligt bistdnd. 60 procent kommer aldrig afghanerna till del. En-
ligt rapporten fran Acbar forsvinner omkring 40 procent av det bistdnd som
kommer fram genast tillbaka till de rika ldanderna i form av foretagsvinster
och hoga konsultarvoden. Ett exempel pa detta &r USAID, den amerikanska
statens bistdndsorganisation, som kritiseras for att ge bistandskontrakt till
kommersiella bolag, som tar en stor del av bistandet till sina egna vinster och
sedan later underleverantorer utfora sjdlva jobbet. Tio procent av den ur-
sprungliga bistandssumman nar fram till det afghanska folket.

Maénga internationella bistdndsorgan kritiseras ocksa for att ge pengar till
bistand till mottagarlandet for att kdpa produkter i givarlandet. P4 den hir
punkten skiljer sig aterigen det amerikanska bistandet frdn det skandinaviska,
som i manga kretsar hyllas som vildigt effektivt. 47 procent av det ameri-
kanska bistdndet gér till att betala 16ner till “tekniskt st6d” medan motsva-
rande siffra for exempelvis det norska bistandet &r en brakdel. Norge lyfts i
dessa sammanhang fram som ett foredome. Norge har hojt sitt bistand till
Afghanistan sa att det ska ligga pd samma niva som de militdra insatserna.
Det 4r en rimlig malsittning och en viktig signal till omvérlden. I det sam-
manhanget &r det viktigt att lyfta fram vikten av att det &r till utvecklingsin-
satser som bistindspengarna ska g, inte till nya ambassader, som den
svenska regeringen har gjort i Kabul.

Svenska Afghanistankommittén

All utveckling gar dock inte i fel riktning. Det finns ljusglimtar. Att miljoner
afghanska flickor och pojkar fir mdjlighet till skolgang 4r en stor framgang
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som kréver sin uppmérksamhet. Svenska Afghanistankommittén (SAK) gor
en betydande insats som under snart 30 ars tid har lyckats verka under forst
rysk ockupation, sedan inbordeskrig och senare under talibanvéldet. Sveriges
goda rykte i Afghanistan beror mycket péa det arbete som SAK bedrivit under
lang tid. Exempelvis har en fjardedel av skolorna i Afghanistan byggts upp av
SAK, som till 60 procent finansieras av Sida. SAK har gett Sverige en unik
position i Afghanistan diar de allra flesta afghaner har hort talas om den
”svenska kommittén” och SAK é&r ocksa Afghanistans nést storsta arbetsgi-
vare, med ca 5 000 lokalanstillda.

Som vi forstar det verkar SAK i Afghanistan, inte pad grund av den inter-
nationella militdra nirvaron, utan trots den. SAK &r inte beroende av militért
skydd fran den svenska insatsen for att kunna bedriva sin verksamhet. Situat-
ionen dr snarare att den militira ndrvaron forsvarar SAK:s mojligheter att
verka i landet, eftersom bistandsarbetare allt oftare associeras med den ut-
landska militdra styrkan och ddrmed utsétts for okad risk for attacker och
kidnappningar.

Det krivs dérfor, anser vi, ett rejélt omtag i den internationella Afgha-
nistanpolitiken och framfor allt ett nytinkande hos den borgerliga regeringen
nér det géller hur vi ska hantera den svenska insatsen, bade den civila och den
militéra.

Kvinnors réttigheter satta pd undantag

Enligt flera rapporter som sammanstillts av internationella och inhemska
ménniskorédttsorganisationer dr det kvinnorna som ar de stora forlorarna sedan
USA stortade talibanvéldet 2001. Méanga afghanska kvinnor kdnner sig inte
séikra i det afghanska samhéllet i dag. Burkan (dven i Afghanistan kallad dari)
som var en maktig symbol for kvinnofortrycket under talibanvildet anvéinds
fortfarande i stor omfattning, trots att lagen avskaffades efter talibanernas fall.
Skolflickor trakasseras och hotas pa vig till skolan. Lérarinnor har dédats och
hotats till livet av talibaner och kriminella géng. Att utvecklingen i det af-
ghanska samhillet inte gér at rdtt hall synliggjordes i april 2009 nir det af-
ghanska parlamentet godkénde en ny familjelag for den shiitiska minoriteten.
Manga afghanska kvinnoaktivister dr oroliga att detta bara dr borjan och att
lagstiftningen ska komma att gilla alla kvinnor i Afghanistan framdver. I
praktiken har President Karzai offrat kvinnors réttigheter enbart for att kunna
hélla samman sin brackliga regeringskoalition. Enligt vissa rapporter innebar
den nya lagtexten att kvinnor i det ndrmaste blir livegna. Lagen innebér att en
kvinna inte kan gi utanfor hemmet utan att atf6ljas av en ndra manlig slak-
ting. Dessutom innebér den att hon inte kan végra sin man sex, annat 4n av
medicinska skdl. Kvinnornas situation &r mycket utsatt och det behdvs speci-
ella bistdndssatsningar till sjuk- och modravard om situationen for Afghani-
stans kvinnor ska forbattras. Positivt dr det svenska arbetet med att frimja
arbetet inom ISAF genom att aktivt verka for att FN:s sdkerhetsrddresolution
1325 (fran ar 2000) om kvinnor, fred och sdkerhet, resolution 1612 (frén ar
2005) om barn i viapnade konflikter samt resolution 1820 (fran &r 2008) om
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sexuellt vald i vépnade konflikter utgor sjdlvklara bestandsdelar i det freds-
och sédkerhetsfrimjande arbetet. Det &r dven positivt att den svenska militdra
insatsen har haft en genderradgivare placerad i Mazar-e-Sharif, i enlighet med
den nationella handlingsplan for resolution 1325 som Sverige antog i juni
2006.

Ett moraliskt och demokratiskt dilemma

Ett av skilen till den eskalering av antalet soldater som frimst USA har
skickat till Afghanistan var for att sikra genomférandet av valet som holls
den 20 augusti 2009. Forutsittningarna var inte de bdsta. Sékerhetsfragan var
avgorande for om det skulle gé att halla demokratiska val i Afghanistan ef-
tersom talibanerna bojkottade valet och med alla medel forsdkte stéra den
demokratiska processen. Resultatet dr dnnu inte officiellt, eftersom rostrik-
ningen var tvungen att goras om efter omfattande rapporter om valfusk. Bada
huvudmotstandarna i valet, president Karzai och Abdullah Abdullah, har
anklagat varandra for valfusk, men alla tecken tyder pé att det &r Karzai som
star bakom det mest omfattande valfusket. Observatorer frdn EU har t.ex.
rapporterat att s méanga som 1,5 miljoner avgivna roster kan vara falska —
néstan en fjardedel av alla roster. Och 1,1 miljoner av de missténkta rosterna
skulle vara i Karzais favor. Om Karzai med fusk lyckas undvika en andra
valomgang aterstér i skrivandets stund att se. Men det afghanska valet dr dnda
pinsamt, framfor allt for USA, Nato och vérldssamfundet som lagt ner sa
stora resurser pa att forsoka halla fria och demokratiska val. Forutséttningarna
for att sddana skulle kunna héllas var inte goda fran forsta borjan, men resul-
tatet forskracker. Eftersom den internationella ndrvaron i Afghanistan vilar pa
en inbjudan fran den afghanska regeringen sa &dr det ett problem att val inte
kunnat genomfGras pa ett korrekt sitt. Legitimiteten for president Karzais
regering var redan innan valet ifrdgasatt och det vi sett hittills har inte béttrat
pa hans anseende och trovirdighet.

Det internationella samfundets forvéntningar pa valresultatet tycks vara att
det &tminstone ska kunna ge Karzai “ett minimum av legitimitet”. Miljopar-
tiet tycker det &r ett problem for den internationella insatsen att virldssam-
fundet inte stéller hogre krav 4n sa.

ISAF och Operation Enduring Freedom

Miljopartiet har under flera &r varnat for risken att den svenska ISAF-styrkan
sammanblandas med den amerikanska krigforande koalitionen Operation
Enduring Freedom (OEF). Pa pappret dr ISAF en insats for fred och sékerhet
som baseras pad FN-resolution 1386 som beslutades av FN:s sédkerhetsrad
20 december 2001. Operation Enduring Freedom &r en operation som starta-
des efter attackerna mot USA den 11 september 2001 som en del i USA:s krig
mot terrorismen. Pa Forsvarsmaktens hemsida kan man l4sa foljande:
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Uppdelningen mellan "ISAF” och ”amerikanerna” avseende operationer-
na i Afghanistan dr en grov och felaktig forenkling av verkligheten. Det
faktum att USA i dag bidrar med sa stora forbandsméngder till ISAF kan
dock innebara, givet att man inte kédnner till utvecklingen av OEF och
ISAF, att det blir missuppfattningar avseende i vilka former USA deltar i
operationerna i Afghanistan. Darmed kan det ocksa ske missuppfattning-
ar avseende att om/nédr Sverige samarbetar med amerikanska férband, sa
skulle detta per definition innebédra samarbete med OEF. S& ir inte fallet.

OEF Afghanistan kan i dag ségas inga i en struktur som kallas Com-
bined Security Transition Command - Afghanistan (CSTC-A) som pri-
mart arbetar med utbildning/traning av afghanska forband. De star under
ledning av den amerikanske generalen Formica, och deras uppdrag ar se-
parat fran ISAF:s uppdrag. Dock dr befdalhavaren for ISAF, general
McChristal, dven chef for alla amerikanska styrkor i Afghanistan, vilket
kan leda till en sammanblandning. Ett ytterligare skl till mojlig sam-
manblandning av operationerna r att den negativa sakerhetsutvecklingen
i Afghanistan har medfort att ISAF i dag genomfor offensiva operationer
mot motstadndsgrupperingar pa ett sadant sitt som tidigare var associerat
med OEF.

En av forutséttningarna niar Miljopartiet en gdng godkdnde FN-insatsen var att
det var separata organisationer och ledningar for ISAF och OEF-styrkan,
vilket uttryckligen framgar av FN-resolutionen. Man kan dock allvarligt ifra-
gasitta om det i praktiken rader nagon skillnad annat dn en mycket harfin
sadan.

Utéver den uppenbara risken att ménga afghaner far svart att skilja pa
vilka utldndska trupper som utfor fredliga uppdrag och de krigférande, sé ar
risken uppenbar att all utlindsk nérvaro forlorar sin legitimitet. USA:s krig
mot terrorism dr forodande for hela den utldndska styrkans trovérdighet och
maste upphora. Det stora antalet civila dodsoffer gar inte att forklara bort. Det
dr ett uppenbart brott mot krigets lagar (som finns i fjirde Genévekonvention-
en) som ska skydda civilbefolkningen (icke-kombattanter) under krigstid.
Man kan inte vinna afghanernas sjél och hjérta om man samtidigt for krig mot
dem. USA:s och OEF:s samverkan med ett antal 6kdnda krigsherrar inom den
norra alliansen stérker inte fortroendet bland den afghanska befolkningen.

Vi maste inse motsatsférhdllandet mellan USA:s krig och var humanitira
insats och handla dérefter. Sveriges, och EU:s, linje borde vara att fa slut pa
kriget och fa igang riktiga hjilpinsatser.

Svenska myndigheters syn pa situationen 1
Afghanistan

Miljopartiet anser att regeringens agerande vad géller Afghanistan inte &r
logiskt och framfor allt inte konsekvent. Den borgerliga regeringen vill nu
skicka fler soldater till en relativt lugn del av Afghanistan pa grund av for-
samrat sdkerhetsldge, samtidigt som Sverige utvisar afghanska flyktingar frén
olika delar av landet till huvudstaden Kabul, dér sdkerhetsldget &r allt annat
dn lugnt — med motiveringen att sédkerhetsldget ar bra. Framtiden for de flyk-
tingar vi skickar dit dr allt annat &n ljus. Utvisningarna till Kabul fortsitter
trots att UNDP avrader frén att gora det. Till bilden hor att Sverige i samband
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med upprittandet av ambassaden i Kabul beslot att denna inte skulle hand-
lagga viseringsansokningar och andra migrationsdrenden pa grund av siker-
hetssituationen i Kabul. Detta gar naturligtvis inte ihop. Svenska myndighet-
ers tolkning av situationen i Afghanistan bor vara enhetlig. Om regeringen
anser att sdkerhetsldget i Kabul &r sd illa att ambassaden inte fir ta emot be-
sOkare bor detta gilla dven andra svenska myndigheters bedomningar. Dessa
bor dessutom inte gora nagon skillnad pd om det handlar om svenska eller
afghanska medborgare.

En svensk Exit Strategi

Miljopartiet vill att FN ska 6verta kommandot &ver fredsprocessen. Efter étta
ars krig i Afghanistan maste virldssamfundet nu inse att USA:s sjélvforsvars-
ritt dr forverkad. USA:s krig mot terrorismen &r inte langre en gangbar for-
klaring till varfor det afghanska folket ska héllas som gisslan. Al-Qaida finns
med storsta sannolikhet inte lingre i Afghanistan. Deras ledare éterfinns tro-
ligtvis pa andra sidan gransen inne i Pakistan. USA:s och Natos krig i Afgha-
nistan maste upphora och FN maste ta initiativ till att fredsforhandlingar in-
leds med samtliga parter i konflikten. Foretrddare for talibanerna méste inklu-
deras och forméds komma till férhandlingsbordet s& att vi kan fa en fredlig
16sning pé konflikten. Det krdvs ocksa att varldssamfundet lagger storre fokus
pa uppbyggnad av landets civila och demokratiska strukturer och att vi far en
plan for en nedtrappning och avveckling av de militdra insatserna.

Det ar darfor hogst beklagligt att EU har misslyckats sd rejélt med att
bygga upp det afghanska polisvisendet. Det behovs fler poliser i Afghanistan
och det maste bli en prioritet for EU att se till att man lyckas med sitt upp-
drag.

Miljopartiet krdver av den borgerliga regeringen att den tar fram en tydlig
Exit Strategy for bade den svenska och den internationella militdra styrkan i
Afghanistan. Regeringen maste presentera en malformulering for riksdagen
dér det tydligt specificeras vilka mal som ska uppnés for att den svenska styr-
kans arbete i Afghanistan ska anses vara slutfort. Det &r inte realistiskt att
riksdagen ska skriva under en check in blanco for hur ldnge vi ska ha militér
trupp i Afghanistan. Det &r inte politiskt eller ekonomiskt forsvarbart. Natur-
ligtvis ska inte militdren undantas riktlinjer for hur vi ska kunna méta styrkans
effektivitet. For det kriavs en tydlig malbild. Det &r ocksa av vikt att vi preci-
serar vilken tidsram insatsen har. Vad som krivs ar att regeringen tar ett hel-
hetsgrepp for bade den militéra och den civila sidan av Afghanistaninsatsen, i
enlighet med den strategi for Sveriges internationella insatser som riksdagen
tidigare antagit.

Miljopartiet kraver ockséd att den svenska regeringen tar initiativ for en
Exit Strategy for den internationella militdra insatsen. Malet méste vara att
sakerhetsansvaret ska kunna dverlamnas till myndigheter i regionen. I flera
andra europeiska ldnder pagar det for ndrvarande diskussioner om hur man
ska bryta den negativa sikerhetsutvecklingen i Afghanistan och hur man ska
kunna ta fram exitstrategier. I den tyska valrorelsen nyligen kom fragan upp
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och i Storbritannien vill premidrminister Gordon Brown kalla till en FN-
konferens innan érets slut om Exit Strategy for Afghanistan tillsammans med
Frankrikes president Sarkozy och Tysklands férbundskansler Angela Merkel.
Detta i ett forsok att neutralisera fragans inrikespolitiska explosiva karaktir
dér de konservativa hotade att bryta den partidverskridande konsensusen om
Afghanistanfragan.

I detta sammanhang dr det samtidigt pa sin plats att hanvisa till Nederldn-
derna som under ett par ars tid haft ansvaret for ett PRT i provinsen Uruzgun.
Holldndarna satte redan fran borjan upp tydliga méitbara mal och en tidtabell
nir dessa mal skulle vara klara. I juli 2010 forklarar man uppdraget slutfort
och packar d4 ihop den militdra styrkan och ker hem. De har sett till att ut-
bilda den afghanska armén i omrédet och hjilpt till att bygga upp den civila
polisen sa att de 2010 sjédlva ska kunna Overta sdkerheten i omradet. Neder-
landerna har lovat att fortsétta stodja alla de bistandsprojekt som man ansva-
rat for i provinsen. Nederldnderna hade en tydlig Exit Strategy redan fran
borjan. Miljopartiet vill med detta exempel visa att det finns alternativ till det
svenska séttet att arbeta militért i Afghanistan.

Bara en brakdel av de pengar som véstlinderna satsar pd Afghanistan ar
hjélpinsatser, den overvildigande delen ar militdra utgifter. Detta maste dnd-
ras sa att fokus sétts pa huvuduppgiften: Att hjalpa Afghanistans folk.

En grundforutséttning for fred i Afghanistan dr ateruppbyggnaden av lan-
det och stirkande av civilsamhéllet samt att sociala, ekonomiska och med-
ménskliga atgdrder vidtas. Ett av de allvarligaste problemen i Afghanistan ar
avsaknaden av en fungerande ekonomi och att det finns miljontals arbetslosa
unga mén som létt rekryteras av kriminella géng och talibaner som lockar
med mojligheter att kunna tjdna sitt uppehélle. Det dr Miljopartiets Gverty-
gelse att om vi ska kunna bryta det negativa sdkerhetsldget méaste vi se detta
samband. Darfor dr bistdnd inriktat pa att bygga upp den afghanska ekonomin
huvudingrediensen i skapandet av fred. Det maste finnas alternativ for dessa
ménga miljoner unga mén som idag inte har ndgon mdjlighet att forsorja sig
annat 4n att lata sig rekryteras av kriminella element som negativt paverkar
sdkerheten i Afghanistan.

Exit Strategy for regionen

I Afghanistans omedelbara nirhet finns linderna Pakistan och Iran, som bada
ar stora regionala nyckelspelare och ar betydelsefulla for om varldssamfundet
ska lyckas vinna freden i Afghanistan. Bdda dessa lander har negativ inverkan
pé sdkerheten i Afghanistan, men det rdder inga tveksamheter om att Pakistan
har storst negativ paverkan. Pakistans underrattelsetjanst, ISI, spelade en
avgorande roll nér talibanerna en gang skapades och hade énda fram till sen-
hosten 2001 tusentals med underrittelseofficerare som tjanstgjorde i Afgha-
nistan pd al-Qaidas och talibanernas sida ndr USA anfoll landet i oktober
2001. Pakistan spelar en tydlig destabiliserande roll i regionen, vilket méste
upphora.
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Ett problem é&r att den pakistanska regeringen i praktiken aldrig har haft
kontroll &ver de svartillgdngliga provinserna i landets véstra delar. I de nord-
vistra gransprovinserna (NWFP) och i Pakistans stamomraden (FATA) do-
minerar folkslaget pashtuner som aldrig erként grinsdragningen mellan de
bada ldnderna utan aterfinns pa bada sidor av grdnsen. Det var bland
pashtunerna som talibanerna hade sitt starkaste stod. Langre sdderut finns de
norra och vistra delarna av Baluchistanprovinsen dir sdkerhetsldget ocksa ar
mycket oroligt och dér regeringen de senaste aren gjort stora offensiver mot
talibanerna och drivit uppemot 2 miljoner invanare pa flykt.

Ska vi kunna uppna fred i Afghanistan maste dven ett antal fragor i region-
en fa sin 16sning. Kashmirfrdgan 4r en av dessa. Hir kravs det nya diploma-
tiska anstrangningar for att 16sa konflikten mellan Pakistan och Indien. Paki-
stans formaga att kontrollera omradena i vést &r ytterst begrinsad eftersom
huvuddelen av den pakistanska armén finns utmed landets stra grins, riktad
mot Indien. Pakistans militdra fokus har alltid varit mot Indien. Det ar av
central betydelse for freden i regionen att Kashmirfragan far en diplomatisk
16sning. Kashmirfragans diplomatiska 16sning skulle kunna 16sa upp manga
av de problem som i dag spiller 6ver till Afghanistan. Pakistan skulle kunna
fokusera mer pa sina interna problem och fa stdrre kontroll 6ver de véstra och
nordvéstra provinserna som i dag bidrar till att gdda konflikten i Afghanistan.
Mardromsscenariot &r att radikala pakistanska fundamentalister kommer over
pakistanska kédrnvapen, vilket skulle starta ett kdrnvapenkrig mellan Indien
och Pakistan dver Kashmirfragan. Problemen i regionen &r enorma och lér
inte fa sin 10sning utan stora anstringningar fran virldssamfundet. Miljopar-
tiet hyser inga illusioner om att det kommer att g 14tt. Men det vore ett all-
varligt misstag att nonchalera regionens betydelse for en 16sning av Afghani-
stans manga problem, eftersom de &dr s& ndra sammanlédnkade. Regeringens
utrikespolitik bor fraimja diplomatiska l6sningar i regionen.

Stockholm den 6 oktober 2009

Peter Radberg (mp)
Bodil Ceballos (mp) Max Andersson (mp)
Ulf' Holm (mp)
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