Bostadsutskottets yttrande
1992/93:BoU3y

Vissa fragor infor 1994 ars allménna
fastighetstaxering m.m.
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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat bereda bostadsutskottet tillfille att senast
den 2 december 1992 avge yttrande &ver propositionen 1992/93:122
om vissa fragor infér 1994 ars allminna fastighetstaxering m.m. jimte
motioner.

Propositionen

I yttrandet behandlas vad i propositionen foreslagits om fastighetsskatt
for bostader och lokaler i hyreshus samt om Bostadskooperationens
garantifond.

Motionerna

I yttrandet behandlas de med anledning av propositionen vickta mo-
tionerna

1992/93:Sk7 av Lars Hedfors m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen 4ndrar regeringens forslag om Overgangsregler for
beskattningen av Bostadskooperationens garantifond och i stillet beslu-
tar att fondens skattefrihet upphévs fran 1995,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om den framtida beskattningen av garantifonden.

1992/93:Sk8 av Peter Kling och Dan Eriksson i Stockholm (nyd) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om takvirde for taxering av mark f6r smahus,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att regeringen bér ligga fram forslag om att lika
skatteregler (skattefrihet i fem ar f6ljt av halv fastighetsskatt under fem
ar) i princip bor gilla savil for tillbyggnad som f6r nyproduktion av
flerfamiijshus.
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Utskottet

Fastighetsskatt for bostider och lokaler i hyreshus

Betraffande fastighetsskattereglerna for bostader och lokaler i hyreshus
innebidr fOrslaget i propositionen sammanfattningsvis att bostider och
lokaler skall behandlas separat. I enlighet med riksdagens beslut varen
1992 (prop. 1991/92:150 bil. I:5, FiU30) skall fastighetsskatt inte tas ut
pé den del av en hyreshusenhet som bestar av lokaler.

Frin de utgdngspunkter bostadsutskottet har att beakta anser utskot-
tet att f5rslaget bér genomf6ras.

I motion Sk8 (nyd) yrkande 2 tas upp frigan om hur tillbyggnad i
flerbostadshus bor beddmas i fastighetsskattesammanhang. Motionérer-
na anser att den tillbyggda delen bor behandlas separat nir skatten
bestims. Diarigenom skulle, anférs i motionen, samma skatteregler
komma att gilla for tillbyggnad av flerfamiljshus som for nybyggnad.

Den i motionen aktualiserade fragan behandlas inte i propositionen.
Diremot ldmnas i propositionen (s. 34—35) den upplysningen att
foredragande statsradet dmnar ta initiativ till att en utredning tillsitts
med uppdrag att ldmna fOrslag till de principer som bor ligga till
grund f6r den framtida fastighetsbeskattningen. Utgéngspunkten for
den aviserade utredningens analyser anges vara de forslag som Bostads-
rittsvirderingskommittén, Fastighetsskatteutredningen och Utredning-
en om statens stdd f6r bostadsfinansiering ldmnat.

Utskottet fGrutsitter att i den kommande utredningen tas upp ocksi
den friga som fors fram i motion Sk8 (nyd) yrkande 2, och att
regeringen efter avslutade dvervidganden for riksdagen redovisar sin syn
pa den i férening med eventuella forslag. Bostadsutskottet foreslar med
hidnvisning hartill att motionsyrkandet avstyrks.

I motionens yrkande 1 tas upp frigan om hur markvirdet f6r vissa
smihus bdr behandlas i taxeringssammanhang. For att utjimna vissa
regionala skillnader i fastighetsskatt foreslas att det taxerade markvir-
det skall uppga till maximalt 100 000 kr for en normal villafastighet.
Den férordade andringen foresias gilla fr.o.m. den 1 januari 1993.

Bostadsutskottet har tidigare och senast ar 1989 i yttrande till
skatteutskottet (1989/90:BoUZ2y) behandlat fragor niraliggande den som
nu ir aktuell genom yrkande 1 i motion Sk7. Frigan har di rort
taxeringen av permanentbostider i vara skirgardsomriden. I det nu
angivna yttrandet ansag utskottet bl.a. att en utredning av frigan borde
genomforas. I sitt betinkande (1989/90:SkU10) anférde emellertid skat-
teutskottet att det, med hédnsyn till den uppmirksamhet regeringen
dgnade problemet, di inte kunde anses pdkallat med nigon sirskild
atgard fran riksdagens sida.

Som i det foregiende anforts kommer en utredning att tillsittas om
principerna for den framtida fastighetsbeskattningen. Darvid skall ut-
gangspunkten vara bl.a. den analys som gjorts av Fastighetsskatteutred-
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ningen. Utredningen har i sitt betinkande Fastighetsskatt (SOU
1992:11) behandlat frigan om fastighetsbeskattningen i storstadsomra-
dena och i omriden som ar sirskilt attraktiva for fritidsboende.

Eftersom ocksd den i motionens yrkande 1 aktualiserade frigan
torde kornma att uppmairksammas i den aviserade utredningen bor
inte heller detta motionsférslag nu féranleda ndgon atgird fran riksda-
gen.

Bostadskooperationens garantifond

I propositionen (s. 65—66) foreslas att lagen om avdrag for bidrag till
Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond upphdr att gilla vid ut-
gangen av ir 1993. I den utredning som foregick regeringens forslag
forordades att lagen borde upphivas den 1 januari 1993. I propositio-
nen anférs bl.a. att fSrslag till nya regler dr att vinta sdvitt avser sivil
den civilrittsliga som skattemdssiga regleringen avseende stiftelser.

1 motion Sk7 (s) tas upp frdgan om garantifonden. Motionidrerna
accepterar forslaget i propositionen och anfdér att det knappast ar
mojligt att behalla en fortsatt skattefrihet fGr fonden. De fSreslar
emellertid i yrkande 1 att Overgdngstiden frlings ett 4&r och att
skattefriheten alltsd skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1994, 1
yrkande 2 i motionen foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om den framtida beskatt-
ningen.

Bostadsutskottet har for sin del inte funnit anledning att foresla en
forlingning av Overgangstiden i enlighet med motiondrernas forslag.
Som anfdrs i propositionen fir den dir fGreslagna Gvergangstiden anses
skilig. Yrkande 1 i motionen avstyrks.

Inte heller finner utskottet det motiverat med ett tillkinnagivande
om fondens framtida beskattning enligt yrkande 2 i motionen. Som
framgitt av det ovan anfdrda ir nya regler att vinta sivitt avser bl.a.
den skattemissiga regleringen av stiftelser. I det sammanhanget torde
finnas anledning att behandla ocksi den fragan som nu tas upp i
motionen.

Stockhoim den 1 december 1992

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager
(fp), Lennart Nilsson (s), Soren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m),
Rune Evensson (s), Ulf Bjorklund (kds), Dan Eriksson i Stockholm
(nyd), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c) och Marianne Carlstrém

(s).

1992/93:BoU3y



Fridn Vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i 1992/93:BoU3y
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Fastighetsskatt vid tillbyggnad av flerbostadshus

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Fastighetsskatt for bostider och lokaler i
hyreshus bdrjar med "Den i" och slutar med "motionsyrkandet av-
styrks" bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av den nedatgiende byggkonjunkturen och den stora
byggarbetsidsheten ar det av storsta vikt att olika atgirder vidtas fGr att
6ka aktiviteten i byggsektorn. Forslaget i motion Sk8 (nyd) gér ut p3
att vid tillbyggnad av flerbostadshus den del som byggs till skall
behandlas separat i fastighetssammanhang. En sidan atgird kommer
verksamt att bidra till att antalet tillbyggnader kommer att 6ka, nagot
som i sin tur innebdr ett vilbehovligt tillskott pd ligenheter. Det
innebdr ocksd inte sillan att annars inte genomfGrbara hissinstallatio-
ner kan komma till stdind genom att mdjligheten till en realistisk
finansiering av denna angeldgna itgird di blir mdjlig. Genom att
nyinvesteringen sker i ett befintligt hus blir det ocksd mojligt att
utnyttja investeringarna i gator, vigar, va-anliggningar m.m. mera
intensivt.

Regeringen bor skyndsamt foreldgga riksdagen ett forslag till erfor-
derliga lagindringar i avsikt att genomfora de regler avseende fastig-
hetsbeskattningen som nu beskrivits. Vad nu anfdrts innebdr en anslut-
ning till forslaget i motion Sk8 (nyd) yrkande 2. Bostadsutskottet anser
att skatteutskottet med anledning av motionsférslaget bor foreslad riks-
dagen att som sin mening ge regeringen till kiinna vad nu anférts om
skatteregler vid tillbyggnad av flerbostadshus.

2. Taxering av mark for smdhus i vissa fall

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av_ utskottets
yttrande som under rubriken Fastighetsskatt for bostader och lokaler i
hyreshus borjar med "Som i" och slutar med "frdn riksdagen" bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet tvingas konstatera att nagra egentliga 6verviganden
i regeringens kansli inte kan anses ha forevarit om vilka regler som
bor gilla for taxeringen av smahus i attraktiva ligen for att undvika de
problem som intriffar for dgare av sidana hus ndr de inte sillan
mycket stora Okningarna av taxeringsvardena fir sli igenom i fastig-
hetsbeskattningen. [ varje fall har inga s3dana Svervdganden redovisats
for riksdagen, detta trots att bostadsutskottet ar 1989 ansig att si borde
ske avseende taxeringen av permanentbostdder i vara skiirgirdsomra-
den. Bostadsutskottet finner darfor anledning upprepa sitt forslag och



utvidga det att gilla taxeringen dven av sméhus i andra attraktiva ligen
an i vara skdrgirdsomraden. Riksdagen bér med anledning av motion
Sk8 (nyd) yrkande 1 enligt bostadsutskottets uppfattning som sin
mening ge regeringen detta till kinna. Resultatet av de nu férordade
Overvigandena bor skyndsamt foreliggas riksdagen.

3. Upphévande av skattefriheten fOr Stiftelsen
Bostadskooperationens garantifond

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Soren Lekberg,
Rune Evensson, Britta Sundin och Marianne Carlstréom (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Bostadskoopera-
tionens garantifond borjar med "Bostadsutskottet har" och slutar med
"i motionen" bort ha féljande lydelse:

Som fOreslds i motion Sk7 (s) finns starka skidl att foresld en
forlangning av Overgangstiden sa att skattefriheten frdn fonden kom-
mer att gilla inte bara for &r 1993 utan ocksa fér ar 1994. Det kan pa
goda grunder hdvdas att tidpunkten att upphidva skattefriheten enligt
regeringens fOrslag inte ar speciellt val vald. Enligt uppgifter har
nybildade bostadsrittsféreningar tilihorande HSB och Riksbyggen f.n.
ca 6 500 osilda bostadsrattslagenheter. Utflodet frin fonden kan nu
berdknas till drygt 50 miljoner kr per ménad. Det 4r dirfor rimligt att
tillstyrka fGrslaget i motion Sk7 (s) om ett ars fSrlingning av Over-
gangstiden for skattefrihet jAmfGrt med regeringens forslag. Ett upp-
skov enligt motiondrernas fOrslag skulle dessutom innebdra att nu
pagiende projekt skulle kunna avslutas innan de nya reglerna trader i
kraft. Darmed skulle f6r dessa bostadsritter komma att tilldmpas de
regler som gillde f6r fondens verksamhet nir de borjade byggas.

Det finns ocksd skil att tillstyrka fGrslaget i samma motion om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till hur de regler
som skall gélla fér beskattningen av fonden skall utformas. Bostadsut-
skottet forutsdtter att regeringen i god tid fore Overgingstidens slut
dterkommer till riksdagen i drendet. Beroende pd utformningen av
dessa regler kan det di finnas anledning att Gverviga frigan i hela dess
vidd.

Vad bostadsutskottet nu anfért om forslag om utformningen av
skattereglerna for Bostadskooperationens garantifond och om &ver-
gangsregler for beskattning av fonden bor riksdagen med anledning av
motion Sk7 (s) som sin mening ge regeringen till kinna.
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