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Ny kommunallag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny
kommunallag. Propositionen innefattar dessutom foljdéndringar i ett stort
antal lagar. Utskottet foreslar att riksdagen med mindre justeringar antar &ven
regeringens Ovriga lagforslag utom forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:1656) om patientndmndsverksamhet m.m. som avstyrks.

I betinkandet behandlas &ven ett femtiotal motionsyrkanden. Utskottet
foreslér ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver ordningen for
utseende av erséttare 1 kommunala styrelser, ndmnder och utskott. Utskottet
foreslar dven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som innebér att skyldigheten for fullméktige att
anta ett program med maél och riktlinjer for privata utforare &ven ska omfatta
verksamhet som bedrivs i egen regi. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
6vriga motionsyrkanden.

Regeringens forslag innebdr att kommunallagen far en ny struktur, ett
enhetligt sprdk och en enhetlig begreppsbildning. Den nya lagen dr vidare
utformad for att skapa utrymme for att framtida reformer pa ett béttre sétt ska
kunna rymmas i systematiken.

Den nya lagen innehéller bl.a. forslag om att fullméktige ska fi en mdjlighet
att bestdmma att styrelsen ska kunna fatta beslut om sérskilt angivna
forhéallanden som ror andra ndmnders verksamhet, dock inte sddana som ror
myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpningen av lag. Det tydliggors
ocksd att kommuner och landsting kan besluta att ge kommunal- och
landstingsrdd mojlighet att vara t.ex. fordldralediga.

I den nya lagen foreslas att rollférdelningen mellan de anstéllda och de
fortroendevalda ska tydliggoras. Varje kommun och landsting ska ha en
tjinsteman som har den ledande stéllningen bland de anstillda. Denne ska
bendmnas direktér eller ha en annan bendmning som kommunen eller
landstinget véljer. Direktdrens roll ska faststillas av styrelsen i en instruktion.
All beslutanderitt i den nya lagen ska, i likhet med nuvarande lag, utga fran
de fortroendevalda. Reglerna for anmélan av delegationsbeslut ska forenklas
genom att nimnderna sjédlva ska fa besluta vilka beslut som ska anmdlas.
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Beslut som inte anmils men som dr Overklagbara ska tillkdnnages pa den
kommunala anslagstavlan. Det foreslds att den kommunala anslagstavlan i
fortséttningen ska vara webbaserad. Detta for med sig ett antal foljdéndringar;
bl.a. foreslas det att lagen (1970:462) om vissa anslag pa kommuns anslags-
tavla upphévs och att fullméktiges sammantréden inte laingre méste annonseras
i ortstidningen.

For att astadkomma en oberoende beredning och markera behovet av
resurser till revisionen infors ett krav pa att revisorernas budget ska beredas av
fullméktiges presidium. Vidare foreslas i lagen en stérkt roll for de sakkunniga
revisionsbitrddena, som far ritt att uttala sig i fullméktige nér revisions-
berittelsen behandlas.

Provningsgrunderna for laglighetsprovning fortydligas i den nya lagen. For
att undvika att beslut som upphévts av domstol inte kan réttas i efterhand, t.ex.
pé grund av civilréttslig bundenhet, ska det i lagen fortydligas att kommunala
beslut som inte kan réttas som huvudregel inte far verkstéllas innan de fatt laga
kraft.

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2018.

I betidnkandet finns 14 reservationer (SD, V och -).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:171 En ny kommunallag.

14 yrkanden i tvé foljdmotioner.

39 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2015/16 och 2016/17.
Utskottets initiativ till dndring i lagen (2017:372) om stdd vid klagomal mot
hilso- och sjukvarden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

En ny kommunallag
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. kommunallag,

2. lag om éndring i lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd,

3. lag om dndring i fordldrabalken,

4.lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

5. lag om dndring 1 lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar,

6. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

7. lag om &ndring i lagen (1978:234) om nidmnder fOor vissa
trafikfragor,

8. lag om é&ndring i lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges
indelning 1 kommuner och landsting,

9. lag om dndring i tandvardslagen (1985:125),

10. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),

11. lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

12. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617),

13. lag om é&ndring i mervirdesskattelagen (1994:200) med
de dndringarna i 1 kap. 16 § att ordet “’staten” skrivs med kursiv stil och
att ordet "kommun” skrivs med kursiv stil forsta gdngen det ndmns i
bestimmelsen,

14. lag om é&ndring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar,

15. lag om éndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning,

16. lag om dndring i ellagen (1997:857) med den &ndringen
att bestimmelsen om ikrafttrddande ska ha foljande lydelse "Denna lag
trader i kraft den 1 januari 2018.”,

17. lag om dndring i miljobalken,

18. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453),

19. lag om é&ndring i lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen
med den dndringen att bestimmelsen om ikrafttrddande ska ha foljande
lydelse “Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.”,

20. lag om dndring i lagen (2003:192) om gemensam ndmnd inom
vard och omsorgsomradet,

21. lag om dndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

22. lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

23. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),

2016/17:KU30



2016/17:KU30

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

24. lag om éndring i vallagen (2005:837) med den éndringen i 14 kap.
16 § sista stycket att en punkt ska 14ggas till sist i meningen,

25. lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster,

26. lag om andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap,

27. lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804),

28. lag om &dndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter,

29. lag om dndring i fjarrvirmelagen (2008:263),

30. lag om éndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

31. lag om é&ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

32. lag om &ndring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel,

33. lag om é&ndring i lagen (2010:294) om sidkerhetskontroll vid
offentliga sammantrdden i kommuner och landsting,

34.1lag om dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
i vissa lan,

35. lag om éndring i skollagen (2010:800),

36. lag om dndring i lagen (2010:879) om allmédnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag,

37. lag om édndring i plan- och bygglagen (2010:900),

38.lag om éndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

39. lag om édndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

40. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-
och sdkerhetsomradet,

41. lag om é&ndring i lagen (2012:880) med instruktion f{or
Valprovningsndmnden,

42.lag om dndring i lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjénster for elektronisk identifiering,

43. lag om é&ndring i lagen (2013:262) om kontroll av ekologisk
produktion med den anmérkningen att lagens SFS-nummer réitteligen
ska vara 2013:363,

44. lag om dndring i bibliotekslagen (2013:801),

45. lag om dndring i lagen (2014:799) om spriangdamnesprekursorer,

46. lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med
de dndringarna i 3 kap. 12 § andra stycket forsta meningen att ordet
”sadan” och kommatecknet efter ”1” utgar samt att orden “som avses
i” byts ut mot “enligt”,

47. lag om &andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

48. lag om é&ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,
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49. lag om dndring i hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),

50. lag om é@ndring i museilagen (2017:000) med den @ndringen i 12
§ att en punkt ska ldggas till sist i meningen,

51. lag om &ndring i lagen (2017:000) om studiestartsstdd,

b) avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1998:1656)
om patientndmndsverksamhet m.m.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:171 punkterna 1-12,
14, 15, 17, 19, 21-24, 2646, 48-50 och 52, bifaller delvis proposition
2016/17:171 punkterna 13, 16, 20, 25, 47 och 51 samt avslar proposition
2016/17:171 punkt 18.

Lagen om stod vid klagomal mot hélso- och sjukvarden
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om andring i lagen
(2017:372) om stdd vid klagomal mot hdlso- och sjukvérden.

Antalet ledamaéter och ersittare i fullméktige
Riksdagen avslar motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
S.
Reservation 1 (SD, -)

Byte av partitillhorighet och ersittare i fullmiiktige
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2754 av Markus Wiechel (SD),
2015/16:3084 av Markus Wiechel (SD),
2016/17:2263 av Markus Wiechel (SD) och
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
4.
Reservation 2 (SD, -)

Direktvald kommunstyrelse
Riksdagen avslar motion
2015/16:1077 av Hans Wallmark (M).

Ersiittare i styrelsen, nimnder och utskott
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor se 6ver ordningen for utseende av erséttare i styrelsen, nimnder och
utskott, och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2957 av Per-Ingvar Johnsson (C).

Partiers representation i styrelsen, nimnder och utskott
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2942 av Paula Bieler (SD) och

2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande
7 1 denna del.
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10.

11.

12.

13.

Reservation 3 (SD, -)

Kommunal misstroendeforklaring
Riksdagen avslar motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
8.
Reservation 4 (SD, -)

Titeln borgmaéstare
Riksdagen avslir motion
2015/16:2594 av Thomas Finnborg (M).

Villkoren for fortroendevalda

Riksdagen avslir motionerna

2015/16:800 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2015/16:850 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (bada S) yrkande
1,

2015/16:874 av Sara Karlsson m.fl. (S),

2015/16:938 av Rickard Nordin (C),

2015/16:1035 av Asa Lindestam (S),

2015/16:2640 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),

2016/17:369 av Rickard Nordin (C),

2016/17:386 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2016/17:641 av Helén Pettersson i Umea och Bjorn Wiechel (bada S),
2016/17:661 av Christina Ornebjir (L) och

2016/17:2803 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (bada S) yrkande
1.

Partistod och politiska tjéinster
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2928 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) och
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkandena 6 och 12.

Reservation 5 (SD, -)

Fullméktigesammantriden pA miandagar

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1449 av Johan Nissinen (SD) och

2016/17:82 av Johan Nissinen och Markus Wiechel (bada SD).

Styrning och uppfoljning av verksamheter i kommunal regi
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebdr att
skyldigheten for fullméktige att anta ett program med mal och riktlinjer
for privata utforare d4ven ska omfatta verksamhet som bedrivs i egen regi,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3735 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD).
Reservation 6 (V)

Minoritetsskydd
Riksdagen avslir motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande
7 1 denna del.
Reservation 7 (SD, -)

Styrelsens stéllning i forhallande till 6vriga nimnder
Riksdagen avslar motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
10.

Reservation 8 (SD, -)

Fortroendevaldas ritt till insyn
Riksdagen avslar motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
11.
Reservation 9 (SD, -)

Medborgerlig forslagsritt

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:3063 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 6 och
2016/17:57 av Robert Hannah (L) yrkandena 2 och 3.

Kommunala folkomrostningar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3063 av Martin Kinnunen (SD) yrkandena 2—5 och
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande
9.

Reservation 10 (SD, -)

Allménhetens insyn i kommunala bolag
Riksdagen avslar motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
3.
Reservation 11 (SD, -)

Kommunal samverkan

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 18,
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,
2016/17:1029 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1 och

2016/17:KU30
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21.

22.

23.

24.

25.

2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande
7.

Ekonomisk forvaltning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande
1.
Reservation 12 (SD, -)

Kommunala budgetar i ett beslut
Riksdagen avslir motion
2015/16:179 av Rasmus Ling (MP).

Aterbetalning av kommunal- och landstingsskatt
Riksdagen avslar motion
2015/16:967 av Finn Bengtsson och Gunilla Nordgren (bada M).

Revision
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:428 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M) yrkande 2,
2015/16:733 av Niklas Wykman (M),
2015/16:1250 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (bada M) yrkandena
1 och 2,
2015/16:1675 av Finn Bengtsson (M) och
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
2.

Reservation 13 (SD, -)

Laglighetsprovning
Riksdagen avslir motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande
13.
Reservation 14 (SD, -)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 13 juni 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstréom (S), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson
(M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Patrick Reslow (-), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L),
Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit
Hogman (S) och Crister Spets (SD).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2016/17:171 En ny kommunallag foreslar regeringen att riks-
dagen antar regeringens forslag till ny kommunallag. Regeringen foreslar i
propositionen ocksé foljdandringar i ett stort antal lagar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen redogjort for drendets beredning fram till
dess att propositionen beslutades. Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag och tagit hinsyn till Lagradets syn-
punkter forutom nér det giller behovet av hdnvisningar till bestimmelserna
om tillkdnnagivande i protokoll i kapitlet om fullméktige och till bestdm-
melserna om delegation till anstdllda i kapitlet om styrelsen och Ovriga
ndmnder. I propositionen behandlas, utover forslagen i lagradsremissen, dven
ett forslag till foljdéndring i en ny lag om studiestartsstod. I forhéllande till
lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.

Den 11 maj 2017 antog riksdagen en ny lag om stdd vid klagomal mot
hélso- och sjukvarden (prop. 2016/17:122, bet. 2016/17:SoU16, rskr.
2016/17:259). 1 lagen, som trdder i kraft den 1 januari 2018, hénvisas till
”kommunallagen 1991:900”. Utskottet har darfor tagit fram ett forslag till
andring i den nya lagen. Utskottets forslag finns i bilaga 3.

Tva foljdmotioner har lamnats med anledning av propositionen.

Utskottet behandlar 4ven 39 motioner fran allménna motionstiden 2015/16
och 2016/17.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen finns det i riket kommuner pé lokal och
regional nivd. Genom en dndring i regeringsformen som tradde i kraft den
1 januari 2011 togs de tidigare begreppen primarkommun och landstings-
kommun bort. T den lagstiftning som roér kommunerna anvénds numera
begreppet landsting for kommuner pé regional nivd. Ndrmare bestimmelser
om kommunerna finns i 14 kap. regeringsformen.

Kommuner och landsting &r territoriellt avgridnsade politiska organisationer
som genom lokal demokrati och sjélvstyrelse skoter angeldgenheter som &r av
allmént intresse eller som riksdagen i lag dlagt dem att skota. Beslutanderétten
i kommuner och landsting utdvas av valda forsamlingar. En inskrénkning i den
kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utdver vad som &r nodvandigt med
hénsyn till de &ndamal som har féranlett den. Kommuner och landsting har rétt
att ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter. Medlemskap i kommuner
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och landsting &r obligatoriskt och intrdder automatiskt nir de forutsittningar
som anges i lag ar uppfyllda.

De moderna svenska kommunerna kan ségas ha tillkommit genom 1862 ars
kommunalférordningar. I och med dessa blev kommunerna sjédlvstéindiga
juridiska personer och landstingen tillkom som ny organisation vid sidan av
stdder och landskommuner. Kommunerna var vid denna tidpunkt smé och
antalet kommuner var stort. I samband med genomforandet av den forsta storre
sammanldggningsreformen tillkom 1953 en gemensam kommunallag for
stdder och landskommuner. Ytterligare kommunindelningsreformer genom-
fordes under 1960-talet. Antalet kommuner uppgar for niarvarande till 290.

Den nuvarande kommunallagen (1991:900), forkortad KL, tradde i kraft
den 1 januari 1992. Utgangspunkterna vid inforandet av lagen var att de
fortroendevalda skulle fa béttre arbetsvillkor och battre méjligheter att styra.
Medborgarna skulle garanteras goda mojligheter till inflytande och insyn.
Kommuner och landsting skulle fa okad organisationsfrihet och ges
forutséttningar for att gora verksamheten effektivare. Kommunallagen skulle
ocksa ge besked om vilka principer som lag till grund for den kommunala
verksamheten och de grundldggande spelreglerna.

Nuvarande kommunallag ar uppdelad i tio kapitel och reglerar ett antal
olika sakomraden. Det finns i lagen en reglering av de allmédnna kommunala
befogenheterna. Kommuner och landsting far utfora sddana uppgifter som
ligger i medlemmarnas allménna intresse, inom ramen for vissa generella
principer och en omfattande rittspraxis. I lagen regleras vidare grunderna for
den kommunala organisationen. Kommuner och landsting méste bl.a. ha
fullméktige, en styrelse och revisorer. Hur beslutsfattande ska ga till regleras
genom bestdimmelser om bl.a. jiv och omrdstning. Det finns i lagen ocksé viss
reglering av den ekonomiska forvaltningen, bl.a. att budgeten som huvudregel
ska vara balanserad.

I kommunallagen finns vidare bestimmelser om de fortroendevaldas réttig-
heter och skyldigheter, t.ex. finns regler om fortroendevaldas rtt till erséttning
for forlorad arbetsinkomst. Vissa former av medborgerligt deltagande,
exempelvis folkomrdstningar, regleras ocksa. Slutligen finns regler om
revision och domstolskontroll genom laglighetsprovning.

Den nuvarande kommunallagen har varit féremal for ett stort antal partiella
reformer sedan den trddde i kraft. Totalt har lagen dndrats vid ndrmare
50 tillfallen sedan sin tillkomst.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller foérslag om en ny kommunallag. Forslaget till ny
kommunallag har en delvis ny struktur, ett enhetligt sprak och en enhetlig
begreppsbildning. Utformningen &r anpassad till behovet av framtida forénd-
ringar.

Den nya lagen innehéller forslag om att fullméktige ska fa en mojlighet att
bestimma att styrelsen ska kunna fatta beslut om sirskilt angivna férhallanden
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som ror andra nimnders verksamhet, dock inte sddana som rér myndighets-
utévning mot enskild eller tillimpningen av lag. Det tydliggérs ocksa att
kommuner och landsting kan besluta att ge kommunal- och landstingsrad
mojlighet att vara t.ex. fordldralediga.

I den nya lagen foreslés att rollférdelningen mellan de anstéllda och de
fortroendevalda ska tydliggoras. Varje kommun och landsting ska ha en
tjiinsteman som har den ledande stéllningen bland de anstillda. Denne ska
bendmnas direktér eller ha en annan bendmning som kommunen eller
landstinget véljer. Direktorens roll ska faststdllas av styrelsen i en instruktion.
All beslutanderitt i den nya lagen ska, i likhet med nuvarande lag, utga fran
de fortroendevalda. Reglerna for anmélan av delegationsbeslut ska forenklas
genom att nimnderna sjdlva ska fa besluta vilka beslut som ska anmdlas.
Beslut som inte anméls men som dr Overklagbara ska tillkdnnages pa den
kommunala anslagstavlan. Det foreslds att den kommunala anslagstavlan i
fortséttningen ska vara webbaserad. Detta for med sig ett antal f6]jdédndringar,
bl.a. foreslas att lagen (1970:462) om vissa anslag pa kommuns anslagstavla
upphévs och att fullmiktiges sammantrdden inte lingre méste annonseras i
ortstidningen.

For att astadkomma en oberoende beredning och markera behovet av
resurser till revisionen infors ett krav pa att revisorernas budget ska beredas av
fullméktiges presidium. Vidare foreslas i lagen en stérkt roll for de sakkunniga
revisionsbitrddena, som far ritt att uttala sig i fullméktige nér revisions-
berittelsen behandlas.

Provningsgrunderna for laglighetsprovning fortydligas i den nya lagen. For
att undvika att beslut som upphévts av domstol inte kan réttas i efterhand, t.ex.
pé grund av civilrittslig bundenhet, ska det i lagen fortydligas att kommunala
beslut som inte kan réttas som huvudregel inte far verkstéllas innan de fatt laga
kraft.

Till foljd av den nya lagen foreslas ett stort antal foljdéndringar i andra
lagar. Lagen och foljdéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2018.



Utskottets overviaganden

En ny kommunallag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny kommunallag. Riks-
dagen antar med mindre justeringar dven regeringens Ovriga
lagforslag utom forslaget till lag om dndring i lagen (1998:1656) om
patientnimndsverksamhet m.m. som avslas. Riksdagen antar vidare
utskottets forslag till lag om éndring i lagen (2017:372) om stdd vid
klagomal mot hilso- och sjukvarden.

Propositionen

Reformbehovet

Regeringen framhaller i propositionen att ett stabilt ramverk for kommuner
och landsting dr en nddvéindig forutsittning for att hantera den kommunala
sektorns framtida utmaningar. Ramverket ska ge goda forutsittningar for den
lokala demokratin och bidra till ett fungerande samspel mellan fortroende-
valda och tjdnstemén. Enligt regeringen bér ramverket ge medlemmar och
samhdllet i Ovrigt en mdjlighet att f6lja och granska aktiviteten i kommuner
och landsting. For att mdjliggdra sddan insyn och uppféljning krévs att
ramverket préiglas av tydlighet och en klar ansvarsfordelning.

Regeringen konstaterar att 1991 ars kommunallag har varit i kraft i over
25 ar. Under dessa &r har sadvil omvérlden som den kommunala verksamheten
genomgatt stora fordndringar. Kommunallagen har dndrats vid ndrmare
50 tillfdllen. Regeringen anser att den nuvarande kommunallagen inte
motsvarar de krav pa overskadlighet och tillgdnglighet som maste stéllas pa en
sé central reglering. Dérfor gors bedomningen att det finns behov av en
modernisering av kommunallagen och att en helt ny lag bor antas for att
kommuner och landsting ska f4 ett tydligare och mer d&ndamélsenligt ramverk
som &r béttre anpassat for deras framtida utmaningar.

Den nya kommunallagen

Regeringen foreslar att en ny kommunallag ska ersétta den nuvarande lagen.
Forslaget till ny kommunallag har en delvis ny struktur, ett enhetligt utformat
sprak och en enhetlig begreppsbildning. Den nya lagen ar vidare utformad for
att skapa utrymme for att framtida reformer pa ett bittre sitt ska kunna rymmas
i systematiken. Regeringens forslag bygger till stor del pa den nuvarande
lagen, och ndr det giller de flesta av de grundlidggande bestimmelserna &r
ndgon dndring av réttsldget inte avsedd.
Lagforslaget innebér vidare bl.a. foljande.
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Fullmiktige ska f& mojlighet att bestimma att styrelsen ska kunna fatta
beslut om sirskilt angivna forhallanden som ror andra ndmnders verksamhet,
dock inte sddana som ror myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpningen
av lag. Det tydliggors ocksd att kommuner och landsting kan besluta att ge
kommunal- och landstingsrad mdjlighet att vara t.ex. fordldralediga.

Rollfoérdelningen mellan de anstillda och de fortroendevalda tydliggors.
Varje kommun och landsting ska ha en tjansteman som har den ledande
stéllningen bland de anstéllda. Denne ska bendmnas direktor eller ha en annan
bendmning som kommunen eller landstinget viljer. Direktorens roll ska
faststillas av styrelsen i en instruktion. All beslutanderétt i den nya lagen ska,
i likhet med nuvarande lag, utgé fran de fortroendevalda. Reglerna for anmélan
av delegationsbeslut ska forenklas genom att nimnderna sjélva ska fa besluta
vilka beslut som ska anmilas. Beslut som inte anméls men som ar dverklag-
bara ska tillkdinnages pd den kommunala anslagstavlan. Den kommunala
anslagstavlan ska i fortsdttningen vara webbaserad.

For att astadkomma en oberoende beredning och markera behovet av
resurser till revisionen infors ett krav pa att revisorernas budget ska beredas av
fullméktiges presidium. Vidare foreslas i lagen en stérkt roll for de sakkunniga
revisionsbitrddena, som far rétt att uttala sig i fullméktige nér revisions-
berittelsen behandlas.

Provningsgrunderna for laglighetsprovning fortydligas. For att undvika att
beslut som upphévts av domstol inte kan réttas i efterhand, t.ex. pa grund av
civilrdttslig bundenhet, ska det i lagen fortydligas att kommunala beslut som
inte kan réttas som huvudregel inte far verkstéllas innan de fétt laga kraft.

Flera av fordndringarna beskrivs nidrmare nedan i samband med behand-
lingen av de olika motionsyrkandena.

Foljdandringar
Med anledning av den nya kommunallagen foreslar regeringen att det gors

foljdéndringar i ett stort antal andra lagar. Vidare foreslas att lagen (1970:462)
om vissa anslag pa kommuns anslagstavla upphévs.

Utskottsinitiativ m.m.

Den 11 maj 2017 antog riksdagen en ny lag om stdd vid klagoméal mot hélso-
och sjukvéarden (prop. 2016/17:122, bet. 2016/17:SoU16, rskr. 2016/17:259).
I lagen, som tréder i kraft den 1 januari 2018, hénvisas till “kommunallagen
1991:900”. Utskottet har darfor tagit fram ett forslag till dndring i den nya
lagen. Genom lagen om stdd vid klagomal mot hélso- och sjukvarden upphivs
lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet m.m., som regeringen i
propositionen En ny kommunallag nu foreslar dndringar i.

Det har dven uppmérksammats att nu gillande bestimmelse i 3 kap. 12 §
andra stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling har fatt en felaktig
lydelse i regeringens lagforslag. Detta har enligt uppgift frin Regerings-
kansliet fatt till foljd att d&ven den foreslagna lydelsen har fatt en felaktig
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utformning. Nagon dndring av bestimmelsen har, utéver hdnvisningen till
kommunallagen, inte varit avsedd. Aven andra redaktionella felaktigheter har
uppmirksammats.

Utskottets stillningstagande

Den nuvarande kommunallagen trddde i kraft for mer dn 25 ar sedan och har
varit foremal for ett stort antal partiella reformer. Utskottet delar regeringens
beddmning att den nuvarande lagen inte motsvarar de krav pa dverskadlighet
och tillgénglighet som maste stillas pa en sa central reglering. Det finns dérfor
ett behov av en ny kommunallag.

Regeringens forslag innebdr att kommunallagen far en ny struktur, ett
enhetligt sprik och en enhetlig begreppsbildning. Utskottet vilkomnar att
lagen dérigenom blir mer Overskadlig och lattillgénglig, och tillstyrker
regeringens forslag till ny kommunallag. Utskottet tillstyrker i allt vésentligt
dven Ovriga lagforslag. Mot bakgrund av att lagen om patientndmndsverk-
samhet m.m. upphdr att gilla den 1 januari 2018 bor regeringens lagforslag
emellertid avslas i den delen. Vad géller lagen om stdd vid klagomal mot
hilso- och sjukvarden foreslés genom ett utskottsinitiativ att en hanvisning till
kommunallagen dndras i den lagen.

Vid genomgéng av lagtexterna har det uppmérksammats att vissa sprakliga
justeringar har gjorts i ndgra av de lagar som innehéller f6ljdandringar till
kommunallagen utan att det har redovisats som en dndring. Utskottet vill
paminna om vikten av att alla lagéndringar tydligt framgar av regeringens
lagforslag.

Antalet ledaméter och ersittare i fullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av de bestdm-
melser som reglerar antalet ledamoter och erséttare 1 fullméktige.
Jamfor reservation 1 (SD, -).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begir i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 5 en dversyn av de bestimmelser som reglerar antalet
ledamoter och ersittare i fullméktige. Utgangspunkten for dversynen ska vara
att 6ka kommunernas och regionernas handlingsutrymme i detta avseende
samtidigt som en god medborgerlig forankring ska garanteras.

Giillande ratt

I 5 kap. 1 § KL foreskrivs att fullmiktige bestimmer hur manga ledamoéter
som fullméktige ska ha. Antalet ska bestimmas till ett udda tal och till minst
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— 21 i kommuner med 8 000 rostberéttigade invanare eller darunder

— 31 ikommuner med 6ver 8 000 t.o.m. 16 000 rostberdttigade invanare och
i landsting med 140 000 rdstberdttigade invénare eller ddrunder

— 41 i kommuner med &ver 16 000 t.o.m. 24 000 rdstberittigade invanare

— 51 i kommuner med dver 24 000 t.o.m. 36 000 rostberittigade invénare
och i landsting med &ver 140 000 t.o.m. 200 000 rostberéttigade invénare

— 61 i kommuner med &ver 36 000 rostberittigade invanare och

— 71 ilandsting med 6ver 200 000 rostberdttigade invanare.

I Stockholms kommun och i landsting med &ver 300 000 rostberattigade in-
vénare ska dock antalet ledaméter bestimmas till minst 101.

For ledamoter i fullméktige ska det finnas erséttare, enligt 5 kap. 4 § KL.
Fullmiktige bestimmer hur manga erséttarna ska vara. Antalet ska utgora en
viss andel, dock hogst hilften av det antal platser som varje parti far i full-
maktige.

Syftet med begransningarna i lagen ar att sdkra en god medborgerlig
forankring och sdkerstdlla att beslut kan fattas av fullméktige (prop.
1975/76:187 s. 346).

Propositionen

Bestimmelsen om minsta antal fullmiktigeledaméter bor enligt regeringen
goras kommunneutral. Regeringen foreslar darfor att det i lagen ska anges att
antalet ledamoter i fullméktige i kommuner med dver 600 000 rostberdttigade
ska bestdmmas till minst 101. I nuldget kommer bestimmelsen i praktiken
endast att reglera vad som géller for Stockholms kommun. I &vrigt fors
bestimmelserna om antalet ledaméter och erséttare i fullméktige i huvudsak
oforandrade over till 5 kap. 5-8 §§ i forslaget till ny kommunallag.

Tidigare behandling

Hosten 2013 behandlade utskottet propositionen 2013/14:5 Vital kommunal
demokrati. Utskottet och riksdagen stillde sig bakom ett férslag med minskat
antal fullmédktigeledaméter i de minsta kommunerna (bet. 2013/14:KU7, rskr.
2013/14:71. Utskottet framhéller bl.a. foljande i sitt stillningstagande. Det ska
betonas att propositionens forslag innebér en mojlighet och inte en skyldighet
for kommunerna att fatta beslut om att minska fullméktige. Det star full-
méktige fritt att besluta att antalet ledamoter i1 fullméktige ska vara hogre dn
minimiantalet. Som pépekas i betéinkandet Vital kommunal demokrati (SOU
2012:30 s. 60) behdver inte ett mindre fullmédktige betyda att antalet for-
troendevalda maste minska eftersom antalet ledaméter i ndmnderna inte
behéver minska.
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Utskottets stillningstagande

Bestammelsen om antalet ledamoéter i fullméktige dndrades senast den 1 feb-
ruari 2014. I forslaget till ny kommunallag behalls systemet med latituder som
reglerar det minsta tilldtna antalet ledamdter. Som utskottet tidigare papekat
star det fullméktige fritt att besluta att antalet ledamoter i fullméktige ska vara
hogre dn det angivna minimiantalet.

Utskottet ar inte berett att nu ta nagot initiativ till en Gversyn av
bestimmelserna som reglerar antalet ledamoter och erséttare 1 fullméktige.
Motionsyrkandet avstyrks.

Byte av partitillhorighet och erséttare 1 fullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mdojlighet for partierna att
efter ett val tillféra kandidater till fullmiktige, om Okat parti-
inflytande nér en fortroendevald byter partitillhdrighet och om storre
mojlighet for partierna att avgora vem som ska trdda in som ersittare
i fullméktige.

Jamfor reservation 2 (SD, -).

Motionerna

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) anfor i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 4 att det borde finnas en mojlighet for partierna att efter
ett val tillfora kandidater som inte tidigare funnits med pa partiets valsedel till
fullméktige. Tomma stolar i fullméktige &r inte bara en forlust for det politiska
partiet utan dven for de véljare som inte fir utdelning for sina roster.
Motiondrerna yrkar vidare att mandaten pa ett tydligare sétt ska knytas till de
politiska partierna, sé att s.k. politiska vildar som inte &r personkryssade ska
kunna bli av med sina uppdrag i fullméktige, ndmnder, styrelser, bolag och
stiftelser. De ska inte heller kunna sitta mandatperioden ut med arvode.
Personer som har blivit tillsatta som rad eller fatt uppdrag i nimnder, styrelser
och bolag ska ocksa kunna avsittas om de inte langre har partigruppens
fortroende. Jonas Millard och Fredrik Eriksson yrkar &ven att partierna ska fa
storre mojlighet att avgora vem som ska trida in som erséttare i fullméaktige.
En fullméktigegrupp bestar av personer med olika bakgrunder, erfarenheter
och kunskaper. Genom att partierna far stdrre mojlighet att avgora vilken
ersittare som ska tjanstgdra och under vilket drende, 6kar mdjligheterna for
fullméktigegruppen att bredda kompetensen och sprida ansvarsfordelningen
mellan erséttarna. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som
tillgodoser det anforda.

Markus Wiechel (SD) yrkar i motionerna 2015/16:2754,2015/16:3084 och
2016/17:2263 att kommunallagen ska éndras sa att de politiska partierna kan
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styra over vilka ledamoter och ersittare som ska vara partiets representanter i
ndmnder, styrelser m.m. i kommuner och landsting. Motionérerna anfor att om
ett parti forlorar fortroendet for en ledamot pa grund av dennes misskotsamhet
borde partiet & byta ut representanten. Skulle det dessutom ga sa langt att
ledamoten ldmnar partiet och blir s.k. politisk vilde uppstar ett demokratiskt
problem, eftersom véljare riskerar att sakna representation.

Gillande ordning

De politiska partiernas verksamhet ar i det ndrmaste helt oreglerad. Anledning-
en till detta dr att principen om &siktsbildningens frihet har ansetts motivera en
stor varsamhet ndr det giller att reglera partiernas verksamhet (se bl.a. SOU
2008:125 s. 209). I regeringsformen fanns tidigare en definition av begreppet
parti. Definitionen togs bort i samband med att det infordes krav pa
obligatorisk foranmélan av partier som vill delta i val (prop. 2013/14:48 s. 55
f, bet. 2013/14:KU16, 2014/15:KU2). I propositionen betonades att den fore-
slagna dndringen inte innebdr nagon éndring i sak i friga om mojligheterna for
en sammanslutning eller véljargrupp att stidlla upp i val utan att dessférinnan
ha organiserat verksamheten pa sadant sétt att kraven for att vara en juridisk
person ar uppfyllda.

Beslutanderitten i kommuner och landsting utdvas av valda forsamlingar
(fullméktige) som utses av rostberdttigade medlemmar i allménna val. Enligt
4 kap. 5 § KL viljs ledaméter och ersittare 1 fullméktige bland dem som har
rostritt. Av 4 kap. 2 § framgar att rostrétt vid val av ledaméter och erséttare i
kommunfullméktige har den som &r folkbokford i kommunen, senast pa
valdagen fyller 18 ar och dr medborgare i Sverige eller i ndgon annan av
Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare), dr medborgare i
Island eller Norge, eller for det fall de 4r andra utldnningar, har varit folkbok-
forda i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostrétt vid val till landstings-
fullméktige har enligt 4 kap. 3 § KL den som ér rostberéttigad vid val till
kommunfullmédktige i en kommun inom landstinget. Den som é&r anstdlld hos
en kommun eller ett landsting for att ha den ledande stéllningen bland
personalen &r enligt 4 kap. 6 § KL inte valbar. Nagra andra begransningar i
form av valbarhets- och behdérighetsvillkor for en ledamot i fullméktige eller
erséttare finns inte. Partierna har fri rétt att nominera kandidater till sina listor.

Den fria nomineringsritten har linge ansetts vara en central princip i det
svenska valsystemet. Denna princip kommer till uttryck pé sa sétt att det inte
finns nagra bestimmelser som stiller upp nagra formella krav som begrénsar
véljarnas mdjligheter att bilda partier och nominera kandidater i val. Den
kommer &dven till uttryck genom avsaknaden av regler som styr partiernas
nomineringsforfarande (jamfor prop. 2013/14:48 s. 54). Genom bestdmmelser
i vallagen (2005:837) har den fria nomineringsritten i praktiken begrinsats i
viss utstrickning.

I 2 kap. 1-13 §§ vallagen finns bestimmelser om registrering av partibe-
teckning och anméilan av kandidater. Registrering av partibeteckning ar dock
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frivillig. Genom registrering av partibeteckning och anmélan av kandidater
kan en partibeteckning fa ett visst skydd i val. Skyddet innebér att ndgon
forvixlingsbar partibeteckning inte far registreras. Registreringen innebér
ocksa ett skydd mot illojal anvidndning av en partibeteckning vid val. Skyddet
bestér i att sddana namn som skrivits till eller som inte avser nagon av de
kandidater som partiet anmalt till valet ska anses obefintliga om de forekom-
mer pa valsedlar for partiet.

Av 2 kap. 14 § vallagen foljer att ett parti som vill delta i ett val skriftligen
ska anméla detta till den centrala valmyndigheten. En anmélan om deltagande
i val ska goras senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmélan avser. Vid
extra val och omval ska dock en anmélan som kommer in senare godtas, om
den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag (2 kap. 17 §). Enligt
2 kap. 20 § vallagen ska den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt
deltagande i ett val skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sadant sam-
tycke ska ges in till den centrala valmyndigheten eller, i den utstrdckning som
regeringen bestimmer, lansstyrelsen senast fredagen fore valdagen.

I kommunallagen finns bestimmelser om upphoérande av uppdraget for
ledamoéter i fullmidktige och for ledamdter i en ndmnd (4 kap. 7-10 a §%).
Enligt 4 kap. 10 a § far fullmdktige aterkalla uppdragen for samtliga fortro-
endevalda i en nimnd bl.a. nér den politiska majoriteten i ndmnden inte ldngre
ar densamma som i fullméktige. Enligt 5 kap. 5 a § far fullméktige besluta om
extra val till fullmédktige. Extra val ska héllas om minst tva tredjedelar av de
nédrvarande ledamdterna rostar for det.

For ledamoter 1 fullméktige ska det enligt 5 kap. 4 § KL finnas ersittare.
Bestammelser om att utse erséttare finns i 14 kap. vallagen. Om en ledamot 4r
forhindrad att instdlla sig till ett sammantride eller att fortsitta delta i ett
sammantride, ska en erséttare tjinstgora i ledamotens stille. Bestimmelser om
ersittarnas tjdnstgoring finns i 5 kap. 12-17 §§ KL. Av 13 § framgér att ersét-
tarna tjanstgor enligt den ordning som bestimts 1 valet.

Tidigare utredningar m.m.

Fragan om att infora ndgon form av offentlig kandidatur har vackts vid ett
flertal tillfdllen under dberopande av att véljarna maste veta vilka partier som
stller upp i valet for att de ska kunna triffa ett rationellt partival. En sadan
ordning skulle ocksé, har det framhallits, innebéra vissa fordelar i ordnings-
hénseende. Exempelvis pd det kommunala planet skulle man kunna komma
till ratta med problemet med att mandat forblir obesatta, vilket emellanét
intréffar om ett parti fir manga rdster i en valkrets utan att ha ndgra kandidater
dar.

I grundlagspropositionen (1973:90 s. 160 f.) avvisades tanken pa en lag-
reglering av partiernas nomineringsforfarande.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen fore-
slog bl.a. att det skulle inforas bestimmelser i kommunallagen som ger
fullméktige mojlighet att besluta om extra val till fullméiktige mellan ordinarie
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val. Syftet med forslaget var bl.a. att 15sa ett 1ast politiskt lage i fullméktige pa
grund av oklara eller instabila majoritetsforhallanden. Vidare dverviagde kom-
mittén om det borde inforas inskrédnkningar i den fria nomineringsritten
genom krav pa olika slag av offentliga valforberedelser, t.ex. obligatoriska
forhandsanmélningar; kommittén beslutade dock att inte foresld nagra for-
dndringar av den gillande ordningen (SOU 2008:125 s. 213 f.). Dédremot
foreslog kommittén att en ny utredning borde ges i uppdrag att arbeta vidare
med fragan. Regeringen holl med om detta. I samband med detta anforde
regeringen att behovet av férdndringar av valsystemet i det aktuella hdnseendet
och det sitt pa vilket sadana ldmpligen bor utformas krdver en ingdende analys
och noggranna avvégningar mellan motstaende intressen (prop. 2009/10:80 s.
97). Regeringen forklarade vidare att den hade for avsikt att tillsdtta en
utredning med uppdrag att dvervdga bl.a. denna friga. Regeringen delade
dessutom Grundlagsutredningens forslag om extra val efter beslut av
fullmiktige. Riksdagen antog regeringens lagforslag i denna del (bet.
2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

I oktober 2011 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att gora en oversyn av delar av valsystemet (dir. 2011:97).
I kommitténs uppdrag ingick bl.a. att 6verviga om den fria nomineringsritten
borde inskrdnkas och om det borde inforas krav pé offentliga valfoérberedelser
och foresla de grundlagsdndringar och Gvriga lagidndringar som den fann
motiverade.

Kommittén, som antog namnet 2011 &rs vallagskommitté, 6verlamnade i
januari 2013 delbeténkandet Proportionalitet i val samt féorhandsanmélan av
partier och kandidater (SOU 2012:94). I april 2013 dverldmnade kommittén
sitt slutbetinkande E-rostning och andra valfragor (SOU 2013:24). T del-
betdnkandet ldmnade kommittén bl.a. forslag om forhandsanmailan av partier
for deltagande i val och samtycke till kandidatur samt partisymboler pa val-
sedlarna.

Niér det géller fragor kring forhandsanmélan av partier for deltagande i val
och samtycke till kandidatur uttalar kommittén bl.a. foljande (SOU 2012:94 s.
168):

Ett problem, som uppmérksammats vid vdra dverviganden rérande den
fria nomineringsrétten, kan vara att partier som av olika skil har avstatt
fran att skydda sina kandidatlistor inte har ndgot som helst inflytande dver
vilka personer som sétts upp pa partiets valsedlar och ddrmed inte heller
over vilka personer som kan bli invalda som foretréddare for partierna. Det
skulle kunna forhindras genom att berérda partier fore valet méste ha
lamnat sitt samtycke till varje kandidatur. Den nuvarande ordningen enligt
2 kap. vallagen med registrering av partibeteckning och anmélan av samt-
liga kandidater ger partierna — med undantag for de hir ovan nimnda fallen
av dubbelkandidaturer — ett heltdckande skydd for sina kandidatlistor. Det
dr ocksa den ordning som tillhandahélls partierna som skydd for sina
kandidatlistor. Att ddrutdver infora ett generellt krav pé partisamtycke for
alla kandidaturer skulle i princip helt avskaffa viljarnas fria nominerings-
ritt. Aven om den nuvarande tillimpningen av den fria nomineringsrétten

kan leda till problem, ibland allvarliga sddana, for de partier som viljer att
inte skydda sina kandidatlistor, anser vi inte att problemen dr av den
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omfattningen eller arten att det talar for att infora ett allmént krav pé

partisamtycke for varje nominerad kandidat, sarskilt med tanke pé vilka

foljder detta skulle fa for den fria nomineringsrétten.
I propositionen Proportionell f6rdelning av mandat och férhandsanmélan av
partier i val (prop. 2013/14:48) behandlas de forslag som ldmnas i del-
betdnkandet. Enligt regeringen finns det ett behov av att béttre sdkerstilla att
mandaten i riksdagen, landstingsfullmaktige och kommunfullmédktige fordelas
proportionellt s att fordelningen speglar hur véljarna faktiskt har rostat. I
propositionen foreslds darfor dndringar i regeringsformen och vallagen som
syftar till detta. Det ska vidare enligt regeringen vara létt for viljare att skilja
valsedlarna at och vilja rétt valsedel. Partierna foreslas darfor fa ritt att trycka
sin partisymbol i farg pa valsedlarna. For att ge véljarna béttre forutséittningar
for att veta vilka partier som stéller upp i ett val och gora det tydligare vilka
partival de har att ta stdllning till foreslas vidare att det infors krav pa en
obligatorisk forhandsanméilan av partier som vill delta i ett val. Regeringen
konstaterar vidare att medborgarna ska ha ritt att sjdlva bestimma om de ska
stdlla upp som kandidater for ett parti i val. I propositionen foreslas darfor att
det infors ett obligatoriskt krav pa samtycke fran den som nomineras som
kandidat for att han eller hon ska vara valbar.

Konstitutionsutskottet foreslog att riksdagen antar grundlagsforslaget
sasom vilande (bet. 2013/14:KU16). Lagindringarna, som triddde i kraft den
1 januari 2015, antogs av riksdagen (bet. 2014/15:KU2, rskr. 2014/15:19).

Tidigare behandling

Under riksmétet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
partibytares ritt i forhallande till de uppdrag de innehar (bet. 2001/02: KU13).
Utskottet instimde i vad som anfordes i motionen om att det kan uppkomma
problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under
en pagdende mandatperiod byter parti och dndé behéller uppdrag som det varit
partigruppernas sak att besétta (s. 38). Denna problembild kunde enligt
utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet sdg dock stora svarig-
heter med att genom nagon form av reglering finna en 16sning pa problemet.
En sadan reglering skulle ovillkorligen innebédra ingrepp i de grundldggande
principer som det rddande valsystemet bygger pa. Enligt utskottet borde
ordningen alltjdimt vara den att frigan om vem som ska inneha den typ av
uppdrag som nu var aktuellt &r upp till respektive partigrupp, och att eventuella
personfordndringar 16ses internt inom gruppen. Utskottet framholl att en
utgdngspunkt i detta sammanhang &r att varje enskild ledamot bér sitt mandat
med det parlamentariska ansvar det innebdr. Didrmed var utskottet inte berett
att foresla att riksdagen skulle vidta ndgon atgérd med anledning av vad som
anfordes i motionen och avstyrkte den dérfor. Utskottet vidholl detta still-
ningstagande varen 2004 vid behandling av en motion om fortroendevald som
lamnar sitt parti under mandatperioden och blir s.k. politisk vilde (bet.
2003/04:KU9 s. 20).
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Aven varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i frigan med hinvisning till
att varje ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebér.
Utskottet var inte berett att stélla sig bakom de begrénsningar som foreslogs i
detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26). Utskottet har dérefter efter be-
redning i forenklad form avstyrkt motioner om partiernas inflytande vid
partibyte (bet. 2007/08:KU14 och 2008/09:KU11). Varen 2010 behandlade
utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag (bet.
2009/10:KU19). I samband med det behandlades en motion om partiernas
inflytande vid partibyte. Utskottet konstaterade att férslaget om extra val till
fullméktige kan — i den man det politiska 14dget har sin grund i att en ledamot
har bytt parti — vara en vig att undga problem som kan uppkomma (s. 26).
Utskottet var dock inte berett att frangd sina tidigare bedémningar dér
utgdngspunkten varit att varje ledamot bér sitt mandat med det ansvar mot
véljarna som det innebér. Utskottet uttalade vidare att det inte var berett att
fororda en ordning som ger partiet ett avgérande inflytande i frigan om att en
ledamot ska 1&dmna partiet.

Utskottet vidholl varen 2012 sina tidigare stéllningstaganden om mandatets
innebord och avstyrkte tva motioner i denna del (bet. 2011/12:KU15 s. 28).

Fragan om okat partipolitiskt inflytande vid avsédgelse av uppdrag be-
handlades dven i betinkande 2013/14:KU18. Motionsyrkandet avslogs och
utskottet forklarade att det stod fast vid sina tidigare stillningstaganden om
mandatets innebord.

Propositionen

I propositionen foreslas inte ndgra fordndringar i sak som berdr nu aktuella
fragestéllningar. Bestimmelser om val och valbarhet finns i bl.a. 1 kap. 4 §
och 4 kap. 3-5 §§ i forslaget till ny kommunallag. Bestimmelserna om
upphorande av uppdraget for ledamoéter i fullméktige och for ledaméter i en
ndmnd har placerats i 4 kap. 611 §§. Erséttarnas tjédnstgoring regleras i 5 kap.
17-21 §§ i den nya lagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stidllningstaganden nir det giller mandatets
innebord. Utskottet dr inte heller berett att stélla sig bakom vad som anfors i
motion 2016/17:3734 yrkande 4 (SD) om partiernas mdjlighet att efter ett val
tillfora kandidater till fullmédktige eller att avgdra vem som ska trdda in som
erséttare for en fullmiktigeledamot. Motionsyrkandena avstyrks.
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Direktvald kommunstyrelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kommuner ska kunna
ersitta kommunfullmiktige med en direktvald kommunstyrelse.

Motionen

Hans Wallmark (M) begdr i motion 2015/16:1077 att kommuner ska ha
mojligheten att ersitta kommunfullméktige med en direktvald kommun-
styrelse. Motiondren anfor att fordelen med farre fortroendevalda ér att de
fortroendevalda blir littare for medborgarna att identifiera och forutsitt-
ningarna for den politiska forankringen skulle 6ka. Medborgarnas mojlighet
till ansvarsutkrdvande skulle ddrmed stirkas. Kommunerna bor dock enligt
motiondren sjdlva fi avgdra om de vill att en mindre, direktvald
kommunstyrelse ska dverta fullméktiges uppgifter.

Gillande ordning

Av 3 kap. 1 § KL foljer att det i varje kommun och landsting finns en
beslutande forsamling: kommunfullméktige i kommunerna och landstings-
fullméktige i landstingen. Av 5 kap. 1 § KL foljer att fullméktige bestimmer
hur ménga ledaméter som fullméktige ska ha. Antalet ska bestimmas till ett
udda tal, och minst till ett visst antal beroende pa kommunens eller
landstingets storlek. Det minsta antalet ledaméter minskades 2014 fran 31 till
21 ledaméter i kommuner med 8 000 eller farre rostberéttigade invanare (prop.
2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71).

Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 1 § KL, leda och samordna for-
valtningen av kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt
6ver ovriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksambhet.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i vissa
nidrmare angivna juridiska personer och sddana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r medlem i.

Propositionen

Bestdmmelserna om att beslutanderétten i kommuner och landsting utévas av
fullméktige som utses i allménna val finns i den foreslagna lagen i 1 kap. 4 §.
De ndrmare bestimmelserna om fullméktige finns i 5 kap. och &r i sak
oforindrade.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en likalydande motion i betéinkande 2014/15:KU18 och
konstaterade dé att lagdndringen som innebér ett ldgre mojligt minsta antal
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ledaméter 1 kommunfullméktige tradde i kraft s nyligen som den 1 februari
2014. Utskottet sdg inte skél att forespraka ndgon ny utredning av fragan, och
avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motionen.

Representation 1 styrelsen, nimnder och utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor se Over ordningen for utseende av ersittare i
styrelsen, nimnder och utskott, och tillkdnnager det for regeringen.
Riksdagen avstyrker 6vriga motionsyrkanden om representation
1 styrelsen, nimnder och utskott.
Jamfor reservation 3 (SD, -).

Motionerna

I motion 2015/16:2942 av Paula Bieler (SD) begérs att alla partier med
representation i en folkvald forsamling ocksa ska ges representation i dess
ndmnder, utskott och styrelse. Motionédren anfor att férdelningen av platser i
namnder, utskott och styrelse ofta innebér att mindre partier blir utan repre-
sentation i dessa organ. For att sdkerstélla att véljarnas fortroende forvaltas pa
bésta séitt bor det inforas en lagreglering om att alla partier i en folkvald
forsamling ocksa ska ha en representant narvarande med yttranderétt, men inte
nodviandigtvis rostritt, i forsamlingens alla ndmnder, utskott och i styrelsen.
Aven Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) anfor i kommitté-
motion 2016/17:3734 yrkande 7 i denna del att det &r viktigt att de politiska
partier som har blivit invalda i fullméktige far god insyn och kan vara delaktiga
i det politiska arbetet, t.ex. genom att delta i nimndernas och styrelsens arbete.
Det finns enligt motiondrerna exempel pa att kommuner har minskat antalet
platser i ndimnder och styrelsen enbart for att hélla vissa partier borta fran
insyn. Ett sddant agerande dr i grunden odemokratiskt och orédttvist. Det bor
déarfor inforas ndgon form av minoritetsskydd for att sékerstédlla en sa stor
insyn som mojligt for de partier som hamnar utanfor valteknisk samverkan.
Per-Ingvar Johnsson (C) yrkar i motion 2016/17:2957 att reglerna for
proportionella val ses ver sa att ersittare for avgaende ledaméter i ndmnder
eller styrelsen ska vara ndgon som tillhér samma parti som den avgaende
ledamoten. Motiondren lyfter som ett sérskilt problem den situationen att ett
litet parti har ordférandeposten i en ndmnd och inte nagon ytterligare ledamot
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i ndmnden. Om ordféranden ldmnar uppdraget maste partiet limna ordfo-
randeskapet till ett annat parti, och blir dessutom orepresenterat i nimnden.
Detta kan enligt motionédren dessutom innebéra en majoritetsforandring.

Gillande ordning

Av 3 kap. 2 § KL foljer att kommunfullméktige ska tillsdtta en kommunstyr-
else och landstingsfullmiktige ska tillsdtta en landstingsstyrelse. Fullmédktige
ska ocksa, enligt 3 kap. 3 §, tillsitta de ndimnder som utdver styrelsen behdvs
for att fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter.

For ledamoter 1 fullméktige ska det enligt 5 kap. 4 § KL finnas erséttare.
Ersittare utses enligt bestimmelser i 14 kap. vallagen (2005:837). Om en
ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantréde eller att fortsitta delta
i ett ssmmantride, ska en erséttare tjédnstgora i ledamotens stélle.

Bestdmmelser om ersittarnas tjdnstgdring finns i 5 kap. 12-17 §§ KL. Av
16 § foljer att i kommunfullmidktige har ersittare frdn samma valkrets som
ledamoten foretrdde till tjanstgdring. Om partiets samtliga ersittare i
valkretsen dr forhindrade att instélla sig eller att vidare delta i ett sammantréde
ska den erséttare tjdnstgéra som har utsetts for partiet i nigon annan valkrets.
Den ersittare har da foretrade som har utsetts i den valkrets dér partiets rostetal
ar hogst. Motsvarande bestimmelser finns inte for hur erséttare for ledamoter
i landstingsfullméktige ska tjénstgéra. Detta har ansetts innebéra att erséttare
i landstingsfullmiktige inte fir himtas frin andra valkretsar.!

Val av ledamoter och ersittare 1 bl.a. ndmnder ska enligt 5 kap. 46 § KL
vara proportionella under de forutséttningar som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsétt. Detta innebdr att om ett visst antal ledamoter begér
det, ska ledaméter i bl.a. styrelser och ndmnder i kommuner, landsting och
kommunalférbund utses proportionellt i enlighet med mandatsstéllningen i
fullméktige. Bestimmelserna om proportionella val syftar till att sédkerstélla att
dven en politisk minoritet ska kunna fa platser i nimnder och styrelser. Detta
innebdr att en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella
val och didrmed f& mdjlighet till representation i den kommunala
ndmndorganisationen.

Ledaméter och ersittare i en nimnd véljs av fullméktige till det antal som
fullméktige bestimmer (6 kap. 9 § KL). I styrelsen fér antalet ledaméter inte
vara mindre dn fem, och antalet ersittare bor vara lika stort som antalet
ledaméter. Om ersittarna inte véljs proportionellt, ska fullméktige bestimma
i vilken ordning som de ska tjanstgdra. Har ersittarna valts proportionellt, ska
de tjénstgora enligt den turordning som anges i 25 § lagen om proportionellt
valsatt.

Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval forréttas (6 kap.
14 § KL). Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intréder i stéllet

! Lena Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis. 5 uppl. 2011.
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en ersittare i1 enlighet med den ordning som har bestdmts for ersdttarnas
tjénstgoring.

Propositionen

Kommittén for en forstirkning av den kommunala demokratins funktionssétt
och Utredningen om en kommunallag for framtiden foreslog bada att det infors
en mojlighet for kommuner och landsting att besluta om en férsoksverksamhet
med majoritetsstyre under mandatperioden 2018-2022 (SOU 2012:30 och
SOU 2015:24). For forsoksverksamheten foreslogs att minoriteten skulle
garanteras viss information om och insyn i styrelsens drenden.

Regeringen gor i propositionen (s. 168 f.) emellertid beddmningen att det
inte finns ndgot behov av att genomfora en forsdéksverksamhet med majoritets-
styre. Regeringen anfor att utredningarnas forslag ar forknippade med en rad
problem, sdsom svarigheter med att garantera oppositionen insyn och
arbetsforutsittningar och risken for konflikter mellan styrelsen och dvriga
nidmnder om den politiska sammanséttningen i1 styrelsen och de &vriga
ndmnderna skiljer sig alltfor mycket at. Den avgérande invindningen ar enligt
regeringen harutdver att det dr oklart pa vilket sétt en forsoksverksamhet med
majoritetsstyre skulle vitalisera den kommunala demokratin. Regeringen
foreslar mot denna bakgrund inte ndgon lagstiftning.

I propositionen foreslas inte nagra dndringar i sak som rér bestimmelserna
om tillsdttande av ndmnder och erséttarnas tjdnstgéring i nimnderna. Bestam-
melser om att fullméktige ska tillsétta en styrelse och de ndmnder som utdver
styrelsen behovs for att fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter finns
i3 kap. 3 och 4 §§. Bestimmelserna om val av ledamoéter och ersittare och om
erséttarnas tjanstgoring har placerats i 6 kap. 16-20 §§. Av 5 kap. 58 § framgar
att val av ledamoter och erséttare 1 ndmnder under vissa forutséttningar ska
vara proportionella.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner i samma fraga. Utskottet har da
avstyrkt motionerna och anfort att reglerna om proportionella val medfor att
en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och
darmed fa mojlighet till representation i den kommunala nimndorganisationen
(bet. 2012/13:KU22, 2013/14:KU12 och 2014/15:KU18). Vid den senaste
behandlingen konstaterade utskottet vidare att det forelag utredningsforslag
om forsoksverksamhet med majoritetsstyrelse som, om det genomfordes,
skulle fa betydelse for frdgan om representation i kommun- och
landstingsstyrelser. Sverigedemokraterna har i samtliga fall reserverat sig mot
utskottets beslut och yrkat bifall till motionerna.

Utskottet behandlade fragan om hur erséttare i landstingsfullméktige ska
utses i betinkande 2005/06:KU9. Utskottet menade da att det i forsta hand ar
partiernas sak att vid utformningen av sin list- och kandidatpolitik ta hdnsyn
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till vilka effekter géllande ordning kan fa for ersdttarnas tjanstgdring i
fullmiktige (s. 30). Motionerna avstyrktes. I en reservation anforde
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna att erséttare i landstingsfullmiktige
borde utses enligt samma regler som i dag géller for kommunfullméktige.

Utskottets stillningstagande

I de fall val av ledaméter och ersittare i kommunala ndmnder och utskott utses
med proportionellt valsitt kan effekten av att en ledamot avgér fran uppdraget
under mandatperioden bli att den ersdttare som utses tillhor ett annat parti &n
det parti som den avgdende ledamoten tillhor. I manga fall kan det senare
partiet dirmed dessutom bli helt utan representation i nimnden eller utskottet.

Utskottet anser att frigan om att inféra en ordning som innebér att en
ersittare 1 en kommunal styrelse, ndmnd eller utskott ska tillhdra samma parti
som den avgdende ledamoten bor utredas av regeringen. Detta bor riksdagen
med bifall av motion 2016/17:2957 tillkénnage for regeringen. Utskottet
konstaterar att bestimmelserna om ersittares tjanstgoring skiljer sig at for
kommun- respektive landstingsfullméktige. Enligt utskottets mening kan det
finnas skél att Gvervéga att dven se dver bestimmelserna om tjanstgdring for
erséttare i landstingsfullméiktige.

Nir det géller 6vriga motionsyrkanden om representation i styrelsen,
ndmnder och utskott noterar utskottet det utredningsarbete som har gjorts och
ser inte skl att forespréka ytterligare utredning. Motionerna 2015/16:2942 och
2016/17:3734 yrkande 7 i denna del avstyrks.

Kommunal misstroendeforklaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att mojligheten till kom-
munal misstroendeforklaring bor utredas.
Jamfor reservation 4 (SD, -).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) anfor i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 8 att det bor finnas en mdjlighet till misstroende-
forklaring pd regional och kommunal nivd. En sddan mdjlighet bér dven
omfatta nimnder och kommunala bolag. Regeringen bor fa i uppdrag att utreda
detta och aterkomma till riksdagen med forslag.

Giillande ratt

P& kommunal niva finns i dag ingen mojlighet till misstroendeforklaring i
fullméktige. Daremot kan fullméktige med stdd av 4 kap. 10 a § KL aterkalla
uppdragen for samtliga fOrtroendevalda i en ndmnd ndr den politiska
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majoriteten 1 ndmnden inte lingre &r densamma som i fullméktige. Om det
parti som ndmndens ordforande foretrdder inte lingre ingar i den politiska
majoriteten kan fullméktige ocksa vilja ett nytt presidium (6 kap. 15 § andra
stycket KL). Enligt 4 kap. 10 § KL far fullméktige aterkalla uppdraget for en
fortroendevald som valts av fullméktige om den fortroendevalde har végrats
ansvarsfrihet eller genom en dom som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

Tidigare utredningar

Fragan om ett kommunalt misstroendevotum har lyfts i samband med behand-
lingen av frigan om huruvida kommuner och landsting ska kunna infora
majoritetsstyre eller s.k. kommunparlamentarism. Kommittén for forstirkning
av den kommunala demokratins funktionssétt (Fi 2010:04, SOU 2012:30) och
Utredningen om en kommunallag for framtiden (Fi 2012:07, SOU 2015:24)
har utrett frigan om majoritetsstyre. Den senare utredningen foreslog en
forsokslagstiftning som gor det mojligt for kommuner och landsting att under
mandatperioden 2018 till 2022 infora ett styre dir styrelsen enbart bestar av
ledamdéter fran det styrande partiet eller blocket. Utredningen foreslog ocksa,
kopplat till forsoksverksamheten, en regel om misstroendevotum. En fraga om
misstroendeforklaring skulle enligt forslaget vickas om minst en tredjedel av
fullméktiges ledamoter begér det. Fullmédktige far hdarigenom en mojlighet att
ersitta styrelsen med en ny styrelse om den politiska majoriteten &ndras i
fullmiktige. Om fullméiktige med enkel majoritet finner att styrelsen inte har
fullméktiges fortroende ska fullmiktige enligt forslaget aterkalla uppdragen
for samtliga ledamoter och erséttare 1 styrelsen.

2014 ars demokratiutredning har utrett frgan om fullméktige ska kunna
utlysa en misstroendeforklaring mot styrelsen eller annan ndmnd, oavsett
majoritetsstyre (Ju 2014:19, SOU 2016:5). Det kan enligt utredningen finnas
fordelar med att inféra en mojlighet for en minoritet att vicka en miss-
troendeforklaring. Misstroendeforklaringarna skulle bli ett sétt for fullméaktige
att utkrdva ansvar och forma styrelsen eller ndmnderna att redovisa sina
politiska 6vervdganden. Genom att inféra en sédan mojlighet i alla kommuner
och landsting skulle det dels bli tydligare att styrelsen och nimnderna ar
ansvariga infor fullmaktige, dels skulle den enskilde fullméktigeledamotens
stallning stidrkas. Utredningens bedémning &r emellertid att om man inforde
en mojlighet for en minoritet att vicka en misstroendeforklaring skulle det
kunna fa negativa konsekvenser for den lokala demokratin. Om en mdjlighet
till misstroendeforklaringar infordes skulle det kunna leda till ett mer instabilt
eller mer konfliktbetonat politiskt styre i kommuner och landsting. Det skulle
enligt utredningen kunna skada fortroendet for den lokala demokratin. Det
framgar ocksa att mojligheten till misstroendeforklaring fatt stark kritik i
utredningens samrad med fortroendevalda. Enligt utredningen finns samman-
fattningsvis inte tillrackliga skil att i nuldget ge minoriteten en mojlighet att
vécka ett misstroendevotum.
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Propositionen

Regeringen gor bedomningen att det inte finns nidgot behov av att genomfora
en forsoksverksamhet med majoritetsstyre. Nagra sirskilda &vervdganden
gors inte nér det géller mojligheten till misstroendeforklaring.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att inféra en mdjlighet till kommunalt misstroende-
votum behandlades av utskottet i betinkande 2012/13:KU22. Utskottet
anforde att Kommittén for forstdrkning av den kommunala demokratins
funktionssitt i betdnkandet Vital kommunal demokrati hade behandlat fragor
om aterkallelse av vissa uppdrag. Betéinkandet var foremal for beredning i
Regeringskansliet. I avvaktan pé resultatet av det pagdende arbetet foreslog
utskottet att motionerna skulle avslas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar det utredningsarbete som har gjorts och ser for narvarande
inte skil att forespraka ytterligare utredning av fragan om kommunal miss-
troendeforklaring. Motionsyrkandet avstyrks.

Titeln borgmastare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inf6ra titeln borg-
méstare.

Motionen

Thomas Finnborg (M) begér i motion 2015/16:2594 att fradgan om att ersétta
titeln “kommunstyrelsens ordférande” i kommunallagen med “’borgmaéstare”
ses dver. Motionédren anfor att titeln ”borgmaistare” i modern tid har kommit
att bli synonym med den roll och det uppdrag som motsvaras av en
kommunstyrelseordférande. Borgmadstartiteln dr mycket vanlig runt om i
vérlden och kan darfor sdgas vara internationellt erkdnd. I Sverige anvénds
titeln dock godtyckligt och kan i olika sammanhang avse kommunstyrelsens
ordforande, kommunfullméktiges ordférande eller kommunalrdd. For att
undvika en sddan varierande anvéindning av titeln bor det enligt Thomas
Finnborg utredas om titeln bor anvéndas for kommunstyrelsens ordférande.

Bakgrund

Titeln borgméstare har forekommit i Sverige sedan 1200-talet, till en borjan
som en bendmning pa den frimsta medlemmen i radet, en stads organ for
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rittskipning och forvaltning. Fram till 1965 var borgméstaren ordférande i
magistraten, som tillsammans med allmén rddstuga och dritselkammaren var
organ for stddernas lokala forvaltning. I stidder utan magistrat fanns fram till
1953 alltid s.k. kommunalborgméstare som valdes av stadsfullméktige.
Genom kommunallagsreformen 1953 togs magistraternas kommunala upp-
gifter i stiderna bort. Ar 1965 dverfordes magistratens terstdende uppgifter
pa lansstyrelserna och polismyndigheterna, och titeln borgmaistare anvindes
da for ordféranden i radhusrétten, stadens domstol. Titeln borgméstare upp-
horde 1971, da hdrads- och radhusrétter ersattes av tingsrétter.

Genom en édndring i 4 kap. 2 § KL 2014 inférdes ordningen att en
fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
ska kallas kommunalrdd, landstingsrad, oppositionsrad eller en annan benim-
ning som fullméktige bestimmer (prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr.
2013/14:71). Regeringen papekade i propositionen att mdjligheten att anvdnda
andra bendmningar kvarstod, liksom mojligheten att anvéinda bendmningarna
dven for fortroendevalda som &r verksamma i en mindre omfattning &n
”betydande del av heltid”.

Stockholms kommun fér ha borgarrad (4 kap. 24 § KL).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (s. 175 f.) att en fortroendevald som
fullgor sitt uppdrag pé heltid eller betydande del av heltid ska bendmnas
kommunalrad, borgarrad, landstingsrad eller oppositionsrad, eller ha ndgon
annan bendmning som fullméktige bestimmer.

Regeringen konstaterar att Stockholms kommun enligt den nuvarande
ordningen i 4 kap. 24 § KL far ha borgarrdd och att fullméktige i reglementet
for borgarradsberedningen och borgarraden har meddelat ndrmare foreskrifter
om borgarraden (Kommunal forfattningssamling for Stockholm 2014:18).

Regeringen anser att den typen av sdrregleringar som géller for borgarraden
i Stockholm inte dr 6nskvird, men att Stockholms kommun bor fa fortsitta att
arbeta med en borgarrddsberedning och borgarrdd pa samma sitt som i dag.
Séarregleringarna bor darfor inte foras 6ver 1 en ny kommunallag. T stéllet
foreslas en generellt tillamplig bestimmelse om vad de fortroendevalda i
kommuner och landsting bor bendmnas (prop. s. 176).

Tidigare behandling

I betankandet 1997/98:KU4 anforde utskottet att det &r svart att argumentera
for att titeln borgmistare generellt borde inforas som en bendmning pa
kommunstyrelsens ordférande, eftersom borgmaéstarfunktionen i Sverige
historiskt sett inte i forsta hand var av politisk karaktér. Eftersom begreppet
borgmaéstare i det nutida Sverige framstar som diffust, borde det enligt
utskottet inte inforas generellt, vilket foresprakades i den da aktuella motionen,
som avstyrktes. Utskottet vidholl denna uppfattning i1 betdnkandena



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1998/99:KU21, 2012/13:KU22, 2013/14:KU12 och 2014/15:KU18. Utskottet
har i sina stillningstaganden dessutom konstaterat att andra bendmningar dn
kommunalrad, landstingsrad och oppositionsrad far anvindas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om vilka bendmningar som bor anvindas for
fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
har varit foremal for utredning och behandlas i propositionen. Utskottet
vidhéller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motionen.

Villkoren for fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om fortroendevaldas rétt till
fordldraledighet och annan tjanstledighet.

Motionerna

Ett antal motionsyrkanden giller fortroendevaldas mdojlighet att ta ut
foraldraledighet och annan tjénstledighet. Sddana yrkanden finns i motionerna
2015/16:800 och 2016/17:386 av Suzanne Svensson m.fl. (S), 2015/16:850,
yrkande 1, och 2016/17:2803, yrkande 1, av Alexandra Vélker och Asa
Westlund (béada S), 2015/16:874 av Sara Karlsson m.fl. (S), 2015/16:1035 av
Asa Lindestam (S), 2016/17:641 av Helén Pettersson i Umea och Bjérn
Wiechel (bada S), 2015/16:938 och 2016/17:369 av Rickard Nordin (C),
2015/16:2640 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) samt 2016/17:661 av Christina
Ornebjir (L).

Motiondrerna anfor i huvudsak foljande. Rétten att vara fordldraledig &r
sjalvklar inom arbetsmarknaden, men inom politiken finns inte ndgon saddan
lagstadgad réttighet. Att inféra en bestimmelse i kommunallagen som ger
fortroendevalda ritt att vara fordldralediga skulle frimja jamstdlldhet och
jémlikhet inom politiken och 6ka forutséttningarna att fa folk att engagera sig
politiskt. For en fortroendevald som ér aktiv i en kommun eller ett landsting
som inte pa eget initiativ har infort mojligheten till fordldraledighet aterstar i
dag inget annat om han eller hon vill vara hemma med ett barn 4n att avsidga
sig sitt uppdrag. Detta giller frimst kvinnor. Aven méjligheterna till annan
tjénstledighet, for exempelvis utlandstjénstgoring eller studier, dr begrénsade.

Gillande ordning

En arbetstagare som é&r anstdlld och som é&r fordlder har enligt
fordldraledighetslagen (1995:584) ritt till olika former av fordldraledighet
(mammaledighet, fordldraledighet pa hel- eller deltid med eller utan
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fordldrapenning m.m.). Denna rtt giller ocksa vissa andra &n fordldrar, t.ex.
den som utan att vara fordlder &r rittslig vardnadshavare och har vard om ett
barn. Ledigheten kan tas ut sammanhdngande eller delas upp pa hogst tre
perioder varje kalenderar. Rétten till féradldrapenning under fordldraledigheten
regleras i socialforsdkringsbalken (2010:110).

Fortroendevalda i kommuner och landsting fullgér ett fortroendeuppdrag
och har inte en anstéllning. Fordldraledighetslagens bestimmelser giller
dérfor inte for de fortroendevalda. Vissa kommuner, landsting och regioner
har dnda valt att infora mojligheter till fordldraledighet genom bestammelser i
lokala reglementen.

Riksdagsledaméter, som inte heller har en anstillning utan ett
fortroendeuppdrag, kan anséka om ledighet fran uppdraget. En sddan ledighet
kan avse ocksa forildraledighet. Om en ledamot 4r ledig mer 4n en manad ska
hans eller hennes uppdrag i stéllet utdvas av en erséttare. Vid fordldraledighet
minskas riksdagsledamotens arvode, tilliggsarvode och andra fasta arvoden i
enlighet med de bestimmelser som giller for arbetstagare hos riksdagen
(3 kap. 8 § lagen [2016:1108] om ersittning till riksdagens ledamoter).
Riksdagsledaméter som ar fordldralediga kan fa fordldrapenning fran
Forsékringskassan.

Inte heller ett statsrad har ett vanligt anstillningsforhallande och omfattas
déarfor inte av fordldraledighetslagens bestdmmelser om ratt till forédldra-
ledighet. Det har dock forekommit att statsrad i varierande grad formlost dragit
ned pa intensiteten i sitt arbete for att vara hemma med barn. I regel har
statsrddets statssekreterare tagit ett Okat ansvar for ndgra av statsrddens
uppgifter, och statsradet har vid vissa regeringssammantriden ersatts enligt
den s.k. ersittarlistan.

Utredningar

2014 ars demokratiutredning foreslog att fullmiktige ska fa bevilja
fordldraledighet for fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid (SOU 2016:5 s. 297 f.). Utredningen anfor att i ett
modernt samhille bor sdvil unga som dldre kvinnor och mén ha méjlighet att
engagera sig pa heltid eller deltid i lokalpolitiken. For att f4 en bred politisk
representation 1 kommuner och landsting krévs att samhéllet kan erbjuda de
fortroendevalda sddana villkor att det blir attraktivt for alla att 4ta sig dven mer
omfattande uppdrag i politiken. En viktig del i att kunna erbjuda sadana villkor
ar enligt utredningen en ordning som mdjliggdér for kommunal- och lands-
tingsrad att vara fordldralediga eller sjukskrivna, och ddrefter kunna éterga till
sina fortroendeuppdrag. Utredningen menar dock att den fortroendevalde inte
bor vara ledig fran sitt fortroendeuppdrag léngre tid dn ett &r. Anledningen till
det &r att fortroendeuppdraget &r sa speciellt till sin karaktér och att det krdvs
forankring bade i den kommunala organisationen och i partiet for att den
fortroendevalde ska kunna fullf6lja sitt uppdrag. Det &r ldtt att forlora sin
forankring nér hen &r borta for ldnge fran sitt fértroendeuppdrag.
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Utredningen om &versyn av mdjligheterna till fordldraledighet for statsrad
lamnade i mars 2016 betdnkandet Fordldraledighet for statsrdd? (SOU
2016:20). Utredningen menar att det bér inforas en mer uttalad mojlighet for
statsrad att ta ledigt for att ta hand om barn. En sddan mojlighet finns enligt
utredningen for statsrdden i de 6vriga nordiska landerna. Utredningen anser
dock att det pa grund av statsradsuppdragets mycket speciella karaktar inte kan
bli tal om en fordldraledighet motsvarande den som géller for anstillda. Det ar
enligt utredningen alltid statsministern som ytterst avgér om ett statsrad ska
kunna vara franvarande i en eller annan grad for att ta hand om ett barn.

Utredningen har identifierat tre modeller for hur ett statsrads franvaro for
att ta hand om sitt barn skulle kunna se ut, dir ambitionen har varit att
ersattningsvillkoren for statsrad sa ldngt som mojligt ska vara lika de villkor
som giller for arbetstagare. Vilken modell som viljs far avgoras utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Modellerna innebir i korthet foljande.

e  Statsministern utser en ersittare enligt den s.k. erséttarlistan.

e Statsministern utser en eller flera ersdttare genom ett
s.k. § 5-férordnande.

e  Statsministern forordnar ett nytt statsrad.

Utredningen bedomer att samtliga modeller ryms inom det befintliga
regelverket och att de skulle kunna tillimpas direkt. En bestimmelse om
reducering av arvodet foreslas dock foras in i lagen (1991:359) om arvoden
till statsraden m.m.

Propositionen

I propositionen (s. 180 f.) foreslas att kommuner och landsting ska fa bevilja
kommunalrad, borgarrdd, landstingsrad och oppositionsrdd ekonomiska och
andra formaner i deras uppdrag, som svarar mot de 16ne- och anstéllnings-
villkor som géller for kommunens eller landstingets anstéllda. Detta ska bl.a.
inkludera mojligheten att vara foréldraledig.

Regeringen anfor att en ordning for att mdojliggora for ett kommunal- och
landstingsrad att vara fordldraledig eller sjukskriven ar viktig for att underlétta
en bred representation och goda villkor for de fortroendevalda. Att vara
fortroendevald varken kan eller bor dock jadmstdllas med att inneha en
anstdllning, enligt regeringens mening. Detta innebdr att kommunal- och
landstingsrad inte i lag ska ges sadana rittigheter till ledighet som géller for
anstdllda. Det finns inte heller skél att inordna regleringen for ledighet for
fortroendevalda 1 socialforsékringssystemet, enligt regeringens mening.
Regeringen anser vidare att en reglering, i likhet med vad som tidigare géllt
for regleringen av kommunal- och landstingsrad, ska ge ett stort utrymme for
lokal anpassning.

Eftersom frigan om ledighet ska behandlas av kommunerna och
landstingen sjdlva finns det enligt regeringen inte skél att i lag uppstilla nigra
bestimmelser om vilka krav som ska stillas for att ledighet ska kunna beviljas.
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Detta fér regleras i t.ex. ett reglemente for kommunal- och landstingsrad eller
annat styrdokument. Det &r vidare pd fullméktiges ansvar att avgora vilket
organ eller vilka organ som ska behandla och besluta om ledighet. Aven fragan
om vilka formaner som ska ges under ledigheten far regleras i reglemente eller
nagot annat styrdokument. Den ledighet som kommuner och landsting kan
bevilja dr fran uppdrag som kommunal- och landstingsrad. Det ar dock enligt
regeringen viktigt att papeka att ledigheten inte kan avse en fortroendevalds
plats i fullméktige.

Regeringen anser att det bor vara fullméktiges ansvar att bestimma hur en
ersittare for en ledig fortroendevald ska utses i den enskilda kommunen eller
landstinget. Detta kan exempelvis ske genom att erséttare viljs av fullméiktige
eller att det Gverlats till styrelsen eller annan ndmnd att utse erséttaren.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat motionsyrkanden i
samma fraga. Utskottet avstyrkte dd motionerna med hédnvisning till den da
pagéende beredningen av utredningsforslagen (bet. 2014/15:KU18 s. 26).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att det infors en mdjlighet for kommuner
och landsting att bevilja fortroendevalda ledigt fran uppdraget, exempelvis for
att ta hand om barn. Enligt regeringen &r en sddan ordning viktig for att
underldtta en bred representation och goda villkor for de fortroendevalda.
Utskottet stdller sig bakom forslaget i propositionen och konstaterar att
motionsyrkandena hdrmed far anses tillgodosedda. Motionerna avstyrks
darfor.

Partistod och politiska tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avrikning fran det
kommunala partistodet samt fordelning och redovisning av
kommunalt partistod.

Jamfor reservation 5 (SD, -).

Motionerna

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (badda SD) begér i motion 2016/17:2928
att erséttningar utover det kommunala partistodet bor avridknas vid férdelning
av partistodet. Motiondrerna anfor att de heltidspolitiker som dessutom ér t.ex.
ledamoéter i ndmndpresidier ofta far betydande extra ersdttningar av kom-
munen. Dessa personer tillhor ofta de storsta partierna. Det vore enligt
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motiondrerna naivt att tro att de inte samtidigt engagerar sig i sitt partis interna
angelidgenheter, varfor den extra ersittningen utgor ett indirekt partistod. De
stora partierna far ddarmed inte bara ett informationsovertag utan ocksa
avsevirda ekonomiska fordelar. De extra erséttningarna bor darfor avridknas
fran respektive partis kommunala partistdd. Motsvarande bor ocksa gilla om
kommunerna bekostar politiska sekreterare.

Samma motiondrer yrkar ocksd i kommittémotion 2016/17:3734 att
kommunalt partistdod och kommunala politiska tjénster ska fordelas mer
rattvist (yrkande 6) samt att en standardiserad mall tas fram for redovisningen
av hur partistod anvinds (yrkande 12). Motionédrerna anfor att om ett parti har
tillgang till kommunalradstjédnster, politiska sekreterare och kontorslokaler
borde det partiets partistdd minskas i forhéllande till partistodet till partier som
inte har sadana forméner. Redovisningen av partistodet skulle vidare
underldttas om det fanns en standardiserad mall.

Gillande ordning

Enligt 2 kap. 9 § KL far kommuner och landsting ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att stirka deras stéllning i den kommunala
demokratin (partistod). Fullmiktige ska enligt 10 § besluta om partistddets
omfattning och formerna for det. Stodet far inte utformas sé att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti.

Fullmiktige ska besluta att en mottagare av partistdd arligen ska ldmna en
skriftlig redovisning som visar att partistddet har anvénts for det avsedda
andamélet. Mottagaren av partistddet ska ocksd utse en granskare som ska
granska anvindningen av partistodet. En granskningsrapport ska bifogas
redovisningen (2 kap. 11 § forsta och andra styckena).

Fullméktige fér i ett fall besluta att partistdd inte ska betalas till ett parti.
Det géller om partiet inte har lamnat en redovisning och en granskningsrapport
(2 kap. 11 § tredje stycket).

Det faktum att ett parti far utse politiska sekreterare ska inte anses utgdra
en form av partistdd (prop. 2013/14:5 s. 74 f.). Inte heller kommunalrad ska
beaktas vid berdkningen av partistod (RA 1994 ref. 104 II).

Den senaste Gversynen av bestimmelserna om partistdd gjordes hdsten
2013 nér vissa preciseringar av det s.k. representationskravet — som innebar
att partistod far ges endast till partier som &r representerade i fullméktige —
gjordes i kommunallagen. Vidare inférdes som ett nytt krav for att fa lamna
partistdd att fullméktige maste besluta att mottagare av partistod ska l&dmna en
skriftlig redovisning som visar att stddet har anvénts for det ndmnda
dndamalet. Redovisningen ska ges in till fullméktige och blir dirigenom
offentlig (prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71).

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tridde i
kraft den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade en 6vergang fran
en lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga Overens-
kommelser om redovisning av intékter till en tvingande reglering. I samband
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med inforandet av insynslagen beslutade riksdagen dven om dndringar i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier (bet. 2013/14:KU35, rskr.
2013/14:163). Andringarna innebir att stod enligt den lagen enbart betalas till
partier som inte har tagit emot anonyma bidrag.

Den parlamentariskt sammansatta Kommittén om insyn i finansieringen av
partier limnade hdsten 2016 sitt betéinkande Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74). Kommittén foreslar bl.a. att den
skyldighet som i dag géller for partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet att till Kammarkollegiet 1dmna en intéktsredovisning ska
gélla dven for partier som deltar i val till landstingsfullméktige eller
kommunfullméktige. Kommittén foreslar ocksa att det ska inforas ett forbud
for partier och deras sidoorganisationer mot att ta emot anonyma bidrag dver
ett visst vdrde. Kommitténs betinkande bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Kommunal- och landstingsrdd samt ledamdter av kommunala ndmnder
viljs av fullméktige. Fullméktige beslutar om arvode till kommunal- och
landstingsrdd och om erséttning till dvriga ledaméter (4 kap. 12 § och 14 § 2
KL). Om fullmiktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestimmas
till lika belopp for lika uppdrag (4 kap. 15 §).

Propositionen

Bestdimmelserna om kommunala partistdd har i den nya lagen placerats i
4 kap. 29-32 §§. Nédgon fordndring i sak foreslds inte i propositionen.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om det kommunala partistodet i
beténkande 2012/13:KU22. Motionerna avstyrktes med hanvisning till den da
pagéende beredningen av de ndmnda forslagen som bla. gillde
representationskravet (bet. s. 9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar det utredningarbete som har gjorts och ser for nérvarande
inte skal att foresprdka nagon ytterligare utredning av de fragor om partistod
som vécks i motionerna. Motionerna avstyrks.

Fullméktigesammantraden pa méndagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om att fullmiktigesamman-
tridden ska 4ga rum pa mandagar.
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Motionerna

Johan Nissinen (SD) anser i motion 2015/16:1449 att fullméktigesam-
mantrdden 1 Sveriges samtliga kommuner bor héllas pd mandagar. Samma
yrkande finns i motion 2016/17:82 av Johan Nissinen och Markus Wiechel
(bada SD). Motionirerna anfor att ett flertal riksdagsledamoter ocksa sitter i
kommunfullméktige runt om i landet, och att sammantridena i dessa
kommuner dger rum pé olika dagar i veckan. For att riksdagsledaméter som
ocksa ér fullmiktigeledamdter ska kunna ndrvara vid fullméktigesamman-
trddena och ddrmed behélla ndrheten till valkretsen och véljarna bdr en
harmoniserande ordning inforas som innebér att alla kommunfullméktige-
sammantrdden dger rum pa méndagar.

Gillande ordning

Av 5 kap. 7 § KL foljer att fullméktige bestimmer nér ordinarie sammantrdde
ska héllas. Sammantréde ska hallas ocksa om styrelsen eller minst en tredjedel
av fullméaktiges ledamoter begér det eller om ordforanden anser att det behdvs.
Uppgifter om tid, plats och vilka drenden som ska behandlas ska kungéras pa
kommunens eller landstingets anslagstavla och tas in i en eller flera
ortstidningar minst en vecka fore sammantréadet (5 kap. 9 och 10 §9).

Talmannen beslutar efter samrad med riksdagsstyrelsen om planeringen av
arbetet i riksdagens kammare och om nédr kammaren ska sammantrada (6 kap.
2 § och tillaggsbestimmelse 6.2.1 i riksdagsordningen). Arbetsplenum i kam-
maren dger normalt inte rum pa mandagar. Riksdagens utskott och EU-
ndmnden sammantriader nir riksdagsarbetet kriaver det (7 kap. 15 § riksdags-
ordningen). Utskotten sammantréider i huvudsak pa tisdagar och torsdagar och
EU-ndmnden pa fredagar.

Propositionen

Bestdmmelserna om nér fullméktigesammantréden ska hallas och hur de ska
kungoras aterfinns i 5 kap. 12—-14 §§ i forslaget till ny kommunallag. Den
foreslagna regleringen motsvarar i huvudsak vad som giller i dag, med den
dndringen att en kommuns eller ett landstings fysiska anslagstavla foreslés
ersittas med en anslagstavla pa kommunens eller landstingets webbplats
(8 kap. 9 §, prop. s. 218 f.). Tidpunkten for fullméktigesammantradet ska
darmed tillkdnnages pa den webbaserade anslagstavlan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser inte skél att stdlla sig bakom det som yrkas i motionerna.
Motionerna avstyrks.
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Styrning och uppf6ljning av verksamheter 1
kommunal regi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebér att skyldigheten for fullméktige att anta ett program med
mal och riktlinjer for privata utforare d&ven ska omfatta verksamhet
som bedrivs i egen regi, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

JAmfor reservation 6 (V).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3735 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkas
att dven verksamhet i egen regi ska omfattas av det program med mél och
riktlinjer som avses 1 5 kap. 3 § i forslaget till ny kommunallag. Motionérerna
framhaller att det finns ett stort principiellt och praktiskt vérde i att verksam-
heter hanteras pa ett likvirdigt sitt oavsett om de bedrivs i egen regi eller i
privat regi. De anser darfor att utredningens forslag i SOU 2015:24 bor
genomforas i denna del. Den ndrmare avgrinsningen av programskyldigheten
kan dock enligt motiondrerna behdva analyseras ytterligare. Regeringen bor
dérfor aterkomma till riksdagen med nédvéndiga lagforslag.

Gillande ratt

Den 1 januari 2015 trddde en ny bestimmelse i 3 kap. 19 b § KL i kraft som
innebdr att fullméktige for varje mandatperiod ska anta ett program med mal
och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utforare (prop. 2013/14:118, bet. 2013/14:KU41, rskr. 2013/14:280). I pro-
grammet ska det ocksa anges hur fullméktiges méal och riktlinjer samt dvriga
foreskrifter pa omrédet ska foljas upp och hur allménhetens insyn ska
tillgodoses. En privat utforare ar en privat aktor utan ndgot kommunalt dgande,
som har hand om varden av en kommunal angeldgenhet.

Utredningen om en kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden foreslar i sitt slutbetdnkande
(SOU 2015:24) att skyldigheten for fullméktige att anta ett sarskilt program
med mal och riktlinjer for verksamhet som bedrivs av privata utforare dven
ska omfatta verksamhet som bedrivs i egen regi. Fullméktige ska varje
mandatperiod anta ett sddant program. Det dr dock endast sadan verksamhet
som skulle kunna &verlatas till privata utforare som enligt utredningen ska
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omfattas av programmet. Tillsyn och myndighetsutévning som maste utforas
1 egen regi omfattas inte.

Propositionen

I propositionen framhaller regeringen foljande (s. 172 f.). Kommuners och
landstings ndmnder ska inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. Detta géller 4ven ndr varden av en
kommunal angeldgenhet med stéd av kommunallagen har ldmnats 6ver till
ndgon annan. Kommuner och landsting har alltsd redan i dag ett uppfolj-
ningsansvar for all verksamhet. Vid inférandet av programmet for strategisk
uppfoljning av privata utforare betonade regeringen att bakgrunden till
forslaget inte enbart syftade till att betona betydelsen av ett strategiskt
arbetssitt av uppfoljning och kontroll utan dven att koppla detta arbete med
fradgan om allménhetens insyn. Nar det géller privata utforare hor dessa fragor,
genom utformningen av forfragningsunderlag och avtal, ndra samman pa ett
sétt som inte giller for den kommunala verksamheten som bedrivs i egen regi.
Av denna anledning foreslog regeringen att fullméktige skulle éldggas att ta
fram ett sérskilt program for privata utférare (prop. 2013/14:118 s. 51 f).
Regeringen uttalade vidare att det av denna anledning inte var lampligt att lata
de foreslagna programmen i sin helhet omfatta verksamhet som bedrivs i egen
regi.

Inférandet av administrativa krav av det slaget som nu ar i friga innebér
bdde vissa kostnader och ett ingrepp i kommuners och landstings egen
styrning. Sadana regleringar bor dérfor enligt regeringen svara mot ett uttalat
behov for att kunna motiveras. Enligt regeringens mening &r den nuvarande
regleringen tydlig bade vad géller kommuners och landstings ansvar och den
ansvariga ndgmndens ansvar. Det framstar ocksd som obefogat att aldgga
kommuner som inte anvénder sig av privata utforare att ta fram program.
Regeringen anser darfor att det inte &r motiverat att infora ett formellt krav pa
ett program for mal och riktlinjer for all verksamhet.

Regeringen betonar avslutningsvis att det faktum att forslaget inte ska
genomforas inte innebar nagot hinder for kommuner och landsting att anvanda
programmet for mal och riktlinjer som ett redskap for styrningen dven av
verksamhet i egen regi, t.ex. vad avser uppfoljning. Detta bor dock enligt
regeringens mening dverlatas till den enskilda kommunen eller landstinget.

Innehallet i 3 kap. 19 b § KL har i huvudsak forts over till 5 kap. 3 § i
forslaget till ny kommunallag.

Utskottets stillningstagande

Det finns ett stort principiellt och praktiskt vdrde i att verksamheter hanteras
pa ett likvardigt sétt oavsett om de bedrivs i egen regi eller i privat regi.
Skyldigheten for fullméktige att anta ett program med mal och riktlinjer for
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verksamhet som bedrivs av privata utforare bor darfor dven omfatta verksam-
het som bedrivs i egen regi. Den nirmare avgransningen av programskyldig-
heten behdver dock analyseras ytterligare. Regeringen bor gora en sadan
analys och dérefter aterkomma till riksdagen med nddvéndiga lagforslag.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed
tillstyrker utskottet motionsyrkandet.

Minoritetsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om stirkt minoritetsskydd i
fraga om extra val, dterremiss och interpellationer.
Jamfor reservation 7 (SD, -).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) anfoér i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 7 i denna del att reglerna om extra val till fullméiktige
bor dndras. Extra val ska enligt motiondrerna hallas om minst hélften av de
nirvarande ledamoterna rostar for det.

Jonas Millard och Fredrik Eriksson yrkar dven att det vid aterremittering av
drenden bor inforas ndgon form av minimiregler for hur ett beredningsorgan
ska efterkomma de instruktioner som ges vid en aterremiss, innan ett drende
far skickas tillbaka till fullméktige for avgorande. Regelverket far emellertid
inte bli for strikt och langtgaende sa att det riskerar att leda till en opropor-
tionerligt stor arbetsbelastning och dkad byréakrati for kommuner och regioner.

Jonas Millard och Fredrik Eriksson yrkar avslutningsvis att regeringen bor
sikerstilla att det finns ett mycket starkt minoritetsskydd for interpellationer.
Det skulle t.ex. kunna krévas att fem sjéttedelar av fullméktiges ledamdter
rostar emot att en interpellation ska fa stillas for att sé ska bli fallet.

Giillande ratt

Extra val

Nér drenden avgors i fullméktige bestims utgangen genom enkel majoritet,
om inte nagot annat &r foreskrivet (5 kap. 43 § KL). Bestimmelser om extra
val finns i 5 kap. 5 a § KL. Fullméktige far besluta om extra val till fullmédktige
mellan ordinarie val. Extra val ska héllas om minst tva tredjedelar av de
nédrvarande ledamdterna rostar for det. Ett beslut om extra val far dock inte
fattas forrdn sex manader har forflutit fran det nyvalda fullméktiges forsta
sammantréide.

Mojligheten for fullméktige att besluta om extra val inférdes genom
lagidndringar som trddde i kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80, bet.
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2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). Regeringen anforde i propositionen att det 1
fraga om mdjligheten att utlysa extra val var motiverat att gora avsteg fran
majoritetsprincipen for att markera att extra val endast dr avsett for extra-
ordinira situationer. Det ska enligt regeringen kunna tillgripas endast om en
klar majoritet i fullméktige anser att det behovs.

Aterremiss

Om beslutsunderlaget i ett drende behdver kompletteras kan fullméiktige
besluta om aterremiss (5 kap. 36 § KL). Arendet skickas da tillbaka till ett
beredande organ, som kan vara en ndmnd, en fullméktigeberedning eller
styrelsen. Det beredande organet ska dérefter bereda drendet pa nytt och ldmna
ett forslag till beslut i drendet.

Ett drende ska dterremitteras, om det begirs av minst en tredjedel av de
nirvarande ledamoéterna. Enkel majoritet krdvs dock om drendet tidigare
aterremitterats pa begédran av en minoritet. Motiveringen till ett beslut om
aterremiss ska bestimmas av de ledaméter som begért aterremittering. Vid
flera motiveringar far ordféranden prova vilken motivering som bitrdds av
minst en tredjedel av de ndrvarande ledaméterna.

Interpellationer

Mojligheterna for ledaméter i fullméktige att stdlla interpellationer regleras i
5 kap. 49-53 §§ KL. Interpellationer ska avse &mnen som hor till fullméktiges,
en ndmnds eller en fullmiktigeberednings handldggning och far inte avse
drenden som ror myndighetsutdvning mot nidgon enskild. Interpellationerna
ska ha ett bestdmt innehéll och vara forsedda med motivering. De bor stéllas
endast i angeldgenheter av storre intresse for kommunen eller landstinget.
Fullméktige beslutar utan foregaende dverldggning om en interpellation far
stdllas. Beslutet kan, enligt huvudregeln i 5 kap. 43 § KL, fattas med enkel
majoritet.

Propositionen

Extra val

Bestdmmelsen om extra val har i den nya lagen placerats i 5 kap. 10 §. Nédgon
forandring i sak foreslas inte i propositionen.

Aterremiss

Bestdmmelsen om dterremiss har i den nya lagen placerats i 5 kap. 50 §. Ndgon
fordndring i sak foreslds inte i propositionen.

Interpellationer

I 5 kap. 52 § andra stycket KL finns i dag viss sérreglering for Stockholms
kommun. Bestimmelsen innebér att fullméktige far besluta att interpellationer
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far stillas bara till borgarraden eller vissa av dem. Regeringen anser att
bestdimmelsen bor goéras generellt tilldimplig for kommuner och landsting.
Regeringen foreslar darfor att fullméktige far bestimma att interpellationer far
stéllas endast till kommunal- och landstingsrad (s. 179). I dvrigt fors bestdm-
melserna om interpellationer i huvudsak oférandrade dver till 5 kap. 5963 §§
i forslaget till ny kommunallag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet dr inte berett att nu foresla nagra dndringar av bestimmelserna om
extra val, aterremiss eller interpellationer. Motionsyrkandet avslas.

Styrelsens stdllning 1 forhallande till 6vriga namnder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om styrelsens och ndmndernas
ansvarsfordelning.
Jamfor reservation 8 (SD, -).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada
SD) yrkande 10 begirs ett tillkdinnagivande om styrelsens och ndmndernas
ansvarsfordelning. Motiondrerna menar att den foreslagna andringen, att
fullméktige ska fa mojlighet att bestimma att styrelsen ska fa fatta beslut som
ror andra ndmnders verksamhet, medfor ett otydligt ansvarsutkridvande. De
framhaller ocksé att ndimnderna i flertalet fall har battre kunskap inom sina
respektive ansvarsomraden 4n styrelsen, som har ett mer 6vergripande ansvar.
Forslaget riskerar déarfor att leda till att daligt underbyggda beslut fattas.

Giillande ratt

Kommunfullméktige ska tillsdtta en kommunstyrelse och landstingsfullmék-
tige en landstingsstyrelse (3 kap. 2 § KL). Fullméktige ska dven tillsatta de
ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgora kommunens eller
landstingets uppgifter enligt sérskilda forfattningar och for verksamheten i
ovrigt (3 kap. 3 § KL). Nédrmare bestimmelser om styrelsen och dvriga
ndmnder finns i 6 kap. KL.

Propositionen

Bestdmmelserna i 3 kap. 2 och 3 §§ KL har i huvudsak oférdandrade forts over
till 3 kap. 3 och 4 §§ i forslaget till ny kommunallag. Narmare bestimmelser
om styrelsen och dvriga ndmnder har placerats i 6 kap.
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Regeringen foreslér att fullmaktige ska fa besluta att styrelsen ska kunna
fatta beslut om sérskilt angivna forhallanden som ror andra nidmnders
verksamhet (6 kap. 8 § i forslaget till ny kommunallag). Styrelsen far dock inte
ges ritt att fatta beslut som ror andra nidmnders myndighetsutdvning,
tillimpningen av lag eller drenden som i Ovrigt ror enskilda. Syftet med
forslaget dr att ge okade mojligheter att styra verksamheten strategiskt och
stirka styrelsens samordnande roll. Regeringen framhaller att forslaget endast
innebdr en mojlighet for fullméktige att ge styrelsen utdkade befogenheter.
Foréndringen innebér alltsé endast en utokning av kommuners och landstings
mojligheter att fritt organisera sig och &r inte ndgon tvingande reglering.
Kommuner och landsting som beddmer att det inte dr lampligt att ge styrelsen
saddana befogenheter kan avsta fran att besluta om detta.

Den beslutanderitt for styrelsen som regeringen foreslér ska gilla vissa, av
fullméktige, sdrskilt angivna forhéllanden. Det ir alltsd inte frdga om en
generell beslutanderitt. Fullméktige ska exempelvis kunna ange att styrelsen
ska kunna fatta Overgripande ekonomiska beslut, sdsom ett generellt an-
stéllningsstopp. Det kan dven bli aktuellt att tilldela styrelsen en dverordnad
roll, med en mojlighet att fatta beslut som &r bindande fér ndmnderna pa
personal-, sédkerhets- och miljdomradena. Ett annat exempel pa en situation
nér beslutanderitten ska kunna anvéndas dr nir tva ndmnder &r oense i nagot
hénseende. Styrelsen ska da kunna fatta det avgérande beslutet i fragan. Andra
omraden dér styrelsen kan ges beslutanderitt kan vara 6vergripande fragor,
sdsom kommunens agerande pa sociala medier eller etiska riktlinjer.

Styrelsen far enligt forslaget inte ges rétt att fatta beslut som ror andra
ndmnders myndighetsutdvning, tillimpningen av lag eller drenden som i dvrigt
ror enskilda. I regeringsformen har forvaltningsmyndigheterna, sévil de
statliga som de kommunala, tillforsékrats en sjdlvstindighet nér ett beslut
utgdr myndighetsutdvning eller innebér tillimpning av lag. Ingen myndighet,
inte heller kommun- eller landstingsfullméktige, fir bestdimma hur en forvalt-
ningsmyndighet ska besluta i ett d&rende som ror myndighetsutovning eller
tillimpning av lag (12 kap. 2 § regeringsformen). I en kommun eller ett
landsting utgdr varje ndmnd och dven styrelsen en egen myndighet. Det &r
darfor inte mojligt att ge styrelsen befogenhet att fatta beslut som rér andra
ndmnders myndighetsutdvning eller tillimpningen av lag. Det &r enligt
regeringen inte heller motiverat att beslut som riktar sig till en enskild, men
som inte utgdr myndighetsutdvning, ska kunna omfattas av styrelsens utdkade
beslutsmojligheter.

Regeringen anfor vidare att forslaget stiller stora krav pé att fullméktige
utformar sina beslut pa ett sddant sétt att det tydligt klargdrs vilka forhallanden
som styrelsen ska ges befogenhet att besluta om. Detta giller framst for att se
till att beslutet utformas i enlighet med regeringsformen men &r ocksé viktigt
for den egna organisationen och for medlemmarnas mdjlighet att f6lja och
granska verksamheten. Regeringen anser att vél 6verviagda och vil avgransade
beslut av fullmdktige minimerar risken for oklarheter i ansvarsférdelningen.
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Forslaget dndrar inte pa det forhallandet att ndmnderna &r ansvariga for sin
verksamhet. Att styrelsen av fullméktige ges en viss beslutsbefogenhet som
ror de dvriga nimndernas verksamhet innebér inte att ndmnderna blir under-
ordnade styrelsen. Styrelsens beslutsbefogenheter stracker sig bara si ldngt
som fullmaktige har bestimt. Om styrelsen fattar ett beslut som ror en viss
ndmnd, blir styrelsen ansvarig for det beslutet. Beslut som fattas av styrelsen
enligt de befogenheter den fatt av fullmiktige skiljer sig inte fran andra
styrelsebeslut och kan alltsé laglighetsprovas. Namnden behéaller dock sitt
verksamhetsansvar for de uppgifter som fullméktige lagt pa nimnden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att forslaget i propositionen om att styrelsen far en stérkt
stillning i forhallande till 6vriga ndmnder ar vil avvigt. Utskottet dr darfor
inte berett att stilla sig bakom ett sddant tillkéinnagivande som motiondrerna
foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.

Fortroendevaldas ritt till insyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fortroendevaldas ratt till
insyn.

Jamfor reservation 9 (SD, -).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begédr i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 11 ett tillkdnnagivande om fortroendevaldas rétt till
insyn. De anfor att det med ett delegationsbeslut alltid bor folja en éter-
rapporteringsplikt till nimndens ledaméter och att det bor finnas regler som
sakerstiller forbéttrad tydlighet. Det finns enligt motiondrerna flera skl till
detta. Ett sddant skil &r att flera kommuner har valt att delegera politiskt
kénsliga beslut till ordférande, presidium eller tjinsteman samtidigt som man
har varit véldigt sparsam med att redogora for drendets hantering i nimnden.
En ledamot av en kommunal ndmnd kan da vara ovetande om vilka beslut som
har fattats. [ vissa fall kan beslutet dessutom vara fattat med stdd av ett otydligt
delegationsbeslut.

Gillande ritt

I kommunallagen finns bestimmelser som reglerar mdjligheten till delegering
av ndmndernas beslutanderitt. En ndmnd far uppdra at ett utskott, it en
ledamot eller erséttare eller 4t en anstdlld hos kommunen eller landstinget att
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besluta pd nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden
(6 kap. 33 § KL).

Nér ett beslut fattats med stod av delegation ska det anmélas till ndmnden,
som bestammer i vilken ordning detta ska ske (6 kap. 35 § KL). Alla
delegationsbeslut ska anmilas, oavsett om beslutet kan overklagas genom
laglighetsprovning eller genom forvaltningsrittsligt dverklagande. Anmélan
ar viktig for att kunna berdkna 6verklagandetiden for laglighetsprovning.

Det finns vissa drenden i vilka beslutanderitten inte far delegeras (6 kap.
34 § KL). En ndmnd har mojlighet att uppdra &t ordféranden eller en annan
ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pa ndimndens védgnar i drenden
som dr sd bradskande att nimndens avgoérande inte kan avvaktas. Sadana
beslut ska anmélas vid ndimndens nésta sammantrdde (6 kap. 36 § KL).

Utover bestdimmelserna om delegering finns bestimmelser om vidare-
delegation. Om en ndmnd med stod av 6 kap. 33 § KL uppdrar at en
forvaltningschef inom nidmndens verksamhetsomrdde att fatta beslut, fir
ndmnden Overlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstélld
inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen att besluta i stillet. Sddana beslut ska anmalas till
forvaltningschefen (6 kap. 37 § KL).

Propositionen

Forandrad anmalningsskyldighet for delegationsbeslut

Nuvarande ordning med anmélningsskyldighet for alla delegationsbeslut
innebér enligt regeringen en administrativ borda for nimnderna (s. 210 f.).
Detta géller sérskilt beslut av mer rutinartad karaktér som ndmnden normalt
inte har anledning att f6lja sérskilt. Det kan darfor enligt regeringen ifraga-
séttas om alla beslut som fattas pé delegation behover anmélas till nimnden.

Regeringen foreslar att nimnderna ska besluta om i vilken utstrickning
beslut som har fattats med stdd av uppdrag ska anmélas till dem. Beslut som
inte anméls ska protokollforas sarskilt, om beslutet far verklagas genom
laglighetsprovning. Sddana beslut ska tillkdnnages pa den kommunala
anslagstavlan. Regeringens forslag géller inte bara de beslut som de anstillda
fattar pa delegation utan dven delegationsbeslut av bl.a. utskott och enskilda
fortroendevalda. Det géller dven beslut som dverklagas enligt bestimmelser i
speciallagstiftning, under forutsittning att de kan delegeras. Kommuner och
landsting fér alltsd en 6kad frihet att organisera sin verksamhet. Namnderna
kommer dock fortfarande att vara ansvariga for delegaternas beslut.

Lagradet avstyrkte ett liknande forslag vid inforandet av den nuvarande
kommunallagen. Lagradet uttalade bl.a. att forslaget, sdrskilt for en enskild
som vill fa lagligheten av ett beslut provad, kan medfora svarigheter att bevaka
ett drende pa ett sddant sitt att inte Sverklagandetiden géar forlorad. Fran
rattssdkerhetssynpunkt fann Lagradet darfor att en obligatorisk anmélnings-
skyldighet var att foredra.
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Regeringen foreslar i propositionen dven att den kommunala anslagstavlan
fortsattningsvis ska finnas pa kommuners och landstings webbplats. Regering-
en bedomer att forslaget om en webbaserad anslagstavla avsevért kommer att
oka tillgingligheten till anslagstavlan. Denna forbéttrade tillgdnglighet
innebdr ocksa en forbattrad rattssdkerhet eftersom det pé ett betydande sétt
underldttar for medlemmarna att ta del av anslagstavlans innehéll. Nagra
remissinstanser anfor att forslaget riskerar forsdmra insynen i delegations-
drenden och medfor en 6kad svarighet for medlemmar att bevaka ett drende pa
ett sadant sitt att dverklagandetiden inte gar forlorad. Regeringen anser dock
att overgangen till en webbaserad anslagstavla och en ordning dir delega-
tionsbeslut som kan gverklagas genom laglighetsprévning tillkdnnages pa den
innebdr att det kommer att vara betydligt littare for medlemmarna att bevaka
dessa beslut 4n enligt dagens ordning. Detta innebér dérfor snarare en forstérkt
rittssdkerhet. Regeringen papekar ocksa att delegationsbeslut som inte anmals
och delegationsbeslut som anméls kommer att tillkdnnages pd samma stille.
De olika delegationsbesluten kommer darfor inte att behandlas olika utifran en
rattssdakerhetssynpunkt.

Vissa remissinstanser har anfort att forslaget begransar nimndens mojlighet
att utdva tillsyn over forvaltningens verksamhet, och de har rest fragetecken
kring ndmndens mojlighet till insyn. Eftersom de fortroendevalda fortfarande
har mojlighet att besluta om vilka typer av beslut som ska anmdlas till
ndmnden, t.ex. om ndmnden anser sig ha ett sérskilt intresse av vissa typer av
beslut, anser regeringen att forslaget inte dventyrar de fortroendevaldas insyn.
Det bor dock noteras att den politiska majoriteten i en ndmnd kommer att
kunna fatta beslut om vilka delegationsbeslut som inte behdver anmilas.
Regeringen anser dock inte att en saddan situation skulle padverka minoritetens
insyn. Aven de fortroendevalda kommer att pa ett enkelt sitt kunna folja
delegationsbeslut som inte anmaéls via den kommunala anslagstavlan. Detta
innebdr att om en konflikt uppstir om att en viss kategori beslut inte ldngre
ska anmdlas, har minoriteten dndé mojlighet att enkelt f6lja dessa beslut.

Beslut som fattas med stdd av vidaredelegation

En ndmnd far besluta att en forvaltningschef, som fatt delegation enligt 6 kap.
33 § KL, ges ritt att vidaredelegera beslutanderitten till en annan anstilld
inom kommunen. Ett beslut som fattats med stod av vidaredelegation ska
anmilas till forvaltningschefen (6 kap. 37 § KL). Det finns ingen lagstadgad
skyldighet for delegaten eller forvaltningschefen att vidareanmila beslutet till
ndmnden, men ndmnden kan stdlla sddana krav som villkor f6r vidare-
delegering.

Regeringen anser att samma regler om aterrapportering till ndmnd bor gélla,
oavsett om det dr fraga om delegation eller vidaredelegation (s. 213).
Regeringen foreslar dérfor att ndmnderna dven ska besluta om i vilken
utstrackning beslut som har fattats med stod av vidaredelegation ska anmélas
till dem. Aven sidana beslut som inte anmils ska protokollforas sarskilt, om
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beslutet far dverklagas genom laglighetsprovning. Forslaget innebir att det
enligt regeringens uppfattning inte lingre behdvs ndgon lagstadgad &ter-
rapporteringsskyldighet till forvaltningschefen for beslut som fattats med stod
av vidaredelegation. Det star dock ndmnden fritt att bestdimma att &ter-
rapportering, i stillet for att ske till nimnden, ska ske till forvaltningschef.
Némnden kan ocksé bestimma att aterrapportering ska ske till bdde nimnden
och forvaltningschefen. Alternativt kan nimnden besluta att dverldmna till
forvaltningschefen att besluta om vilken aterrapportering som ska ske till
denne.

Beslut som fortfarande alltid ska anmalas till namnd

En ndmnd har mojlighet att uppdra 4t ordféranden eller en annan ledamot som
nidmnden har utsett, att besluta pa ndmndens vignar i drenden som &r si
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Regeringen anser att
sddana beslut dven fortsdttningsvis alltid ska anmilas vid nimndens nésta
sammantride (s. 213). Inte heller drenden som delegeras till s.k. sjalvforvalt-
ningsorgan omfattas av forslaget.

Delegering till namndernas presidier

Enligt nuvarande bestimmelser om delegation finns det inte nagon mojlighet
att delegera beslutanderitten till nimndernas presidier. Nimndernas presidier
regleras i 6 kap. 15 § KL. I forsta stycket anges bl.a. att fullmdktige bland
ndmndens ledamoéter ska vilja en ordférande och en eller tva vice ordforande
som tillsammans utgér ndmndens presidium. Motsvarande regler finns for
fullméktige (5 kap. 6 § KL). Dessa regler infordes samtidigt i kommunallagen.
Fullméktiges presidium dr ett kommunalréttsligt organ och kan i sin egenskap
av presidium ges sérskilda uppgifter (prop. 2013/14:5 s. 22 f.). Nar det géllde
forslaget att definiera dven ndmndernas presidium i 6 kap. 15 § KL hénvisade
regeringen till forslaget om fullmédktiges presidium och uttalade att det
forslaget motiverades av behovet av att kunna ge fullméktiges presidium
sérskilda uppgifter for att vitalisera fullméktiges arbete. For nimndernas del
var det behovet inte lika framtrddande. For enhetlighetens skull ansag
regeringen dock att det dven nédr det giller nimnderna skulle anges att
ordféranden tillsammans med vice ordforandena utgdr nimndens presidium
(prop. 2013/14:5 s. 53).

Néamndens presidium &r ett kommunalrittsligt organ, och darfor finns enligt
regeringen ocksé anledning att Gverviga att ge samma mdjligheter att delegera
beslutanderitt till detta som till andra organ. Regeringen anser att det pa
ndmndniva kan finnas fragor som ldmpar sig vél for ett beslutsfattande dar
man strévar efter politisk konsensus (s. 215). Regeringen foreslar darfor att det
1 kommunallagen infors en mdjlighet att delegera beslutanderitt till ndmn-
dernas presidium. Bestimmelserna om aterrapportering till nimnderna ska
gélla dven for presidierna. Delegation till nimndens presidium kommer inte
att skilja sig frdn andra former av delegation, vare sig nér det giller vilka typer

2016/17:KU30

49



2016/17:KU30

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av beslut som kan delegeras eller nér det géller ansvarsférdelningen. Det &r
darfor upp till den enskilda ndmnden att avgéra om négra, och i sa fall vilka,
beslut som ska delegeras. Det kan t.ex. handla om saddana beslut dar ndmnden
redan dr Overens i stora drag om det sakliga innehéllet och dér beslutet endast
ar en formalitet. Det kan ocksa gélla bade bradskande och icke-bradskande
drenden dir ndmnden redan har fattat ett inriktningsbeslut. Ett annat exempel
ar kénsliga socialtjanstdrenden dar man vill hélla kretsen av de inblandade
liten. Enkla myndighetsbeslut och beslut om tillstdnd dr andra exempel pa
sddant som skulle kunna delegeras till ett presidium.

Utskottets stillningstagande

Ett beslut som har fattats med stod av delegation fran en ndmnd ska enligt
nuvarande regler alltid anmélas till ndmnden. Regeringen foéresldr i pro-
positionen att ndmnderna i stillet som huvudregel ska besluta om i vilken
utstrickning sadana beslut ska anmélas. Beslut som inte anmils ska
protokollforas sdrskilt, om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprovning.
Forslagen i propositionen framstar enligt utskottet som vil avvigda. Det
saknas darfor anledning att foresla nagot tillkdnnagivande till regeringen i
fragan. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Medborgerlig forslagsritt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgerlig forslagsritt.

Motionerna

Robert Hannah (L) begir i motion 2016/17:57 att frdgan om att infora
medborgerlig forslagsritt i kommun- och landstingsfullméktige bor utredas
och inforas (yrkande 2) samt att mdjligheten till medborgarforslag avskaffas
om medborgerlig forslagsritt infors (yrkande 3). Motiondren konstaterar att
2014 ars demokratiutredning i betidnkandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) foreslagit att det infors en medborgerlig forslagsratt till
riksdagen samt till kommun- och landstingsfullmiktige i syfte att vitalisera
den svenska demokratin. Motiondren anser att en sadan ordning bor inféras i
stillet for dagens ordning med medborgarforslag.

Martin Kinnunen (SD) begédr i motion 2015/16:3063 yrkande 6 att
mojligheten att vicka medborgarforslag ska goras obligatorisk pa kommunal
niva.
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Giillande ratt

Arenden i kommun- eller landstingsfullméktige far enligt 5 kap. 23 § forsta
stycket 5 KL vickas av den som ér folkbokford i kommunen eller i en kommun
inom landstinget, om fullmédktige har beslutat om det (medborgarforslag).
Fullméktige far dverlata 4t styrelsen eller en nmnd att besluta i ett drende som
har véckts genom medborgarforslag (5 kap. 25 §).

Mgjligheten for kommuner och landsting att besluta att enskilda far vicka
drenden i fullméktige infordes efter ett forslag av Kommunaldemokrati-
kommittén i betdnkandet Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48). Syftet var att
ge medborgarna ytterligare stt att pdverka politiken och att ddirigenom minska
avstdndet mellan véljare och fortroendevalda, 6ka medborgarnas lokal-
politiska engagemang och ge upphov till fler politiska diskussioner mellan
valen. Aven barn och ungdomar samt personer med utlindsk bakgrund som
dnnu inte fatt rostrdtt i kommuner och landsting skulle kunna ldmna
medborgarforslag. Forhoppningen var att inférandet av mdjligheten till
medborgarforslag skulle stirka och vitalisera den lokala demokratin (prop.
2001/02:80 s. 53, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

Propositionen

Bestimmelsen om medborgarforslag har i huvudsak oférandrad overforts till
den nya kommunallagen (8 kap. 1 §). I en ny andra mening foreslas att ritten
att vicka medborgarforslag ocksa ska gilla fér unionsmedborgare som é&r
bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481) inte &r folkbokforda dér (s. 256 £.). Denna 4ndring har sin grund i
att det i artikel 22.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) foreskrivs att alla unionsmedborgare pé lika villkor ska kunna utéva
ritten att rosta och vara valbara inte bara i val till Europaparlamentet utan
ocksa i kommunala val i den medlemsstat dir de 4r bosatta, oavsett om de &ar
medborgare i den staten eller inte.

Demokratiutredningen

2014 ars demokratiutredning hade bl.a. i uppdrag att utvérdera tillimpningen
av den medborgerliga forslagsritten i kommun- och landstingsfullméktige och
att beddma hur medborgarforslagen paverkat den lokala politikens utformning
och den demokratiska delaktigheten i samhéllet. I uppdraget har ocksé ingatt
att foresla hur internet kan anvéndas som ett redskap for att underlétta
overlamnandet av medborgarforslag.

Utredningen, som har genomfort en enkdtundersokning med landets
kommuner och landsting for att utvdrdera tillimpningen av bestimmelserna
om medborgarforslag och dess effekter for den lokala demokratin, menar att
medborgarforslaget har vissa positiva demokratieffekter eftersom det ger
enskilda en mgjlighet att pa ett formaliserat sitt vicka fragor i den besluts-
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fattande processen. Utredningen anser emellertid ocksd att medborgar-
forslagen har en begrinsad effekt pa det demokratiska samtalet och
asiktsbildningen, bl.a. eftersom de anvénds i mycket begransad omfattning och
dessutom inte kan skapa en dialog mellan fortroendevalda a ena sidan och
sammanslutningar av medborgare 4 den andra, enbart med enskilda
medborgare. Medborgarforslagen ger heller inte en indikation pa om det finns
en stark opinion i den frdga som vécks, utan har enligt utredningen framst
anvénts som en “forslagslada” for fragor som uppfattas som klagomal eller
mer allmédnna synpunkter (SOU 2016:5, s. 502 f.).

Utredningen forslar darfor att ordningen med medborgarforslag ska ersittas
med en mojlighet for de folkbokforda i en kommun eller ett landsting att vicka
en folkmotion till kommun- eller landstingsfullméktige. Ett drende far enligt
forslaget vickas om en folkmotion inom sex méanader stdds av minst 1 procent
av de folkbokforda i kommunen eller landstinget. Till skillnad frén vad som
ar fallet med medborgarforslag, som &r en frivillig méjlighet f6r kommun- och
landstingsfullméktige att infora, ska ordningen med folkmotion vara
tvingande, dvs. fullmédktige ska vara skyldig att ta emot en motion som har
undertecknats av 1 procent av de folkbokforda.

I syfte att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas
inflytande &ven pé nationell niva foreslar Demokratiutredningen att frigan om
mojligheten att vicka folkmotioner till riksdagen bor utredas (bet. s. 377 f.).

Demokratiutredningens forslag bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2016 motionsyrkanden om folkinitiativ péa
nationell nivd och om s.k. e-petitioner. Utskottet konstaterade da att de
aktualiserade fragorna var foremal for beredningsarbete inom Regerings-
kansliet. Utskottet, som ansag att detta arbete inte borde foregripas, avstyrkte
motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
2015/16:KU16 s. 33, rskr. 2015/16:206).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om en fordndring av dagens ordning med
medborgarforslag nyligen har varit féremél for utredning och att utredningen
har l&dmnat forslag om fordndringar av ordningen med medborgarforslag.
Beredningen av utredningsforslagen bor inte foregripas, varfor motions-
yrkandena bor avslas.
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Kommunala folkomrostningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om folkinitiativ och kommunala
folkomrostningar.
Jamfor reservation 10 (SD, -).

Motionerna

Martin Kinnunen (SD) yrkar i motion 2015/16:3063 att kraven for att begéra
folkinitiativ sénks (yrkande 2), att partiernas mojlighet att stoppa ett
folkinitiativ avskaffas (yrkande 3), att ett resultat av en folkomrostning ska
vara tvingande och inte ska kunna &ndras av fullméktige under den inne-
varande mandatperioden (yrkande 4), samt att det utreds hur man kan infora
elektroniska namninsamlingar vid folkinitiativ (yrkande 5). Motiondren anfor
att mojligheten for medborgare att sjdlva vécka initiativ dr central i en
demokrati. I takt med att partierna forlorar folklig forankring har fragan fatt
6kad betydelse. Erfarenheterna av ordningen med folkinitiativ dr enligt Martin
Kinnunen dock inte goda eftersom alltfér ménga folkinitiativ stoppas av
kommunerna. Det innebér vidare ett praktiskt problem att underskrifterna
maste ldmnas in skriftligt. Eftersom elektronisk namninsamling redan ar
mojlig pa EU-nivé borde det kunna inforas dven i Sverige.

Aven Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) begir i kommitté-
motion 2016/17:3734 att kravet sanks for hur manga kommunmedlemmar som
ska sta bakom ett folkinitiativ for att fa till stdnd en folkomrostning, samt att
mojligheten till elektroniska namninsamlingar vid folkinitiativ utreds
(yrkande 9).

Gillande ordning

Forutsittningarna for folkinitiativ anges i 5 kap. 23 § andra stycket KL. Dar
anges att ett drende om att halla folkomrostning i en viss fraga far vickas i
kommun- eller landstingsfullméktige av minst 10 procent av de rostberéttigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kom-
munala folkomrdstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella frigan samt innehdlla initiativtagarnas egenhidndiga namnteckningar,
uppgift om ndr namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, personnummer
och uppgift om deras adresser. Namnunderskrifter som dr dldre 4n sex
ménader ska inte raknas.

Har ett folkinitiativ vickts ska fullméktige besluta att en folkomrdstning
ska héllas om den fraga som initiativet avser dr sddan att fullmiktige kan
besluta om den, och inte minst tva tredjedelar av de nédrvarande ledamoterna
rostar mot forslaget (5 kap. 34 a §).
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Nér bestimmelserna om folkinitiativ infordes fick ett sddant vickas av
minst 5 procent av de rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,
och ett folkinitiativ kunde avslas av fullmiktige med enkel majoritet. I motiven
uttalades att folkinitiativet skulle stirka den lokala demokratin och Oka
enskilda kommunmedlemmars inflytande pd den kommunala verksamheten
samtidigt som forslaget ansags vél avvigt i forhéllande till den representativa
demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 f.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa édndringar i syfte att forstdrka folk-
initiativet: ett folkinitiativ maste nu stédjas av fler rostberdttigade kommun-
eller landstingsmedlemmar, men har ett initiativ lyckats fa tillrackligt manga
namnunderskrifter ska en folkomrdstning som huvudregel hallas. Endast en
kvalificerad majoritet av fullméaktiges ledaméter kan avsla ett folkinitiativ. I
motiven uttalades (prop. 2009/10:80 s. 105) bl.a. att den sparr det innebér att
fullméktige med kvalificerad majoritet kan avsla ett folkinitiativ kan antas leda
till att folkomrdstningar inte hélls i frdgor som visserligen formellt faller in
under vad fullméktige kan besluta om men som till sin karaktdr &r sddana att
det vore olampligt att folkomrdsta om dem. Exempel pad sddana frgor &r
anstéllningsdrenden och andra drenden dér det finns risk for att enskilda
personer upplever en folkomrdstning som kriankande.

I remissbehandlingen av forslaget som ldmnades av Grundlagsutredningen
i betinkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125), ansdg ett antal
remissinstanser att ett forstarkt folkinitiativ enligt den modell som utredningen
foreslog riskerade att ge olika sdrintressen ett alltfor kraftfullt verktyg for att
péverka politiken och att f6rdrdja beslutsprocessen. Regeringen menade att en
sadan risk inte borde dverdrivas och att det fick antas att initiativ som saknar
demokratisk forankring inte kommer att ha st6d hos en tillrdckligt stor andel
av ledamoterna i fullméktige for att leda till folkomrostning. Att ett folk-
initiativ har véickts medfor heller inte att fullméktige &r forhindrad att fatta ett
beslut i drendet, om folkinitiativet kan antas ha vackts enbart i syfte att forsoka
forhala beslutsprocessen. Vidare konstaterade regeringen att de folkomrost-
ningar som anordnas endast &r radgivande (prop. 2009/10:80 s. 106).

Propositionen

Bestaimmelserna om folkinitiativ har i sak ofordndrade forts in 1 8 kap. 2 § 1
den foreslagna lagen.

Demokratiutredningen

2014 ars demokratiutredning hade i Overgripande uppdrag att analysera
behovet av och utarbeta forslag till atgérder for att oka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin samt att starka individens
mojligheter till delaktighet i och inflytande Gver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen. En del av utredningens uppdrag gillde folk-
initiativet och de kommunala folkomrostningarna. I uppdraget ingick att
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sammanstélla erfarenheter av det forstirkta folkinitiativet och bedoma dess
effekter pa demokratiutvecklingen pé lokal nivd samt att foresla atgérder for
hur kommuner och landsting kan &stadkomma ett hogre valdeltagande i
kommunala folkomréstningar och hur legitimiteten for folkomrdstningar kan
stirkas. Utredningen skulle ocksa foresla dels hur internet kan anvéndas for
att underldtta namninsamlingar till folkinitiativ, dels atgérder som kan bidra
till att folkinitiativet kan genomforas och administreras dndamalsenligt och
effektivt samt bidra till att demokratin fordjupas pa lokal niva.

Utredningen ldmnade i januari 2016 betdnkandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5). Utredningen anser att folkinitiativet ar ett vardefullt redskap
for inflytande och delaktighet i den lokala demokratin som innebédr utdkade
mojligheter for direktdeltagande i kommunernas och landstingens besluts-
processer. Utredningens sammanstéllning av erfarenheter av det forstiarkta
folkinitiativet visar dock att det inte har varit utan problem och att det har
skapat vissa spinningar i den lokala demokratin. Det principiella virdet av att
véljarna har en mdjlighet till direktdeltagande i politiska beslut overviger
emellertid enligt utredningen de negativa erfarenheterna.

Utredningen anser att de grundlaggande principerna for folkinitiativet, dvs.
att det krdvs ett stod av 10 procent av de rostberittigade for att vicka ett
folkinitiativ och tvé tredjedelar av fullméktige for att avsla det, innebér en bra
avvigning mellan det representativa beslutsfattandet och inslaget av deltagar-
demokrati. Ddremot bor insamlingen av namnunderskrifter enligt utredningen
underlattas. Kommunernas arbete med att validera namnunderskrifter ar tids-
och resurskrivande och riskerar att leda till beslut som grundar sig pa
godtyckliga bedomningar. Utredningen forslar dérfor att det vid sidan av
dagens ordning med underskrifter i pappersform ska vara mdjligt att samla in
underskrifter via internet, dir den egenhéndiga namnunderskriften ersitts med
ett elektroniskt undertecknande, exempelvis med hjélp av e-legitimation. En
nationell webbplats bor upprittas for namninsamling av folkinitiativ, och
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland bor ges i uppdrag att upprétta och ansvara for
webbplatsen.

Utredningen redovisar ocksd Overvdganden nir det géller bl.a.
behandlingen av personuppgifter och sekretess pa webbplatsen, kravet pa att
initiativtagarnas personnummer ska anges, publicering av information om
pagaende folkinitiativ pd kommunens eller landstingets webbplats samt
samrdd vid formuleringen av den friga som ska vara foremél for en folkom-
rostning.

Utredningen anser vidare att det bor genomforas en forsoksverksamhet med
e-rostning i kommunala folkomrdstningar. E-rdstning kan enligt utredningen
gagna vissa viljargrupper, t.ex. personer med funktionsnedsattning, men kan
vara problematiska eftersom det ar svart att garantera valhemligheten och
skapa system som dr tillrickligt sdkra. Sdkerhetskraven for kommunala
folkomrostningar behdver enligt utredningens mening dock inte vara lika hdga
som for de allménna valen. Erfarenheterna av en forsoksverksamhet kan enligt
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utredningen utgora ett underlag vid framtida Overvigningar om en
forsoksverksamhet med e-rostning i de allménna valen.
Utredningens forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat motionsyrkanden i
samma fraga. Ett yrkande om en utredning om att mojliggora elektronisk
namninsamling vid folkinitiativ avstyrktes eftersom det ansags tillgodosett
genom Demokratiutredningens uppdrag. Ovriga yrkanden avstyrktes med
hénvisning till att de fragor de berdrde var foremél for Demokratiutredningens
da pagéende arbete. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
2014/15:KU18 s. 19 f,, rskr. 2014/15:174).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om folkinitiativ nyligen har varit féremal for
utredning och att utredningen inte har funnit skl att féresla nagra férandringar
av de grundldggande principerna for folkinitiativet. Dagens ordning, dvs. att
det krdavs ett stod av 10 procent av de rostberittigade for att vicka ett
folkinitiativ och tva tredjedelar av fullméktige for att avsla det, innebér enligt
utredningen en bra avvigning mellan det representativa beslutsfattandet och
inslaget av deltagardemokrati. Utskottet instimmer i denna bedémning, och
konstaterar hdrutéver att utredningen har ldmnat forslag pa att
namninsamlingen for ett folkinitiativ dven bor kunna ske elektroniskt.
Beredningen av utredningsforslaget i denna del bor inte foregripas.
Motionsyrkandena avstyrks.

Allménhetens insyn i kommunala bolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om allméinhetens rétt och
mojlighet till insyn i kommunala bolag.
Jamfor reservation 11 (SD, -).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) anfoér i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 3 att insynen i kommunalt och regionalt 4gda bolag ar
eftersatt och att regeringen bor se till att medborgarnas rétt och méjlighet till
insyn i dessa bolag kan sdkerstéllas. Det dr viktigt att insynen i praktiken
fungerar lika bra i de kommunalt och regionalt 4gda bolagen som den gor i
den &vriga kommunala och regionala verksamheten. Det bor inte ha ndgon
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betydelse om bolagen &r helt eller delvis 4gda av kommunen eller regionen.
Tillgangen pé allménna och offentliga handlingar maste kunna garanteras.

Giillande ratt

Kommuner och landsting far efter beslut av fullméktige 1dmna 6ver varden av
en kommunal angeldgenhet till en juridisk person (3 kap. 16 § KL). Bestdm-
melser om allminhetens rétt att ta del av handlingar hos vissa juridiska
personer finns i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta
del av allménna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gilla ocksa
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser
dir kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande.
Sédana bolag, féreningar och stiftelser ska vid tillimpningen av OSL jédmstél-
las med myndigheter.

Kommuner och landsting ska anses utdva ett rittsligt bestimmande
inflytande om de ensamma eller tillsammans

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med mer
an hélften av samtliga roster i bolaget eller féreningen eller pa nagot annat
sétt forfogar Gver s manga roster i bolaget eller foreningen,

2. har rétt att utse eller avsétta mer dn hélften av ledamdterna i styrelsen for
ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller

3. utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsmén i ett handelsbolag.

Aven om ett sidant inflytande utdvas av en juridisk person éver vilken en
kommun eller ett landsting bestimmer pé det sétt som anges i de ndmnda
punkterna, ska inflytandet anses utdvat av kommunen eller landstinget.
Bestaimmelserna om kommuner och landsting géller dven for kommunal-
forbund.

I deldgda kommunala bolag, dir kommunen eller landstinget bestimmer
tillsammans med ndgon annan utan att ha ett sddant inflytande 6ver verk-
samheten som anges ovan, géller inte offentlighetsprincipen. Fullméktige ska
emellertid enligt 3 kap. 18 § andra stycket KL, verka for att allmédnheten ska
ha ritt att ta del av handlingar enligt de grunder som giller fér allmdnna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och OSL.

Om en kommun eller ett landsting ldmnar dver virden av en kommunal
angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag ska fullméktige se till att bolaget
ger allmédnheten insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas 6ver till en
privat utforare (3 kap. 17 § 6 KL). I deldgda kommunala bolag ska fullméktige
se till att bolaget ger allmédnheten insyn i verksamhet som genom avtal ldmnas
over till en privat utférare i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt (3 kap.
18 § forsta stycket och 17 § 6 KL).
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Propositionen

Nu géllande bestimmelser i 3 kap. 16—18 §§ fors 1 huvudsak oférdndrade dver
till 10 kap. i forslaget till ny kommunallag. Nagra sérskilda dvervdganden i
frdga om allménhetens insyn i kommunala eller regionala bolag gors inte i
propositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att ta nagot initiativ till &ndringar i de bestimmelser i
kommunallagen och offentlighets- och sekretesslagen som reglerar allmén-
hetens rétt till insyn i kommunala bolag. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Kommunal samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden om kommunal samverkan.

Motionerna

I partimotionerna 2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C), yrkande 18,
och 2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C), yrkande 20, begérs att nya former
av kommunala samarbeten ska underléttas for att forbittra invanarnas service
och stirka det demokratiska inflytandet for medborgare. Samma yrkande finns
dven i kommittémotion 2016/17:3096, yrkande 7, av Peter Helander och
Helena Lindahl (bada C).

Jesper Skalberg Karlsson (M) menar i motion 2016/17:1029, yrkande 1, att
samverkan kommuner emellan bor underlittas nér det géller finansiering av
va-forsorjning. Motionédren anfor att det svenska va-systemet &r i behov av
underhall. Va-taxan sitts bl.a. efter en beddmning av investeringsbehovet; om
kommuner fick en mer flexibel sjdlvkostnadsprincip skulle gemensamma
taxor bli mdjliga for kommuner som samverkar.

Gillande ordning

Av 2 kap. 1 § KL foljer att en kommuns eller ett landstings atgdrd maste vara
knuten till kommunens respektive landstingets eget omrade eller dess
medlemmar, samt att atgdrden inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan (lokaliseringsprincipen).
Kommuner och landsting fér enligt 8 kap. 3 ¢ § KL inte ta ut hdgre avgifter d4n
som svarar mot kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen
eller landstinget tillhandahaller (sjdlvkostnadsprincipen).

Undantag fran lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna kriaver stod av
lag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunal samverkan kan i dag forekomma i offentligrittslig form genom
kommunalférbund och gemensamma ndmnder, samt i privatrittslig form
genom olika former av samverkansavtal. En stor 6versyn av mojligheterna till
kommunal samverkan gjordes i mitten av 1990-talet (prop. 1996/97:105).
Genom denna reform skapades bl.a. mojligheten till gemensamma ndamnder.
Kommunalforbundsreglerna  forenklades, och  bestimmelserna  om
kommunalférbund togs in i kommunallagen. Frdgan om samverkan har
dérefter utretts vid flera tillfdllen utan att det resulterat i nagra lagdndringar (se
SOU 2007:72 och SOU 2012:30). Statskontoret har pa regeringens uppdrag
analyserat behovet av ytterligare samverkan genom avtal inom
kommunsektorn. Uppdraget redovisas i rapporten Kommunal avtalssam-
verkan (2016:23).

Kommuner ansvarar enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjadnster for
att tillhandahalla vattenforsorjning och avlopp genom en allmén va-anligg-
ning. En allmén va-anldggning ska ordnas och drivas s att den uppfyller de
krav som kan stéllas med hénsyn till skyddet av ménniskors hélsa och miljon
och med hinsyn till intresset av god hushéllning med naturresurser.
Fastighetsdgare ska betala avgifter for en allmén va-anldggning, om fastig-
heten finns inom anldggningens verksamhetsomrade och vattentjansten inte
kan tillgodoses pa ett annat sdtt. Avgifterna far inte 6verskrida det som behdvs
for att tdcka de kostnader som &r nddvéndiga for att ordna och driva va-
anldggningen. Avgifternas belopp och hur de ska betalas ska framgé av en taxa
som beslutas av kommunen.

Propositionen

Bestdmmelserna som slar fast lokaliseringsprincipen finns i forslaget i 2 kap.
1 och 2 §§. Sjélvkostnadsprincipen regleras i forslaget i 2 kap. 6 §. Forslagen
innebér inte ndgon dndring i sak.

Regeringen goér beddmningen att fragan om utdkade mdjligheter till
avtalssamverkan bor utredas ytterligare (s. 147 f.). Fragan ror enligt regeringen
centrala kommunala principer sasom lokaliseringsprincipen och vicker fragor
om upphandling och transparens. Regeringen har gett en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas
kapacitet att fullgora sina uppgifter och mota de utmaningar som foljer bl.a.
av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten (Fi
2017:02, dir. 2017:13). I uppdraget ingér bl.a. att utreda forutséttningarna for
att ge kommunerna generella mdjligheter att avtalssamverka. Den del av
uppdraget som avser avtalssamverkan ska redovisas senast den 1 oktober
2017. Uppdraget ska i resterande delar redovisas senast den 15 oktober 2019.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om kommunal samverkan.
Varen 2013 hénvisade utskottet till att resultatet av beredningen av
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utredningsbetdnkanden borde invéntas och avstyrkte motionen (bet.
2012/13:KU22 s. 44). Varen 2014 ansdg utskottet att det inte fanns skal att
foresla ytterligare Gversyn av kommunala samverkansformer. Motionen
avstyrktes (bet. 2013/14:KU12 s. 22).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att det pdgdende utredningsarbetet om avtalssamverkan
bor foregripas, och avstyrker motionsyrkandena.

Ekonomisk forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans ska fortydligas.
Jamfor reservation 12 (SD, -).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begir i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 1 att kommunallagens krav pa en ekonomi i balans ska
fortydligas. Det ér enligt motiondrerna helt grundlidggande att de gemensamma
kommunala och regionala resurserna i forsta hand gér till karnverksamheten.
Kommunens skattebetalare ska inte behdva forvandlas till ofrivilliga risk-
kapitalister genom att politiker investerar pengar i osékra ekonomiska projekt
som riskerar att bli forlustaffarer. Det bor darfor enligt motiondrerna finnas
tydligare krav pa kommunerna och firre mojligheter att géra undantag fran
balanskravet.

Giillande ratt

I kommunallagen och i lagen (1997:614) om kommunal redovisning finns
bestimmelser om hur kommuner och landsting ska skéta sin ekonomiska
forvaltning. Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer (8 kap. 1 § KL). Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning fér kommunen eller landstinget.

Enligt 8 kap. 4 och 5 §§ KL ska kommuner och landsting varje ar uppratta
en budget for nista kalenderar som innehéller en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetéret. Av planen ska det bl.a. framga hur verksamheten
ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen berdknas vara vid
budgetarets slut. Budgeten ska som huvudregel upprittas sé att intikterna
overstiger kostnaderna, dvs. kommunernas och landstingens budgetar ska vara
balanserade. Undantag fran kravet fir goras om det finns synnerliga skél. Ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

synnerligt skl kan enligt forarbetena vara att ge en kommun eller ett landsting
med en stark finansiell stéllning mojlighet att med beaktande av god ekono-
misk hushallning minska sin formégenhet (prop. 2003/04:105 s. 18 ). Aven
storre omstruktureringsatgarder med atfoljande kostnader som en kommun
eller ett landsting vidtar i syfte att uppné en god ekonomisk hushéllning kan
utgora skél for att inte faststélla en budget i balans.

For att utjamna intdkter over en konjunkturcykel har kommuner och
landsting sedan 2013 mojlighet att under vissa i 8 kap. 3 d § KL angivna
forutséttningar reservera medel till en resultatutjimningsreserv, som vid behov
kan tas i ansprak for att ticka underskott i verksamheten (prop. 2011/12:172,
bet. 2012/13:FiU15).

Kommuners och landstings forvaltningsberéttelser ska enligt 4 kap. 3 a §
lagen om kommunal redovisning innehélla upplysningar om dels érets resultat
efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for forandring av
resultatutjimningsreserven (balanskravsresultat). Om balanskravsresultatet
for ett visst rdkenskapsar dr negativt, ska det enligt 8 kap. 5 a § KL regleras
under de ndrmast foljande tre aren. Fullmaktige ska anta en atgédrdsplan for hur
regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje
aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Fullmaiktige far enligt 8 kap. 5 b § KL besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal. I forarbetena
anges att synnerliga skél t.ex. kan foreligga ndr en kommun eller ett landsting
medvetet och tydligt har gjort avsittningar och byggt upp ett avsevirt eget
kapital for att mota tillfdlliga framtida intdktsminskningar eller kostnads-
Okningar. Ett annat exempel dr nér tillgngar har avyttrats och en forlust darvid
har uppstatt. Det kan da finnas skél att inte reglera forlusten under forut-
sdttning att avyttringen samtidigt innebédr att kommunen eller landstinget
dérigenom har skapat forutséttningar for minskade framtida kostnader (prop.
1996/97:52 s. 38 f. och 94). Mgjligheten att inte reglera ett negativt resultat
ska anvindas restriktivt (prop. 2003/04:105 s. 26).

Propositionen

Bestimmelserna om ekonomisk forvaltning har i den nya lagen placerats i
11 kap. Négon fordndring i sak foreslas inte i propositionen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet finner inte skl att ta ndgot initiativ till &ndringar i de bestimmelser
som reglerar hur kommuner och landsting ska skéta sin ekonomiska forvalt-
ning. Diarmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Kommunala budgetar i ett beslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommunala budgetbeslut.

Motionen

I motion 2015/16:179 begéir Rasmus Ling (MP) att kommunallagen &ndras sé
att beslut om kommunala budgetar tas i ett samlat beslut. Motiondren anfor att
valresultaten i manga kommuner, regioner och landsting har inneburit att det
inte har bildats styrande majoriteter. I stédllet styrs kommunen, regionen eller
landstinget av en minoritet. Med en hénvisning till hur riksdagen beslutar om
statens budget menar motiondren att kommunala budgetar bor tas i ett beslut
sd att inte budgeten splittras upp i budgetbeslut i olika delar.

Giillande ordning

Budgetprocessen i kommuner och landsting regleras i 8 kap. KL. Kommuner
och landsting ska enligt 4 § varje ar upprétta en budget for nésta kalenderar
(budgetar). Budgeten ska upprittas sa att intédkterna overstiger kostnaderna.
Av 6 § foljer att ett forslag till budget ska upprittas av styrelsen fore oktober
manads utgéng, eller, om det finns sérskilda skil, i november. Forslaget ska
hallas tillgdngligt for allménheten (10 §). Budgeten faststills enligt 8 § av
fullméktige fore november méanads utgang. Om budgeten av sérskilda skil inte
kan faststéllas fére november manads utgang ska fullméktige dnda faststilla
bl.a. skattesatsen inom denna tid. Budgeten ska i sadana fall faststéllas fore
december manads utgéng (9 §).

Sedan regeringen har ldmnat sitt forslag till statsbudget i budgetpropo-
sitionen beslutar riksdagen om statsbudgeten i tva steg enligt den s.k. ram-
beslutsmodellen (11 kap. 18 § riksdagsordningen). I det forsta steget beslutar
riksdagen hur stora statens utgifter far vara totalt och hur mycket vart och ett
av de 27 utgiftsomraddena far kosta. I det andra steget beslutar riksdagen om
de olika anslagens storlek inom respektive utgiftsomrade.

Propositionen

Bestimmelserna om budgetprocessen i kommuner och landsting regleras i
huvudsak i den foreslagna lagens 11 kap. I 8 kap. 14 § finns bestimmelsen om
att budgetforslaget ska hallas tillgingligt f6r allménheten.

I 11 kap. 1 § foreslds den dndringen att forslag till budget for revisorernas
verksamhet ska upprittas av fullmiktiges presidium. Andringen syftar till att
stirka revisionens oberoende gentemot de granskade organen (prop. s. 242).
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om utformningen av
kommunala budgetbeslut. Utskottet ansdg da att resultatet av ett pagdende
utredningsarbete borde invéntas och avstyrkte motionen (bet. 2010/11:KU24
s. 34).

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner inte skél att stélla sig bakom det som yrkas i motionen om
kommunala budgetbeslut. Motionen avstyrks.

Aterbetalning av kommunal- och landstingsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsyrkande om individuell aterbetalning

av kommunalskatt och landstingsskatt.

Motionen

Finn Bengtsson och Gunilla Nordgren (bdda M) begér i motion 2015/16:967
att det infors en mdjlighet till individuell &terbetalning av kommunalskatt och
landstingsskatt vid Gverskott. Motiondrerna anfor att det inte dr ovanligt att
skatteuttaget i en kommun eller ett landsting vid budgetarets slut har varit
hogre dn vad som krévts for att ticka utgifterna, sa att det uppstar ett Gverskott.
En 16sning skulle vara att erbjuda mojligheten for en kommun eller ett
landsting att aterféra detta till skattebetalarna i form av en individuell
skatteaterbiring. Dagens ordning med resultatutjimningsreserver, vilket
utskottet tidigare hénvisat till ndr det avstyrkte ett liknande motionsyrkande,
mdjliggdr enligt motiondrerna inte en individuell terbetalning till enskilda.

Bakgrund och géllande ordning

Fragan om krav pd kommuner och landsting att ha en ekonomi i balans har
sttt i fokus vid Oversynen av den kommunala ekonomin. I 1977 ars
kommunallag fanns ett krav pa att den kommunala ekonomin skulle vara i
balans. Detta krav slopades i 1991 ars kommunallag och ersattes med ett
allmént krav pé att ha en god ekonomisk hushallning. Ett krav pé att ha en
budget dér intdkterna dverstiger kostnaderna infordes (prop. 1996/97:52 och
1996/97:150). Detta krav har dérefter fortydligats och forsetts med olika
former av undantag (prop. 2003/04:105 och prop. 2011/12:172). En sérskild
kommunal redovisningslag, lagen (1997:614) om kommunal redovisning, har
ocksa tratt i kraft.

Kommuner och landsting ska enligt 8 kap. 1 § KL ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra
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juridiska personer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning for kommunen eller landstinget. Enligt 2 § i samma kapitel ska
kommuner och landsting forvalta sina medel pa ett sadant sétt att krav pa god
avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Fullméktige ska enligt
3 § meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvaltningen.

Kommuner och landsting far under angivna forutsittningar ta ut avgifter
for tjdnster och nyttigheter som de tillhandahaller (3 b §). Avgifterna far dock
inte vara hogre &n vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahéller, den s.k. sjélv-
kostnadsprincipen (3 ¢ §).

Kommuner och landsting ska enligt 4 § varje ar upprétta en budget for nista
kalenderdr (budgetar). Budgeten ska upprittas sd att intdkterna Overstiger
kostnaderna. Undantag fran detta krav far goras bl.a. i den utstrdckning som
medel frin en resultatutjgmningsreserv tas i ansprak: kommuner och landsting
far enligt 3 d § reservera medel till en utjimningsreserv under forutséttningar
som anges i bestimmelsen. Reservering far goras for att utjimna intakter 6ver
en konjunkturcykel.

Fullmiktige i en kommun som under ett ar beslutade att aterbetala overskott
till kommunmedlemmarna har ansetts Gverskrida sina befogenheter. En
kommun kan inte efter de tidsfrister som anges i lagen for nir skattesatsen och
budgeten ska faststéllas dndra skattesatsen. Att aterbetala skattemedel innebar
enligt Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) i praktiken en
otilldten retroaktiv sinkning av skattesatsen. Kommunen anses inte heller
kunna aterbetala skattemedel pa ndgon annan grund, eftersom detta skulle
innebira understod till enskilda som kriver sirskilt lagstod (RA 1991 ref. 64).

Propositionen

Huvuddelen av bestimmelserna om kommunernas och landstingens
ekonomiska forvaltning har i den nya kommunallagen forts in, utan dndringar
isak, i 11 kap. Bestimmelserna om forutséttningarna for att ta ut avgifter och
om sjélvkostnadsprincipen har placerats i 2 kap. Vissa bestimmelser finns
dessutom i 8 kap. i forslaget.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden i samma fraga (se bl.a. bet.
1997/98:KU4 s. 9 £., 2008/09:KUS s. 26 f., och 2010/11:KU24 s. 31 f.) senast
varen 2015. Utskottet noterade da att mojligheten att anvédnda resultatut-
jdmningsreserver hade inforts i kommunallagen, men var inte beredd att stilla
sig bakom yrkandet om individuell dterbetalning av skattemedel. Motionen
avstyrktes (bet. 2014/15:KU18 s. 61 f.).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden och avstyrker motionen.

Revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden om den kommunala revisionen.
Jamfor reservation 13 (SD, -).

Motionerna

Négra av motionerna fran den allminna motionstiden 2015/16 géller den
kommunala revisionen: motion 2015/16:428 yrkande 2 av Sotiris Delis och
Erik Ottoson (bada M), motion 2015/16:733 av Niklas Wykman (M), motion
2015/16:1250 yrkande 1 och 2 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (bada M)
samt motion 2015/16:1675 av Finn Bengtsson (M). Motiondrerna begér en
utredning av fradgan om en forstarkning av den kommunala revisionen.

Sotiris Delis och Erik Ottoson anfor att mdjligheterna till en extern och
oberoende revision bor utredas. Niklas Wykman menar att sakkunniga
revisorer bor std for den huvudsakliga granskningen och foredra revisions-
resultatet for kommun- respektive landstingsfullméktige. Revisorerna pa
kommunal niva bor enligt Niklas Wykman ges verktyg som motsvarar de som
Riksrevisionen har pé statlig niva. Det senare anfors dven av Ida Drougge och
Erik Bengtzboe, som dessutom yrkar att frigan om ett utokat uppdrag for
revisorerna utreds. De bor enligt motiondrerna ocksd kunna granska exempel-
vis hur kommunala mal sétts och vilken effekt genomforda satsningar har fatt.

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) begir i kommittémotion
2016/17:3734 (yrkande 2) att fragan om hur oppositionens mdjlighet att
genom revision fa insyn i fullméktiges beslut utreds. Som exempel pa hur
insynen kunde 6ka ndmner motionérerna att oppositionen fér utse revisorerna.

Bakgrund och giillande ordning

Den kommunala revisionen har varit foremal for ett dterkommande reform-
arbete, som bl.a. inneburit ett krav pa att revisorerna ska bitridas av
sakkunniga, att fullmiktige ska motivera sitt forslag till beslut i ansvars-
frihetsfragan och att fullmiktigeledaméter inte kan viljas till revisorer.

Enligt 3 kap. 8 § KL ska det for granskning av den verksamhet som bedrivs
inom en nidmnds verksamhetsomrade och av en fullmiktigeberedning finnas
revisorer. Revisorerna granskar enligt 9 kap. 9 § arligen i den omfattning som
foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma sitt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt 3 kap. 16-18 b §§, dven
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verksamheten i de foretagen. Revisorerna provar om verksamheten skots pa
ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om
rdkenskaperna dr réttvisande och om den interna kontroll som gors inom
ndmnderna ar tillrdcklig.

Enligt 9 kap. 1 § KL ska en nyvald fullméktige under de &r da val av
fullméktige har forrdttats i hela landet vélja revisorer for granskning av
verksamheten under de fyra foljande aren. Vid en samlad revision av hela
verksamheten ska minst fem revisorer véljas, enligt 2 § samma kapitel. Vid en
sérskild revision for granskning av en viss ndimnds verksamhet ska minst fem
revisorer véljas for varje namnd eller grupp av ndimnder. En gemensam ndmnd
ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna eller
landstinget.

Propositionen

Regeringen gor i propositionen bedomningen att den nuvarande ordningen
med fortroendevalda revisorer som ansvarar for bade forvaltnings- och
redovisningsrevision bor behallas (s. 240 ff.). Regeringen anfor i huvudsak
foljande.

Den kommunala revisionen har varit foremal for flera reformer de senaste
decennierna. Ménga atgdrder har vidtagits for att stirka oberoendet och
professionaliteten. All verksamhet i kommuner bygger pd nimndmodellen dar
fortroendevalda &dr ansvariga. Inom en sddan modell dr det inte anmérk-
ningsvirt att dven fullmiktiges kontroll genom revision bedrivs pa
motsvarande sitt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det innebéra en fordndring av kommunernas organisationsmodell och
ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Den kommunala forvaltnings-
revisionen dr till sin karaktér politisk och de som granskas é&r till stor del for-
troendevalda. Granskningen ska dérfor ledas av fortroendevalda. De fortroen-
devalda revisorerna har stor kompetens om hur kommunen eller landstinget ar
organiserat och om lokala forhédllanden. Det kan ifragasittas om en helt
yrkesmaéssig revision kan upprétthalla motsvarande kunskap. Om revisionen
t.ex. ska upphandlas kan upparbetad kompetens forloras varje gang en ny
upphandling gors. Langsiktigheten i revisionsarbetet blir dé lidande. Det bor
ocksa uppmérksammas att den politiska minoritetens insyn i revisionen med
en sadan modell riskerar att férsvinna. Det nuvarande systemet har ocksa i allt
visentligt fungerat vil. Inte heller den sédrskilda utredare som hade i uppdrag
att foresld en moderniserad kommunallag menade att det nuvarande systemet
for kommunal revision borde forindras.”

Regeringen ldmnar dock vissa forslag som syftar till att oka den kommunala
revisionens oberoende och professionalism inom ramen for nuvarande
ordning. Av dessa forslag kan hir ndmnas att det ska vara fullmiktiges
presidium, och inte som i dag styrelsen, som ska uppritta forslaget till budget

2 En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24), slutbetinkandet av Utredningen om en
kommunallag for framtiden, s. 605 f.
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for revisorerna. Forslaget syftar enligt regeringen till att stirka revisionens
oberoende gentemot de granskade organen och for att se till att frigan om
budget till revisionen far en allsidig provning. Vidare fOreslds att de
sakkunniga alltid ska ges tillfille att yttra sig nédr fullmiktige behandlar
revisionsberattelsen. For att ytterligare forstarka revisionens oberoende ar det
enligt regeringen viktigt att starka de sakkunnigas stillning. Dessutom foreslar
regeringen att den som &r revisor inte ska kunna viljas till ledamot eller
ersittare i fullméktige.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner i samma fradga. Motionerna har
avstyrkts av utskottet, i borjan av den forra mandatperioden med hénvisning
till redan genomf6rda dndringar i kommunallagen som innebar en forstiarkning
av den kommunala revisionen (bet. 2010/11:KU24 s. 34 f.), och senare med
hénvisning till den d& pagéende beredningen av de forslag som lamnats av
Utredningen om en kommunallag for framtiden (bet. 2014/15:KU18 s. 10).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2014/15:174).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att den nuvarande ordningen med
fortroendevalda revisorer som ansvarar for bade forvaltnings- och
redovisningsrevision bor behdllas. I propositionen ldmnar regeringen
dessutom vissa ytterligare forslag, vilka enligt utskottets mening ytterligare
forstarker revisionens oberoende. Det saknas dérfor enligt utskottet skél att
stélla sig bakom vad som yrkas i motionerna. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Laglighetsprovning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utokade mojligheter att
overklaga kommunala beslut.
Jamfor reservation 14 (SD, -).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begédr i kommittémotion
2016/17:3734 yrkande 13 att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag pa adekvata rattsmedel for att motverka att ett fatal enskilda kommun-
foretradare informellt ska kunna fatta de facto-beslut, som inte kan dverklagas
pé grund av obefintlig dokumentation. Avsaknaden av dokumentation medfor
att det inte finns ndgot formellt beslut f6r domstolen att prova. Motionérerna
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menar att betydligt storre hinsyn bor kunna tas till faktiskt agerande och
efterfoljande beslut i forvaltningen, som skapar faktisk réttskraft vid laglig-
hetsprovning av sddana fall.

Gillande ordning

Kommunala beslut kan &verklagas antingen genom laglighetsprovning eller
genom forvaltningsrittsligt 6verklagande. Foreskrifterna om laglighetsprov-
ning géller enligt 10 kap. 3 § KL, inte om det i lag eller annan forfattning finns
sérskilda foreskrifter om 6verklagande. Uppdelningen mellan dessa verklag-
andemdjligheter kan generellt beskrivas sé att beslut fattade enbart med stod
av kommunallagen dverklagas genom laglighetsprovning. Beslut fattade med
stdd av speciallagstiftning Overklagas déremot oftast genom forvaltnings-
rittsligt overklagande.

Laglighetsprovning &r ett rittsmedel som syftar till att ge medlemmarna
mojlighet att kontrollera att den kommunala sjdlvstyrelsen utdvas pa ett
rattsenligt sitt. Kédnnetecknande for laglighetsprovning dr att besluten endast
kan provas mot de punkter som anges i kommunallagen och att provningen ar
begrénsad till lagligheten av ett beslut. Om 6verklagandet bifalls far beslutet
upphédvas men inte erséittas med ett nytt beslut.

Talan kan foras mot beslut av fullmiktige eller den beslutande férsam-
lingen i ett kommunalférbund, av en ndmnd, av ett partssammansatt organ
eller av revisorerna i friga om deras forvaltning (10 kap. 2 § KL). Aven beslut
av forbundsstyrelsen, en annan nimnd eller ett partssammansatt organ i ett
kommunalférbund kan dverklagas. Beslut av rent forberedande eller verkstill-
ande art kan dock inte overklagas.

Laglighetsprovning kan bara ske pd de sérskilda grunder som dr angivna i
10 kap. 8 § KL. Ett 6verklagat beslut ska enligt forsta stycket upphidvas om

* det inte har tillkommit i laga ordning,

* Dbeslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget,

* det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

* Dbeslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Propositionen

Regeringen gdr beddmningen att bestimmelserna om laglighetsprovning bor
finnas kvar i huvudsak oférdndrade i den nya kommunallagen (s. 251 f.).
Regleringen kring vilka kommunala beslut som kan dverklagas genom laglig-
hetsprévning bor enligt regeringen inte heller fordndras (s. 258 f.). Regeringen
foreslar vidare att nuvarande provningsgrunder ska behéllas men fortydligas
och redigeras sprakligt (s. 261 f.). Bestimmelserna om laglighetsprovning har
i den nya lagen placerats i 13 kap.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att nuvarande bestimmelser om laglig-
hetsprovning i huvudsak bor behéllas. Utskottet finner darfor inte skél att stilla
sig bakom vad som anfors i motionen och foreslér att motionsyrkandet avslés.
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Reservationer

1. Antalet ledamoéter och ersittare i fullmiktige, punkt 3 (SD, -
)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 5.

Stallningstagande

I kommunallagen finns bestimmelser som reglerar antalet ledamoter och
ersittare i fullmiktige. Reglerna, som bl.a. anger det minsta tillatna antalet
ledaméter 1 fullméktige, dr inte tillrickligt flexibla. Vi menar darfor att dessa
regler bor ses over. Utgdngspunkten for dversynen bor vara att 6ka kommuner-
nas och regionernas handlingsutrymme i detta avseende samtidigt som en god
medborgerlig forankring garanteras.

2. Byte av partitillhorighet och ersittare i fullméiktige, punkt 4
(SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2754 av Markus Wiechel (SD),
2015/16:3084 av Markus Wiechel (SD),
2016/17:2263 av Markus Wiechel (SD) och
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt nuvarande regler finns ingen mojlighet for partierna att efter ett val
tillfora kandidater som inte tidigare funnits med pa partiets valsedel, till
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fullméktige. Detta dr en ordning som riskerar att leda till tomma stolar. Tomma
stolar i fullmaktige &r inte bara en forlust for det politiska partiet utan dven for
de véljare som i praktiken inte fir utdelning for sina roster. Ett argument mot
att efter ett val lata partierna tillféra kandidater pa sina mandat, ar att det ar
partiernas ansvar att se till att det finns ersittare som &r beredda att tréda in.
Detta dr dock inte mojligt i alla situationer. Samtidigt dr det ett samhills-
problem att intresset for att engagera sig i politiska partier under lang tid har
varit dalande. Genom att Oppna for att mellan val lata partierna tillfora
ledamoter till fullméktige, skulle riskerna med tomma stolar minska avsevért
samtidigt som véljarna skulle garanteras att deras roster riknades.

Vi vill ocksa att mandaten pa ett tydligare sitt ska knytas till de politiska
partierna, sa att s.k. politiska vildar som inte dr personkryssade ska kunna bli
av med sina uppdrag i fullméktige, ndmnder, styrelser, bolag och stiftelser. De
ska inte heller kunna sitta mandatperioden ut med arvode. Personer som har
blivit tillsatta som rad, eller fatt uppdrag i nimnder, styrelser och bolag, ska
ocksa kunna avsittas om de inte ldngre har partigruppens fortroende.

Nér det géller erséttare i fullméktige bor partierna fa storre mojlighet att
avgora vem som ska trdda in som erséttare. En fullmédktigegrupp bestar som
regel av personer med olika bakgrunder, erfarenheter och kunskaper. Genom
att partierna far storre mojlighet att avgora vilken erséttare som ska tjdnstgora
och under vilket drende, 6kar mojligheterna for fullméktigegruppen att bredda
kompetensen och sprida ansvarsfordelningen mellan erséttarna. I férlangning-
en kan detta ocksa innebdra 6kad politisk delaktighet, oavsett om en for-
troendevald stér langt ned pa erséttarlistan eller inte.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser det
anforda.

3. Partiers representation i styrelsen, nimnder och utskott,
punkt 7 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande 7 i
denna del och
bifaller delvis motion
2015/16:2942 av Paula Bieler (SD).
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Stallningstagande

Sverige ar en representativ demokrati och alla partier som har fatt tillrackligt
manga roster for att bli representerade i fullmaktige bor ocksé fa delta och ha
insyn i det arbete som bedrivs i styrelsen, ndmnder och utskott. S dr dock inte
alltid fallet eftersom platserna i sddana organ inte alltid racker till &ven mindre
partier. Det finns t.o.m. exempel pd kommuner som minskar antalet platser i
ndmnder och styrelser for att halla vissa partier utanfor arbetet. Det borde
dérfor inforas en ordning som innebér att alla partier med representation i
fullméktige ocksa blir representerade i styrelsen, nimnder och utskott.

4. Kommunal misstroendeforklaring, punkt 8 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Om ett statsrad inte ldngre har riksdagsmajoritetens fortroende kan kammaren
som en sista utvig anvinda ett misstroendevotum. Vi anser att det bor finnas
en liknande mgjlighet till misstroendeforklaring pa regional och kommunal
niva. En sddan mojlighet bor dven omfatta naimnder och kommunala bolag.
Regeringen bor fé i uppdrag att utreda detta och aterkomma till riksdagen med
forslag.

5. Partistod och politiska tjanster, punkt 11 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2928 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) och
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkandena 6
och 12.
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Stallningstagande

Det kommunala partistddet far enligt kommunallagen inte utformas sé att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. Det dr dock mycket vanligt att de
storsta partierna ldgger beslag pd de hogst arvoderade uppdragen som
exempelvis ndmndordférande. Eftersom de personer som innehar sddana
poster ocksé ldr dgna sig at respektive partis angeldgenheter fungerar de extra
ersittningarna som ett indirekt partistod till de storsta partierna. De
ersittningar som betalas ut till ett partis ledaméter for sadana uppdrag bor
dérfor avriaknas det partiets kommunala partistod. Alla politiska tjdnster borde
dessutom fordelas mer réttvist genom en striktare koppling till antalet mandat.
Nuvarande ordning omfattas vidare inte av nagra formkrav pa hur stodet ska
redovisas. For att underlétta redovisningen for bade de politiska partierna,
fullméktige och allménheten bor en standardiserad mall utformas.

6. Styrning och uppfoljning av verksamheter i kommunal regi,
punkt 13 (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3735 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Jag anser i likhet med regeringen att det inte &r motiverat att infora ett formellt
krav pa ett program med mal och riktlinjer for verksamhet som bedrivs i egen
regi. Riksdagen bor dérfor avsla motionsyrkandet.

7. Minoritetsskydd, punkt 14 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 7 i
denna del.
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Stallningstagande

Reglerna om extra val till fullméktige bor dndras sa att extra val ska hallas om
minst hélften av de ndrvarande ledamoterna rostar for det. Det dr en rimlig
utgangspunkt att den styrande politiska ledningen har ett ansvar for att samtala
och forhandla med de Ovriga partierna sa att den i vart fall tolereras av
majoriteten.

Aterremiss ir ett verktyg som kan anviindas av en opposition som anser att
ett drende bor utredas ytterligare. Det dr ett vanligt forekommande problem att
ett drende efter aterremiss skickas tillbaka till fullméktige utan att négra
ytterligare konkreta beredningsatgérder har vidtagits. Som regel foljer tydliga
uppmaningar eller instruktioner med en aterremiss om vilka ytterligare
utredningsatgidrder som oppositionen vill ska vidtas. I propositionen En ny
kommunallag fortydligas att “aterremiss innebér att drendet kompletteras med
ytterligare beslutsunderlag innan beslut kan fattas. Arendet skickas da tillbaka
till beredande organ, som kan vara en ndmnd, en fullméktigeberedning eller
styrelsen”. Ett exempel pé ett vanligt forekommande krav fran oppositionen ar
att ett drende saknar konsekvensanalys. Vid dterremittering av drenden bor det
inforas ndgon form av minimiregler for hur ett beredningsorgan ska efter-
komma de instruktioner som ges vid en aterremiss, innan ett drende far skickas
tillbaka till fullméktige for avgorande. Regelverket far emellertid inte bli for
strikt och langtgéende sa att det riskerar att leda till en oproportionerligt stor
arbetsbelastning och 6kad byrékrati for kommuner och regioner.

Regeringen bor dven sékerstilla att det finns ett mycket starkt
minoritetsskydd for interpellationer. Det skulle t.ex. kunna krdvas att fem
sjattedelar av fullméktiges ledamdter rostar emot att en interpellation ska fa
stéllas for att sa ska bli fallet.

8. Styrelsens stillning i forhillande till 6vriga nimnder, punkt
15(SD, -)

av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Den nya kommunallagen innehéller forslag om att fullméaktige ska fa en
mojlighet att bestimma att styrelsen ska kunna fatta beslut om sdrskilt angivna
forhdllanden som ror andra ndmnders verksamhet. Vi menar att en sddan
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forandring medfor ett otydligt ansvarsutkrdvande. Vi vill ocksa framhalla att
ndmnderna i flertalet fall har battre kunskap inom sina respektive ansvars-
omréden &n styrelsen, som har ett mer dvergripande ansvar. Forslaget riskerar
darfor att leda till att daligt underbyggda beslut fattas.

9. Fortroendevaldas ritt till insyn, punkt 16 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande 11.

Stallningstagande

I en kommun fattas manga beslut med stod av delegation. Med ett delegations-
beslut bér det enligt var mening alltid folja en aterrapporteringsplikt till
ndmndens ledaméter, och det bor finnas regler som sékerstéller forbattrad
tydlighet. Det finns flera skél till detta. Ett sddant skél &r att flera kommuner
har valt att delegera politiskt kdnsliga beslut till ordférande, presidium eller
tjdnstemdn samtidigt som man har varit véldigt sparsam med att redogéra for
drendets hantering i nimnden. En ledamot av en kommunal ndmnd kan d& vara
ovetande om vilka beslut som har fattats. I vissa fall kan beslutet dessutom
vara fattat med stod av ett otydligt delegationsbeslut.

10. Kommunala folkomrostningar, punkt 18 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3063 av Martin Kinnunen (SD) yrkandena 2 och 5 samt
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 9 och
avslar motion
2015/16:3063 av Martin Kinnunen (SD) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Mojligheten f6r medborgare att sjélva vicka initiativ till en folkomrostning &r
central i en demokrati. Reformen som gjorde det svérare for fullméktige att
stoppa ett folkinitiativ var vdlkommen, men samtidigt h6jdes kraven for hur
ménga som behdvde std bakom initiativet. Enligt var mening boér grénsen
sankas for hur stor andel av kommuninvanarna som behdver underteckna ett
folkinitiativ for att fa till stdnd en kommunal folkomrostning. Dessutom bor
det inféras en ordning med elektronisk namninsamling, exempelvis pd en
teknisk plattform som tillhandahalls av kommunen och dir medborgarna
legitimerar sig med bank-id.

11. Allmiinhetens insyn i kommunala bolag, punkt 19 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen &r en viktig offentligrittslig princip som dessutom &r
grundlagsstadgad. Det &r darfor viktigt att insynen i praktiken fungerar lika
bra i de kommunalt och regionalt dgda bolagen som den gor i den Ovriga
kommunala och regionala verksamheten. Det bor inte ha ndgon betydelse om
bolagen ér helt eller delvis 4gda av kommunen eller regionen. Tillgdngen pa
allménna och offentliga handlingar maste kunna garanteras.

Det finns flera exempel pé att insynen i kommunala och regionala bolag har
varit eftersatt. Regeringen bor dérfor se till att medborgarnas réitt och mdjlighet
till insyn i dessa bolag kan sdkerstéllas.

12. Ekonomisk forvaltning, punkt 21 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kommunallagens krav pd en ekonomi i balans behover fortydligas. Det dr
enligt var mening helt grundldggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand gér till kdrnverksamheten. Kommunens
skattebetalare ska inte behdva forvandlas till ofrivilliga riskkapitalister genom
att politiker investerar pengar i osdkra ekonomiska projekt som riskerar att bli
forlustafférer. Det finns flera exempel pd kommuner som har investerat pengar
i verksamheter som ur ett ekonomiskt perspektiv ér alltfor riskfyllda. Om
kommuner eller regioner vill gora investeringar i verksamheter som ligger
utanfor kdrnverksamheten bor utgdngspunkten vara att det inte ska leda till
nagon ekonomisk forlust for kommunens eller regionens invéanare. Det bor
darfor finnas tydligare krav pd kommunerna och firre mojligheter att gora
undantag frdn balanskravet.

13. Revision, punkt 24 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:428 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bdda M) yrkande 2,
2015/16:733 av Niklas Wykman (M),
2015/16:1250 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (bdda M) yrkandena 1 och
2 samt
2015/16:1675 av Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Vissa kommuner har genom att lata oppositionen i fullmiktige utse
lekmannarevisorer bidragit till béttre ekonomisk 6ppenhet och transparens. Pa
detta vis undviker man ocksa att majoriteten utser revisorer fran de egna
politiska leden. En annan mojlighet &r att oppositionen ges ritten att tillsdtta
majoriteten av revisorerna. Vi anser att det bor utredas vilken ordning som &r
den bidsta och hur revisionen kan sékerstdlla och stirka oppositionens
granskande roll och bli en garanti for att de partier som inte sitter i det politiska
styret ges en 6kad insyn i den 16pande ekonomin.
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14. Laglighetsprovning, punkt 25 (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa adekvata rattsmedel
for att motverka att ett fatal enskilda kommunforetrddare informellt ska kunna
fatta de facto-beslut som inte kan dverklagas pa grund av obefintlig dokumen-
tation. Sadana beslut férekommer ibland i kommuner och landsting och kan
inte sdgas ha tillkommit pa laglig vég eller genom behdrigt organ. Avsaknaden
av dokumentation medfor emellertid att det inte finns nagot formellt beslut for
domstolen att prova. Vi menar dérfor att betydligt stérre hidnsyn bor kunna tas
till faktiskt agerande och efterfoljande beslut i forvaltningen, som skapar
faktisk réttskraft vid laglighetsprovning av sadana fall.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:171 En ny kommunallag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till kommunallag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1944:475) om arbetsloshetsndmnd.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
forédldrabalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

S. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:234) om namnder for vissa trafikfragor.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

tandvardslagen (1985:125).
10.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
forvaltningslagen (1986:223).

11.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617).

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
mervéirdesskattelagen (1994:200).

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i ellagen
(1997:857).

17.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

18.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1998:1656) om patientndmndsverksamhet m.m.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lag (2002:34)
om samverkansorgan i lanen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lag
(2003:192) om gemensam ndmnd inom vérd- och omsorgsomradet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i vallagen
(2005:837).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:412) om allménna vattentjédnster.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
livsmedelslagen (2006:804).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
fjarrviarmelagen (2008:263).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pé
jordbruksprodukter och livsmedel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:294) om sdkerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i
kommuner och landsting.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
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40.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

41. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

42.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:880) med instruktion fér Valprovningsnamnden.

43. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjanster for elektronisk
identifiering.

44.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2013:262) om kontroll av ekologisk produktion.

45.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

bibliotekslagen (2013:801).
46.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:799) om sprangdamnesprekursorer.

47.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

48. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna.

49. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen om
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

50. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hédlso- och
sjukvérdslagen (2017:30).

S1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i museilagen
(2017:000).

52. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(2017:000) om studiestartsstod.

Foljdmotionerna

2016/17:3734 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
oppositionens inflytande och insyn i den ekonomiska forvaltningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insyn i
kommunala och regionala bolag och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tomma
stolar och politiska vildar och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om antalet

ledaméter och ersdttare i fullmdktige och tillkdnnager detta for
regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare
fordelning av partistod och politiska tjdnster och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om lokala och
regionala misstroendeforklaringar och tillkénnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunala
folkomrostningar och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om styrelsernas
och nidmndernas ansvarsfordelning och tillkénnager detta for

regeringen.

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
fortroendevaldas rétt till insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om redovisning
av partistdd och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om

laglighetsprovning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3735 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dven verksamhet
i egen regi ska omfattas av det program med mal och riktlinjer som avses i
5 kap. 3 § kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2015/16

2015/16:179 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunallagen
bor dndras sa att beslut om kommunala budgetar tas i ett samlat beslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:428 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att utreda extern och oberoende kommunrevision och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:733 av Niklas Wykman (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av forstérkt
revision i landets kommuner och landsting och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:800 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om rétt att vara
foréldraledig vid politiska uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:850 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (bé&da S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se ver
hur det kan sékerstillas att kommunalrdd é&r berittigade till
fordldraledighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:874 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunalt och
landstingskommunalt fértroendevaldas mojligheter att vara forédldralediga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:938 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
kommunallagen for att mdjliggora tillfdllig tjénstledighet fran
fortroendeuppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:967 av Finn Bengtsson och Gunilla Nordgren (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om individuell
aterbetalning av kommunal- och landstingsskatt vid verskott och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1035 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
kommunallagen i syfte att underlitta for forédldraledighet och tillkénnager
detta for regeringen.

2015/16:1077 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten for
kommuner att ha en direktvald kommunstyrelse 1 stillet for
kommunfullméktige och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1250 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (bada M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler verktyg
for kommunala revisorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett utdkat
uppdrag for kommunala revisionen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:1449 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att harmonisera
Sveriges kommunfullméaktigesammantrdden till mindagar och tillkénnager
detta for regeringen.

2015/16:1675 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en &ndring i
kommunallagen for att Oka réttssdkerheten inom den kommunala
forvaltningen och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

18. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
underldtta for nya former av kommunala samarbeten for att forbéttra
invanarnas service och stirka det demokratiska inflytandet for
medborgarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2594 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
oversyn av mojligheterna att ersitta titeln “kommunstyrelsens ordférande”
med titeln “borgmdstare” — allt annat lika — och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2640 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjlighet att vara
foréldraledig fran alla former av politiska uppdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2754 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en &ndring i
kommunallagen for att sdkerstdlla att folkvalda partier innehar ritt
representation i ndmnder, styrelser, beredningar och liknande positioner i
primér- och sekundédrkommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2942 av Paula Bieler (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att alla partier med
representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges representation i dess
nidmnder, utskott och styrelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3063 av Martin Kinnunen (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
kraven for att begéra folkinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
partiernas mojlighet att stoppa folkinitiativ bor avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att beslut
av folkomrostningar ska vara tvingande och inte kunna dndras av
beslutande forsamling under innevarande mandatperiod och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur man kan infora elektroniska namninsamlingar vid
folkinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
bli obligatoriskt med mojlighet till medborgarforslag pa kommunal
niva och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3084 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en &ndring i
kommunallagen for att sdkerstilla att folkvalda partier innehar rétt
representation i ndmnder, styrelser, beredningar och liknande positioner i
primér- och sekunddrkommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:57 av Robert Hannah (L):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och sedermera infora medborgerlig forslagsritt till kommun- och
landstingsfullméktige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
mojligheten till medborgarforslag i kommunallagen i samband med
inférandet av medborgerlig forslagsritt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:82 av Johan Nissinen och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forligga
Sveriges kommunfullméiktigesammantrdden till méndagar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:369 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
kommunallagen for att mdjliggora tillfdllig tjénstledighet fran
fortroendeuppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:386 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om rétt att vara
foréldraledig vid politiska uppdrag och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:641 av Helén Pettersson i Umea och Bjérn Wiechel (bada
S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om en &versyn av
kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:661 av Christina Ornebjar (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfrs i motionen om mdjligheten att
vara fordldraledig for fortroendevalda i kommuner, landsting och regioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underldtta f6r nya former av kommunala samarbeten for att forbéttra
invanarnas service och stirka det demokratiska inflytandet for
medborgarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1029 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
samverkan mellan kommuner nér det giller finansieringen av va-
forsorjning och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:2263 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en &ndring i
kommunallagen for att sdkerstilla att folkvalda partier innehar rétt
representation i1 ndmnder, styrelser, beredningar och liknande positioner i
primér- och sekundérkommuner och tillkinnager detta for regeringen.

2016/17:2803 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (bé&da S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur det kan sdkerstdllas att kommunalrdd &r berdttigade till
fordldraledighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2928 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillkommande
ersittningar utdver det kommunala partistodet bor avriknas i1 rimlig
utstrackning vid fordelning av det sistnimnda och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:2957 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om en dversyn av
reglerna for proportionella val pa sa sitt att ersittare for avgaende ledamot i
ndmnd eller styrelse blir ndgon tillhérande samma parti som en avgéende
ledamot och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
underldtta for nya former av kommunala samarbeten for att forbéattra
invanarnas service och stidrka det demokratiska inflytandet for
medborgarna och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

| Forslag till kommunallag

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Grunderna for den kommunala verksamheten

Kommuner och landsting

1 § Sverige 4r indelat i kommuner och landsting. Varje landsting omfattar
ett ldn, om inte nagot annat &r sérskilt beslutat.

2 § Kommuner och landsting skéter pd demokratins och den kommunala
sjdlvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i denna lag eller
annan forfattning.

Riitt att ta ut skatt och meddela foreskrifter

3 § Bestimmelser om att kommuner och landsting har rétt att ta ut skatt
for skotseln av sina uppgifter och att meddela foreskrifter finns i
regeringsformen.

Rostberiittigade medlemmar utser valda forsamlingar

4 § Beslutanderitten i kommuner och landsting utévas av valda for-
samlingar (fullméaktige) som utses av rostberdttigade medlemmar i
allménna val.

Beslut kan ocksa fattas av andra kommunala organ i enlighet med vad
som anges i denna lag eller annan forfattning.

Medlemskap

5 § Medlem av en kommun &r den som dr folkbokf6rd i kommunen, dger
fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dér.

Medlem av en kommun &r ocksé en medborgare i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som &r bosatt i kommunen
men som, enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte
ska folkbokforas dér.

6 § Medlem av ett landsting 4r den som &r medlem av en kommun inom
landstinget.

Rostritt

7 § Rostritt vid val av ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige har
den som é&r folkbokférd i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och

1. dr svensk medborgare eller annan unionsmedborgare,

2. 4r medborgare i Island eller Norge, eller

3. varit folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen.

Rostritt vid val av ledaméter och ersittare i kommunfullméktige har
ocksé en sddan unionsmedborgare som avses i 5 § andra stycket.
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8 § Rostritt vid val av ledaméter och ersittare i landstingsfullmaktige har
den som &r rostberdttigad vid val av ledaméter och ersdttare i
kommunfullmiktige i en kommun inom landstinget.

9 § Fragor om rostritt enligt 7 och 8 §§ avgors pad grundval av en
rostléngd som upprittas fore valet.

Andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting

10 § Bestimmelser om indelningsédndringar finns i lagen (1979:411) om
dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

2 kap. Kommunala angeliigenheter

Allmiinna befogenheter och lokaliseringsprincipen

1 § Kommuner och landsting far sjédlva ha hand om angelédgenheter av
allméant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréade eller deras medlemmar.

Uppgifter som andra ska ha hand om

2 § Kommuner och landsting far inte ha hand om sédana angelédgenheter
som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan
ska ha hand om.

Likstillighetsprincipen

3 § Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skél for nagot annat.

Forbud mot beslut med tillbakaverkande kraft

4 § Kommuner och landsting fér inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft till nackdel for medlemmarna. Sddana beslut far dock fattas om det
finns synnerliga skél for det.

Riitt att ta ut avgifter

5 § Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter
som de tillhandahaller. For tjénster eller nyttigheter som de &r skyldiga
att tillhandahélla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller
annan forfattning.

Sjédlvkostnadsprincipen

6 § Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter dn som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de till-
handahéller.
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Kommunal niiringsverksamhet

7 § Kommuner och landsting fér driva néringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahdlla allménnyttiga
anldggningar eller tjanster 4t medlemmarna.

Stod till andra niringsverksamheter

8 § Kommuner och landsting fir genomfora atgérder for att allmént
frimja niringslivet i kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far ldmnas endast
om det finns synnerliga skl for det.

Sirskilda befogenheter

9 § Bestimmelser om kommunernas och landstingens angeldgenheter
finns dven i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och i
annan lag eller annan forfattning.

3 kap. Kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer

Fullmiiktige

1§1 varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande
forsamling, ett fullméktige.

Fullmiiktigeberedningar
2 § Fullméktige far inritta fullmiktigeberedningar for beredning av ett

visst drende eller en viss grupp av &drenden som ska avgoras av
fullméaktige.

Styrelsen och évriga nimnder
3 § Fullméktige ska tillsétta en styrelse.

4 § Fullmiktige ska tillsitta de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for
att fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan
forfattning och for 6vrig verksambhet.

Utskott och nimndberedningar

5 § Fullméktige far bestimma att en ndmnd ska ha ett eller flera utskott.
Om fullméktige inte har bestimt ndgot om utskott, far ndmnden sjélv
bestdmma att utskott ska finnas.
En ndmnd far tillsitta de nimndberedningar som behdovs.

Partssammansatta organ och sjilvforvaltningsorgan

6 § Kommuner och landsting far inrdtta partssammansatta organ som
inom en ndmnds verksamhetsomrade ska svara for beredning, forvaltning
och verkstillighet av de drenden som fullméktige har bestdmt.
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7 § Kommuner och landsting far besluta att en nimnd fir uppdra 4t ett
sjalvforvaltningsorgan under nimnden att helt eller delvis skota driften
av en viss anldggning eller en viss institution.

Kommunalférbund

8 § Kommuner och landsting fér bilda kommunalforbund och ldmna Gver
skotseln av kommunala angelédgenheter till sdidana férbund.

Gemensam nimnd

9 § Kommuner och landsting far besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting.

Revisorer

10 § Kommuner och landsting ska utse revisorer for granskning av den
kommunala verksamheten.

Kommunala bolag, stiftelser och foreningar

11 § Kommuner och landsting far, med de begrénsningar som framgér av
lag, 6verldmna skoétseln av kommunala angeldgenheter till kommunala
bolag, stiftelser och foreningar.

Privata utforare

12 § Kommuner och landsting far, med de begrinsningar som framgér av
lag, Overlimna skotseln av kommunala angeldgenheter till privata
utforare.

Bestimmelser om krig eller krigsfara och extraordinira hiindelser i
fredstid

13 § Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Bestimmelser om kommuners och landstings organisation och
befogenheter vid extraordindra handelser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinidra hédndelser i fredstid och hojd beredskap.

Bestimmelser om beteckningen regionfullméktige och region-
styrelsen

14 § Bestimmelser om att vissa landsting samt Gotlands kommun far
beteckna fullmdktige och styrelsen som regionfullméktige och
regionstyrelsen finns i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan.
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4 kap. Fortroendevalda

Definition av fortroendevalda

1 § Med fortroendevalda avses i denna lag ledaméter och ersittare i
fullmiktige, ndmnder och fullmiktigeberedningar, de som fullgér
fértroendeuppdrag som anges i 2 § forsta stycket samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledamoter och ersdttare i den
beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller nigon annan ndmnd, de
beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett
kommunalforbund.

Kommunal- och landstingsrad

2§Den som inom kommunen eller landstinget fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska ha
bendmningen kommunalrid, borgarrad, landstingsrad, oppositionsrad eller
en annan bendmning som fullméktige bestimmer.

En sddan fortroendevald far tidigast viljas av fullméktige vid forsta
sammantradet efter det att val av fullmaktige har hallits i hela landet.

Valbarhet

3 § Ledamoter och ersdttare i fullméktige véljs bland dem som har
rostritt enligt 1 kap. 7 och 8 §§.

Vid valen av ledaméter och ersittare i nimnderna ér, oberoende av vad
som framgér av rostlingden, den valbar som vid tidpunkten for sadant
val uppfyller de villkor som uppstills i 1 kap. 7 och 8 §§. Detsamma
giller vid valen av fullmiktigeberedningar och fortroendevalda som
anges i 2 § forsta stycket samt vid val av revisorer.

4 § Den som é#r vald till ledamot eller ersittare i fullméktige dr inte
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.

Den som é&r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget 4r inte
valbar som revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Detsamma géller make, sambo, férilder, barn,
syskon eller andra nérstéende till den redovisningsskyldige.

5§ Den som &r vald till revisor dr inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som

1. ledamot eller ersittare i fullmiktige, i en ndmnd eller en
fullméktigeberedning, eller

2. ledamot eller ersittare i en s&dan juridisk person som avses i 10 kap.
2-6 §§.

Uppdragets upphiérande

6 § Fullmaktige ska befria en fortroendevald fran uppdraget nir den
fortroendevalde onskar avgé, om det inte finns sérskilda skl mot det.

78§ Om en fortroendevald upphér att vara valbar upphér uppdraget
genast. For en fortroendevald som valts av fullmiktige upphér uppdraget
vid ndsta fullmiktigesammantride om inte fullméktige, efter ansokan,
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beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden
av mandattiden.

8 § Uppdragen for de fortroendevalda som har valts av fullméktige
upphér om

1. valet till fullméktige har upphévts och omval har héllits,

2.rattelse  har skett genom fornyad sammanrdkning och
mandatfordelningen mellan partierna har éndrats, eller

3. extra val till fullmiktige har héllits.

Nir omvalet, sammanrédkningen eller extra valet har avslutats, ska
fullmaktige halla nytt val av fortroendevalda for Aaterstoden av
mandattiden.

Uppdragen ska upphéra tvd manader efter det att omvalet,
sammanrdkningen eller extra valet har avslutats. Fullméiktige far dock
besluta att de fortroendevalda som valts enligt andra stycket ska tilltrida
vid en tidigare tidpunkt. Uppdragen for de fortroendevalda enligt forsta
stycket upphor da samtidigt.

9 § Fullmaktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har
valts av fullméktige, om den fortroendevalde

1. har vigrats ansvarsfrihet, eller

2. har domts for ett brott pa vilket fingelse i ligst tva ar kan fSlja och
domen har fétt laga kraft.

10 § Fullméktige far aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i
en ndmnd eller for samtliga fortroendevalda som anges i 2 § forsta
stycket

1. nédr den politiska majoriteten i nimnden inte lingre 4 densamma
som i fullméktige, eller

2. vid forandringar i namndorganisationen.

Fortroendeuppdragen upphor att gélla nir val av nya ledamoéter och
ersattare har hallits eller ndr en ny nimndorganisation trider i kraft.

Ledighet frin anstiillning

11 § Fortroendevalda har ritt till den ledighet fran sina anstéllningar som
behdvs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten ska
omfatta tid for

1. méten i kommunala organ,

2. andra méoten som dr nodviandiga for uppdragen,

3. resor till och frdn métena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

Ritten till ledighet ska gilla dven av fullmiktige utsedda
styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer eller
motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i séddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§.

Formaner

12 § Fortroendevalda har ritt till skilig erséttning for de arbetsinkomster
och ekonomiska férméner som de férlorar nér de fullgor sina uppdrag.
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13 § Fortroendevalda med funktionsnedséttning har rétt till skilig
ersittning for resekostnader som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag.

14 § Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ritt till
skilig ersittning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de
fullgér sina uppdrag.

15 § Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for erséttning enligt 12—14 §§.

16 § Fullméaktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning ska
fa

1. ersdttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget utéver vad som foljer av 13 och 14 §§,

2. arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska forméner.

Om fullmiktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet be-
stdmmas till lika belopp for lika uppdrag.

17 § Bestimmelserna i 12-14 §§ och 16 § andra stycket giller inte
fortroendevalda som anges i 2 § forsta stycket.

18 § Fullméktige far besluta att en sddan fortroendevald som anges i 2 §
forsta stycket for sina uppdrag ska fa ekonomiska och andra forméaner
som svarar mot de 16ne- och anstillningsvillkor som giller for dem som
ir anstéllda hos kommunen eller landstinget.

Fullmiktige far bestdimma hur ersittare ska utses for fortroendevalda
som beviljas ledighet till foljd av bestimmelsen i forsta stycket.

Initiativritt

19 § Varje ledamot i fullmiktige far vdcka motioner samt stilla
interpellationer och fragor enligt S kap. 59-64 §§.

20 § Varje ledamot i en ndmnd far vécka drenden i ndmnden.

21 § Varje revisor far vidcka #renden i en ndmnd eller i en
fullméktigeberedning om #rendet roér granskningen av verksamheten i
nédmnden eller beredningen.

Ersiittare
22 § Niér ersittare tjanstgor har de samma rittigheter som ledamoter.

Fortroendevalda med funktionsnedsittning

23 § Kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda med
funktionsnedsattning kan delta i handldggningen av drenden p& samma
villkor som andra fortroendevalda.
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Omrostning och beslut
24 § Varje ledamot i fullméktige eller i en ndmnd har en rost.

25 § En ledamot i fullméktige eller i en nimnd har ritt att avstd fran att
delta i en omrostning eller i ett beslut.

Ordforanden &r dock alltid skyldig att rosta, ndr det behdvs for att
drendet ska kunna avgoras.

26 § En ledamot i en ndmnd som deltar i handldggningen av ett drende
ska delta i avgérandet av drendet, om drendet avser myndighetsutovning
mot nagon enskild. Detta innebér ingen skyldighet att rosta for fler 4n ett
forslag.

Reservation

27 § En fortroendevald som har deltagit i avgérandet av ett drende far
reservera sig mot beslutet. Reservationen ska anmilas innan
sammantrédet avslutas.

Nérvaroritt

28 § Fullméktige far besluta att en fortroendevald som inte &r ledamot
eller ersittare i en viss nimnd ska f& ndrvara vid nimndens
sammantrdden och delta i dverldggningar men inte i besluten.

Beslutet far dven innefatta att den fortroendevalde ska ha ritt att f sin
mening antecknad i protokollet.

Partistod

29 § Kommuner och landsting far ge ekonomiskt bidrag och annat stod
till politiska partier for att stirka deras stillning i den kommunala
demokratin (partistdd).

Partistod fér ges till de politiska partier som &r representerade i
fullméaktige och som é&r juridiska personer. Ett parti dr representerat om
det har fatt mandat i fullmiktige for vilket en vald ledamot #r faststélld
enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Partistod far ges ocksd till ett parti som har upphért att vara
representerat i fullmiktige, dock endast under ett &r efter det att
representationen upphoérde.

30 § Fullm#ktige ska besluta om partistodets omfattning och formerna
for det. Stodet far inte utformas s& att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti. Fullméktige far besluta att endast mandat for vilket
en vald ledamot &r faststdlld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska
beaktas vid fordelningen av partistodet.

31 § Beslut om partistod ska innehélla ett krav pé att mottagaren av
partistodet arligen ska limna en skriftlig redovisning som visar att
partistddet har anvints for det indamal som anges i 29 § forsta stycket.
Redovisningen ska avse perioden 1 januari—31 december och ges in till
fullmaktige senast sex ménader efter redovisningsperiodens utgéng. En
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av mottagaren utsedd sirskild granskare ska granska om redovisningen
ger en rittvisande bild av hur mottagaren har anvént partistodet.
Granskarens rapport 6ver granskningen ska bifogas redovisningen.

Fullmiktige far besluta att stod inte ska betalas till ett parti som inte
limnar redovisning och granskningsrapport enligt forsta och andra
styckena.

32 § Beslut om att betala ut partistdd ska fattas av fullmiktige minst en
gang per ar.

Politiska sekreterare

33 § Kommuner och landsting far anstilla politiska sekreterare for att
bitrida de fortroendevalda i det politiska arbetet.
Politiska sekreterare far inte anstillas for lingre tid 4n till utgngen av
det ar da val av fullméktige ska hallas nédsta géng i hela landet.
Bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska inte
tillimpas for politiska sekreterare.

34 § En politisk sekreterare har ritt till den ledighet fran sin anstéllning
som behdvs for tjanstgoringen.

5 kap. Fullmiktige

Fullmiiktiges uppgifter

1 § Fullméktige beslutar i #drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
. mal och riktlinjer for verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
. nimndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledaméter och ersittare i namnder och beredningar,
. val av revisorer,
. grunderna for ekonomiska formaner till fértroendevalda,
. &rsredovisning och ansvarsfrihet,
. folkomréstning i kommunen eller landstinget, och
. extra val till fullmaktige.
Fullmiktige beslutar ocksé i andra drenden som anges i denna lag eller
i andra forfattningar.

OO0 IO W AW~

2 § Fullméktige far uppdra at en ndmnd att i fullmiktiges stélle besluta i
ett visst drende eller en viss grupp av #renden. Arenden som anges i1 §
forsta stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgéras av
fullméktige far dock inte delegeras till nimnderna.

3 § Fullméktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mél
och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare.

I programmet ska det ocks& anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer
ska f6ljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.
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4 § I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas far
fullméktige uppdra &t en ndmnd att genomfora en viss verksamhet inom
ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmiktige har faststillt,
om inte ndgot annat f6ljer av lag eller annan forfattning.

Antalet ledamoter och ersiittare

5 § Fullméktige bestimmer hur ménga ledaméter som fullmiaktige ska
ha.

Antalet ska bestdmmas till ett udda tal och till minst

1. 21 i kommuner med hogst 8 000 rostberéttigade,

2.31 i kommuner med 6ver 8 000 rostberittigade och i landsting med
hogst 140 000 rostberittigade,

3.41 i kommuner med dver 16 000 rostberittigade,

4. 51 i kommuner med dver 24 000 rostberittigade och i landsting med
Gver 140 000 rostberittigade,

5. 61 i kommuner med dver 36 000 rostberattigade,

6. 71 i landsting med 6ver 200 000 réstberittigade, och

7.101 i kommuner med 6ver 600 000 rostberittigade och i landsting
med 6ver 300 000 rostberittigade.

6 § Vid tillimpningen av 5§ ska antalet rostberdttigade beriknas pa
grundval av uppgifterna i folkbokfbringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den 1 mars aret fore valaret.

78§ Om fullmiktige beslutar att antalet ledamoter i fullmiktige ska
dndras, ska beslutet tillimpas forst nir val av fullmiktige halls nésta
gang i hela landet. Beslutet ska fattas fore utgangen av februari manad
valdret. Lansstyrelsen ska genast underrittas om beslutet.

8 § For ledaméter i fullmiktige ska det finnas erséttare.

Fullmiktige bestimmer hur ménga ersittarna ska vara. Antalet ska
utgdra en viss andel, dock hogst hilften, av det antal platser som varje
parti far i fullméktige. Beslutet ska fattas fore utgdngen av februari
manad valdret. Lénsstyrelsen ska genast underrittas om beslutet.

Ordinarie val

9 § Ledamoéterna och ersdttarna i fullmiktige ska viljas for fyra ér réknat
fran och med den 15 oktober valaret.

Om Valprévningsndmnden har beslutat om omval enligt 14 kap. 27 §
vallagen (2005:837), ska dock mandattiden forldngas till dess omvalet
har avslutats.

Extra val

10 § Fullmiktige far besluta om extra val till fullmdktige mellan
ordinarie val. Extra val ska héllas om minst tvd tredjedelar av de
nirvarande ledaméterna rostar for det. Ett beslut om extra val far dock
inte fattas forrdn sex manader har gitt fran det nyvalda fullmiktiges
forsta sammantride.
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Ordforande och vice ordforande (fullmiiktiges presidium)

11 § Fullmiktige viljer bland sina ledaméter en ordforande och en eller

flera vice ordforande som tillsammans utgoér fullméktiges presidium.
Fullmiktioe bestimmer tiden for nppdmopn.

L BaaNaNs v UCSIQIINCT 1AL I “ Licgeit

Tidpunkt for sammantriidena

12 § Fullmiktige bestimmer nér ordinarie sammantrdden ska héllas.

Sammantride ska hallas ocksé om styrelsen eller minst en tredjedel av
fullmiktiges ledamoter begér det eller om ordforanden anser att det
behovs.

Hur sammantriidena tillkiinnages

13 § Ordforanden ska tillkénnage tid och plats for varje sammantrdde

med fullmaktige och uppgifter om de &renden som ska behandlas.
Fullméktiges sammantridden ska tillkdnnages pd kommunens eller

landstingets anslagstavla minst en vecka fore sammantrddesdagen.

14 § Om ett drende 4r s& bradskande att det inte hinner tillkénnages enligt
13§, ska uppgift om #drendet tillkdnnages pa anslagstavlan senast
vardagen nirmast fore sammantradesdagen.

Kallelse till sasmmantride

15 § Varje ledamot och ersittare ska kallas till sammantrdde minst en
vecka fore sammantridesdagen. Kallelsen ska innehélla uppgift om tid
och plats for sammantrédet och om de drenden som ska behandlas.

Information om sidana &renden som tillkénnagetts enligt 14 § ska
ldmnas till varje ledamot och ersittare sa att den kan antas nd dem senast
vardagen nédrmast fore sammantrddesdagen.

Deltagande pa distans

16 § Ledamoter far delta i fullméktiges sammantrdden pa distans om
fullméktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara néirvarande vid
fullmiktiges sammantride.

Ersittarnas tjéinstgoring

17 § Om en ledamot &r forhindrad att instélla sig till ett sammantride
eller att fortsdtta delta i ett sammantride, ska en ersittare tjdnstgora i
ledamotens stille.

18 § Ersittarna ska tjidnstgora enligt den ordning som &r bestimd mellan
dem. En ersdttare som har bérjat tjdnstgéra har dock alltid foretride
oberoende av turordningen. En erséttare som avbryter tjénstgéringen pa
grund av jév i ett drende fér dter tjénstgora, sedan drendet har handlagts.
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19 § En ledamot som instiller sig under ett pdgéende sammantride eller
till ett fortsatt sammantréde har ritt att tjinstgora dven om en ersittare
har trétt in i ledamotens stille.

20 § En ledamot som har avbrutit tjinstgéringen vid ett sammantride pa
grund av néagot annat hinder #n jdv far dérefter under samma dag inte
tjdnstgora vid sammantridet.

21 § I kommunfullméktige har ersittare fran samma valkrets som
ledamoten foretréde till tjénstgoring.

Om samtliga ersdttare for en ledamot i kommunfullmiktige &r
forhindrade att instilla sig eller att fortsitta delta i ett sammantride, ska i
ledamotens stille den ersittare intrida som enligt den bestimda
ordningen stér i tur att tjinstgora for den ledamot som har fatt den forsta
platsen for partiet i valkretsen. Om en sddan erséttare inte kan tjénstgora,
ska den ersittare intrdda som stér i tur att tjanstgora for den ledamot som
har fatt den andra platsen for partiet i valkretsen och s& vidare efter
samma grund.

Om partiets samtliga ersttare i valkretsen &r forhindrade att instilla sig
eller att fortsitta delta i ett sammantridde, ska den ersittare intrida som
har utsetts for partiet i ndgon annan valkrets efter den grund som anges i
forsta och andra stycket. Den ersittare som har utsetts i den valkrets dar
partiets rostetal dr hogst har da foretride.

Arenden i fullmiiktige

22 § Arenden i fullmaktige far viickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. en revisor, om drendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullméaktigeberedning, om fullméktige har beslutat det, eller

5. styrelsen i en s&dan juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§, om
fullmiktige har beslutat det for sirskilda fall.

Arenden i fullmiktige fir dven vickas genom medborgarforslag och
folkinitiativ enligt 8 kap. 1 och 2 §§.

23 § Fullmiktige ska besluta i drenden som avses i 22 §.

Fullméktige far dock overlata till styrelsen eller en annan nimnd att
besluta i ett drende som har vickts genom medborgarforslag, utom i de
fall som angesi 1 §.

Ansvarsfrihet och anmérkning

24 § Fullmaktige ska vid ett sammantride fore utgingen av juni manad
aret efter det & som revisionen avser, besluta om ansvarsfrihet ska
beviljas eller vigras. Beslutet ska motiveras om det inte &r uppenbart
obehovligt.

Om revisorerna enligt 12 kap. 13 § riktat anméirkning mot en ndmnd
eller en fullméktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sédana
organ, ska fullmdktige besluta om #ven fullmiktige ska rikta
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anmirkningen. Fullméktige far rikta anmirkning dven om revisorerna
inte gjort det. Beslut om anmérkning ska motiveras.

25§ Om  ansvarsfrinet vigras, far fullméktige besluta att
skadesténdstalan ska vickas.

Talan som inte grundas pa brott ska vickas inom ett ar fran det att
beslutet om végrad ansvarsfrihet fattades.

Bestdmmelser om att fullmiktige far aterkalla uppdraget vid végrad
ansvarsfrihet finns i 4 kap. 9 §.

Hur direndena bereds

26 § Innan ett drende avgors av fullmiktige, ska det ha beretts antingen
av en nidmnd vars verksamhetsomrdde é&rendet berér eller av en
fullméktigeberedning.

27 § Om ett drende har beretts bara av en fullméktigeberedning, ska en
ndmnd vars verksamhetsomrade drendet berdr alltid ges tillfille att yttra

sig.

28 § Styrelsen ska alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende som har
beretts av en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning.

Styrelsen ska ldgga fram forslag till beslut i ett drende, om inte ndgon
annan namnd eller en fullméktigeberedning har gjort det.

29 § Fullmiktige far halla val utan féregédende beredning.
Ett drende som avser avségelse fran ett uppdrag som fortroendevald
behover inte heller beredas.

30 § De &r val av fullmiktige har hallits i hela landet far nyvalda
fullméktige besluta att dndra mandattiden for en ndmnd eller att &ndra
antalet ledamoter eller erséttare i en ndmnd utan foregéende beredning.

31 § Fullméktige far besluta om extra val till fullméktige utan foregaende
beredning.

32 § Fullméktige fir behandla revisionsberittelsen utan foregdende
beredning. Fullmiktige ska dock fran de ansvariga hdmta in forklaring
dver

1. anmédrkning som framstillts i revisionsberittelsen, och

2. revisorernas uttalande att ansvarsfrihet inte tillstyrks.

Revisorerna och deras sakkunniga ska alltid ges tillfille att yttra sig vid
fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen.

Om en fortroendevald har végrats ansvarsfrihet, far fullmédktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes uppdrag ska
aterkallas enligt 4 kap. 9 §.

33 § Ett bradskande drende far avgoras trots att drendet inte har beretts,
om samtliga ndrvarande ledaméter &r ense om beslutet.
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34 § Fullmiktiges beslut att enligt 23 § andra stycket overlata till
styrelsen eller en annan nidmnd att besluta i ett drende som har véckts
genom medborgarforslag far fattas utan foregdende beredning.

35 § En motion eller ett medborgarforslag ska om mgjligt beredas pa
sddant sdtt att fullmdktige kan fatta beslut inom ett &r fran det att
motionen eller medborgarforslaget vicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad
som har kommit fram vid beredningen anmilas till fullmaktige inom
samma tid. Fullmdktige far d& avskriva motionen eller
medborgarforslaget fran vidare handldggning.

36 § Fullmaktige far besluta att det, som ett led i beredningen av ett
drende som fullmiktige ska handligga, ska himtas in synpunkter fran
medlemmarna.

Detta kan ske genom folkomrostning, opinionsundersokning eller
nagot liknande forfarande. Vid opinionsundersékning eller liknande
forfarande far valnimnden i kommunen anlitas, om nimndens
verksamhet i Gvrigt inte hindras av det.

Ska synpunkter hdmtas in genom en folkomréstning far fullmiktige
besluta att rostldngd och réstkort ska framstéllas fér omrostningen enligt
5 kap. vallagen (2005:837).

37 § Har ett folkinitiativ vickts enligt 8 kap. 2 § ska fullméktige besluta
att folkomrostning ska hallas, om

1. den fraga som initiativet avser dr sédan att fullmiktige kan besluta
om den, och

2. inte minst tvé tredjedelar av de nédrvarande ledaméterna réstar mot
forslaget.

Vid sadan folkomrdstning ska 36 § tredje stycket tillimpas.

38 § Kommunen har ritt att fa ersittning for de kostnader som foranleds
av att ett landsting anlitar valnimnden.

Riitt och skyldighet for andra én ledamdterna att medverka

39 § En fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket och som inte
ar ledamot i fullmédktige har rétt att ndrvara vid fullmaktiges
sammantrdden. S&dan fortroendevald far delta i Gverldggningar och
framstilla forslag men inte delta i besluten.

40 § Fullmiktige far bestimma att ocksa andra 4n ledaméter och de som
anges i 39 § ska ha riitt att delta i 6verlédggningar men inte i besluten.

41 § Ordforanden och vice ordféranden i en ndmnd, revisorerna och de
anstillda i kommunen eller landstinget &r skyldiga att l&mna
upplysningar vid fullméktiges sammantrdden, om fullméaktige begér det
och om det inte finns nigot hinder mot det pa grund av sekretess.
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Offentlighet och ordning vid fullmiiktiges sammantriden

42 § Fullméktiges sammantraden dr offentliga.

Fullmiktige far dock besluta att dverldggningen i ett visst drende ska
héllas inom stingda do6rrar. Ersdttarna far nédrvara vid en sadan
Sverliggning, dven nér de inte tjénstgor.

43 § Ordforanden leder fullmdktiges sammantrdden och ansvarar for
ordningen vid sammantrddena.

Ordféranden far visa ut den som upptrader stérande och inte rittar sig
efter tillsdgelse.

Offentlighet vid fullmiiktigeberednings sammantriden

44 § En fullméktigeberednings sammantréden ska hallas inom stidngda
dérrar. En sadan beredning far dock besluta att dess sammantridden ska
vara offentliga, om fullméktige har medgett det.

Beslutsforhet

45 § Fullmiktige far handligga ett drende bara om mer #n hilften av
ledaméterna 4r nédrvarande. Fullmiktige far dock bestimma att
interpellationer och frégor far besvaras dven om firre ledaméter &r
nérvarande.

46 § Om en ledamot enligt 47 eller 48 § &r jdvig i ett drende, fér
fullmiktige handldgga &drendet, 4ven om antalet deltagande pa grund av
jdvet inte uppgdr till det antal som foreskrivs i 45 §.

Jiv
47 § En ledamot far inte delta i handldggningen av ett drende som
personligen rér ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo, fordlder, barn
eller syskon eller ndgon annan nérstéende.

I fraga om jédv for ledamoter ska 6 kap. 30 § andra och tredje styckena
tillimpas. Vid fullmiktiges beslut i fraga om jév giller 6 kap. 32 §. Vad
som sigs om ndmnd i dessa bestimmelser ska i stillet gélla fullmiktige.

48 § Den som é&r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far
inte delta i

1. val av revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

2. handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.

Detsamma giller make, sambo, forélder, barn, syskon eller nagon
annan nérstéende till den redovisningsskyldige.

49 § Enskilda fortroendevalda mot vilka anmérkning kan riktas enligt
12 kap. 13 § far, trots vad som anges i 48§, delta i fullmiktiges
overldggningar, nér revisionsberittelsen ver den verksamhet som de har
ansvaret for behandlas.
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Ordforanden och vice ordforanden i en niamnd far ocksad delta i
fullmiktiges oOverldggning nir verksamhet inom den egna nidmnden
behandlas.

Forsta och andra styckena giller 4ven om de fortroendevalda inte &r
ledaméter i fullméktige.

Bordliggning och aterremiss

50 § Ett drende ska bordldggas eller aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de nidrvarande ledaméterna. Enkel majoritet krévs
dock om é#rendet tidigare bordlagts eller aterremitterats pa begéran av en
minoritet.

For bordldggning eller aterremiss i fraga om val krivs enkel majoritet.
Ett drende om extra val ska dock alltid bordldggas forsta gangen det tas
upp till behandling.

Motiveringen till ett beslut om &aterremiss ska bestimmas av de
ledaméter som begért &terremittering. Vid flera motiveringar far
ordforanden prova vilken motivering som bitrids av minst en tredjedel
av de nédrvarande ledamoéterna.

51 § Ett bordlagt #drende ska behandlas pa fullméktiges nista sam-
mantrédde, om fullméktige inte beslutar ndgot annat.

Hur drendena avgors

52 § Ordféranden ska se till att bara sddana #drenden avgérs som har
tillkdnnagetts enligt 13 eller 14 §.

Ett braddskande #rende far dock avgéras om samtliga nirvarande
ledaméter beslutar det.

53 § Nar overlaggningen har avslutats, ldgger ordforanden fram forslag
till beslut.
Forslagen ska utformas sa, att de kan besvaras med ja eller nej.
Ordforanden redovisar dérefter sin uppfattning om vad som har
beslutats och bekriftar beslutet med ett klubbslag, om inte omrdstning
begirs.

54 § Om omrdstning begirs, ska den ske dppet utom i drenden som avser
val eller anstillning av personal.

55 § Utgangen bestims genom enkel majoritet, om inte négot annat
anges i denna lag eller annan forfattning.

56 § Vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost.
[ drenden som avser val eller anstdllning av personal fattas beslutet
dock genom lottning.

57 § Ordforanden ska vigra att ligga fram ett forslag till beslut, om

ordféranden anser att forslaget innebér att ett nytt drende vécks.
Ordforanden far vidgra att ligga fram ett forslag till beslut, om

ordféranden anser att forslaget skulle leda till ett beslut som strider mot
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lag eller annan forfattning. Fullmiktige far dock besluta att forslaget
#nda ska laggas fram.

Proportionella val

58 § Om det begiirs av det antal viljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt ska fsljande val vara proportionella:

1. val av ledamoter och erséttare i ndmnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4,val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska
foreningar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gélla vid val till en ndmnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tvé tredjedelar av de nirvarande ledamoéterna i fullmiktige vid
inrdttandet av nimnden har rostat for att ledaméter i ndmnden ska viljas
pa ndgon annan grund 4n partipolitisk.

Interpellationer

59 § Interpellationer far stdllas av ledamdoterna och riktas till ord-
foranden i en nidmnd eller en fullméktigeberedning samt till de
fortroendevalda i dvrigt som fullméktige bestimmer.

Fullméktige far besluta att interpellationer far stéllas endast till sddan
fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket.

60 § Interpellationerna ska ha ett bestdmt innehdll och vara foérsedda med
motivering.

61 § Interpellationer ska avse dmnen som hor till fullméktiges, en
namnds eller en fullmiktigeberednings handldggning. De far dock inte
avse drenden som rér myndighetsutévning mot ndgon enskild.

Interpellationer bor stéllas endast i angeldgenheter av storre intresse for
kommunen eller landstinget.

62 § Fullmiktige beslutar utan foregédende Overliggning om en
interpellation fér stillas.

63 § Fullméktige far besluta att ordféranden i en ndmnd far Gverlata
besvarandet av en interpellation till en av fullméktige utsedd ledamot i
styrelsen for en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 26 §§ eller till
ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som
kommunen eller landstinget 4r medlem i.

Fragor

64 § For att hidmta in upplysningar far ledamoterna stilla fragor.
Bestdimmelserna i 59 §, 61 § forsta stycket, 62 och 63 §§ ska da
tilldimpas.
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En friga ska ha ett bestdmt innehall. Den far vara férsedd med en kort
inledande forklaring.

Nir en fraga besvaras, far bara den som stiller frdgan och den som
svarar delta i 6verldggningen.

Protokollet

65 § Vid sammantréden ska protokoll foras pa ordférandens ansvar.

66 § Protokollet ska redovisa vilka ledaméter och ersittare som har
tjanstgjort och vilka drenden som har handlagts.

67 § Protokollet ska for varje drende redovisa

1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits
tillbaka,

2. i vilken ordning ordforanden har lagt fram forslag till beslut,

3. genomforda omrostningar och resultaten av dem,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid
Oppna omrdstningar, och

6. vilka reservationer som har anmélts mot besluten.

68 § I protokollet ska det anges vilka interpellationer och fragor som har
stillts och vilka som har besvarats.

69 § Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter ssmmantradet pa
det sétt som fullmiktige har bestamt.

70 § Bestimmelser om att justering av protokollet ska tillkdnnages pa
anslagstavlan finns i 8 kap. 12 §.

Arbetsordningen

71 § Fullmiktige ska anta en arbetsordning av vilken det ska framga vad
som i ovrigt ska gilla for fullmdktiges sammantrdden och
handlaggningen av drenden.

72 § I arbetsordningen ska regleras
. antalet ledamaoter i fullmiktige,
. ndr sammantriden ska hallas,
. anmilan av hinder att delta i ssmmantréiden,
. inkallande av erséttare och deras tjinstgoring,
. vem som ska fora ordet tills ordférande utsetts,
. riitten att delta i fullmiktiges 6verldggningar,
. forfarandet vid omrdstningar,
. handldggningen av motioner, interpellationer och fragor,
. formerna for justeringen av protokollet, och
10. fullmiktigepresidiets arbetsuppgifter.
Om fullmiktige med stod av 8kap. 1§ har beslutat att
medborgarforslag far vickas, ska arbetsordningen reglera hur sidana
forslag ska handlédggas.
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Om fullmidktige har beslutat att ledamoter far delta i fullmiktiges
sammantriden p& distans, ska arbetsordningen reglera i vilken
utstrickning sédant deltagande fér ske.

6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder

Uppgifter

1 § Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ovriga ndmnders och
eventuella gemensamma nidmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i s&dana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och
sddana kommunalforbund som kommunen eller landstinget &r medlem i.

2 § Fullmiktige ska, om inte nigot annat anges i lag eller annan
forfattning, bestimma n#dmndernas verksamhetsomrédden och inbordes
forhéllanden. Fullméktige far besluta

1. att en ndmnd ska ha hand om en eller flera verksamheter i hela
kommunen eller landstinget,

2. att en nimnd ska ha hand om en eller flera verksamheter f6r en del
av kommunen eller landstinget,

3.att en nimnd ska ha hand om verksamheten vid en eller flera
anldggningar, och

4, att en nimnd ska tillhandahalla tjénster at en annan ndmnd.

3 § Namnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som
de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.

Némnderna beslutar ocksa i fragor som fullmiktige har delegerat till
dem.

4 § Namnderna bereder fullméktiges drenden och ansvarar for att
fullmiktiges beslut verkstills.

5 § Namnderna ska redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort sddana
uppdrag som fullmédktige har ldmnat till dem med st6d av S kap. 2 och
4 §§.

Fullméktige ska besluta om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestimt
samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller for
verksamheten.

De ska ocksé se till att den interna kontrollen r tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nér skotseln av en kommunal angelédgenhet med stod
av 10 kap. 1 § har lamnats 6ver till ndgon annan.
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7 § En ndmnd far inte bestimma om rittigheter eller skyldigheter for
kommunen eller landstinget i é&renden ddr ndmnden fOretrdder
kommunen eller landstinget som part.

En ndmnd fér inte heller utéva i lag eller annan forfattning foreskriven
tillsyn 6ver sddan verksamhet som nimnden sjélv bedriver.

Siirskilt om styrelsens uppgifter

8 § Fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sirskilt
angivna forhallanden som ror andra ndmnders verksamhet. Styrelsen far
dock inte ges rdtt att fatta beslut som ror andra nimnders
myndighetsutévning, tillimpningen av lag eller drenden som i dvrigt ror
enskilda.

9 § Styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses i
10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregdende kalenderar har varit forenlig med det faststidlida kommunala
andamélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att s inte dr fallet, ska den limna forslag till
fullméktige om nddvéndiga atgérder.

10 § Styrelsen ska vidta nodvindiga atgédrder for att sdkerstilla att de
krav som anges i 10 kap. 3-5§§ #r uppfyllda i friga om sadana
aktiebolag som avses i de bestimmelserna.

11 § Styrelsen ska f6lja de fragor som kan inverka pd kommunens eller
landstingets utveckling och ekonomiska stéllning.

Styrelsen ska ockséd hos fullmiktige, 6vriga nimnder och andra
myndigheter géra de framstillningar som behovs.

12 § Styrelsen far fran 6vriga ndmnder, beredningar och anstillda i
kommunen eller landstinget begéra in de yttranden och upplysningar som
behovs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

13 § Styrelsen ska sarskilt

1. bereda eller yttra sig i drenden som ska handldggas av fullméiktige,
med de begransningar som framgar av 5 kap. 29-33 §§,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla fullméktiges beslut, och

4.1 ovrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige har ldmnat 6ver till
styrelsen.

14 § Fullméktige far besluta att en annan ndmnd &n styrelsen helt eller
delvis ska ha hand om forvaltningen och verkstilligheten i fraga om
egendom samt verkstilligheten av fullmiktiges beslut. Fullméktige far
ocksé besluta att en annan nimnd helt eller delvis ska ha hand om sin
egen medelsforvaltning.

15 § Styrelsen far sjélv eller genom ombud foretrida kommunen eller
landstinget i alla mél och drenden, om inte nigon annan ska gora det pa
grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmaktige.

2016/17:KU30

107



2016/17:KU30

108

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Detta giller ocksd mal ddr nagon har begirt laglighetsprovning av
fullmiktiges beslut, om inte fullmiktige beslutar att sjilv foretrida
kommunen eller landstinget i mélet.

Ledamaéter och ersiittare

16 § Ledaméter och ersittare i en nimnd viljs av fullméktige till det
antal som fullmiktige bestimmer. I styrelsen ska antalet ledaméter och
antalet ersittare vara minst fem.

Om ersittarna inte viljs proportionellt, ska fullmaktige bestimma i
vilken ordning de ska tjénstgora.

17 § Fulimiktige ska besluta om ersittarnas tjénstgoring i ndmnderna.
Ersittarna ska underrittas om tid och plats for sammantradena. Aven
ersittare som inte tjénstgor far ndrvara vid sammantrddena.
Fullméktige ska besluta i vilken utstrickning ersittarna ska ha ritt att
delta i 6verldggningar och fa sin mening antecknad i protokollet.

Mandattider

18 § Ledaméterna och ersittarna i styrelsen viljs for fyra ér, rdknat frén
och med den 1 januari aret efter det ar dé val av fullmiktige har hallits i
hela landet.

Fullmiktige fir dock bestdimma att styrelsens mandattid ska rdknas
fran och med det fullmiktigesammantrdde d& valet halls intill det
sammantrdde d& val av styrelse halls nédsta gang. [ ett sddant fall ska
nyvalda fullméktige vilja styrelsen vid fullméktiges forsta sammantréde.

19 § Fullmidktige bestimmer mandattiderna f6r andra némnder &n
styrelsen.

20 § Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intréder i stillet en
ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts for ersittarnas
tjdnstgoring.

Om fullmiktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 10 §, ska val av nya ledamoéter och ersittare hallas.

Ordforande och vice ordférande (nimndens presidium)

21 § Fullméktige ska bland nimndens ledaméter vilja en ordférande och
en eller tvd vice ordférande. Dessa utgor tillsammans ndmndens
presidium. Fullméktige bestimmer tiden for uppdragen.

Om den politiska majoriteten i fullméktige har foréndrats pa ett sidant
sdtt att det parti som ndmndens ordforande foretridder inte ldngre ingér i
den politiska majoriteten, far fullmiktige vélja ett nytt presidium.

22 § Fullmiktige bestimmer vem som ska fullgora ordforandens
uppgifter nér varken ordforanden eller en vice ordférande kan tjédnstgéra.
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Tidpunkt for sammantriden

23 § Namnderna bestdmmer tid och plats for sina sammantradden.
Sammantridden ska hallas ocksd om minst en tredjedel av nimndens
ledaméter begér det eller om ordféranden anser att det behovs.

Deltagande pa distans

24 § Fullmiktige ska besluta i vilken utstriickning ledaméter far delta i
en ndmnds sammantrdden pé distans. Deltagande p& distans ska ske pé
det sdtt som anges i 5 kap. 16 §.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nirvarande vid
ndmndens sammantréde.

Offentlighet och nédrvaroritt vid nimndsammantriiden

25 § En namnds sammantréden ska héllas inom sténgda dérrar. Namnden
far dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om
fullméktige har medgett det.

Om fullméktige har medgett det, fir ndimnden besluta att den eller de
som har vickt ett drende genom medborgarférslag far nérvara nir
ndmnden behandlar &drendet och delta i Gverldggningar men inte i
besluten.

En ndmnds sammantriden ska dock alltid hallas inom stdngda dorrar i
drenden

1. som avser myndighetsutévning, eller

2.1 vilka det férekommer uppgifter som omfattas av sekretess hos
nédmnden.

26 § En ndmnd far kalla en ledamot eller en ersittare i fullmiktige, en
annan ndmnd eller beredning, en revisor, en anstélld hos kommunen eller
landstinget eller en sdrskild sakkunnig att ndrvara vid ett sammantréde
med ndmnden for att limna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantride far, om nimnden beslutar det,
delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

Beslutsforhet

27 § En ndmnd far handldgga &drenden endast om fler &n hilften av
ledaméterna dr nérvarande.

Jiv
28 § En fortroendevald 4r javig, om

1. saken angér honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make,
sambo, fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstdende eller om
drendets utgdng kan vintas medf6ra synnerlig nytta eller skada for den
frtroendevalde sjilv eller ndgon nérstiende,

2. han eller hon eller ndgon nérstaende &r stéllforetrddare for den som
saken angér eller f6r nigon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang,

3. drendet ror tillsyn dver sddan kommunal verksamhet som han eller
hon sjélv dr knuten till,
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4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrétt
nagon i saken, eller

5.det i oOvrigt finns ndgon sérskild omstdndighet som &r &dgnad att
rubba fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i drendet.

29 § Om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska
ndmnden bortse frén jév.

30 § En fortroendevald som #r jivig i ett drende hos en nidmnd fér inte
delta eller nirvara vid handldggningen av drendet. Den fortroendevalde
far dock vidta atgdrder som inte nigon annan kan utfora utan att
handldggningen forsenas avseviirt.

Den som kénner till en omstindighet som kan antas utgdra jiv mot
honom eller henne ska sjdlvmant uppge det.

Har det uppkommit en frdga om jdv mot en fortroendevald och har
ndgon annan inte tritt i dennes stille, ska nimnden snarast besluta i
javsfragan. Den som jévet giller far delta i provningen av jdvsfragan
endast om ndmnden annars inte &r beslutsfor och ndgon annan inte kan
tillkallas utan oldgligt uppskov.

31 § Om ett drende hos en ndmnd berér ett aktiebolag dédr kommunen
eller landstinget dger minst hdlften av aktierna eller en stiftelse dér
kommunen eller landstinget utser minst hilften av styrelseledaméterna,
ska den som handldgger drendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 5
enbart pd grund av att han eller hon ir stéllforetrddare for bolaget eller
stiftelsen eller pa nagot annat sétt dr knuten dit. Detta géller inte nir en
ndmnd handldgger drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda.

Den som handlidgger ett drende hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 5 enbart pa grund av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av drendet hos en annan ndmnd.

32 §Ett beslut om jav far Overklagas endast i samband med
6verklagande av det beslut genom vilket ndmnden avgor drendet.

Hur firendena avgors

33 § I fraga om forfarandet ndr en namnd fattar beslut ska 5 kap. 53—
56 §§ tillampas.
For bordldggning av ett drende i en ndmnd krévs det enkel majoritet.

34 § Ett drende som vickts genom medborgarforslag ska om méjligt
handléggas s att drendet kan avgdras inom ett ar fran det att det vicktes
i fullméktige.

En ndmnd som handligger sddana 4renden ska minst en ging om &ret
informera fullméktige om de beslut som fattats i &rendena. Ndmnden ska
dven informera om de drenden som inte har avgjorts inom den tid som
anges i forsta stycket.

Protokollet
35 § Vid ett sammantride ska protokoll foras.
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I frAga om hur protokollet ska foras, protokollets innehéll, justering av
protokollet och hur justeringen ska tillkdnnages ska 5 kap. 65-67 och
69 §§ och 8 kap. 12 § tillimpas.

Delgivning

36 § Delgivning med en nimnd sker med ordféranden eller med den som
enligt ett reglemente eller ett sdrskilt beslut 4r behorig att ta emot
delgivningar.

Delegering av iirenden

37§ En ndmnd fér uppdra &t presidiet, ett utskott, en ledamot eller -

ersittare att besluta pd ndmndens vignar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far &ven uppdra at en anstilld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 §§.

38 § Beslutanderitten fér inte delegeras nér det giller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmaktige har
Overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som lamnats Sver
till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

39 § En namnd far uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som
nidmnden har utsett, att besluta pd nimndens végnar i drenden som &r sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.

Anmilan av beslut

40 § Nidmnden ska besluta i vilken utstrickning beslut som har fattats
med st6d av uppdrag enligt 37 § ska anmilas till den. Beslut som inte
anmils ska protokollforas sarskilt, om beslutet far Gverklagas enligt
bestimmelserna i 13 kap.

S&dana beslut som avses i 39 § ska anmilas vid ndmndens nista
sammantréde.

Utskott

41 § En namnds beslutanderitt far enligt 37 § delegeras till ett utskott.
Ett utskott kan ocksa ha till uppgift att bereda nimndens drenden.

42 § En ndmnd ska vilja utskott bland ledaméterna och ersittarna i
ndmnden. Bestimmelserna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt ska da tilldimpas.
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Val till nimndberedningar

43 § Ndmnden far till ndmndberedning vilja dven andra &n fortroende-
valda.

Reglementen

44 § Fullmiktige ska anta reglementen om ndmndernas verksamhet och
arbetsformer.

7 kap. Anstillda

Direktoren

1 § Styrelsen ska utse en direktér. Direktéren ska ha den ledande
stidllningen bland de anstéllda och vara chef for den forvaltning som finns
under styrelsen.

Styrelsen far besluta att direktoren ska ha en annan bendmning.

2 § Styrelsen ska i en instruktion faststdlla hur direktoren ska leda
forvaltningen under styrelsen. Instruktionen ska ocksad faststilla
direktorens 6vriga uppgifter.

Valbarhetshinder for anstiillda

a2 a

3 § Direktoren 4r inte vaibar till foriroendeuppdrag i kommunen,
landstinget eller kommunalférbund som kommunen eller landstinget &r
medlem i.

Den som #r chef for en forvaltning som hor till en ndmnds
verksamhetsomréde far inte viljas till ledamot eller erséttare i nimnden.

Jiv
4 § I frdga om jdv for de anstédllda ska bestimmelserna i 6 kap. 28-32 §§
tillimpas.

Delegering av édirenden

5 § En ndmnd far uppdra &t en anstélld hos kommunen eller landstinget
att besluta pd ndmndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38 §.

6 § Om en ndmnd med st6d av 5 § uppdrar at en forvaltningschef inom
nidmndens verksamhetsomrade att fatta beslut, fir nimnden overlata &t
forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstilld inom
kommunen eller landstinget att fatta beslutet.

7 § Om en ndmnd med stod av 5 § uppdrar at en anstilld att besluta pa
ndmndens végnar, fir nimnden stilla upp villkor som innebir att
brukarna av nimndens tjénster ska ges tillfille att ligga fram forslag eller
att yttra sig, innan beslutet fattas.

Némnden fér ocksa bestimma att en anstilld far fatta beslut endast om
foretradare for brukarna har tillstyrkt beslutet.
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Anmilan av beslut

8 § Namnden ska besluta om i vilken utstrdckning beslut som har fattats
med stod av uppdrag enligt 5 och 6 §§ ska anmiilas till den. Beslut som
inte anmils ska protokollféras sdrskilt, om beslutet far 6verklagas enligt
bestdmmelserna i 13 kap.

Skyldighet att imna upplysningar

9 § Bestdmmelser om de anstilldas skyldighet att limna upplysningar vid
fullmdktiges sammantréden och till revisorerna finns i S kap. 41 § och
12 kap. 9 § forsta stycket.

Personalforetridare

10 § Foretriddare for de anstillda (personalforetridare) utses sérskilt for
varje ndmnd bland de anstillda, i frsta hand bland dem som &r anstillda
inom nimndens verksamhetsomrade.

Hogst tre personalforetridare och en ersittare for var och en av dem far
finnas for varje ndmnd.

11 § Personalftretrddarna utses av den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen eller landstinget har kollektivavtal med.

12 § Personalftretrddare fér, i den omfattning som anges i 13-16 §§,
nérvara vid sammantriden med andra ndmnder &n styrelsen.

Nérvaroridtt saknas dock vid revisorernas sammantriden, i
patientngmnder, valndmnder och 6verformyndarndmnder.

13 § Personalfretrédarna har ritt att nérvara vid en nimnds behandling
av drenden som ror forhéllandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstédllda. Ndmnden far i enskilda fall besluta att
personalféretridarna far nédrvara 4ven vid behandlingen av andra
drenden.

14 § Personalforetrddarna har inte ritt att nirvara vid handldggning av

1. drenden som avser myndighetsutovning mot nagon enskild, savida
inte drendet rér en obestdmd krets av enskilda,

2. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsédgningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter,

5.réttstvister mellan kommunen eller landstinget och en
arbetstagarorganisation, eller

6. irenden som avser bestillning eller upphandling av varor och
tjénster.

15 § Personalforetradarna har rétt att delta i ndmndens 6verldggningar
men inte i besluten.

16 § Med iakttagande av bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) #4r en nidmnd skyldig att ldmna
personalforetridarna de upplysningar som behgvs for deras verksamhet.
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17§81 fraga om jiv for personalforetridare i nimnden ska
bestimmelserna i 6 kap. 28-32 §§ tillimpas.

Personalforetridaren ska dock inte anses jdvig enligt 6 kap. 28 § 5
enbart pa grund av att han eller hon

1. 4r fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka i drendet, eller

2. har foretritt organisationen som fortroendeman eller funktionir i en
sadan forhandling i drendet som har 4gt rum enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

18 § Personalforetrddarna ska kallas till sammantrdden p& samma stt
som giller for ledaméterna i ndmnden. Ersdttarna ska endast kallas nér
de ska tjdnstgéra som personalféretradare.

19 § Beslut som fattas vid ett sammantride som personalforetrddarna har
tilltrdde till blir inte ogiltiga pd grund av att personalféretrddarna eller
nagon av dem inte har kallats till sammantrédet.

Partssammansatta organ

20 § Fullmiktige far inritta partssammansatta organ for sddana drenden
som ror forhdllandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda eller, i friga om en gemensam nimnd,
forhéllandet mellan de samverkande kommunerna eller landstingen som
arbetsgivare och deras anstillda. Detta giller dock inte om nagot annat
foljer av lag eller annan forfattning.

De partssammansatta organen ska inom en nidmnds verksamhets-
omréde svara for beredning, forvaltning och verkstillighet av de drenden
som fullméktige har bestdmt enligt forsta stycket.

21 § Fullmiktige ska faststdlla ett partssammansatt organs uppgifter,
sammansittning, mandattid och verksamhetsformer i ett reglemente.

22 § Partssammansatta organ far inte avgora frigor som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

De fér inte heller avgoéra drenden som avser myndighetsutévning mot
négon enskild.

23 § Ett partssammansatt organ ska bestd av foretrddare for dels
kommunen eller landstinget, dels de anstilida.

Kommunens eller landstingets foretrddare viljs av fullmiktige eller,
om fullmiktige bestdimmer det, av en ndmnd.

De anstdlldas foretridare utses av den eller de lokala
arbetstagarorganisationer som kommunen eller landstinget har slutit
kollektivavtal med om partssammansatta organ.

24 § For partssammansatta organ ska foljande bestimmelser tillimpas:
1. 4 kap. 27 § om reservation,
2. 6 kap. 28-32 §§ om jév, och
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3. 5 kap. 65-67 och 69 §§ och 8 kap. 12 § om hur protokollet ska foras,
protokollets innehall, justering av protokollet och hur justeringen ska
tillkkdnnages.

25 § En ndmnd inom vars verksamhetsomrade ett partssammansatt organ
har tillsatts far aterkalla uppdrag som har limnats dver till organet, om
det finns synnerliga skil for det.

8 kap. Delaktighet och insyn
Medborgarforslag

1§ Den som é&r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom
landstinget far, om fullmiktige har beslutat det, vicka #renden i
fullméktige (medborgarforslag). Detsamma giller unionsmedborgare
som avses i 1 kap. 5 § andra stycket.

Folkinitiativ
2 § Arende om att halla folkomrostning i en viss fraga far i fullmiktige
vdckas av minst tio procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella frdgan samt innehdlla initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar, uppgifter om nidr namnteckningarna  gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berékningen av antalet initiativtagare ska endast de ridknas med
som har skrivit under initiativet under den sexmadnadersperiod som
foregatt inlimnandet.

Brukarinflytande

3 § Namnderna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras
tjénster.

Sjilvforvaltningsorgan

4 § Fullmiktige far besluta att en ndmnd far uppdra &t ett
sjdlvforvaltningsorgan under ndmnden att helt eller delvis skota driften
av en viss anlaggning eller en viss institution, om inte nagot annat fSljer
av lag eller annan forfattning. Fullmiktige fér i ett sddant fall dven
besluta att namnden far uppdra &t sjilvforvaltningsorganet att besluta pa
ndmndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av #renden.
Arenden som ror myndighetsutovning mot enskilda eller som i &vrigt
avses i 6 kap. 38 § far dock inte delegeras till ett sjdlvforvaltningsorgan.

5§ Ndmnden ska faststilla sjdlvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansittning, arbetsformer och mandattid.

De beslut som sjdlvforvaltningsorganet fattar med stod av uppdrag
enligt 4 § ska anmiilas till nimnden pa det sétt som ndmnden bestimmer.
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6 § Ett sjdlvforvaltningsorgan ska bestd av foretrddare for dem som
brukar anldggningen eller institutionen och de anstéllda dér. Foretrddarna
for sddana brukare ska vara fler &n dem som foretrdder de anstéllda.

Nimnden viljer pé forslag av brukarna de ledaméter och ersittare som
ska foretrdda brukarna och pd forslag av de anstéllda dem som ska
foretrdda de anstillda.

7 § De ledaméter och erséttare som foretrdder brukarna har rétt till den
ledighet fran sina anstillningar som behévs for uppdraget och de
ekonomiska férméner som fullméktige bestdmt for de fortroendevalda.

8 § En nidmnd far helt eller delvis aterkalla ett uppdrag som har getts till
ett sjalvforvaltningsorgan eller en enskild ledamot, om det finns sérskilda
skél for det.

Anslagstavlan

9 § Varje kommun och landsting ska pd sin webbplats ha en an-
slagstavla. Anslagstavlan ska vara ldttillgdnglig och kunna sérskiljas frén
6vrigt innehall p& webbplatsen.

Kommuner och landsting ska i sina lokaler eller pd annan plats ge
allménheten mojlighet att ta del av innehallet pa anslagstavlan.

10 § Anslagstavlan ska innehalla

1. tillkdnnagivanden om fullméaktiges sammantréden,

2. tillkdnnagivanden av justerade protokoll,

3. tillkédnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmilas till en
ndmnd,

4. justerade protokoll i den utstrdckning kommunen eller landstinget
bestdimmer och det inte strider mot lag eller annan forfattning, och

5. upplysningar om hur beslut kan verklagas enligt 13 kap.

Anslagstavlan ska dven innehalla kungorelser, tillkdnnagivanden eller
annan information som med st6d av lag eller annan forfattning ska
meddelas pa anslagstavlan.

Nér en handling, som anslagits med st6d av andra stycket, varit
anslagen under foreskriven tid ska den som begirt atgérden fa ett bevis
om det.

11 § Anslagstavlan far utéver det som anges i 10 § endast innehalla
tillkdnnagivanden om styrelsens och 6vriga ndmnders sammantriden
samt beslutsunderlag infor fullméktiges, styrelsens och 6vriga nimnders
sammantréden.

Tillkiinnagivande av protokoll

12 § Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats ska
justeringen tillkénnages pé& anslagstavlan. Av tillkdnnagivandet ska det
framgd var protokollet finns tillgdngligt samt vilken dag det har
tillkénnagetts. Tillkdnnagivandet fir inte tas bort frén anslagstavlan fore
overklagandetidens utgéng enligt 13 kap. 5 § forsta stycket.
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Kommunala foreskrifter

13 § Kommunala foreskrifter ska kungoras genom att det pd kommunens
eller landstingets anslagstavla tillkinnages att protokollet for de
beslutade foreskrifterna har justerats.

Gillande kommunala foreskrifter ska finnas tillgéngliga for all-
minheten pd kommunens eller landstingets webbplats. De ska déir vara
samlade i kommunens eller landstingets forfattningssamling eller pé
négot annat sitt. Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller
négon annan forteckning pa webbplatsen.

Forsta och andra styckena giller inte om

1. det i lag eller annan forfattning anges att foreskrifterna ska kungéras
eller goras tillgéngliga pa nagot annat sitt, eller

2. foreskrifterna pa grund av sekretess inte far lamnas ut till var och en.

Insyn i budgeten

14 § Styrelsens forslag till budget ska héllas tillgéngligt for allménheten
pd kommunens eller landstingets webbplats frdn och med
tillkénnagivandet av det sammantrdde med fullméktige d& budgeten ska
faststillas.

Insyn i drsredovisningen

15 § Arsredovisningen ska hallas tillginglig for allminheten pa
kommunens eller landstingets webbplats fran och med tillkinnagivandet
av det sammantrdade med fullméktige da &rsredovisningen ska godkénnas.

16 § Fullmidktige far bestimma att allménheten far stilla frdgor om
arsredovisningen vid ett ssmmantrdde med fullméktige.

Insyn i privata utforares verksamhet

17 § Bestimmelser om allminhetens insyn i verksamhet som genom
avtal limnas Over frdn en kommun, ett landsting eller ett heldgt
kommunalt bolag till en privat utforare finns i 10 kap. 3 och 9 §§.

Information till enskilda

18 § Nir enskilda kan vilja mellan olika utforare av en nimnds tjinster
ska nimnden ldmna information om samtliga utfdrare, om inte annat
framgar av lag eller annan forfattning.

S&dan information ska vara saklig, relevant, jamforbar, littforstéelig
och lattillgénglig.

9 kap. Kommunal samverkan
Kommunalférbund
Bildande av kommunalforbund

1§ Ett kommunalfsrbund enligt 3 kap. 8 § bildas genom att
forbundsmedlemmarnas  fullmiktige antar en forbundsordning.
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Forbundsmedlemmarna kan ocksa i forbundsordningen ange en senare
tidpunkt vid vilken kommunalférbundet ska bildas.

Bestdammelser som ska tillimpas for kommunalforbund

2 § Om inget annat anges eller foljer av bestimmelserna om kommuner
och landsting i denna lag, tillimpas dessa dven for kommunalférbund.

Nir ett kommunalforbund har hand om en angeldgenhet som det finns
bestimmelser om i en sirskild forfattning, ska den forfattningens
bestdmmelser om kommuner eller landsting tillimpas for forbundet.

Om det i ndgon annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om
kommunalforbund for ett visst dndamal, ska de tillimpas i stillet for
bestimmelserna i denna lag.

Beslutande forsamling, forbundsstyrelse och évriga organ

3 § I ett kommunalfdrbund ska det som beslutande férsamling finnas ett
forbundsfullméktige eller en férbundsdirektion.

Ledamdéter och ersittare i den beslutande forsamlingen viljs av
forbundsmedlemmarnas  fullméiktige enligt vad som anges i
forbundsordningen.

Varje forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande
forsamlingen med minst en ledamot och en ersittare. Antalet erséttare
ska vara lika manga som antalet ledamoter.

4 § Den beslutande forsamlingen viljs for fyra ar, om inte en kortare
mandattid anges i férbundsordningen.

Mandattiden riknas fran och med den 1 januari aret efter det ar da val
av fullmdktige har hallits i hela landet, om inte annat anges i
férbundsordningen.

5 § Den beslutande férsamlingen ska tillsétta en forbundsstyrelse. Om ett
forbund &r organiserat med forbundsdirektion, ska direktionen ocksa vara
forbundsstyrelse.

Den beslutande forsamlingen ska tillsdtta de organ som utdver
forbundsstyrelsen behdvs for att fullgéra kommunalforbundets uppgifter.

Forbundsordningen

6 § Forbundsordningen ska ange

1. kommunalférbundets namn och den ort dér forbundet ska ha sitt séte
samt forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation, organens uppgifter och inbérdes
forhdllanden samt om interimsorgan far inrittas och om
forbundsstyrelsen ska fa vara stéllforetrddare for forbundsfullmiktige,

3. antalet ledaméter och ersittare i den beslutande forsamlingen och
hur férbundsmedlemmarna ska vara representerade samt mandattiden i
de fall som angesi4 §,

4. antalet revisorer och deras mandattid,

S.i friga om forbund med forbundsdirektion, pa vilket sitt som
revisorer ska utses,

6.om en forbundsmedlem ska ha rdtt att vdcka #renden i den
beslutande forsamlingen,
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7. om det for beslut ska krivas kvalificerad majoritet i den beslutande
forsamlingen och for vilka drenden detta ska gélla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte &r ledamot i
den beslutande forsamlingen ska ha ritt att delta vid sammantriden enligt
Skap. 40 §,

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte 4r ledamot
eller ersittare i forbundsstyrelsen eller ndgon annan ndmnd ska ha sadan
nérvaroritt som anges i 4 kap. 28 §,

10. pa vilken webbplats forbundets anslagstavla ska finnas,

11. férbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder
och fordelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna,

12. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets
ekonomi och verksamhet,

13. riktlinjer om fSrbundets budgetprocess,

14. om allmiénheten ska ha ritt att stilla fragor om &rsredovisningen
vid ett sammantréde och i sa fall férutséttningamna for detta,

15. forfarandet vid en forbundsmedlems uttride ur forbundet,

16. forutsittningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behéllna tillgdngar
nér forbundet upploses,

17. ordningen for att losa tvister mellan f6rbundet och dess
medlemmar, och

18. ordningen for att bestimma ekonomiska formaner till ledaméterna
och ersidttarna i den beslutande forsamlingen samt, i frdga om férbund
med frbundsdirektion, till revisorerna.

Ledaméter och ersdttare

7 § En forbundsmedlem fér till ledamot eller ersittare i den beslutande
forsamlingen vilja endast den som &r ledamot eller ersittare i
forbundsmedlemmens fullméktige.

Ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen och andra ndmnder samt
revisorer viljs bland dem som har rostritt vid val till ndgon av
forbundsmedlemmarnas fullmiktige.

Proportionella val

8 § Om det begirs av det antal viljande som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsdtt ska val av ledamoter och ersittare i den
beslutande férsamlingen samt revisorer vara proportionella.

Om inte nagot annat fSljer av forbundsordningen ska det som ségs i
forsta stycket tillimpas nér den beslutande forsamlingen viljer ledaméter
och ersittare i forbundsstyrelsen, andra ndmnder och de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

Budgetprocessen

9 § Det som sdgs om budgetprocessen i 11 kap. 8 och 10 §§ géller inte
kommunalférbund.

10 § I kommunalfSrbund med forbundsdirektion ska det sammantride
vid vilket budgeten faststills vara offentligt. Sammantrddet ska
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tillkdnnages p4 kommunalférbundets anslagstavla minst en vecka fore
sammantridesdagen.

Forbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar

11 § Om ett kommunalforbund saknar tillgéngar for att betala en skuld,
dr forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska
skjuta till s stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i
skulden efter de grunder som anges i férbundsordningen.

Revision

12 § Det som ségs om val av revisorer i 12 kap. 4 och 5 §§ géller inte for
kommunalférbund.

I kommunalf$rbund med forbundsfullmiktige viljs revisorer av
forbundsfullméktige. | kommunalforbund med forbundsdirektion véljs
revisorer enligt vad som anges i fsrbundsordningen.

13 § I kommunalf$rbund med forbundsdirektion ska revisorerna ldmna
en revisionsberittelse till var och en av forbundsmedlemmarnas
fullmiktige. Det som sdgs om fullméktige i 5 kap. 24, 25, 32 och 49 §§
ska for sddana forbund gilla forbundsmedlemmarnas fullmiktige.

14 § Om en fOrbundsdirektion tillsatt en eller flera ndmnder, ska
revisorerna ldmna en sérskild revisionsberittelse som avser ndmndernas
verksambhet till forbundsdirektionen.

Direktionen prévar om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte for de
nidmnder som den tillsétter.

15 § Revisorer i ett kommunalforbund &r skyldiga att pa begdran ldmna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller
landsting som #r medlem i kommunalférbundet. Skyldigheten giller
upplysningar om

1. kommunalférbundets angeldgenheter, och

2. s&dana juridiska personer som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och till vilka kommunalfSrbundet enligt
10 kap. 2—6 §§ lamnat dver skotseln av en kommunal angeldgenhet.

Folkomrostning

16 § Kommunalférbund far inte anordna folkomrostning eller anlita
valndmnden i en kommun som &r férbundsmedlem.

Anslagstavian

17 § Det som anges om fullméktige och styrelsen i bestdimmelserna om
anslagstavlan i 8 kap. 9-11 §§ ska i stillet avse forbundsfullmiktige,
forbundsdirektion och forbundsstyrelsen.

Uttride

18 § En forbundsmedlem har ritt att uttrdda ur ett kommunalférbund.
Uppsidgningstiden ska vara tre 4r, om inte en kortare tid anges i
forbundsordningen.
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Gemensam nimnd
Tillsdttande av gemensam ndimnd

19 § Fullméktige far besluta att en ndmnd ska vara gemensam med en
annan kommun eller ett annat landsting.

20§ En gemensam namnd tillsitts i nagon av de samverkande
kommunerna eller landstingen och ingér i denna kommuns eller detta
landstings organisation.

Uppgifier
21 § Kommuner och landsting far genom en gemensam nd@mnd fullgéra
uppgifter eniigt 3 kap. 4 §.

En gemensam ndmnd far fullgora uppgifter for vilka det enligt lag eller
annan forfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje kommun eller
landsting. Uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har vid héjd
beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap far dock inte fullgoras av en gemensam ndmnd.

22 § En gemensam nimnds uppgifter ska nirmare preciseras i en
overenskommelse mellan de berérda kommunerna och landstingen.

Bestdmmelser som ska tillimpas for gemensam nimnd

23 § Det som giller for en ndmnd enligt denna lag ska, om inget annat
sdgs, dven tillimpas for en gemensam namnd.

Ledamoter och ersdittare

24 § Ledamoéter och ersittare viljs av fullmidktige i de samverkande
kommunerna och landstingen. Var och en av de samverkande
kommunerna och landstingen ska vara representerade i den gemensamma
ndmnden med minst en ledamot och en ersittare. Antalet ersittare ska
vara lika ménga som antalet ledaméter.

Ekonomiska formaner

25 § Fortroendevalda i en gemensam ndmnd har ritt till ersdttning av den
kommun eller det landsting som har valt dem.

Budget

26 § Budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har
tillsatt ndimnden. Budgeten ska upprittas efter samrdd med de &vriga
samverkande kommunerna och landstingen.

Ratt till upplysningar

27 § Fullméktige i en kommun eller ett landsting som bildat en
gemensam ndmnd har ritt att begira upplysningar fran ndmnden.
Ordféranden och vice ordfSranden i nimnden samt de anstillda i de
samverkande kommunerna och landstingen &r skyldiga att ldmna
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upplysningar vid fullmiktiges sammantridden, om det inte finns nagot
hinder mot det pa grund av sekretess.

Ndrvarordtt for personalforetridare

28 § Foretridare for anstillda i kommuner eller landsting som samverkar
i en gemensam nidmnd fér i den omfattning som anges i 7 kap. 13-16 §§
nérvara vid sammantriden med den gemensamma ndmnden.

Interpellationer och fragor

29 § Ledamdter i fullméktige i kommuner eller landsting som bildat en
gemensam ndmnd far stilla interpellationer om ndmndens handldggning.
For att hiamta in upplysningar far ledaméterna stilla frégor.
Interpellationer och fragor ska riktas till ndmndens ordforande.

Delegering av drenden

30 § En gemensam nidmnd fér, utéver vad som anges i 7 kap. 5 §, dven
under samma forutsittningar uppdra &t en anstdlld i nigon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta pd ndmndens
végnar.

31 § Om en gemensam nimnd med stod av 7 kap. 5 § uppdrar &t en
forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far
ndmnden Overldta &t forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i négon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att fatta beslutet.

Tillkdnnagivande av protokoll

32 § Justeringen av en gemensam nidmnds protokoll ska tillkdnnages pé
var och en av de samverkande kommunernas och landstingens
anslagstavlor.

Reglemente

33 § Reglementet for en gemensam ndmnd ska antas av fullméktige i var
och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Revision

34 § En gemensam ndamnd ska granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

Ansvarsfrihet och anmdrkning

35§ Friga om ansvarsfrihet och om anmirkning fér en gemensam
ndmnd ska prévas av fullmédktige i var och en av de samverkande
kommunemna eller landstingen.

Gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomrddet

36 § Sarskilda bestimmelser om gemensam ndmnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam ndmnd inom vérd- och omsorgsomrédet.
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10 kap. Overlimnande av kommunala angeliigenheter
Overlimnande

1 § Fullméktige i kommuner eller landsting fér, om det inte i lag eller
annan forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal
ndmnd, besluta att 1dmna Sver skétseln av en kommunal angelédgenhet till
en juridisk person eller en enskild individ.

Om skétseln av angeldgenheten innefattar myndighetsutévning, far den
ldmnas &ver endast om det finns stéd for det i lag.

Kommunala bolag
Definitioner

2 § Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag ddr kommunen
eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Med ett deligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller
handelsbolag dér kommunen eller landstinget bestdimmer tillsammans
med négon annan.

Overldmnande till heldgda bolag

3§ Om en kommun eller ett landsting med stéd av 1§ ldmnar 6ver
skotseln av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag,
ska fullméktige

1. faststilla det kommunala indamaélet med verksamheten,

2. se till att det faststidllda kommunala #ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i
bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdéter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmiktige far ta stillning
till sddana beslut i verksamheten som 4r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6.se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som
genom avtal ldmnas ver till privata utfsrare.

Overldmnande till deldgda bolag

4 § Innan skétseln av en kommunal angeldgenhet limnas 6ver till ett
deldgt kommunalt bolag, ska fullméktige se till att bolaget blir bundet av
de villkor som avses i 3 § i en omfattning som &r rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstédndigheterna i Gvrigt.

I deligda kommunala bolag som inte omfattas av 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska fullmiktige verka for
att allminheten ska ha ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de
grunder som géller for allménna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Lekmannarevisorer

5§ Till lekmannarevisor i hel- eller deligda kommunala bolag ska
fullmiktige utse nagon av de revisorer som valts enligt 12 kap. 4 §.
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Kommunala stiftelser och féreningar

6 § Det som anges i 3 § 1-4 och 6 giller ocksd nidr kommunen ensam
eller landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal
angeldgenhet. Fullmiktige ska &ven utse minst en revisor i en sddan
stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska fullmiktige utse négon av de
revisorer som valts enligt 12 kap. 4 §.

Det som anges i 4 § giller ocksd en forening ddr kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med ndgon annan och en stiftelse
som kommunen eller landstinget bildar tillsammans med négon annan for
en kommunal angelégenhet.

Det som anges i 3 § om bolagsordningen ska vid tillimpningen av
forsta och andra styckena i stillet avse stadgarna i en forening och
stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden i en stiftelse.

Privata utforare

7 § Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om skétseln av en kommunal angelédgenhet enligt
1 §. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller deldgt kommunalt
bolag och inte heller en sédan stiftelse eller forening som avses i 6 §.

8 § Nir skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har ldmnats
over till en privat utforare, ska kommunen eller landstinget kontrollera
och f6lja upp verksamheten.

9 § Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare,
ska kommunen eller landstinget genom avtalet tillforsdkra sig
information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den
verksamhet som ldmnas over.

11 kap. Ekonomisk forvaltning
Mal for den ekonomiska forvaltningen

1 § Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom s&dana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§. Fullmiktige ska besluta om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning for kommunen eller landstinget.
Om kommunen eller landstinget har en sadan resultatutjimningsreserv
som avses i 14 §, ska riktlinjerna d&ven omfatta hanteringen av den.

Medelsforvaltningen

2 § Kommuner och landsting ska forvalta sina medel pa ett sddant sitt att
krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

3 § Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for medelsfSrvaltningen.
4 § Fullmiktige ska utover vad som f6ljer av 3 § besluta om riktlinjer for

forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I riktlinjerna ska
det anges hur medlen ska forvaltas. Tillaten risk vid placering av medlen
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ska da faststillas. Det ska ocksé anges hur uppfoljning och kontroll av
forvaltningen ska ske.

Budgetens innehall

5 § Kommuner och landsting ska varje ar uppritta en budget for nista
kalenderar (budgetér).

Budgeten ska upprittas sé att intdkterna Sverstiger kostnaderna.

Undantag fran andra stycket far goras

1. i den utstrickning som medel frén en resultatutjimningsreserv tas i
ansprék enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skal.

6 § I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det
vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska
stdllningen berdknas vara vid budgetarets slut. De finansiella mal som é&r
av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges.

Budgeten ska &ven innehédlla en plan for verksamheten under
budgetaret. I planen ska det anges mal och riktlinjer som #r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning.

Budgeten ska ocksd innehalla en plan for ekonomin for en period av tre
ar. Budgetaret ska d alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehalla
sddana finansiella mél som anges i forsta stycket.

7 § Fullmiktige far besluta att inte anvisa nigra medel till en ndmnd.

Budgetprocessen

8 § Forslag till budget ska upprittas av styrelsen fre oktober ménads
utgéng. Forslag till budget for revisorernas verksamhet ska upprittas av
fullmiktiges presidium senast vid samma tidpunkt.

Om det finns sérskilda skil for det, fir budgetforslaget upprittas i
november ménad. 1 s& fall ska styrelsen fore oktober ménads utgéng
foresla skattesatsen fér den kommunalskatt eller landstingsskatt som
ingdr i den prelimindra inkomstskatten under det f6ljande aret.

9 § Styrelsen bestdmmer nir dvriga nimnder senast ska limna in sina
sdrskilda budgetforslag till styrelsen.

10 § Budgeten faststills av fullmiktige fore november ménads utgéng.
De ar da val av fullmiktige har hallits i hela landet ska budgeten
faststillas av nyvalda fullmaktige.

11 § Om budgeten pa grund av sirskilda skél inte kan faststillas fore
november manads utgéng, ska fullmiktige #nda faststilla skattesatsen
och, i forekommande fall, avgiftssatsen for begravningsavgiften enligt
9 kap. begravningslagen (1990:1144) inom denna tid.

Budgeten ska direfter faststillas fore december ménads utgéng.
Fullmaktige far da faststilla en annan skatte- eller avgiftssats én den som
har bestimts tidigare.
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Reglering av balanskravsresultat

12 § Om balanskravsresultatet enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst ridkenskapsér dr negativt, ska det
regleras under de nérmast f6ljande tre ren.

Fullmiktige ska anta en dtgérdsplan for hur regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje &ret efter det
ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

13 § Fullmsktige fir besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skl.

Resultatutjimningsreserver

14 § Kommuner och landsting far till en resultatutjdmningsreserv
reservera medel som fir anvindas for att utjimna intdkter Sver en
konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av
antingen den del av drets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 4kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, som §verstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjgmning, eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller landstinget har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Utgiftsbeslut under budgetiret

15 § Om fullmiktige beslutar om en utgift under 16pande budgetér, ska
beslutet ocks3 innefatta en anvisning om hur utgiften ska finansieras.

Delarsrapport

16 § Fullmiktige ska behandla minst en delérsrapport som upprittats
enligt 9 kap. 1 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Riikenskaper

17 § Styrelsen och dvriga ndmnder ska fortlopande fora rakenskaper 6ver
de medel som de forvaltar.

18 § Styrelsen bestdmmer nér ovriga ndmnder senast ska redovisa sin
medelsforvaltning under foregaende budgetar till styrelsen.

Arsredovisning

19 § Nir styrelsen har fatt 6vriga ndmnders redovisningar, ska den
uppritta en arsredovisning.
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20 § Arsredovisningen ska limnas &ver till fullmiktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det & som
redovisningen avser.

21 § Arsredovisningen ska godkénnas av fullmiktige. Det ska ske innan
fullmiktige beslutar om ansvarsfrihet enligt 5 kap. 24 §.

Forbud mot pantsiittning

22 § Kommuner och landsting far inte upplata pantritt i sin egendom till
sdkerhet for en fordran.

Vid forvirv av egendom far de dock Gverta betalningsansvaret for 1an
som tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt i egendomen.

Underriittelse om skattesats

23 § Bestdimmelser om skyldighet for styrelsen att underritta vissa
myndigheter om  skattesatsen och om  avgiftssatsen  for
begravningsavgiften finns i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Bestimmelser om kommunal redovisning

24 § Bestimmelser om bokféring och arsredovisning finns i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

12 kap. Revision
Revisorernas uppgifter

1 § Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom nidmndernas eller
fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De granskar p& samma
sdtt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska
personer enligt 10 kap. 2-6 §§, dven verksamheten i de juridiska
personerna.

Revisorerna prévar om verksamheten skéts pa ett dndamélsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt, om rdkenskaperna &r
rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna 4r
tillrdcklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
att brott av formogenhetsrittslig karaktir forovats eller om att allmén
forvaltningsdomstols avgérande &sidosatts, ska de anmila forhéllandet
till berord ndmnd. Om nimnden efter en sddan anmélan inte vidtar
atgdrder utan oskiligt drojsmal, dr revisorerna skyldiga att rapportera det
till fullmaktige. Revisorerna far dock avsté frén att anméla misstanke om
brott till fullmiktige om ndmnden funnit att det inte freligger en sédan
misstanke.

2 § Revisorerna ska bedoma om resultaten i den delérsrapport som enligt
11kap. 16 § ska behandlas av fullmiktige och &rsredovisningen &r
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forenliga med de mal fullmiktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning ska ldmnas till fullmdktige infér behandlingen av
delarsrapporten och arsredovisningen.

3 § Revisorernas  granskning omfattar inte &renden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild i andra fall 4n

1. ndr handl4ggningen av sddana drenden har vallat kommunen eller
landstinget ekonomisk forlust,

2. ndr granskningen géller hur ndmnderna verkstéller egna gynnande
beslut enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och socialtjénstlagen (2001:453),

3. nédr granskningen géiller hur nimnderna verkstéller avgéranden av
allminna forvaltningsdomstolar, eller

4. nér granskningen sker frén allménna synpunkter.

Val av revisorer

4 § Under de ar d& val av fullmiktige har héllits i hela landet ska nyvalda
fullméktige vélja revisorer for granskning av verksamheten under de fyra
fljande aren.

5 § Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem revisorer
viljas.

Vid en sérskild revision for granskning av en viss eller vissa ndmnders
verksamhet ska minst fem revisorer viljas for varje ndmnd eller grupp av
nidmnder.

6§ Om en revisor avgar under mandattiden far fullméktige halla
fyllnadsval for aterstoden av denna tid.

Revisorernas stillning
7 § Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjilvstéindigt.

Sakkunnigt bitride

8 § Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de
sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgora
granskningen enligt god revisionssed.

Lekmannarevisorer som utses med stéd av 10 kap. 3 och 4 §§ ska i sin
granskning bitriddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den
omfattning som behovs for att fullgora uppdraget enligt god sed vid detta
slag av granskning.

De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget.

Revisorernas ritt till information

9 § Nidmnderna, fullmaktigeberedningarna, de enskilda ledaméterna och
erséttarna i dessa, samt de anstéllda &r skyldiga att 1dmna revisorerna de
upplysningar som behovs for revisionsarbetet.
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De ska ocksé ge revisorerna tillfille att nir som helst inventera de
tillgdngar som ndmnderna eller fullmiktigeberedningama har hand om
och ta del av de ridkenskaper och andra handlingar som berér deras
verksamhet.

Revisorernas forvaltning

10 § Revisorerna svarar sjdlva for den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om inte fullméktige bestimmer négot annat.

11 § De beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning och om jév ska
tas upp i protokoll.

Bestimmelserna i 5 kap. 65-67 och 69 §§ och 8 kap. 12 § om hur
protokollet ska foras, protokollets innehéll, justering av protokollet och
hur justeringen ska tillkdnnages, ska tillimpas ocksd pa revisorernas
protokoll.

Revisionsberiittelse

12 § Revisorerna ska varje &r till fullméktige l4mna en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under
det foregdende budgetaret. De sakkunnigas rapporter ska bifogas
revisionsberittelsen.

Granskningsrapport enligt 10 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551)
som har ldmnats for ett aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § ska ocksa
bifogas revisionsberittelsen.

Revisionsberittelsen for sddana kommunalfosrbund som kommunen
eller landstinget ingar i ska ocksa bifogas revisorernas beréttelse utom i
det fall som avses i 9kap. 13 §. Vidare ska revisionsberittelsen for
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk fdrening och stiftelse till vilken
kommunen eller landstinget ldmnat over skétseln av en kommunal
angeldgenhet enligt 10 kap. 2—6 §§ bifogas revisionsberittelsen.

13 § Anmiérkningar fér riktas mot
1. némnder och fullméaktigeberedningar, och
2. de enskilda fortroendevalda i sddana organ.
Anledningen till anméirkningen ska anges i revisionsberittelsen.
Revisionsberittelsen ska ocksa innehdlla ett sérskilt uttalande om
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Jiv

14 § I fréga om jév for en revisor ska bestdimmelserna i 6 kap. 28 § om
jav tillampas.

15 § Fran jdv ska bortses nédr frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

16 § En revisor som &r jdvig i ett drende far inte delta eller narvara vid
behandlingen av #rendet. Revisorn far dock vidta &tgdrder som inte
négon annan kan utfora utan att behandlingen forsenas avsevirt.
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En revisor som kénner till en omstéindighet som kan antas utgora jév
mot honom eller henne ska sjdlvmant uppge det.

Har det uppkommit en frdga om jiv mot négon av revisorerna ska de
gemensamt och snarast besluta i javsfrdgan. Den som jdvet giller far
delta i prévningen av jdvsfrdgan endast om revisorerna annars inte dr
beslutsfora och ndgon annan inte kan tillkallas utan oldgligt uppskov.

17 § Ett beslut om jidv far Overklagas endast i samband med
overklagande av det beslut genom vilket drendet avgors.

Revisionsreglemente
18 § Fullmiktige far anta ett reglemente om revisionen.

13 kap. Laglighetsprévning
Vem som fir verklaga

1 § Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att
6verklaga beslutet till forvaltningsrétten.

Lagligheten av en gemensam nidmnds beslut far dverklagas pd samma
sdtt av varje medlem av de samverkande kommunerna och landstingen.

Lagligheten av ett kommunalforbunds beslut far 6verklagas p4 samma
sdtt av varje medlem av de kommuner eller landsting som ingar i
kommunalférbundet samt av forbundsmedlemmarna.

Vilka beslut som far éverklagas

2 § Foljande beslut far 6verklagas:

1. beslut av fullmiktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte
r av rent forberedande eller rent verkstillande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan nidmnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte &r av
rent férberedande eller rent verkstillande art, och

4. sddana beslut av revisorerna som avses i 12 kap. 11 §.

3 § Bestdmmelserna i detta kapitel giller inte om det i lag eller annan
forfattning finns sérskilda bestimmelser om dverklagande.

Hur besluten dverklagas

4 § Ett beslut 6verklagas skriftligt.

I overklagandet ska klaganden ange vilket beslut som 6verklagas och
de omsténdigheter som dverklagandet grundas pa.

Overklagandet ska ges in till forvaltningsritten.
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Tiden for dverklagande

5 § Overklagandet ska ha kommit in till forvaltningsritten inom tre
veckor fran den dag da det tillkdnnagavs pd kommunens, landstingets
eller kommunalforbundets anslagstavla att protokollet 6ver beslutet
justerats. Tiden for 6verklagande av en gemensam ndmnds beslut riknas
frin det att tillkdnnagivandet skett p& anslagstavlorna i samtliga
samverkande kommuner och landsting.

Tillkdnnagivandet av protokollsjusteringen méste finnas pa an-
slagstavlan under hela dverklagandetiden for att tiden ska lopa ut.

6 § Om overklagandet fore dverklagandetidens utgang har kommit in till
kommunen, landstinget eller kommunalforbundet i stillet for till
forvaltningsratten, ska overklagandet d4ndd provas. Detsamma giller nér
6verklagandet av en gemensam ndmnds beslut kommit in till ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

Grunder for upphivande av besluten

7 § Vid provningen av overklagandet far domstolen inte beakta andra
omstdndigheter &n sddana som klaganden har hédnvisat till fore
Sverklagandetidens utgéng.

8 § Ett 6verklagat beslut ska upphivas, om

1. det inte har kommit till pé lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvinda medel frén
en resultatutjimningsreserv enligt 14 §.

Domstolen far inte ersétta det dverklagade beslutet med négot annat
beslut.

9 § Om ett fel har saknat betydelse for drendets utgéng, behdver beslutet
inte upphivas. Detsamma giller om beslutet har forlorat sin betydelse till
foljd av senare intridffade férhéllanden.

Handliéiggningen i domstol

10 § Vid tillimpningen av forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
kommunen, landstinget, den gemensamma nidmnden eller
kommunalférbundet anses som part.

11 § Ett foreldggande enligt S § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far
inte gélla sddana brister som bestér i att det i 6verklagandet inte anges de
omsténdigheter som overklagandet grundas pé.

Bestdmmelsen i 29 § forvaltningsprocesslagen om ritt att utan yrkande
besluta till det bittre for enskild ska inte tilldimpas.
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12 § Bestdimmelser om hur forvaltningsréttens beslut 6verklagas finns i
férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

13§ Om forvaltningsrittens eller kammarréttens beslut har gatt
klaganden emot, fir endast klaganden 6verklaga beslutet.

Om forvaltningsritten eller kammarritten har upphévt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, far domstolens beslut oOverklagas av
kommunen eller landstinget och av deras medlemmar.

Om forvaltningsritten eller kammarritten har upphévt ett beslut av ett
kommunalférbund eller en gemensam nimnd eller forbjudit att det
verkstills, fir domstolens beslut &verklagas av forbundet eller av
ndmnden, liksom av varje kommun och landsting som &r medlem i
forbundet eller samverkar i ndmnden och av deras medlemmar.

Nir beslut far verkstillas

14 § Ett beslut som kan overklagas enligt detta kapitel far verkstillas
innan det fitt laga kraft om inte sirskilda skil talar mot det. Vid
beddmningen ska sirskild hénsyn tas till om verkstilligheten av beslutet
kommer att kunna rittas.

Riittelse av verkstillda beslut

15 § Om ett beslut har upphévts genom ett avgérande som fatt laga kraft
och om beslutet redan har verkstillts, ska det organ som har fattat
beslutet se till att verkstilligheten av det réttas i den utstrédckning som det
ar mojligt. Ett beslut om rittelse ska meddelas utan oskiligt dréjsmal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 5 § 1 om att en revisor inte dr valbar till
ledamot eller ersittare i fullmiktige och bestimmelserna i 6 kap. 16 §
forsta stycket om antalet ersittare i styrelsen tillimpas forsta gangen efter
det att det forsta ordinarie valet efter ikrafttridandet har hallits i landet.

3. Genom lagen upphévs

a) kommunallagen (1991:900), och

b) lagen (1970:462) om vissa anslag pd kommuns anslagstavla.

4. Den upphédvda kommunallagen giller fortfarande for 6verklagande
av beslut som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.

5. Fram till dess att det forsta ordinarie valet efter ikrafttrddandet har
héllits i landet géller den upphidvda kommunallagen i friga om

a) sidana understillda nimnder som fullmiktige beslutat om fore
ikrafttridandet, och

b) bestimmelserna om att fullméktige far foreskriva att en lokal nimnd
inte far vicka drenden i fullméktige.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1944:475)
om arbetsloshetsnamnd

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

For en sdrskild arbetsloshets- For en sérskild arbetsloshets-
ndmnd géller vad som é&r fére- nidmnd giller vad som é&r fore-
skrivet om ndmnder i skrivet om ndmnder i
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

! Lagen omtryckt 1977:208.
2 Senaste lydelse 1991:1689.
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3 Forslag till lag om &ndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 15 och 16 §§ forildrabalken' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
15§

I fraga om erséttning, arvode,
pension och andra ekonomiska
formaner  till  Sverformyndare,
ledamot i Overformyndarndmnd
och ersittare tillimpas fore-
skrifterna i 4 kap. 12-15§§
kommunallagen (/991:900).

Vad som dr foreskrivet om
namnder i kommunallagen
(1991:900) géller, med de
avvikelser som foljer av detta
kapitel, ocksa Overformyndar-
ndamnd och i tillimpliga delar
dverformyndare.

Kommuner far besluta att de
skall ha en gemensam Overfor-
myndarndmnd. Féreskrifter om en
gemensam ndmnd i kommunal-
lagen giller ocksd en gemensam
overformyndarndmnd.

I fraga om ersittning, arvode,
pension och andra ekonomiska
forméner  till  6verformyndare,
ledamot i 6verformyndarndmnd
och ersittare tillimpas fore-
skrifterna i 4 kap. 12-18§§
kommunallagen (2017:000).

16 §*

Vad som idr foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(2017:000) géller, med de
avvikelser som f6ljer av detta
kapitel, ocksd Gverformyndar-
ndmnd och i tillimpliga delar
overformyndare.

Kommuner far besluta att de ska
ha en gemensam overformyndar-
ndmnd.  Foreskrifter om en
gemensam ndmnd i kommunal-
lagen giller ocksd en gemensam
overformyndarndgmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Balken omtryckt 1995:974.
? Senaste lydelse 2006:557.
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4 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m." ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Skattesatsen for kommuns uttag av kommunal inkomstskatt och
landstings uttag av landstingsskatt samt avgiftssatsen for uttag av
begravningsavgift enligt 9 kap. begravningslagen (1990:1144) ska
bestdmmas i forhallande till de av Skatteverket beriknade sammanlagda
beskattningsbara forvérvsinkomsterna i besluten om slutlig skatt enligt
S6kap. 2§ skatteforfarandelagen (2011:1244) det &r skatte- och
avgiftssatserna ska faststillas. Motsvarande giller vid bestimmande av
avgiftssatsen for ett trossamfunds uttag av avgift som avses i lagen

(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

Om enligt 8kap. 9§ andra
stycket kommunallagen
(1991:900) nagon annan skatte-
eller avgiftssats slutligt faststillts
4n den som har bestdmts tidigare,
ska den nya skatte- eller

avgiftssatsen om mojligt
bestimmas med hédnsyn till de
sammanlagda  beskattningsbara

forvarvsinkomsterna i besluten om
slutlig skatt enligt S6 kap. 2§
skatteforfarandelagen det ar skatte-
eller avgiftssatsen ska faststillas.

Om enligt //kap. 11§ andra
stycket kommunallagen
(2017:000) nagon annan skatte-
eller avgiftssats slutligt faststillts
an den som har bestdmts tidigare,
ska den nya skatte- eller

avgifissatsen om mojligt
bestimmas med hénsyn till de
sammanlagda beskattningsbara

forvdrvsinkomsterna i besluten om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2§
skatteforfarandelagen det &r skatte-
eller avgiftssatsen ska faststillas.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2018.

' Lagen omtryckt 1973:473.
% Senaste lydelse 2011:1300.

2016/17:KU30

135



2016/17:KU30

136

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 11, 12, 13 a och 17 a §§ lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118§

En kammarritt fir vara indelad i avdelningar. Chef for en avdelning dr

presidenten eller en lagman.

Bestimmelser —om  sdrskild
sammansittning av kammarrétten
vid behandling av vissa mél finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska
visas offentligt. Bestimmelser om
sdrskild  sammansittning  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (/991:900) finns i
13a§.

Lydelse enligt prop. 2016/17:174

Bestimmelser om  sérskild
sammansittning av kammarritten
vid behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om
aldersgrianser for film som ska
visas offentligt. Bestimmelser om
sdrskild ~ sammansittning  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000) finns i
13a8.

Foreslagen lydelse

12§

En kammarritt &r domfor med tre lagfarna ledamoter. Fler dn fyra
lagfarna ledaméter far inte inga i rétten.

Nir det &r sdrskilt foreskrivet att nimndemén ska ingé i rétten, 4r en
kammarritt domfor med tre lagfarna ledaméter och tva ndimndemain. Fler
4n fyra lagfarna ledamoter och tre nimndemén far inte ingd i rétten.

Om en av de lagfarna ledaméterna eller en av nimndeménnen fér
forhinder sedan handlidggningen har pabérjats, dr ritten dndé domfor.

En kammarritt 4r domf6r utan ndmndemén

1. vid prévning av 6verklagande av beslut som inte innebér att mélet

avgors,

2. vid forordnande om saken i avvaktan pd maélets avgérande och vid
annan atgird som endast avser malets beredande, och
3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frdn malet utan att

detta har provats i sak.

Om ett mal som avses i andra stycket handldggs gemensamt med ett
annat mal, fir ndimndemin delta vid handlidggningen 4dven av det senare

malet.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2013:85.



Bestdmmelser om domf6rhet vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om é&lders-
granser for film som ska visas
offentligt.  Bestimmelser = om
domfbrhet vid behandling av mél
om laglighetsprovning  enligt
10 kap. kommunallagen
(1991:900) finns i 13 a §.
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Bestimmelser om domfGrhet vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om élders-
granser for film som ska visas
offentligt.  Bestimmelser om
domforhet vid behandling av mal
om laglighetsprovning  enligt
13 kap. kommunallagen
(2017:000) finnsi 13 a §.

Vid behandling av frdgor om provningstillstdind &r kammarritten
domfor med tva lagfarna ledaméter, om de &r ense om slutet. Detsamma
giller vid behandling av andra fragor i mal dér prévningstillstand krivs
for prévning av ett overklagande, om fragorna behandlas fore eller i
samband med frdgan om provningstillstind. Vid behandling av en friga
om avvisning av ett 6verklagande pa grund av att det har kommit in for
sent dr kammarritten domfor med tva lagfarna ledaméter, om de ér ense
om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse 4r kammarritten
domfor med en lagfaren ledamot.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal fir utforas av en
lagfaren ledamot i kammarritten eller, om de inte dr av sidant slag att de
boér forbehallas lagfarna ledaméter, av ndgon annan som har tillricklig
kunskap och erfarenhet och som 4r anstilld vid en allmin
forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§’

En  kammarrdtt ska  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (/991:900) besta
av tre lagfarna ledaméter och tvé
sddana sérskilda ledamoter som
angesil3b§.

En  kammarrdtt ska  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt /3 kap.
kommunallagen (2017:000) besta
av tre lagfarna ledaméter och tva
sddana sérskilda ledamd&ter som
angesil3b§.

Om en av de sirskilda ledaméterna far forhinder sedan handliggningen
har péborjats, dr ritten #ndd domfor om tre av de kvarvarande

ledaméterna dr ense om slutet.

En kammarritt 4r domfor utan de sirskilda ledaméterna i sédana fall
som anges i 12 § fjirde stycket samt vid prévning av mal som &r av enkel

beskaffenhet.

® Senaste lydelse 2013:85.
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17a§*

Férvaltningsrdtten  ska  vid
behandling av mél enligt /0 kap.
kommunallagen (/991:900) besté
av en lagfaren ledamot och tva
saddana sérskilda ledaméter som
angesil7b§.

Forvaltningsritten  ska  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000) besté
av en lagfaren ledamot och tvé
saddana sirskilda ledaméter som
angesil7b§.

Forvaltningsritten 4r dock domfor utan de sérskilda ledaméterna i
sddana fall som anges i 18 § forsta och andra stycket samt fjdrde stycket

1.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal om laglighets-
provning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

* Senaste lydelse 2009:773.
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6 Forslag till lag om &ndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hérigenom foreskrivs att 37 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

I mal, vari provningstillstand
kraves, far omstdndighet eller
bevis, som klaganden aberopar
forst i Hogsta forvaltnings-
domstolen, beaktas endast om det
foreligger sidrskilda skil.

Foreskrifter om hinder mot att
beakta  eller  anfora  nya
omstindigheter i vissa mél finns i
I0kap. 10§ kommunallagen
(1991:900).

I mal ddr provningstillstdnd
kravs far omsténdighet eller bevis,
som klaganden &beropar forst i
Hogsta forvaltningsdomstolen,
beaktas endast om det finns
sérskilda skal.

Foreskrifter om hinder mot att
beakta nya omstidndigheter i vissa
mal finns i /3kap. 7§
kommunallagen (2017:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:1400.
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7 Forslag till lag om éndring i lagen (1978:234)
om namnder for vissa trafikfragor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:234) om ndmnder for vissa

trafikfrigor' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I den utstrickning som
regeringen med st6d av 2 § lagen
(1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer
har overlatit & en kommun att
meddela foreskrifter som avses i
1§ forsta stycket 8 ndmnda lag,
skall ~ denna  uppgift inom
kommunen fullgoras av en eller
flera nimnder. For en sé&dan
niamnd gdller vad som &r
foreskrivet om  nidmnder i
kommunallagen (/991:900).

I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommuner att
prova fragor om undantag frén
foreskrifter enligt forsta stycket
eller om parkeringstillstind pé
grund av sddana foreskrifter skall
dven denna uppgift fullgoras av
nidmnden.

Foreslagen lydelse

1§°

I den utstrickning som
regeringen med st6d av 2 § lagen
(1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer
har oOverldtit & en kommun att
meddela foreskrifter som avses i
1§ forsta stycket 8 nidmnda lag,
ska  denna  uppgift inom
kommunen fullgéras av en eller
flera nimnder. For en s&dan
niamnd giller vad som dr
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (2017:000).

I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommuner att
prova frdgor om undantag fran
foreskrifter enligt forsta stycket
eller om parkeringstillstdind pé
grund av sadana foreskrifter ska
dven denna uppgift fullgéras av
nidmnden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:1675.
2 Senaste lydelse 1991:1675.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411)
om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner

och landsting

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 19 §, 2 kap. 1§, 3 kap. 8, 12, 15-18,
22, 24, 26, 27, 29, 31, 34, 36, 37 och 40 §§ lagen (1979:411) om
4ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting' ska ha fSljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
19 §*

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring
eller, om indelningsdelegerade
skall utses, valet av delegerade och
andringens ikrafttridande fattas av
kommunfullmdktige, = kommun-
styrelsen eller en annan kommunal
ndmnd, overklagas enligt
bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring
eller, om indelningsdelegerade ska
utses, valet av delegerade och
dndringens ikrafttridande fattas av
kommunfullmdktige, = kommun-
styrelsen eller en annan kommunal
ndmnd, overklagas enligt
bestdimmelserna i 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

Ett beslut far 6verklagas, fSrutom av medlemmar av kommunen, ocksa
av andra kommuner som berdrs av indelningsindringen och av

medlemmar av en sidan kommun.

Om forvaltningsritten eller kammarrétten har upphévt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, far domstolens beslut 6verklagas ocksé av
andra kommuner som berdrs av indelningséndringen och medlemmar av

en sddan kommun.

Lydelse enligt SFS 2016:740 Foreslagen lydelse
2 kap.
1§
Regeringen far besluta om Regeringen far besluta om

dndring i rikets indelning i
landsting, om det inte finns hinder
mot en motsvarande #ndring i
ldnsindelningen. Bestdmmelser om
sambandet mellan landstings-
indelningen och lédnsindelningen
finns i 1 kap. 2 § kommunallagen
(1991:900). En  édndring i
landstingsindelningen fér dock ske
endast om #ndringen kan antas

! Lagen omtryckt 1998:198.
? Senaste lydelse 2009:791.

dndring 1 rikets indelning i
landsting, om det inte finns hinder
mot en motsvarande #ndring i
lansindelningen. Bestimmelser om
sambandet mellan landstings-
indelningen och ldnsindelningen
finns i 1 kap. / § kommunallagen
(2017:000). En  dndring i
landstingsindelningen fér dock ske
endast om #4ndringen kan antas

2016/17:KU30

141



2016/17:KU30

142

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar fran
allmin synpunkt. Regeringen far
meddela de fOreskrifter som
behovs for dndringens
genomfGrande.

medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar fran
allmin synpunkt. Regeringen far

meddela de foreskrifter som
behovs for andringens
genomfdrande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningséndring som bor
ske med anledning av en sddan #ndring i den kommunala indelningen

som avses i 1 kap. 3 §.

3 kap.

8§

Om en indelningsdelegerad eller en ersittare upphor att vara valbar,

upphor ocksa uppdraget genast.

I fraga om de indelnings-
delegerade och deras ersittare
tillimpas i dvrigt bestimmelserna i
4 kap. kommunallagen (1991:900)
om

1. upphérande av uppdrag i 9 §
och 10 § 2,

2. ledighet fran anstéllning i /7 §
forsta stycket,

3. omrostning och beslut i 79
och 20 §§, och

4. reservation i 22 §.

Det som didr sdgs om en
fortroendevald eller ledamot i
fullmiktige ska da i stillet gilla en
indelningsdelegerad  eller en
ersittare. Det som sdgs om
fullméaktige i 4Kkap. 9§
kommunallagen ska d& i stillet
gilla indelningsdelegerade.

I friga om de indelnings-
delegerade och deras ersittare
tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i
4 kap. kommunallagen (2017:000)
om

1. upphérande av uppdrag i 6 §
och9§2,

2. ledighet fran anstéllning i /7 §
forsta stycket,

3. omréstning och beslut i 24
och 25 §§, och

4. reservation i 27 §.

Det som dir sdgs om en
fortroendevald eller ledamot i
fullmiktige ska dé i stéllet gélla en
indelningsdelegerad  eller en
ersittare. Det som sdgs om
fullmaktige i 4Kkap. 68§
kommunallagen ska d& i stillet
gilla indelningsdelegerade.

12§

Om inte nagot annat foljer av lag eller annan forfattning far ansvaret
for beredning, forvaltning och verkstillighet inom ett utskotts
verksamhetsomradde limnas Over till partssammansatta organ. Detta
giller dock endast drenden som avser forhdllandet mellan kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen som arbetsgivare och dess

anstillda.

Bestimmelserna i 7 kap. 2-7 §§
kommunallagen (1991:900)
tillimpas i fraga om
partsammansatta organ. Det som
dir sigs om fullmiktige och
ndmnd ska da i stillet gilla
indelningsdelegerade och utskott.

Bestimmelserna i 7 kap. 20—
25 §§ kommunallagen (2017:000)
tilldimpas i fraga om
partsammansatta organ. Det som
dar sigs om fullmiktige och
ndmnd ska d& i stillet gilla
indelningsdelegerade och utskott.
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15§

Indelningsdelegerade far uppdra at ett utskott att besluta i ett visst

drende eller en viss grupp av drenden.

Forsta stycket giller inte
drenden som anges i 3kap. 9§
kommunallagen (7/991:900) och
inte heller drenden som enligt lag
eller annan forfattning ska avgoras
av fullmiktige.

Forsta stycket giller inte
drenden som anges i Skap. I§
kommunallagen (2017:000) och
inte heller drenden som enligt lag
eller annan forfattning ska avgéras
av fullmiktige.

16 §

Indelningsdelegerade far bestimma att ett utskott i sin tur far uppdra at
en ledamot eller ersittare eller & en anstdlld hos #ndringsberdrda
kommuner och landsting att besluta pa utskottets végnar.

Forsta stycket giller inte sidana
drenden som anges i 6 kap. 34§
kommunallagen (1991:900).

Forsta stycket giller inte sddana
drenden som anges i 6 kap. 38§
kommunallagen (2017:000).

17 §

Indelningsdelegerade samt ledaméter i ett fullmiktige som har utsett
indelningsdelegerade far stilla interpellationer och fragor till

1. ordf6randen i ett utskott, och

2.ordféranden i en nidmnd eller beredning i &#ndringsberdrda

kommuner och landsting.

Indelningsdelegerade far 4ven
besluta att ordféranden i en ndmnd
far Overlata besvarandet av en
interpellation eller fraga till ndgon
som har utsetts av fullmiktige for
dndringsberérda kommuner och
landsting och som é&r ledamot i
styrelsen for en s&dan juridisk
person som avses i 3kap. 16 a—
18 b §§ kommunallagen
(1991:900) eller till ordforanden i
styrelsen eller annan ndmnd i ett
kommunalforbund som #ndrings-
berérda kommuner och landsting
4r medlemmar i.

I frdga om  indelnings-
delegerades arbetsformer i Gvrigt
tillimpas  bestimmelserna i
kommunallagen (/991:900) om

1. ordforande och vice
ordforande i 5 kap. 6 §,

2. hur sammantrdden kungors i
S kap. 8-11 §§,

3. ersittare i 4 kap. 18 § forsta
stycket och 5 kap. 12-15 §§,

Indelningsdelegerade far dven
besluta att ordféranden i en ndmnd
far Overldta besvarandet av en
interpellation eller fraga till ndgon
som har utsetts av fullmiktige for
dndringsberérda kommuner och
landsting och som #r ledamot i
styrelsen for en sadan juridisk
person som avses i /0 kap. 2—6 §§
kommunallagen (2017:000) eller
till ordféranden i styrelsen eller
annan ndmnd i ett
kommunalférbund som &ndrings-
berdrda kommuner och landsting
dr medlemmar i.

18 §

I fraiga om  indelnings-
delegerades arbetsformer i ovrigt
tillimpas  bestimmelserna i
kommunallagen (2017:000) om

1. ordforande och vice
ordforande i 5 kap. 1/ §,

2. tillkdnnagivande om  och
kallelse till ssmmantriden i 5 kap.
13-15 §8§,

3. ersdttare i 4kap. 22§ och
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4. beslutforhet i Skap. 18 och
198§,

5.jévi5 kap. 20 och 20 a §§,

6. riitt och skyldighet for wtom-
stdende att medverka i 5 kap. 27 §
och 22 § forsta stycket,

7. hur drenden bereds i S kap.
26,28, 29 och 32 §§,

8. bordldggning och &terremiss i
5 kap. 36 och 37 §§,

9. offentlighet och ordning vid
sammantriddena i 5kap. 38 och
3988,

10. hur &drendena avgérs i S kap.
4045 §5,

11. interpellationer i 5 kap. 49—
5188,

12. frdgor i 5kap. 54-56 §s,
dock inte till den del det i 54§
hinvisas till 53 §, och

13. protokollet i Skap. 57—
62 §8§.

D4 ska det som dér sdgs om

5 kap. 17-20 §§,

4. beslutsforhet i 5kap. 45 och
46 §§,

5.jév iS5 kap. 47 och 48 §§,

6. ritt och skyldighet for andra
dn ledamdéterna att medverka i
5 kap. 40 och 41 §,

7. hur #renden bereds i 5 kap.
26, 28,29 och 33 §§,

8. bordldggning och aterremiss i
5 kap. 50 och 51 §§,

9. offentlighet och ordning vid
sammantrddena i S kap. 42 och
43 8§,

10. hur drendena avgors i 5 kap.
52-57 §8,

11. interpellationer i S kap. 59—
62 §§,

12. fragor i 5kap. 64§, dock
inte till den del det i 64 § hénvisas
till 63 §, och

13. protokollet i 5 kap. 65—69 §§
och 8 kap. 12 §.

1. fullmiktige i stéllet gilla indelningsdelegerade,

2. en ledamot i fullméktige i stdllet gélla en indelningsdelegerad,
3. styrelsen i stillet gilla arbetsutskottet,

4. ndmnd eller fullmiktigeberedning i stillet gélla utskott, och

5. kommunens eller landstingets
anslagstavla i 5 kap. 9 och 62 §§
kommunallagen avse anslagstavlan
i dndringsberérda kommuner och
landsting.

Vid tillimpningen av 5 kap. 22 §
forsta stycket, 26, 28 och 49 §§
kommunallagen ska dock det som
dér sdgs om nidmnd #ven gilla
utskott.

5. kommunens eller landstingets
anslagstavla i Skap. /3§ andra
stycket och 8 kap. 12 §
kommunallagen avse anslagstavlan
i dndringsberérda kommuner och
landsting.

Vid tillimpningen av 5 kap. 26,
28, 41 och 61 §§ kommunallagen
ska dock det som dir sigs om
ndmnd dven gilla utskott.

22§

Valbar som ledamot eller ersittare i utskott &r den som vid tidpunkten

for ett sadant val

1. 4r indelningsdelegerad eller ersittare for indelningsdelegerad, eller
2. har rostrétt vid val av fullmédktige i kommunen eller landstinget

enligt den nya indelningen.

I fraga om valbarhet i ovrigt
tillimpas  bestdmmelserna om
valbarhetshinder i 4kap. 6 § och
6a§ tredje stycket 1
kommunallagen (7991:900). Det

I fraga om valbarhet i ovrigt
tillampas  bestimmelserna om
valbarhetshinder i 7 kap. 3 § och
4kap. 5§11 kommunallagen
(2017:000). Det som dér sigs om



som ddr sdgs om ndmnd ska di i
stéllet gilla utskott.

For ledamoter och ersittare
tillimpas  bestimmelserna  om
uppdragets upphorande i 4 kap. 8
och 98  och  10§2
kommunallagen (/991:900).

Da ska det som dir sigs om

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

némnd ska da i stillet gilla utskott.

24§

For ledamoter och ersittare
tillimpas  bestdimmelserna  om
uppdragets upphorande i 4 kap. 6
och 7 §§ och 9 § 2 kommunallagen
(2017:000).

1. fullméktige i stillet gélla indelningsdelegerade,

2. namnd i stillet gilla utskott, och

3. en fortroendevald i stillet gilla en ledamot eller en ersittare i

utskott.

Ledaméter och erséttare i utskott
har ratt  till ledighet frén
anstdllning i den utstrickning som
foljer av 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900).

Arbetsutskottet ska  uppritta
forslag till budget for kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen. 1 fraga om tidsfrister
tillimpas 8kap. 6 och 7§§
kommunallagen (1991:900).

I fréga om utskott i Ovrigt
tillimpas bestdimmelserna i
kommunallagen (7991:900) om

. omréstning,  beslut  och
reservation i 4 kap. 19-22 §§,

2. ersidttarnas  tjénstgéring och
rétt att ndrvara vid sammantriden i
6kap. I0och 11 §§,

3. ordforande och  vice
ordfdrande i 6 kap. 15 och 16 §§,

4. tidpunkt for sammantrddena i
6 kap. /18 §,

S. ndrvaroritt for utomstdende i
6kap. 19 § och 19 a § forsta och
tredje styckena,

6. beslutforhet i 6 kap. 23 §,

7.jav i 6 kap. 24-27 §§,

8. hur drendena avgors i 6 kap.
28 och 29 §§,

9. protokollet i 6 kap. 30 § forsta

26§

Ledamaéter och ersittare i utskott
har rétt till ledighet frén
anstéllning i den utstrdckning som
foljer av 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (2017:000).

27§

Arbetsutskottet ska  uppriitta
forslag till budget for kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen. I frdga om tidsfrister
tillampas //kap. 8 och 9§§
kommunallagen (2017:000).

29§

I frdga om utskott i Ovrigt
tillimpas  bestimmelserna i
kommunallagen (2017:000) om

1. omrostning,  beslut  och
reservation i 4 kap. 24-27 §§,

2. ersdttarnas  tjénstgéring och
rédtt att ndrvara vid sammantriden i
6 kap. 17 §,

3. ordférande och vice
ordférande i 6 kap. 2/ och 22 §§,

4. tidpunkt for sammantrdiden i
6 kap. 23 §,

5. offentlighet och nidrvaroritt i
6kap. 25§ forsta och tredje
styckena och 26 §,

6. beslutsforhet i 6 kap. 27 §,

7.jav i6 kap. 28-32 §8,

8. hur &rendena avgors i 6 kap.
333,

9. protokollet i 6 kap. 35 §,
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och andra styckena,
10. delgivning i 6 kap. 3/ §, och
11. ndrvarordtt  for personal-
foretradare i 7 kap. 8-17 §§.
Da ska det som dér sdgs om

10. delgivning i 6 kap. 36 §, och
11. personalféretrddare i 7 kap.
10-19 §§.

1. fullmiktige i stdllet gélla indelningsdelegerade,
2. styrelsen i stéllet gdlla arbetsutskottet,

3. ndmnd i stillet gilla utskott,

4. en ledamot eller en ersdttare i fullmiktige i stillet gélla en

indelningsdelegerad eller en ersittare,

5. fortroendevald i stillet gélla ledamot i utskott, och
6. anslagstavla avse anslagstavlan i dndringsberdrda kommuner och

landsting.

I fraga om forvaltning av de

medel som tillhandahalls
indelningsdelegerade  tilldmpas
bestimmelserna i 8 kap.

kommunallagen (/991:900) om
1.mél for den ekonomiska
forvaltningen i 1 § forsta stycket,

2. medelsférvaltningen i 2 och

388,

3. avgifteri 3 b och 3 ¢ §§,

4. utgiftsbeslut under budgetaret
i12§, och

S. rakenskapsforing och
redovisning i 14-106 §§.

D4 ska det som dir sdgs om

31§

I fraga om forvaltning av de
medel som tillhandahalls
indelningsdelegerade tillimpas
bestdimmelserna i kommunallagen
(2017:000) om

1.mal for den ekonomiska
forvaltningen i 7/ kap. 1§ forsta
meningen,

2. medelsforvaltningen i /7 kap.
2 och 3 §§,

3. avgifter i 2 kap. 5 och 6 §§,

4. utgiftsbeslut under budgetaret
i1l kap. 15 §, och

5. rakenskaper och
arsredovisning i 11 kap. 17-19 §§
och 24 §.

1. fullméktige i stdllet gélla indelningsdelegerade,
2. styrelsen i stillet gilla arbetsutskottet, och

3. namnd i stéllet gélla utskott.

34§

Valbar som revisor dr den som vid tidpunkten for ett sadant val har
rostrétt vid val av fullmidktige i kommunen eller landstinget enligt den

nya indelningen.

Den som é&r indelningsdelegerad
eller ersittare for delegerad &r inte
valbar som revisor. 1 Ovrigt
tillimpas  bestimmelserna om
valbarhetshinder i 4 kap. 6 § och
6a§ andra stycket
kommunallagen (1991:900).

I friga om revisorerna tillimpas
bestdémmelserna i kommunallagen

Den som ér indelningsdelegerad
eller ersittare for delegerad &r inte
valbar som revisor. I Ovrigt
tillimpas  bestimmelserna om
valbarhetshinder i 7 kap. 3 § och
4kap. 4§ andra  stycket
kommunallagen (2017:000).

36 §

I friga om revisorerna tillimpas
bestdmmelserna i kommunallagen



(1991:900) om

1. uppdragets  upphorande i
4 kap. 8 och 9 §§ och 10 § 2,

2. ledighet fran anstillning i
4 kap. 11 § forsta stycket,

3.jévi 9 kap. 4-6 §§,

4. revisorernas stillning i 9 kap.
78§,

5. sakkunnigt bitrdde i 9kap.
838,

6. revisorernas uppgifter i 9 kap.
9och 10 §§,

7. revisorernas rétt till
upplysningar i 9 kap. 12 §, och

8. revisorernas  forvaltning i
9kap. /4 och 15 §§.

Da ska det som dér sidgs om

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

(2017:000) om

1. uppdragets  upphorande i
4 kap. 6och 7§§och 9 § 2,

2.ledighet frén anstillning i
4 kap. 11 § forsta stycket,

3.javi 12 kap. 14-17 §§,

4.revisorernas  stillning i
12 kap. 7§,

S. sakkunnigt bitrdde i /2 kap.
88,

6. revisorernas
12 kap. 1 och 3 §§,

7. revisorernas rétt till
information i 12 kap. 9 §, och

8. revisorernas  forvaltning i
12 kap. 10 och 11 §§.

uppgifter i

1. fullmiktige i stéllet gilla indelningsdelegerade,

2. namnd i stillet gélla utskott, och

3. fortroendevald i stillet gélla revisor.

37§

Revisorerna ska det &r indelningsidndringen trdder i kraft till

o1 e

fulimiktige i kommunen eller iandstinget eniigt den nya indeiningen
ldimna en berittelse med redogoérelse for resultatet av revisionen av

utskottens verksambhet.

De sakkunnigas
revisionsberittelsen.

[ frdga om anmérkningar
tillampas 9 kap. 17 §
kommunallagen (7991:900). Det
som dér sigs om nidmnder och
fortroendevalda ska d& i stillet
gilla utskott och ledamoéter och
ersittare i utskott.

rapporter

I frdga om O6verklagande giller
bestimmelserna i 10  kap.
kommunallagen (/991:900) om

1. tillimpningsomrade i 3 §,

2.hur besluten overklagas i 4
och 5 §§,

3. klagotid 16 och 7 §§,

4. grunder for
provning i 810 §§,

5. processuella fragor i1 11—
14 88§,

6. forutsdttningar for
verkstdllighet i 14 a §, och

laglighets-

ska limnas

tillsammans med

I frdga om anmirkningar
tillampas 12 kap. 13§
kommunallagen (2017:000). Det
som dédr sdgs om ndmnder och
fortroendevalda ska da i stillet
gilla utskott och ledaméter och
ersittare i utskott.

40 §

I fraga om O6verklagande giller
bestimmelserna i 13 kap.
kommunallagen (2017:00) om

2. hur besluten overklagas i 4 §,

3. tiden for overklagande i 5 och
6 §§,

4, grunder for wupphdvande av
besluten i 7-9 §§,

5. handldggningen i domstol i
10-13 §§,

6. ndr beslut far verkstillas i
14 §, och

2016/17:KU30

147



2016/17:KU30

148

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

7. rittelse av verkstillighet i 15 §.

Det som i 10kap. /4§ andra
stycket kommunallagen ségs om
ritten att Overklaga domstolens
beslut ska dven gilla
indringsberorda kommuner och
landsting samt deras medlemmar.

Det som i /3kap. /3§ andra
stycket kommunallagen sdgs om
ritten att Overklaga domstolens
beslut ska dven gilla
dndringsberorda kommuner och
landsting samt deras medlemmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overklagande av beslut
som har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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9 Forslag till lag om &ndring i tandvardslagen

(1985:125)

Hérigenom f6reskrivs att 11 § tandvardslagen (1985:125) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledningen av folktandvérden
skall utévas av en eller flera
ndmnder. F6ér en sadan nimnd
giller vad som 4r foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(1991:900). Sirskilda
bestimmelser om  gemensam
ndmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vérd-
och omsorgsomradet.

Foreslagen lydelse

11§

Ledningen av folktandvérden
ska utovas av en eller flera
ndmnder. Fér en sidan nidmnd
géller vad som é&r foreskrivet om
namnder i kommunallagen
(2017:000). Sérskilda
bestimmelser om  gemensam
ndmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vérd-
och omsorgsomradet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2003:195.
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10  Forslag till lag om &ndring i forvaltningslagen

(1986:223)
Hirigenom foreskrivs att 31 § forvaltningslagen (1986:223)' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31§

Bestimmelserna i 13-30 §§
giller inte sddana #renden hos
myndigheter i kommuner och
landsting  ddr  besluten kan
overklagas enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900).
Bestimmelserna giller inte heller
drenden hos samordningsférbund
som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Bestdmmelserna i 13-30 §§
giller inte sddana drenden hos
myndigheter i kommuner och
landsting  ddr  besluten kan
6verklagas enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000).
Bestdmmelserna giller inte heller
drenden hos samordningsforbund
som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Lagen omtryckt 2003:246.
? Senaste lydelse 2005:330.
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11 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 28 f och 28 g §§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 f§'

En ndmnd som avses i 22 § ska
till Inspektionen for vard och
omsorg och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla
gynnande ndmndbeslut enligt 9 §
som inte har verkstillts inom tre
ménader fran dagen for beslutet.
For varje beslut ska nimnden ange
tidpunkten for beslutet och vilken
typ av insats beslutet giller samt
kortfattat uppge skdlen for
drojsmalet.

En ndgmnd som avses i 22 § ska
till Inspektionen for vard och
omsorg och till de revisorer som
avses i 3 kap. /0 § kommunallagen
(2017:000) rapportera alla
gynnande nidmndbeslut enligt 9 §
som inte har verkstillts inom tre
ménader frin dagen for beslutet.
For varje beslut ska ndmnden ange
tidpunkten for beslutet och vilken
typ av insats beslutet giller samt
kortfattat uppge skidlen for
dréjsmaélet.

Némnden ska vidare dels till Inspektionen for vard och omsorg, dels
till revisorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt 9 § som inte
har verkstillts p4 nytt inom tre manader frén den dag da verkstilligheten
avbréts. For varje beslut ska ndmnden ange tidpunkten for beslutet och
vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for

drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

28g§’

En ndmnd som avses i 22 § ska
till Inspektionen for vard och
omsorg och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anmila nir ndmnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 28 f § har rapporterats
som ej verkstillt. Datum for
verkstélligheten ska dé& anges.

En ndmnd som avses i 22 § ska
till Inspektionen f6r vard och
omsorg och till de revisorer som
avses i 3 kap. /0 § kommunallagen
(2017:000) anmila nir ndmnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 28 f § har rapporterats
som ¢j verkstillt. Datum for
verkstilligheten ska d& anges.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2012:940.
% Senaste lydelse 2012:940.
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12 Forslag till lag om @ndring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 3kap. 16 och 26 §§ ordningslagen
(1993:1617) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

16 §'

Beslut enligt 14 § géller for viss tid eller tills vidare. Beslutet ska
innehélla de villkor som Polismyndigheten har meddelat enligt 14 §
andra stycket och de villkor som kommunen har stillt upp med stod av
15 §. Beslut i friga om mark som inte star under kommunens forvaltning
ska ocksé innehlla en upplysning om att medgivande av markégare eller
nyttjanderittshavare kan behvas.

Om kommunen har yttrat sig
enligt 2 § ska beslutet innehélla en
upplysning om mdjligheten att
overklaga kommunens  beslut
enligt /0kap. kommunallagen
(1991:900).

Om kommunen har yttrat sig
enligt 2 § ska beslutet innehélla en
upplysning om mdjligheten att
Overklaga kommunens beslut
enligt /3 kap. kommunallagen
(2017:000).

26§

Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av detta kapitel far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Dock far Polismyndighetens beslut att avsld en
ans6kan om att 3 ta i ansprak offentlig plats inte Gverklagas, om beslutet
foranleds av ett avstyrkande fran kommunen enligt 2 § forsta stycket.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrtten.

I friga om Overklagande av
kommunens beslut i fall som avses
i 1kap. 2 § eller i 2 § eller nagon
av 8-10 §§ i detta kapitel giller

I fraga om Overklagande av
kommunens beslut i fall som avses
i 1kap. 2 § eller i 2 § eller ndgon
av 8-10 §§ i detta kapitel giller

bestimmelserna i 10kap. bestimmelserna i 13 kap.
kommunallagen (1991:900). kommunallagen (201 7:000).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkédnnagetts fore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 2014:590.
? Senaste lydelse 2005:68.
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13 Forslag till lag om éndring i
mervérdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 16 § mervirdesskattelagen (1994:200)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §

Med staten avses inte de statliga Med staten avses inte de statliga
afférsverken. Med kommun forstas  affarsverken. Med kommun forstas
kommun och landsting enligt kommun och landsting enligt
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Lagen omtryckt 2000:500.
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14  Forslag till lag om dndring i lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar

Héarigenom foreskrivs att 1, 5 och 13 §§ lagen (1994:692) om
kommunala folkomrdstningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller for Denna lag giller for
folkomrdstning som avses i folkomrdstning som avses i
kommunallagen (1991:900). kommunallagen (2017:000).

58!
Rostriitt vid folkomrdstning i en kommun har den som 4r folkbokford i
kommunen, senast pa dagen for folkomrostningen fyller 18 ar och
1. 4r medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare),
2. &r medborgare i Island eller Norge, eller
3. for det fall de dr andra 3. varit folkbokford i Sverige tre
utldnningar, har varit folkbokforda ar i foljd fore dagen for
i Sverige tre ar i foljd fore dagen folkomrdstningen.
for folkomrgstningen.
Rostrdtt vid folkomristning i en
kommun har ocksa en sddan
unionsmedborgare som avses i
1 kap. 5§ andra  stycket
kommunallagen (2017:000).
Rostritt vid folkomréstning i ett landsting har den som har rostritt vid
folkomrdstning i en kommun inom landstinget.

13 §°
Valndmndens beslut med Valndmndens beslut med

anledning av en folkomréstning i
ett landsting far pé begéran av en
medlem av det landstinget
overklagas genom
laglighetsprévning enligt 70 kap.
kommunallagen (1991:900).

anledning av en folkomrdstning i
ett landsting fir pa begéran av en
medlem av det landstinget
overklagas genom
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2002:250.
? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2002:250.
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15  Forslag till lag om dndring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 och 5 §§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Om balanskravsresultatet enligt
3a§ for ett visst rdkenskapsar dr
negativt, ska det i
forvaltningsberittelsen for det aret
anges ndr och pa vilket sitt man
avser att gora den i 8kap. 5a§
kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa balanskravsresultatet.

Om fullmiktige har beslutat att
en sadan reglering inte ska ske, ska
upplysning ldmnas om detta.
Darvid ska skilen till beslutet
anges.

4

Om balanskravsresultatet enligt
3a§ for ett visst rdkenskapséar ar
negativt, ska det i
forvaltningsberittelsen for det éret
anges nidr och pa vilket sitt man
avser att gora den i // kap. 12§
kommunallagen (2017:000)
foreskrivna regleringen av det
negativa balanskravsresultatet.

Om fullmiktige har beslutat att
en sadan reglering inte ska ske, ska
upplysning ldmnas om detta. Da
ska skilen till beslutet anges.

Upplysning ska ocksé ldmnas om hur tidigare rikenskapsérs negativa
balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som

aterstar att reglera.

Forvaltningsberittelsen ska
innehdlla en utvdrdering av om
malen och riktlinjerna enligt & kap.
5 § andra stycket kommunallagen
(1991:900) har uppnatts och foljts.

Forvaltningsberéttelsen ska dven
innehdlla en utvdrdering av
kommunens eller landstingets
ekonomiska stillning.

5§

Forvaltningsberittelsen ska
innehélla en utvdrdering av om
mélen och riktlinjerna enligt
Ilkap. 6§ forsta och andra
styckena kommunallagen
(2017:000) har uppnatts och foljts.

Forvaltningsberittelsen ska dven
innehdlla en utvérdering av
kommunens eller landstingets
ekonomiska stillning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2012:799.
? Senaste lydelse 2012:799.
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16  Forslag till lag om @ndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom f6reskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

En sadan juridisk person som
avses 1 3kap. 16a-18b§§
kommunallagen (/991:900) far,
trots bestdimmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

En sédan juridisk person som
avses i 10 kap. 2-6 §§
kommunallagen (2077:000) far,
trots bestimmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhéngande

verksamhet, eller

2. ndtverksamhet i geografisk nérhet till foretagets nédtverksamhet inom
kommunen i syfte att uppné en indamalsenlig nitverksamhet.

Om en sadan juridisk person
som avses i 3kap. 16 a—18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver saddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

2§

Om en sddan juridisk person
som avses i JOkap. 2-6§§
kommunallagen (2017:000)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

Denna lag trader i kraft 1 januari 2018.

' Senaste lydelse 2014:576.
? Senaste lydelse 2014:576.
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17  Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 och 7 §§ miljobalken ska ha

fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
48
Har en  kommun  gjort Har en  kommun  gjort

framstillning om Gverlatelse av
tillsynen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dar
att tillsynen inte bor Gverlatas i
enlighet med framstillningen, skall
tillsynsmyndigheten med eget
yttrande Overldmna &rendet till
regeringen for avgérande, om
kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten far
aterkalla 6verlatelsen av tillsyn till
en kommun. Tillsynsmyndigheten
skall &terkalla Overlatelsen om
kommunen dndrar sin
ndmndorganisation sd att den
strider mot 3 kap. 5 § andra stycket
kommunallagen (7991:900). Har
regeringen beslutat om dverlatelse,
skall regeringen Dbesluta om
aterkallelse.

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna balk skall skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte overlata befogenheten att
meddela beslut i drendet.

Kommunen far ocksd efter
6verenskommelse med en annan
kommun uppdra 4t anstéllda i den
kommunen att besluta pé

! Senaste lydelse 2003:518.

framstdlining om Overlatelse av
tillsynen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dér
att tillsynen inte bor Gverlatas i
enlighet med framstillningen, ska
tillsynsmyndigheten med eget
yttrande Overldmna drendet till
regeringen for avgoérande, om
kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten far
aterkalla overlatelsen av tillsyn till
en kommun. Tillsynsmyndigheten
ska aterkalla Overlatelsen om
kommunen dndrar sin
nimndorganisation sd att den
strider mot 6 kap. 7 § andra stycket
kommunallagen (20/7:000). Har
regeringen beslutat om Sverlatelse,
ska regeringen besluta om
aterkallelse.

7§

En kommun far tréffa avtal med
en annan kommun om att de
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna balk helt eller
delvis ska utforas av den andra
kommunen. Genom ett sadant
avtal far en kommun
tillhandahalla tjdgnster Gt en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende far dock inte overldtas till
en annan kommun.

Kommunen far ocksd efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda i den
kommunen att besluta pé
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kommunens végnar i ett visst
drende eller en grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i
6kap. 34§  kommunallagen
(1991:900). Foreskrifterna i 6 kap.
24-27 och 35 §§ kommunallagen
om jiv och anmilan av beslut till
nidmnd skall tillimpas pa den som
fattar sddana beslut.

kommunens véignar i ett visst
grende eller en viss grupp av
grenden, dock inte i de fall som
avses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Foreskrifterna i 6 kap.
28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jiv och anmilan av beslut till
ndmnd ska tillimpas p& den som
fattar sddana beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
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18  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1656)
om patientndmndsverksamhet m.m.

Hérigenom  foreskrivs att 1§ lagen (1998:1656) om
patientndmndsverksamhet m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

[ varje landsting och kommun ska det finnas en eller flera nimnder
med uppgift att stédja och hjélpa patienter inom

1. den hélso- och sjukvérd enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
som bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2.den hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen som
bedrivs av kommuner eller enligt avtal med kommuner och den allminna
omvérdnad enligt socialtjinstlagen (2001:453) som ges i samband med
sadan hélso- och sjukvérd, och

3. den tandvard enligt tandvérdslagen (1985:125) som bedrivs eller helt
eller delvis finansieras av landsting.

For sddana ndmnder giller vad For sddana namnder giller vad
som ar foreskrivet i som ar foreskrivet i
kommunallagen (1991:900). kommunallagen (2017:000).

Sérskilda bestimmelser om gemensam nidmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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19  Forslag till lag om &éndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 10kap. 1§ och 16kap. 6 f och 6 g §§
socialtjinstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

For en socialndmnd giller vad
som &r foreskrivet om ndmnder i
kommunallagen (1991:900).

1§

For en socialndmnd giller vad
som #r foreskrivet om ndmnder i
kommunallagen (201 7:000).

16 kap.
6f§P

Socialnimnden ska till
Inspektionen for vérd och omsorg
och till de revisorer som avses i
3 kap. 8§ kommunallagen
(1991:900) rapportera alla
gynnande nidmndbeslut enligt
4 kap. 1 § som inte har verkstillts
inom tre ménader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet giller samt kortfattat
uppge skélen for drgjsmalet.

Socialndmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
och till de revisorer som avses i
3kap. 10§  kommunallagen
(2017:000) rapportera alla
gynnande nidmndbeslut enligt
4 kap. 1 § som inte har verkstillts
inom tre ménader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet giller samt Kkortfattat
uppge skilen for drojsmalet.

Socialndmnden ska vidare dels till Inspektionen for vard och omsorg,
dels till revisorerna rapportera alla gynnande ndmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstillts p& nytt inom tre ménader fran den dag da
verkstilligheten avbrots. For varje beslut ska nimnden ange tidpunkten
for beslutet och vilken typ av bistand beslutet giller samt kortfattat uppge

skilen for drojsmélet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

6g§

Socialndgmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
och till de revisorer som avses i
3 kap. 8§ kommunallagen
(1991:900) anmila nidr nimnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 6 f§ har rapporterats
som ej verkstillt. Datum for
verkstélligheten ska dé anges.

' Senaste lydelse 2012:944.
? Senaste lydelse 2012:944.

Socialndgmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
och till de revisorer som avses i
3 kap. 10§  kommunallagen
(2017:000) anmila nidr ndmnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 6 f§ har rapporterats
som ej verkstillt. Datum for
verkstilligheten ska da anges.
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20  Forslag till lag om dndring i lagen (2002:34)
om samverkansorgan i ldnen

Hérigenom fGreskrivs att 3 § lagen (2002:34) om samverkansorgan i
ldnen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Ett samverkansorgan har till uppgift att

1. utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling som
kommuner och landsting avser att genomfora i samarbete med andra
parter,

2. samordna insatser for genomférandet av strategin,

3. trots 2 kap. 8 § andra stycket 3. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) kommunallagen (2017:000)
besluta om anvéndningen av vissa besluta om anvédndningen av vissa
statliga ~medel for regionalt statliga medel for regionalt
tillvixtarbete, tillvixtarbete,

4. uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur,
och

S.folja upp, lata utvérdera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

Denna lag ska trdda i kraft den 1 januari 2018.

' Senaste lydelse 2010:632.
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21 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vérd- och
omsorgsomradet

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:192) om gemensam nédmnd
inom vérd- och omsorgsomrédet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

For en gemensam ndmnd giller i For en gemensam ndmnd géller i
ovrigt bestdmmelserna i Ovrigt bestdmmelserna i
kommunallagen (7/9971:900) om kommunallagen (2017:000) om
gemensam nidmnd. gemensam nidmnd.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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22  Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En kommun fér triffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter kommunen har enligt
denna lag helt eller delvis skall
utforas av den andra kommunen.
Genom ett sadant avtal fir en
kommun tillhandahélla tjénster at
en annan kommun.

En kommun far &ven efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstilld i
den andra kommunen att besluta
pad kommunens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i sadana
drenden som avses i 6 kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Bestimmelserna i 6 kap. 24-27 §§
och 35§ kommunallagen om jév
och anmilan av beslut till nimnd
skall tillimpas p& den som fattar
sadana beslut.

Av  kommunallagen foljer att
kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt
denna lag.

12 §'

En kommun far tréffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utféSras av den andra
kommunen. Genom ett sadant
avtal fir en kommun tillhandahélla
tjanster at en annan kommun.

En kommun fir &ven efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra & en anstélld i
den andra kommunen att besluta
pad kommunens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
grenden, dock inte i sddana
drenden som avses i 6 kap. 38§
kommunallagen (2017:000).
Bestdmmelserna i 6 kap. 26-32 §§
och 40 § kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut till nimnd
ska tillimpas pa den som fattar
sddana beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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23 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Hérigenom foreskrivs att 9, 14, 16, 19, 21, 25, 26 och 28 §§ lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn
och den ort dér férbundet skall ha
sitt sdte, forbundets medlemmar
och dndamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoéter och ersittare
i styrelsen och hur
forbundsmedlemmarna skall vara
representerade samt mandattiden
om den skall vara kortare dn fyra
ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa
fullgéra enligt 7§ och den
beslutanderétt forbundet enligt
samma bestdimmelse skall ha,

5.om en forbundsmedlem skall
ha rdtt att vidcka &renden i
styrelsen,

6. om det for beslut skall krivas
kvalificerad majoritet i styrelsen
och for vilka drenden detta skall
gilla,

7.var forbundets kungorelser
och andra tillkénnagivanden skall
anslas,

8. forbundsmedlemmarnas
andelar i forbundets tillgdngar och
skulder och fordelningen av
forbundets  kostnader  mellan
medlemmarna, allt i forhallande
till de andelar som medlemmarna
skall bidra med enligt 5 §,

Forbundsordningen ska ange

1. samordningsforbundets namn
och den ort diar forbundet ska ha
sitt site, forbundets medlemmar
och dndamal,

3. antalet ledaméter och erséttare
i styrelsen och hur
forbundsmedlemmarna ska vara
representerade samt mandattiden
om den ska vara kortare &n fyra ar,

4. de uppgifter forbundet ska fa
fullgéra enligt 7§ och den
beslutanderitt férbundet enligt
samma bestimmelse ska ha,

5.om en forbundsmedlem ska
ha ritt att vicka drenden i
styrelsen,

6.om det for beslut ska krivas
kvalificerad majoritet i styrelsen
och for vilka drenden detta ska
gilla,

7.var  forbundets
givanden ska anslds,

tillkénna-

8. forbundsmedlemmarnas
andelar i férbundets tillgéngar och
skulder och fordelningen av
forbundets  kostnader  mellan
medlemmarna, allt i forhédllande
till de andelar som medlemmarna
ska bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begridnsningar av forbundets ritt enligt 21 § till
skuldséttning genom sedvanliga krediter,
10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets

ekonomi och verksambhet,

! Senaste lydelse 2007:1017.
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11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,
12. mandattiden for revisorer som utses enligt 25 §,

13.1 fraga om forbund med en
eller flera gemensamma revisorer
for kommuner och landsting, pa
vilket sdtt de gemensamma
revisorerna skall utses och vilken
av férbundsmedlemmarna som
skall utse dem,

13. i frdga om forbund med en
eller flera gemensamma revisorer
féor kommuner och landsting, pé
vilket sdtt de gemensamma
revisorerna ska utses och vilken av
fosrbundsmedlemmarna som ska
utse dem,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur férbundet,
15. forutséttningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgéngar

nér forbundet upploses,

16. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess

medlemmar,

17. ordningen for att bestimma ekonomiska formaéner till ledaméterna
och ersittarna i styrelsen samt till revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna i dvrigt anser nodvindigt for att ordna
de ekonomiska forhillandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt forbundets forhallanden i frdga om ekonomi och forvaltning.

Om det under ett ar d& val av
fullmiktige har dgt rum i hela
landet utses ledaméter och
ersittare enligt 12 § forsta stycket
skall detta i friga om kommun och
landsting goéras av de nyvalda
fullmaktige.

Nir ledaméter och ersittare
utses enligt forsta stycket skall
4 kap. 78 kommunallagen
(1991:900) tilldmpas pé
motsvarande sitt.

Bestimmelserna i 4kap. 8-
10§§ samt /1§ forsta stycket
kommunallagen (/991:900) om
upphorande av uppdrag och ritt till
ledighet  skall tillimpas pa
motsvarande sétt for ledaméter och
ersittare i  styrelsen.  Det
forhallandet att en ledamots eller
ersdttares mandattid i kommun
eller landstingsfullmaktige har 16pt

% Senaste lydelse 2004:793.
¥ Senaste lydelse 2007:411.

14 §

Om det under ett ar d& val av
fullmiktige har hdllits i hela landet
utses ledamdter och ersittare enligt
12 § forsta stycket ska detta i fraga
om kommun och landsting goras
av de nyvalda fullmiktige.

Nir ledamoter och erséttare
utses enligt forsta stycket ska
4 kap. 8§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas pé
motsvarande sitt.

16 §°

Bestdimmelserna i 4 kap. 6, 7
och 9 §§ samt 11 § forsta stycket
kommunallagen (2017:000) om
upphorande av uppdrag och ritt till
ledighet  ska tillimpas  pa
motsvarande sétt for ledaméter och
ersittare i  styrelsen.  Det
forhéllandet att en ledamots eller
ersittares mandattid i kommun-
eller landstingsfullméktige har 16pt



ut medfor inte att uppdraget som
ledamot  eller  ersittare i
samordningsférbundets  styrelse
upphor.
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ut medfor inte att uppdraget som
ledamot eller  ersittare i
samordningsférbundets  styrelse
upphor.

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen fér aterkalla uppdraget for

en ledamot eller ersittare

som Forsidkringskassan

respektive

Arbetsformedlingen har utsett, om hans eller hennes anstillning vid
Forsikringskassan eller Arbetsformedlingen har upphort.

Betriffande styrelsens
verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20
och 22 §§ samt 6 kap. 10, 11, 18,
20 och 23-31 §§ kommunallagen
(1991:900) tillimpas pa
motsvarande sdtt. Vad som dir
foreskrivs om fortroendevald skall
gilla ledamot och erséttare i
styrelsen och vad som foreskrivs
om fullmiktige eller ndmnd skall
gilla styrelsen. Justering av
styrelsens protokoll skall
tillkdnnages p& anslagstavlan hos
varje kommun och landsting som
dr medlem i samordnings-
forbundet. Vidare skall i fraga om
sammantride for faststillande av
budget bestimmelserna i 8 kap.
22 § kommunallagen gdlla.

Bestdimmelserna i 8kap. -
3a§§, 4§ forsta och tredje
styckena, 5, 10, 12 och 13 §§
kommunallagen (7991:900) skall
tillimpas pd motsvarande sitt i
frdga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Vad som
dar foreskrivs om kommun eller
landsting skall gilla for ett
samordningsforbund och vad som
foreskrivs for fullméktige och
styrelse skall gilla for
forbundsstyrelsen.

19§

Betriffande styrelsens
verksamhet ska 3 kap. 5§ forsta
och andra styckena, 4 kap. 20, 21,
24, 25 och 27 §§ samt 6 kap. 17,
23 och 27-36 §§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas pa
motsvarande sdtt. Vad som dér
foreskrivs om fortroendevald ska
gilla ledamot och ersittare i
styrelsen och vad som foreskrivs
om fullméktige eller ndmnd ska
gilla styrelsen. Justering av
styrelsens protokoll ska
tillkkdinnages p& anslagstavlan hos
varje kommun och landsting som
gr medlem i samordnings-
forbundet. Det sammantride vid
vilket budgeten faststdlls ska vara
offentligt.  Sammantridet  ska
tillkdnnages i enlighet med vad

som anges i forbundsordningen.

21§

Bestimmelserna i 8 kap. /4§
samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:000) ska
tillimpas pd motsvarande sitt i
fraga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Vad som
dar foreskrivs om kommun eller
landsting ska gilla for ett
samordningsférbund och vad som
foreskrivs for fullméiktige och
styrelse ska gilla for
férbundsstyrelsen.
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Ett samordningsforbund far inte ingd borgen. Férbundet far inte heller
sdtta sig i skuld i annat fall 4n nér det giller sedvanliga krediter for

verksamheten.

25 §*

Ett samordningsforbunds
rikenskaper och Aarsredovisning
samt styrelsens forvaltning ska
granskas av en revisor for varje
forbundsmedlems rdkning. For
Forsdkringskassan och  Arbets-
formedlingen ska Forsikrings-
kassan utse en gemensam revisor.
Revisorer ska savitt avser kommun
och landsting utses av kommun-
och landstingsfullmaktige. Nér
kommun- och landstings-
fullmiktige utser revisorer ska
14 § denna lag samt 4 kap. 5 § och
68§ forsta—tredje styckena
kommunallagen (1991:900)
tillimpas p& motsvarande sitt.
Kommuner och landsting kan
triffa Overenskommelse om att
utse en eller flera gemensamma
revisorer. Nir en eller flera
gemensamma revisorer utses ska
4kap. 23a§ andra stycket
kommunallagen tillimpas  pé
motsvarande sétt

Ett samordningsforbunds
rdkenskaper och &rsredovisning
samt styrelsens fOrvaltning ska
granskas av en revisor fOr varje
forbundsmedlems rdkning. For
Forsikringskassan och  Arbets-
formedlingen ska Forsékrings-
kassan utse en gemensam revisor.
Revisorer ska ndr det gdller
kommun och landsting utses av

kommun- och landstings-
fullméiktige. Niar kommun- och
landstingsfullméktige utser

revisorer ska 14 § denna lag samt
4 kap. 3§ och 4§ andra stycket
samt 7 kap. 3 § kommunallagen
(2017:000) tilldmpas pa
motsvarande sitt. Kommuner och
landsting kan trdffa Gverens-
kommelse om att utse en eller flera
gemensamma revisorer. Nar en
eller flera gemensamma revisorer
utses ska 9 kap. 7 § andra stycket
kommunallagen tillimpas pa
motsvarande sitt.

For granskning av ett nybildat forbund ska revisor utses senast nér
forbundet bildas och avse tiden fran tidpunkten for utseendet till dess

néista mandattid for revisorer bérjar.

Arvoden till samtliga revisorer ska betalas av samordningsférbundet,
om inte annat anges i forbundsordningen. Om forbundsmedlemmarna
enligt forbundsordningen ska betala arvode till revisorerna, ska i stillet
Forsdkringskassan betala arvodet till den for Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen gemensamma revisorn.

26 §°

Bestdimmelserna i 9 kap. 4-
17 §§ kommunallagen (1/991:900)
tillimpas pd motsvarande sétt vid
revision enligt denna lag.
Bestimmelserna i 9kap. 18§
kommunallagen tillimpas pa

* Senaste lydelse 2010:350.
* Senaste lydelse 2007:411.

Bestdmmelserna i /2 kap. /-3
och 7-17 §§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas pa
motsvarande sitt vid revision
enligt denna lag. Bestimmelserna i
12kap. 18§ kommunallagen



motsvarande sdtt vid revision
enligt denna lag som utfors av
revisorer utsedda av kommun- och
landstingsfullméktige.
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tillimpas pa motsvarande sitt vid
revision enligt denna lag som
utférs av revisorer utsedda av
kommun- och landstingsfull-
miktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkénnages pa anslagstavlan hos
varje kommun och landsting som 4r medlem i samordningsférbundet.

Revisionsberittelse skall ldmnas
till styrelsen, fSrbundsmediem-
marna och Arbetsformedlingen.
Forbundsmedlemmarna skall var
for sig prova fragan om styrelsen
skall beviljas ansvarsfrihet och om
skadestandstalan skall vickas.

Ett samordningsforbunds beslut
far, med motsvarande tillimpning

av bestimmelserna om
laglighetsprovning i 10 kap.
kommunallagen (1991:900)

overklagas av den som &r medlem
i en kommun eller i ett landsting,
som ingdr i forbundet.

Revisionsberittelse ska limnas
till styrelsen, forbundsmedlem-
marna och Arbetsformedlingen.
Férbundsmedlemmarna ska var for
sig prova om styrelsen ska beviljas
ansvarsfrihet och om
skadestandstalan ska vickas.

28§

Ett samordningsforbunds beslut
far, med motsvarande tillimpning

av bestimmelserna om
laglighetsprovning i /3 kap.
kommunallagen (2017:000)

6verklagas av den som dr medlem
i en kommun eller i ett landsting,
som ingér i férbundet.

Beslut varigenom allmdn forvaltningsdomstol har upphévt ett
samordningsforbunds beslut eller forbjudit att det verkstills far
Overklagas endast av forbundet och av den som &r medlem i en kommun
eller ett landsting som &r forbundsmedlem.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
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24  Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen

(2005:403)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen (2005:403)
ska ha f5ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

En s&dan juridisk person som
avses i 3kap. 16a-18b§§
kommunallagen (7/991:900) far,
trots bestimmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfor kommunens
omrade bedriva

En s&dan juridisk person som
avses i 10 kap. 2-6 §§
kommunallagen (2017:000) far,
trots bestdmmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfor kommunens
omréade bedriva

1. handel med naturgas samt ddrmed sammanhdngande verksamhet,

eller
2. overforing av naturgas i

geografisk ndrhet till foretagets

overforingsverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd en
dndamaélsenlig 6verforingsverksamhet.

Om en sadan juridisk person
som avses i 3kap. 16 a—18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver handel med naturgas samt
didrmed sammanhingande
verksamhet, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt. Om foretaget
dven bedriver saddan verksamhet
som avses i 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berorda verksamheterna
tillsammans.

2§

Om en sidan juridisk person
som avses i JOkap. 2-6§§
kommunallagen (2017:000)
bedriver handel med naturgas samt
ddrmed sammanhingande
verksamhet, ska verksamheten
drivas pé& affdrsméssig grund och
redovisas sérskilt. Om foretaget
dven bedriver sddan verksamhet
som avses i 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berérda verksamheterna
tillsammans.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2018.

" Senaste lydelse 2014:578.
% Senaste lydelse 2014:578.
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25  Forslag till lag om @ndring i vallagen
(2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 1 och 3§§, Skap. 2a§ och
14 kap. 16 § vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns bestdimmelser om genomfSrande av val till riksdagen,
landstings- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Vissa grundliggande Vissa grundliggande
bestimmelser om val finns i bestimmelser om val finns i
regeringsformen och regeringsformen och
kommunallagen (7991:900). kommunallagen (2017:000).

Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt foljande.
AVDELNING 1. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. - Inledande bestdimmelser

2 kap. - Partier och kandidater

3 kap. - Valmyndigheter m.m.

4 kap. - Valkretsar och valdistrikt m.m.

5 kap. - Rostlédngder och rostkort

6 kap. - Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL

7 kap. - Allménna bestimmelser om réstning

8 kap. - Allménna bestimmelser om réstmottagning
9 kap. - Réstmottagning i vallokal

10 kap. - Réstmottagning i rostningslokal
AVDELNING III. RAKNING AV ROSTER

11 kap. - Preliminér rostrdkning i vallokal

12 kap. - Valndmndens rostrakning

13 kap. - Slutlig rostrikning

AVDELNING 1V. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. - Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. - Overklagande

3§

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige ska héllas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte &r. Om Europeiska unionens rad i ett sirskilt fall beslutar det, ska
valet i stillet héllas i april, maj eller juli valdret.

Vid omval till riksdagen bestdimmer regeringen vilken dag som ska
vara valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullméktige
bestdmmer den centrala valmyndigheten, efter samrdd med ldnsstyrelsen,
vilken dag som ska vara valdag.

! Senaste lydelse 2013:1159.
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Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen

vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdmmer riksdagens
talman, efter samrdd med den centrala valmyndigheten, vilken dag som

ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5a §
kommunallagen (1991:900)
bestimmer  landstings-  eller
kommunfullmiktige, efter samrad
med den centrala valmyndigheten
och ldnsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt S kap. 70 §
kommunallagen (2017:000)
bestimmer  landstings-  eller
kommunfullméktige, efter samréd
med den centrala valmyndigheten
och ldnsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

S kap.
2a§’

Vid val till kommunfullméktige
och landstingsfullméktige ska
unionsmedborgare  som  enligt
4kap. 2§ andra  stycket
kommunallagen (7/991:900) har
rostritt tas upp i rostlingd om de
skriftligen senast 30 dagar fore
valdagen hos den centrala
valmyndigheten

Vid val till kommunfullmaktige
och landstingsfullméktige ska
unionsmedborgare som  enligt
I kap. 7§ andra  stycket
kommunallagen (2017:000) har
rostritt tas upp i rostlingd om de
skriftligen senast 30 dagar fore
valdagen hos den centrala
valmyndigheten

1. anmiiler att de vill bli upptagna i rostlingden, och

2. anger sin nationalitet, sin adress i Sverige samt sin fodelsetid eller i
forekommande fall sitt personnummer.

Viljare som har tagits upp i rostlingd enligt denna paragraf stir kvar
dér tills de stryks frén den pa egen begéran eller villkoren for rostrétt inte

langre &r uppfyllda.

14 kap.

16 §

Ersdttare i kommunfullméktige utses i forsta hand pa grundval av
ordningen mellan kandidaterna som framkommer vid berdkningen av

deras personliga rostetal enligt 9 §.

I andra hand utses erséttare
genom en berikning inom det parti
for vilket han eller hon har blivit
vald. Vid varje berdkning tas
hénsyn bara till de valsedlar som
upptar ledamotens namn och som
dérfor gillde for detta namn, nér
det fick plats i ordningen. Varje
valsedel giller som en hel rost.
Rostviérdet skall tillgodordknas det
namn som star frimst pa sedeln av

% Senaste lydelse 2013:1159.

I andra hand utses ersittare
genom en berikning inom det parti
for vilket han eller hon har blivit
vald. Vid varje berdkning tas
hinsyn bara till de valsedlar som
upptar ledamotens namn och som
déarfor gillde for detta namn, nér
det fick plats i ordningen. Varje
valsedel giller som en hel rost.
Rostvérdet ska tillgodordknas det
namn som stér framst pa sedeln av



dem som inte blivit utsedda till
ledamot. Den som far hogsta
rostetalet dr utsedd till erséttare for
den ledamot som berdkningen
avser.

Om det antal ersittare som har
utsetts &r mindre 4n det antal som
kommunfullméktige har bestdmt
enligt Skap. 4§ andra stycket
kommunallagen (/991:900) och
samma erséttare har utsetts for tre
eller flera ledaméter, utses
ytterligare en ersittare for var och
en av dessa ledaméter. DA skall
dven namnet pa en kandidat som
genom valet blivit utsedd till
ersdttare for den ledamot som
berdkningen avser anses som
obefintligt. I vrigt gors pa det sétt
som anges i forsta och andra
stycket.

Om antalet erséttare fortfarande
ar mindre &n det antal som
kommunfullméiktige har bestimt
enligt Skap. 4§ andra stycket
kommunallagen och  samma
erséttare har utsetts for fem eller
flera ledamoéter, utses ytterligare
en ersittare for var och en av dessa
ledamoter.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

dem som inte blivit utsedda till
ledamot. Den som fir hogsta
rostetalet dr utsedd till erséttare for
den ledamot som berdkningen
avser.

Om det antal ersittare som har
utsetts 4r mindre 4n det antal som
kommunfullméktige har bestdmt
enligt Skap. 8§ andra stycket
kommunallagen (2017:000) och
samma erséttare har utsetts for tre
eller flera ledaméter, utses
ytterligare en ersidttare for var och
en av dessa ledaméter. D3 ska
dven namnet pd en kandidat som
genom valet blivit utsedd till
ersittare for den ledamot som
berdkningen avser anses som
obefintligt. I dvrigt gors pa det sitt
som anges i forsta och andra
stycket.

Om antalet ersittare fortfarande
gr mindre &n det antal som
kommunfullmiktige har bestdmt
enligt Skap. 88§ andra stycket
kommunallagen och  samma
ersittare har utsetts for fem eller
flera ledaméter, utses ytterligare
en erséttare for var och en av dessa
ledaméter.

Direfter gors pd motsvarande sitt successivt ytterligare berikningar for
de ledaméter vilkas ersittare har utsetts for sju eller flera ledaméter, nio
eller flera ledaméter, och sd vidare, sa linge antalet ersittare 4r mindre 4n
det antal som kommunfullméktige har bestamt.

Om andelen ersittare av de
platser som ett parti fatt utgor ett
brutet tal, skall detta avrundas till
nérmast hogre hela tal.

Om andelen erséttare av de
platser som ett parti fatt utgor ett
brutet tal, ska detta avrundas till
nirmast hogre hela tal

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2018.
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26  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:412)
om allménna vattentjénster

Hiarigenom foreskrivs att 57 § och rubriken ndrmast fore 57 § lagen

(2006:412) om allminna vattentjénster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undantag fran 2kap. 18§
kommunallagen (1991:900)

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen (/991:900) om
anknytning  till kommunens
omréde eller dess medlemmar, far
en kommun skota driften av en
allmén va-anldggning i andra
kommuner, om driften sker pa
affarsméssiga grunder och
ekonomiskt redovisas skilt frén
annan verksamhet.

Foreslagen lydelse

Undantag fran 2kap. 1§
kommunallagen (2017:000)

57§

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (20/7:000) om
anknytning  till  kommunens
omréde eller dess medlemmar, féar
en kommun skéta driften av en
allmdn va-anldggning i andra
kommuner, om driften sker pa
affdrsméssiga grunder och
ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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27  Forslag till lag om dndring i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordinira héndelser i fredstid och

hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid
och héjd beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

I kommuner och landsting skall
det finnas en ndmnd for att
fullgora uppgifter under
extraordindra hindelser i fredstid
(krisledningsndmnd). Nérmare
bestimmelser om krislednings-
ndmnden finns i detta kapitel. I
Ovrigt tillimpas kommunallagens
(1991:900) bestammelser.

2§

I kommuner och landsting ska
det finnas en ndmnd for att
fullgora uppgifter under
extraordindra héndelser i fredstid
(krisledningsnidmnd). Nérmare
bestdimmelser om krislednings-
ndmnden finns i detta kapitel. I
Ovrigt tillimpas kommunallagens
(2017:000) bestaimmelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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28  Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen

(2006:804)

Hirigenom foreskrivs att 14 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun fér triffa avtal med
en annan kommun om att
kontrolluppgifier som kommunen
har enligt denna lag skall skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte overlata befogenheten att
meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksa efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstillda i den
kommunen att  besluta pa
kommunens vignar i ett visst
drende eller en grupp av é&renden,
dock inte i de fall som avses i
6kap. 34§  kommunallagen
(1991:900). Foreskrifterna i 6 kap.
24-27 och 35 §§ kommunallagen
om jidv och anmélan av beslut till
namnd skal/ tillimpas p& den som
fattar sddana beslut.

Foreslagen lydelse

14§

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett
sddant avtal far en kommun
tillhandahalla tjgnster at en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende far dock inte overlatas till
en annan kommun.

En kommun far ocksd efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda i den
kommunen att besluta pd
kommunens védgnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som
avses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Foreskrifterna i 6 kap.
28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jdv och anmilan av beslut till
ndmnd ska tillimpas p&d den som
fattar sddana beslut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ¢verklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttrddandet.
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29  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Hérigenom foreskrivs att 15§ lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att
kontrolluppgifier som kommuner
har enligt denna lag skall skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen fir dock
inte oOverlata befogenheten att
meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksd efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstéllda i den
kommunen att besluta pi
kommunens védgnar i ett visst
drende eller en grupp av &drenden,
dock inte i de fall som avses i
6kap. 34§  kommunallagen
(1991:900). Foreskrifterna i 6 kap.
24-27 och 35 §§ kommunallagen
om jév och anmilan av beslut till
ndmnd skall tillimpas pa den som
fattar sddana beslut.

Foreslagen lydelse

15§

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifier i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
helt eller delvis ska utféras av den
andra kommunen. Genom ett
sadant avtal far en kommun
tillhandahdlla tjcinster Gt en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende far dock inte overldtas till
en annan kommun.

En kommun far ocksa efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda i den
kommunen att besluta pd
kommunens vidgnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som
avses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Foreskrifterna i 6 kap.
28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jdv och anmilan av beslut till
ndmnd ska tillimpas pa den som
fattar sédana beslut.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestaimmelser giller for 6verklagande av beslut som har

tillkénnagetts fore ikrafttradandet.
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30  Forslag till lag om dndring i fjarrvéirmelagen

(2008:263)

Hirigenom fSreskrivs att 38 och 39 §§ fjarrvirmelagen (2008:263) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§!

Om en sidan juridisk person
som avses i 3kap. 16a-18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver  fjdrrvdirmeverksambhet,
ska verksamheten bedrivas pa
affirsméssig grund.

Lydelse enligt SFS 2017:197

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (/991:900) om
anknytning  till  kommunens
omrade eller dess medlemmar, far
en sddan juridisk person som avses
i 3kap. 16 a—18 b §§ samma lag
bedriva fjarrvarmeverksamhet
utanfor kommunen, om det gors i
geografisk ndrhet till fjarrvirme-
verksamheten inom kommunen
och i syfte att uppnd en dndamals-
enlig fjarrvirmeverksamhet.

Om en sidan juridisk person

som avses i [IOkap. 2-68§§
kommunallagen (2017:000)
bedriver  fjdrrvdrmeverksamhet,
ska verksamheten bedrivas pa
affidrsmissig grund.
Foreslagen lydelse

39 §

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (2017:000) om
anknytning  till  kommunens
omréde eller dess medlemmar, far
en sddan juridisk person som avses
i I10kap. 2-68§§ samma lag
bedriva fjarrvirmeverksamhet
utanfér kommunen, om det gors i
geografisk ndrhet till fjérrvirme-
verksamheten inom kommunen
och i syfte att uppnd en dndamals-
enlig fjérrvirmeverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

' Senaste lydelse 2014:577.
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31  Forslagtill lag om &ndring i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

Hérigenom foreskrivs att 10kap. 4§ lagen (2008:962) om
valfrihetssystem ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
48
Ett beslut som denna lag &r Ett beslut som denna lag ér

tillamplig pd far inte Overklagas tillimplig pad fér inte overklagas
med stod av 10 kap. med stod av 13 kap.
kommunallagen (7991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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32  Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1-3 §§ och 6 kap. 4-5 och 7 §§ lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag innehéller Denna lag innehéller

bestimmelser som ger kommuner
och landsting okade befogenheter i
forhallande till vad som giller
enligt kommunallagen (7991:900).

Lydelse enligt SFS 2017:180

Det krav pad anknytning till
kommunens eller landstingets
omréde eller dess medlemmar som
avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) giller inte vid
tillimpning av foljande
bestdimmelser i denna lag:

bestimmelser som ger kommuner
och landsting 6kade befogenheter i
forhallande till vad som giller
enligt kommunallagen (2017:000).

Foreslagen lydelse

2§

Det krav pd anknytning till
kommunens eller landstingets
omrade eller dess medlemmar som
avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:000)  géller inte vid
tillimpning av foljande
bestdimmelser i denna lag:

~2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,
—2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,
— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjénsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhdllsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av vig och
jarnvdg som staten ansvarar for, till byggande av jdrnvdg som ett
landsting ansvarar for och till anldggande av statlig farled krévs sérskilda
skil for undantag fran kravet pa anknytning.

Nuvarande lydelse

Trots bestimmelserna i 2 kap.
78§ och 8 kap. 3c§
kommunallagen (1991:900) ska
verksamheten bedrivas

! Senaste lydelse 2013:820.
? Senaste lydelse 2012:417.

och 78¢
(2017:000)  ska
p& Dbedrivas pé afférsméssiga grunder

Foreslagen lydelse

3§

Trots bestdmmelserna i 2 kap. 6
kommunallagen
verksamheten
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affdrsméssiga grunder vid vid tillimpning av f6ljande
tillampning av foljande bestdmmelser i denna lag:
bestdmmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

—3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

—3 kap. 6 § om lokaler,

—3 kap. 7 § om samhillsorientering, och

— 5 kap. 1 och 2 §§ om tjénsteexport.

6 kap.
4 §!)

En ndmnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunalférbund fér
efter 6verenskommelse med en inkdpscentral uppdra 4t anstillda i
ink6pscentralen att i en upphandling besluta pd nimndens vignar. Detta
giller nir namnden anskaffar varor, tjénster eller byggentreprenader
genom en inkopscentral enligt 7 kap. 12 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller 7 kap. 7 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far Uppdrag enligt forsta stycket far
inte lamnas i de fall som avses i inte limnas i de fall som avses i
6kap. 34§ kommunallagen 6 kap. 38§  kommunallagen
(1991:900). (2017:000).

4ag

En ndmnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunalférbund far
efter Gverenskommelse med den myndighet som avses i 1§ andra
stycket 2 lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for
elektronisk identifiering uppdra &t myndigheten att besluta pa nimndens
végnar i drenden enligt den lagen.

Uppdrag enligt forsta stycket far Uppdrag enligt forsta stycket far
inte ldmnas i de fall som avses i inte ldimnas i de fall som avses i
6kap. 34§  kommunallagen 6kap. 38§ kommunallagen
(1991:900). (2017:000).

5§

Foreskrifterna i 6kap. 33§ Foreskrifterna i 6kap. 37§,
kommunallagen (/991:900) om 7kap. 5§ och 9kap. 30§
uppdrag att besluta pd nimndens kommunallagen (2017:000) om
végnar tillimpas pa drenden enligt uppdrag att besluta pd nimndens
4 § forsta stycket och 4 a § forsta vignar tillimpas pa drenden enligt
stycket. 4 § forsta stycket och 4 a § forsta

stycket.

7§°
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 §§ Foreskrifterna i 6 kap. 28—32 §§

* Senaste lydelse 2016:1154.
* Senaste lydelse 2013:313.
5 Senaste lydelse 2013:313.
¢ Senaste lydelse 2013:313.
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kommunallagen (7/991:900) om
jav  tillimpas pa anstillda i
inkdpscentraler som fattar beslut
pé en nimnds végnar. Detsamma
ska gilla den som hos den
myndighet som har fatt ett uppdrag
enligt 4a§ fattar beslut pd en
nidmnds vignar.

kommunallagen (2017:000) om
jav tillimpas pé anstdllda i
inkopscentraler som fattar beslut
pé en nimnds vdgnar. Detsamma
ska gilla den som hos den
myndighet som har fatt ett uppdrag
enligt 4a§ fattar beslut pd en
ndmnds végnar.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2018.
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33 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun fér komma overens
med en annan kommun om att de
kontrolluppgifter som kommunen
har enligt denna lag ska skétas helt
eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte  ¢verlata  befogenhet  att
meddela beslut i ett drende till en
annan kommun.

En kommun far efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstéllda i den
kommunen att besluta pa den forst
ndmnda kommunens vdgnar i ett
visst drende eller en grupp av
drenden enligt denna lag, dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jav och
anmélan av beslut till ndmnd ska
tillimpas pa den som fattar sddana
beslut.

Foreslagen lydelse

8§

En kommun fér trdffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett
sadant avtal far en kommun
tillhandahalla tjdnster at en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende far dock inte overldtas till
en annan kommun.

En  kommun far  efter
6verenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstéllda i den
kommunen att besluta pa den forst
nimnda kommunens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden enligt denna lag, dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 38§
kommunallagen (2017:000).
Foreskrifterna i 6 kap. 26-32 och
40 §§ kommunallagen om jdv och
anmilan av beslut till ndmnd ska
tillimpas pa den som fattar sddana
beslut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande vid dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttridandet.
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34  Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:294)
om s#kerhetskontroll vid offentliga
sammantrdden i kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2010:294) om sékerhetskontroll
vid offentliga sammantriden i kommuner och landsting ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Sékerhetskontroll far genom-
foras vid inpassering till eller i
lokaler som disponeras for ett
sammantrdde som i enlighet med
regleringen i kommunallagen
(1991:900) ar offentligt, om det
finns anledning att befara att det
vid sammantridet kan komma att
forovas brott som innebdr en
allvarlig fara for nagons liv, hélsa
eller frihet eller for omfattande
forstérelse av egendom.

Foreslagen lydelse

1§

Sédkerhetskontroll far genom-
foras vid inpassering till eller i
lokaler som disponeras for ett
sammantrdde som i enlighet med
regleringen i kommunallagen
(2017:000) &r offentligt, om det
finns anledning att befara att det
vid sammantréddet kan komma att
foré6vas brott som innebdr en
allvarlig fara for ndgons liv, hilsa
eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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35 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn

Hérigenom foreskrivs att 5§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

De landsting som avses i denna lag ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomfSrandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket 2.trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) kommunallagen (2017:000)
besluta om anvindningen av vissa besluta om anvindningen av vissa
statliga medel for regionalt statliga medel for regionalt
tillvixtarbete, och tillvixtarbete, och

3.folja upp, lata utvdrdera och A&rligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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36  Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 15§, 23 kap 1§,
28 kap. 18 § och 29 kap. 19 § skollagen (2010:800) ska ha fsljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Kommuner &r huvudmén for forskola, férskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal

vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna och fritidshem, om inte
annat foljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter
fullgdrs av flera ndmnder ska varje sddan ndmnd, i den utstrickning det
begérs, lamna de uppgifter som behovs for att administrera férdelningen
av platser i forskola och i sddan verksamhet som avses i 25 kap. till de
ovriga nimnderna.

For en s&dan ndmnd som avses i For en sddan ndmnd som avses i
andra stycket giller det som 4r andra stycket giller det som &r
foreskrivet om  ndmnder i foreskrivet om  nidmnder i
kommunallagen (1991:900). kommunallagen (2017:000).

3§

Ett landsting far vara huvudman f6r gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna i den
utstriickning som anges i denna lag.

I ett landsting som &r huvudman for sddana skolformer som anges i
forsta stycket ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgora
landstingets uppgifter enligt denna lag.

For en sédan ndmnd som avses i
andra stycket giller det som é&r
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (/991:900).

For en sddan ndmnd som avses i
andra stycket géller det som ir
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (2017:000).

4 kap.

En kommun eller ett landsting
far inritta lokala styrelser inom
den del av skolvdsendet som
kommunen eller landstinget &r
huvudman for enligt
bestimmelserna om sjdlv-
forvaltningsorgan i 7kap. 18-

' Senaste lydelse 2015:482.

15§

En kommun eller ett landsting
far inrdtta lokala styrelser inom
den del av skolvdsendet som
kommunen eller landstinget &r
huvudman for enligt
bestdimmelserna om sjalv-
forvaltningsorgan i &8 kap. 4-8 §§
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22 §§ kommunallagen (7991:900)
om inte annat foljer av denna lag.

kommunallagen (20/7:000) om
inte annat foljer av denna lag.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal om att ndgon annan &n kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfor uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet

enligt denna lag (entreprenad).

Trots bestdmmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (/991:900) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar fir en kommun eller
ett landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utfora uppgifter &t en
annan huvudman inom
skolvdsendet.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (2017:000) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar fir en kommun eller
ett landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utfora uppgifter &t en
annan huvudman inom
skolvisendet.

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel gilla dven vid entreprenad.

28 kap.

Andra beslut enligt denna lag 4n
som anges i detta kapitel far
overklagas bara om 6verklagande
far ske enligt 10 kap.
kommunallagen (7991:900). Ett
beslut i friga om antagning till
utbildning  far  dock inte
6verklagas.

18§

Andra beslut enligt denna lag &n
som anges i detta kapitel far
6verklagas bara om Gverklagande
far ske enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000). Ett
beslut i friga om antagning till
utbildning far  dock inte
6verklagas.

Beslut av Skolvdsendets 6verklagandenimnd med anledning av ett

6verklagande dit fér inte 6verklagas.

29 ka?

Kommunen ska  informera
vardnadshavare och elever om

utbildning i forskolor,
forskoleklasser, grundskolor,
grundsérskolor, fritidshem,

gymnasieskolor och gymnasie-
sdrskolor och om  sédan
pedagogisk verksamhet som avses

? Senaste lydelse 2016:761.
* Senaste lydelse 2014:903.

19§

Kommunen ska  informera
vérdnadshavare och elever om

utbildning i forskolor,
forskoleklasser, grundskolor,
grundsérskolor, fritidshem,

gymnasieskolor och gymnasie-
sirskolor och om  sidan
pedagogisk verksamhet som avses
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i 25 kap. och som erbjuds i eller av
kommunen. Kommunen ska ocksé
informera om sddana  riks-
rekryterande  utbildningar som
avses i 16 kap. 45 § och 19 kap.
37§ och om motsvarande
utbildningar vid fristdende skolor.
Informationen ska utformas enligt
6 kap. 8 a§ andra stycket
kommunallagen (1991:900).

Kommunen ska #ven informera

i 25 kap. och som erbjuds i eller av
kommunen. Kommunen ska ocksa
informera om  sidana  riks-
rekryterande  utbild
avses i 16 kap. 45 § och 19 kap.
37§ och om motsvarande
utbildningar vid fristdende skolor.
Informationen ska utformas enligt
8kap. /8§ andra  stycket
kommunallagen (2017:000).

om mdjligheten for enskilda att

ningar som
ningar SO

bedriva forskola, fritidshem eller sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25kap. med bidrag fr&n hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och 15 §§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overklagande av beslut
som har tillkénnagetts fore ikrafttrddandet.
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37  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:879)
om allménnyttiga kommunala

bostadsaktiebolag

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:879) om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Ett allminnyttigt kommunalt
bostadsaktiebolag ska bedriva
verksamheten enligt affirsméssiga
principer trots 2kap. 7§ och
8kap. 3c§  kommunallagen
(1991:900).

Forsta stycket hindrar inte att

Ett allménnyttigt kommunalt
bostadsaktiebolag ska bedriva
verksamheten enligt affirsméssiga
principer trots 2 kap. 6och 7 §§
kommunallagen (2017:000).

det limnas sadant stod till ett

allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag som

1. har godkints av Europeiska kommissionen, eller

2.har ldmnats enligt sédana f6rordningar som Europeiska
kommissionen beslutat enligt artikel 108.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, eller

3. har ldmnats enligt villkor for stod som har faststillts av Europeiska
kommissionen och som anses forenligt med den gemensamma
marknaden samt &r undantaget frén kravet pa anmdlan i artikel 108.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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38  Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 19 §, 7 kap. 3 och 9 §§, 12 kap. 5 och
6 §§ och 13 kap. 1§ plan- och bygglagen (2010:900) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
19 §'

En underrittelse enligt 18 § ska
anslds p4 kommunens anslagstavla
och  goras  tillganglig  pa
kommunens webbplats. Av
underrittelsen ska det framga

1. vilket omrade detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker fran
Oversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillgéngligt
for granskning och hur lang
granskningstiden 4r,

4, att den som vill limna
synpunkter pad forslaget ska gora
det under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pa
forslaget ska ldmnas, och

6. att den som inte senast under
granskningstiden har limnat ndgon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan
forlora ritten att 6verklaga beslut
att anta planen.

En underrittelse enligt 18 § ska -
anslds pa kommunens
anslagstavla. Av underrittelsen ska
det framgéa

1. vilket omrade detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker frén
6versiktsplanen,

3. var forslaget finns tillgangligt
for granskning och hur ling
granskningstiden 4r,

4. att den som vill limna
synpunkter pd forslaget ska gora
det under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pé
forslaget ska ldmnas, och

6. att den som inte senast under
granskningstiden har ldmnat nédgon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan
forlora ritten att 6verklaga beslut
att anta planen.

7 kap.

I fragor som inte sirskilt regleras
i detta kapitel ska bestimmelserna
om kommunalforbund i
kommunallagen (1991:900)
tillimpas pa regionplaneforbund.

3§

I fragor som inte sérskilt regleras
i detta kapitel ska bestimmelserna
om kommunalforbund i
kommunallagen (2017:000)
tillimpas pa regionplaneforbund.

93§

En regionplan ska antas, dndras och upphivas av fullméktige i det
kommunalforbund eller regionplanefrbund som #r regionplaneorgan.

Regionplaneorganet ska se till att

! Senaste lydelse 2014:900.



1. ett beslut om att anta, #ndra
eller upphdva en regionplan
tillkdnnages genom att justeringen
av protokollet med beslutet ansids
pa den plats som avses i 3 kap.
28§10 kommunallagen
(1991:900),

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1. ett beslut om att anta, #ndra
eller upphdva en regionplan
tillkdnnages genom att justeringen
av  protokollet med beslutet
tillkénnages pd  forbundets
anslagstavia,

2. ett meddelande om tillkdnnagivandet och ett protokollsutdrag med
beslutet sénds till de kommuner och ldnsstyrelser som berérs av planen
och till regeringen senast dagen efter tillkinnagivandet, och

3. planen sédnds till
ldnsstyrelserna inom regionen och

Boverket, nir beslutet har vunnit
laga kraft.

3. planen sdnds till
lansstyrelserna inom regionen och
Boverket, nér beslutet har fart laga
kraft.

12 kap.

Bestimmelserna i
kommunallagen (7/991:900) om
namnder ska gilla for
byggnadsndmnden.

Lydelse enligt prop.
2016/17:151

Ett delegationsuppdrag enligt
6kap. 33§  kommunallagen
(1991:900) far, utover det som
foljer av 6 kap. 34§
kommunallagen, inte omfatta
befogenhet att

5§

Bestdmmelserna i
kommunallagen (2017:000) om
ndmnder ska gilla for
byggnadsndmnden.

Foreslagen lydelse

6§

Ett delegationsuppdrag enligt
6 kap. 378§, 7kap. 5§ och 9 kap.
30 § kommunallagen (2017:000)
far, utdver det som foljer av 6 kap.
38 § kommunallagen, inte omfatta
befogenhet att

1. avgora drenden som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt,

2.1 andra fall 4n som avses i 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta
foreldgganden eller forbud som forenas med vite,

3. besluta foreldgganden som forenas med en upplysning om att den
atgdrd som foreliggandet avser kan komma att utféras genom
byggnadsnimndens forsorg pa bekostnad av den som foreliggandet
riktas mot, eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

1§

Foljande beslut enligt denna lag Féljande beslut enligt denna lag
far overklagas i den ordning som far 6verklagas i den ordning som

? Senaste lydelse 2014:900.
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giller for laglighetsprovning enligt  gller for laglighetsprovning enligt
10 kap. kommunallagen /3 kap. kommunallagen
(1991:900): (2017:000):

1. kommunfullméktiges beslut om 6versiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndmnden att
anta, dndra eller upphiva detaljplaner eller omradesbestimmelser,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag &t byggnadsnimnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetségare att betala kostnader for
gator och andra allminna platser eller att fatta beslut om villkoren for
sadan betalning,

4. kommunfullmiktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta,
4ndra eller upphéva en detaljplan eller omrédesbestdmmelser,

5. kommunfullmaktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser
och om generella villkor for sédan betalning,

6. kommunfullmiktiges beslut om taxa i #renden hos
byggnadsndmnden,

7. ett kommunalforbunds eller regionplaneforbunds fullméktiges beslut
om regionplan, och

8. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttrddandet.
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39  Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs att 26 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §'
En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av en eller flera

nimnder.

En kommun fér tréffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter
som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska utféras av den
andra kommunen. Genom ett sadant avtal fir en kommun tillhandahélla

tjanster at en annan kommun.

En kommun fér é&ven efter
6verenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstilld i
den andra kommunen att besluta
p&d kommunens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sidana drenden
som avses i G6kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelserna i 6 kap. 24-27 §§
och 35§ kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut till ndmnd
ska tillimpas pd den som fattar
sadana beslut.

Av  kommunallagen foljer att
kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt
denna lag.

En kommun far #ven efter
6verenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstilld i
den andra kommunen att besluta
pd kommunens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses i 6kap. 388§
kommunallagen (2017:000).
Bestdimmelserna i 6 kap. 28-32
och 40 §§ kommunallagen om jév
och anmélan av beslut till nimnd
ska tillimpas pa den som fattar
sadana beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Andringen innebir bl.a. att fjarde stycket tas bort.
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40  Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 2kap. 3§ lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38
[ friga om gemensam ndmnd I frdga om gemensam nimnd
giller vad som foreskrivs i géller vad som foreskrivs i
kommunallagen (1991:900). kommunallagen (2017:000).
Detsamma giller i frdga om Detsamma géller i friga om
kommunalférbund om inte annat kommunalforbund om inte annat
foljer av 4-7 §§. foljer av 4-7 §§.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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41  Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomradet

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 19§ lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomréadet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 Kap.
19§

Ett beslut som denna lag &r Ett beslut som denna lag é&r
tillamplig pad far inte Overklagas tillimplig pd far inte Overklagas
med stod av 10kap. med stod av 13 kap.
kommunallagen (7991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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42  Forslag till lag om @ndring i lagen (2012:880)
med instruktion for Valprévningsndmnden

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:880) med instruktion for
Valprévningsndmnden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om Val-
prévningsndmndens uppgifter
finns i regeringsformen, riks-
dagsordningen, folkomrdstnings-
lagen (1979:369), kommunal-
lagen (1991:900), sametingslagen
(1992:1433) och vallagen
(2005:837).

1§

Foreslagen lydelse
Bestdmmelser om Val-
prévningsndmndens uppgifter

finns i regeringsformen, riks-
dagsordningen, folkomrdstnings-
lagen (1979:369), kommunal-
lagen (2017:000), sametingslagen
(1992:1433) och vallagen
(2005:837).

Nimnden #r en myndighet under riksdagen.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2018.
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43  Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i frdga om tjénster for
elektronisk identifiering

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i
fraga om tjénster for elektronisk identifiering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Ett beslut som denna lag é&r Ett beslut som denna lag é&r
tillimplig pa far inte 6verklagas tillimplig pd far inte Gverklagas
med stod av 10kap. med stod av 13 kap.
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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44  Forslag till lag om dndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion ska ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun fir inga en
overenskommelse med en annan
kommun om att kontrolluppgifier
som kommunen har enligt denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska
utféras av den andra kommunen.
Ritten att besluta i ett drende far
dock inte Overlatas till en annan
kommun.

En  kommun far  efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstéllda i den
andra kommunen att besluta pé
kommunens vidgnar i ett visst
drende eller en grupp av &drenden.
Detta giller dock inte i sddana fall
som avses i 6kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jidv och
anmilan av beslut till en ndmnd
ska tillimpas pd den som fattar
sadana beslut.

Foreslagen lydelse

6§

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
eller  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen helt
eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett
sadant avtal far en kommun
tillhandahdlla tjdnster at en annan
kommun. Ritten att besluta i ett
drende far dock inte Overlatas till
en annan kommun.

En kommun far efter
6verenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstillda i den
andra kommunen att besluta pa
kommunens vignar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden. Detta giller dock inte i
sddana fall som avses i 6 kap. 38 §
kommunallagen (2017:000).
Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 och
40 §§ kommunallagen om jav och
anmilan av beslut till en ndmnd
ska tillimpas pa den som fattar
sadana beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande vid 6verklagande av beslut
som har tillkénnagetts fore ikrafttradandet.
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45  Forslag till lag om &ndring i bibliotekslagen

(2013:801)

Hiérigenom foreskrivs att 16 § bibliotekslagen (2013:801) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen (/991:900) om
anknytning  till  kommunens
omrdde eller dess medlemmar
hindrar inte att folk- eller
skolbibliotek avgiftsfritt stiller
litteratur till forfogande for ett
bibliotek i det allminna
biblioteksvidsendet som &r beldget
utanfér kommungrénsen.

Foreslagen lydelse

16 §

Bestimmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen (2017:000) om
anknytning  till  kommunens
omrade eller dess medlemmar
hindrar inte att folk- eller
skolbibliotek avgiftsfritt stéller
litteratur till forfogande for ett
bibliotek i det  allminna
biblioteksvdsendet som &dr belédget
utanfor kommungrénsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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46  Forslag till lag om dndring i lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer

Hirigenom  foreskrivs att 9§ lagen  (2014:799) om

sprangdmnesprekursorer ska ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

9§

Nuvarande lydelse

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utféras av den andra
kommunen.

En  kommun far  efter
overenskommelse med en annan
kommun &ven uppdra &t en
anstilld i den andra kommunen att
besluta pA kommunens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses i 6kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Bestimmelserna i 6 kap. 24-27 §§
och 35§ kommunallagen om jév
och anmilan av beslut till nimnd
ska tillimpas pd den som prdvar
sadana drenden.

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utfsras av den andra
kommunen. Genom ett sadant
avtal far en kommun
tillhandahdlla tjdnster Gt en annan
kommun.

En kommun far efter
Overenskommelse med en annan
kommun &ven uppdra &t en
anstilld i den andra kommunen att
besluta pd kommunens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses i G6kap. 38§
kommunallagen (2017:000).
Bestdimmelserna i 6 kap. 28-32
och 40 §§ kommunallagen om jav
och anmilan av beslut till ndmnd
ska tillimpas pd den som provar
sédana drenden.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut som har

tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
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47  Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11, 12, 14 och 15 §§ och 20 kap. 19 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Denna lag giller inte ndr den
upphandlande myndighetens
motpart 4r en juridisk person eller
en gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (7991:900), om
upphandlingen & en intern
upphandling enligt 12—-16 §§.

11§

Denna lag giller inte nidr den
upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person eller
en gemensam nidmnd enligt
kommunallagen (2017:000), om
upphandlingen & en intern
upphandling enligt 12—-16 §§.

12 §
En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten utévar kontroll dver motparten
motsvarande den som myndigheten utdvar 6ver sin egen férvaltning,
2. motparten utfor mer 4n 80 procent av sin verksamhet, bestdmt enligt
16 §, for myndighetens rikning eller for andra sadana juridiska personer
eller organ som avses i 11 § och som myndigheten utévar kontroll &ver,

och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande &ver
motpartens strategiska mél och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (/991:900)
som sjdlv kontrolleras p& samma
sdtt av myndigheten.

En upphandlande myndighet ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgérande inflytande Gver
motpartens strategiska maél och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam némnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjidlv kontrolleras pa samma
sdtt av myndigheten.

14 §

En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten stir under en kontroll av motparten
som motsvarar den som motparten utévar éver sin egen forvaltning,

2. myndigheten utfér mer 4n 80 procent av sin verksamhet, bestamt
enligt 16 §, for den kontrollerande motpartens riakning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande motparten utdvar kontroll ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utdva
sadan kontroll som avses i forsta

En motpart ska anses utdva
sddan kontroll som avses i forsta
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stycket 1, om den har ett
avgérande inflytande over den
upphandlande myndighetens
strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan juridisk person eller
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (/991:900) som
sjélv kontrolleras pa samma sitt av
motparten.

stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande Gver den
upphandlande myndighetens
strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan juridisk person eller
gemensam niamnd enligt
kommunallagen (2017:000) som
sjdlv kontrolleras p4 samma sétt av
motparten.

15§
En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten star under en kontroll som
motsvarar den som den kontrollerande personen utdvar Sver sin egen
forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utévar sédan

kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten utfor mer &n 80 procent av sin verksambhet, bestimt
enligt 16 §, for den kontrollerande personens rikning eller fér andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande personen utdvar kontroll dver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sddan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande Gver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mél och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utévas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (1991:900)
som sjélv kontrolleras pd samma

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sddan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgérande inflytande 6ver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mél och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjidlv kontrolleras pad samma

sitt av den kontrollerande sdtt av den  kontrollerande
personen. personen.

20 kap.

19§

Ett beslut som denna lag &r
tilldimplig pa far inte Gverklagas
med st6d av /0  Kkap.
kommunallagen (1991:900).

Ett beslut som denna lag ér
tillamplig pa far inte Gverklagas
med st6d av /3 kap.
kommunallagen (2017:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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48  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11, 12, 14 och 15 §§ och 20 kap. 19 §
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Denna lag giller inte nidr den
upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person eller
en gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (/991:900), om
upphandlingen 4 en intern
upphandling enligt 1216 §§.

11§

Denna lag giller inte ndr den
upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person eller
en gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (2017:000), om
upphandlingen & en intern
upphandling enligt 12-16 §§.

12 §
En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten utdvar kontroll éver motparten
motsvarande den som myndigheten utdvar Gver sin egen forvaltning,
2. motparten utfér mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestdmt enligt
16 §, for myndighetens rikning eller for andra sidana juridiska personer
eller organ som avses i 11 § och som myndigheten utévar kontroll dver,

och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska
anses utéva sédan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande &ver
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksé utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (1991:900)
som sjdlv kontrolleras pd samma
sdtt av myndigheten.

En upphandlande myndighet ska
anses utova sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgérande inflytande &ver
motpartens strategiska mél och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ockséd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjidlv kontrolleras pd samma
sdtt av myndigheten.

14 §

En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten stér under en kontroll av motparten
som motsvarar den som motparten utdvar éver sin egen forvaltning,

2. myndigheten utfor mer 4n 80 procent av sin verksamhet, bestimt
enligt 16 §, for den kontrollerande motpartens rikning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande motparten utévar kontroll éver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses ut6va

En motpart ska anses ut6éva
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sddan kontroll som avses i forsta
stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande over den
upphandlande myndighetens
strategiska mél och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan juridisk person eller
gemensam namnd enligt
kommunallagen (7991:900) som
sjdlv kontrolleras pd samma sitt av
motparten.

sadan kontroll som avses i forsta
stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande &ver den
upphandlande myndighetens
strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utévas av en
annan juridisk person eller
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (20/7:000) som
sjdlv kontrolleras p& samma sétt av
motparten.

15§ &
10y

En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten stdr under en kontroll som
motsvarar den som den kontrollerande personen utdvar over sin egen
forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utdvar sidan

kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten utfor mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestimt
enligt 16 §, for den kontrollerande personens rikning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande personen utévar kontroll éver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska
anses utéva sddan kontroll som
avses 1 forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande Gver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nimnd
enligt kommunallagen (1991:900)
som sjilv kontrolleras pd samma

Den kontrollerande personen ska
anses utbva sddan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgérande inflytande Gver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mél och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksé utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nimnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjidlv kontrolleras pad samma

sitt av den kontrollerande sdtt av den kontrollerande
personen. personen.

20 kap.

19 §

Ett beslut som denna lag &r
tillamplig pd far inte Gverklagas
med st6d av 10  kap.
kommunallagen (/991:900).

Ett beslut som denna lag &r
tillimplig pa far inte Overklagas
med st6d av 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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49  Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 13, 14, 16 och 17 §§ och 16 kap. 19 §
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Denna lag giller inte nir den
upphandlande myndighetens
motpart eller motparten till en
sddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1
dr en juridisk person eller en
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (7/991:900), om
koncessionen 4r att anse som en
intern upphandling enligt 14—

18 §§.

13§

Denna lag giller inte ndr den
upphandlande myndighetens
motpart eller motparten till en
sddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1
dr en juridisk person eller en
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (2017:000), om
koncessionen #r att anse som en
intern upphandling enligt 14—

18 §§.

Med upphandlande enhet avses i 14—18 §§ endast sédan upphandlande
enhet som avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1.

14 §

En koncession ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten utévar kontroll Gver
motparten motsvarande den som myndigheten eller enheten utovar Gver
sin egen forvaltning,

2. motparten utfor mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt
18 §, for myndighetens eller enhetens rikning eller for andra sédana
juridiska personer eller organ som avses i 13 § och som myndigheten
eller enheten utdvar kontroll 6ver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska anses utova sadan
kontroll enligt forsta stycket 1, om
den har ett avgorande inflytande
over motpartens strategiska maél
och viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (/991:900)
som sjélv kontrolleras pd samma
sdtt av myndigheten eller enheten.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska anses utdva sédan
kontroll enligt forsta stycket 1, om
den har ett avgorande inflytande
Over motpartens strategiska mél
och viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksé utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjidlv kontrolleras pa samma
sdtt av myndigheten eller enheten.

16 §

En koncession ska anses vara en intern upphandling, om
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1. den upphandlande myndigheten eller enheten stéir under en kontroll
av motparten som motsvarar den som motparten utévar ver sin egen

forvaltning,

2. myndigheten eller enheten utfér mer &n 80 procent av sin
verksamhet, bestimt enligt 18 §, for den kontrollerande motpartens
ridkning eller for andra s&dana juridiska personer eller organ som avses i
13 § och som den kontrollerande motparten utévar kontroll 6ver, och

3. det inte finns ngot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utdva
sadan kontroll som avses i forsta
stycket |, om den har ett
avgérande inflytande Over den
upphandlande myndighetens eller
enhetens strategiska mél och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (7/991:900)
som sjilv kontrolleras pd samma
sétt av motparten.

En motpart ska anses utdva
saddan kontroll som avses i forsta
stycket I, om den har ett
avgérande inflytande Over den
upphandlande myndighetens eller
enhetens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nimnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjdlv kontrolleras p& samma
sétt av motparten.

17 §
En koncession ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten eller enheten star under en kontroll
som motsvarar den som den kontrollerande personen utdvar over sin
egen forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utévar sddan

kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten eller enheten utfor mer &n 80 procent av sin
verksamhet, bestdmt enligt 18 §, for den kontrollerande personens
rakning eller for andra sddana juridiska personer eller organ som avses i
13 § och som den kontrollerande personen utévar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgérande inflytande 6ver den
upphandlande myndighetens eller
enhetens och motpartens
strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan juridisk person eller
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (7/991:900) som
sjélv kontrolleras p& samma sitt av
den kontrollerande personen.

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sddan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgérande inflytande 6ver den
upphandlande myndighetens eller
enhetens och motpartens
strategiska mél och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan juridisk person eller
gemensam nédmnd enligt
kommunallagen (20/7:000) som
sjdlv kontrolleras pd samma sitt av
den kontrollerande personen.

16 kap.
19§

Ett beslut som denna lag é&r
tillimplig pd far inte overklagas
med stod av /0  Kkap.

Ett beslut som denna lag &r
tillimplig pd far inte Gverklagas
med stod av I3  Kkap.
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kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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50  Forslag till lag om éndring i hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att 7 kap.

(2017:30) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§ hélso- och sjukvardslagen

Foreslagen lydelse

7 kap.

Ledningen av  hilso- och
sjukvérdsverksamheten i lands-
tinget ska utévas av en eller flera
ndmnder. Fér en siddan nidmnd
giller vad som ar foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(1991:900). Bestimmelser om
gemensam nimnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam ndamnd
inom vérd- och omsorgsomradet.

Ledningen av  hidlso- och
sjukvardsverksamheten i lands-
tinget ska utévas av en eller flera
ndmnder. Foér en siddan nidmnd
giéller vad som é&r foreskrivet om
nidmnder i kommunallagen
(2017:000). Bestimmelser om
gemensam ndmnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam ndmnd
inom vérd- och omsorgsomradet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

51 Forslag till lag om @ndring i museilagen

(2017:000)

Hérigenom foreskrivs att 12 § museilagen (2017:000) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:116

Foreslagen lydelse

12§

12 § Bestdmmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) om
anknytning  till kommunens
omrdde eller dess medlemmar
hindrar inte att ett kommunalt
museum avgiftsfritt stéller fosremal
ur sina samlingar till forfogande
for ett museum i det allminna
museivdsendet som #r beliget
utanfér kommungrinsen.

Bestimmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen (20/7:000) om
anknytning  till  kommunens
omrade eller dess medlemmar
hindrar inte att kommunala museer
avgiftsfritt stiller foreméal ur sina
samlingar till forfogande for ett
museum i det allménna
museivdsendet som &r beldget
utanfor kommungrinsen

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

52  Forslag till lag om éndring i lagen (2017:000)
om studiestartsstod

Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (2017:000) om studiestartsstod ska
ha f6ljande lydelse

Lydelse enligt prop. 2016/17:158 Foreslagen lydelse

30§

I fraga om o6verklagande av en I fraga om o6verklagande av en
kommuns beslut enligt 27 § finns kommuns beslut enligt 27 § finns
bestimmelser i 10 kap. bestimmelser i 13 kap.
kommunallagen (7991:900) om kommunallagen (20/7:000) om
laglighetsprévning. laglighetsprovning.

Centrala studiestddsndmndens beslut i drenden om studiestartsstod far
overklagas till Overklagandenimnden for studiestod. Centrala studie-
stodsndmndens beslut ska gilla omedelbart, om inte Centrala studie-
stodsndgmnden bestdimmer ndgot annat. Om ett beslut overklagas, kan
overklagandenimnden besluta att det tills vidare inte ska gilla.

Overklagandenimndens beslut med anledning av ett verklagande dit
far inte 6verklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:372) om stod
vid klagomal mot hilso- och sjukvarden

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2017:372) om stéd vid klagomal mot
hilso- och sjukvarden ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:372 Utskottets forslag

1§

I varje landsting och kommun ska det finnas en eller flera patientndmnder
med uppgift att stodja och hjélpa patienter och deras nérstaende inom den

1. hélso- och sjukvérd enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) som
bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2. hélso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen som bedrivs av
kommuner eller enligt avtal med kommuner och den allmdnna omvérdnad
enligt socialtjédnstlagen (2001:453) som ges i samband med sadan hélso- och
sjukvérd, och

3. tandvard enligt tandvardslagen (1985:125) som bedrivs eller helt eller
delvis finansieras av landsting.

For patientndmnder giller vad For patientndmnder giller vad
som dr foreskrivet i kommunallagen som é&r foreskrivet i kommunallagen
(1991:900). (2017:000).

Sarskilda bestimmelser om gemensam ndmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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