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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
som innebdr att forhandsprévningen upphdor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor infora en generell skrivning i séndnings-
tillstdnden for public service-bolagen som innebér att ett villkor i sénd-
ningstillstindet ska anses vara uppfyllt om syftet med villkoret uppfylls
pd ndgon annan plattform dn marknéitet med motsvarande tillgdnglighet
och hoga anvindning av allménheten.

Riksdagen avslar forslaget om att granskningsndmnden for radio och tv
ska ges ett fortydligat uppdrag som dven omfattar granskning av villkor
som avser resursforbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet.
Riksdagen avslar forslaget om det separata uppdraget till Myndigheten
for radio och tv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Myndigheten for radio och tv i upp-
drag att analysera vilken nytta public service tillfor samhallet.

2 Inledning

Public service &r radio och tv i allménhetens tjanst. Uppdraget for SVT, SR
och UR ér att informera, underhalla och utbilda. Public service ska ge lyss-

nare och tittare allt frdn nyheter och dokumentérer till ndjesprogram och kun-

skap — pé ett sakligt och objektivt sétt. For att public service ska kunna upp-

fylla sitt uppdrag krivs att public service har en god och lédngsiktig finansie-
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ring, hog legitimitet hos svenska folket och oberoende gentemot statsmakten,
politiker och néringsliv.

Det dr viktigt att det finns en bred politisk enighet om att public service
ska behalla ett brett uppdrag. Det dr bra att det finns en tydlig kunskapslinje i
public service-uppdraget. Det dr dessutom bra att utbildning och folkbildning
stirks genom anslagsforstirkningar till UR.

3 Finansiering och legitimitet

I propositionen foreslas att dagens radio- och tv-avgiftsmodell ska vara kvar.
Denna modell ska garantera att public service dr oberoende av politisk styr-
ning och att finansieringen fortsatt halls separerad fran statsbudgeten. Det
anser vi dr bra. Ddremot finns en oro bland méanga, som vi i Vénsterpartiet
delar, som handlar om hur legitimiteten hos public service paverkas av de
lagéndringar som tridde i kraft den 1 januari 2007 och som innebér att alla
apparater som kan anvédndas for att ta emot eller vidaresinda tv-program
riaknas som tv-mottagare oavsett distributionssitt. Efter det att SVT i februari
2013 startat utsdndningar av hela programkanaler via internet har Radiotjanst
i Kiruna AB (Rikab) tolkat lagéndringen sa att datorer, surfplattor och smarta
mobiltelefoner ocksa faller in under begreppet tv-mottagare. Resultatet av
detta 4r att mdnga méinniskor som inte dger ndgon traditionell tv-apparat men
som har en smart mobiltelefon &r skyldiga att betala radio- och tv-avgift.
Detta kan paverka framfor allt ungas ekonomiska situation pa ett negativt sétt.
Det riskerar dven att minska betalningsvilligheten och ddrmed public services
intdkter och kan i vérsta fall leda till urholkad legitimitet for public service. |
propositionen anges att regeringen anser att det under kommande tillstandspe-
riod finns skal att tillsdtta en sdrskild utredning avseende en eventuell ny
avgiftsmodell som ska kunna borja gélla 2020. Vi tillstyrker forslaget och
anser att det dr viktigt att en sddan utredning verkligen kommer till stand.

I propositionen anges att avgiftsnivdn ska vara of6rdndrad under 2014
samt att regeringen ska aterkomma betriffande nivén for resterande del av
tillstdndsperioden. Det &r angeldget att regeringen inom en snar framtid ter-
kommer med ett besked om avgiftsnivan for 2015 for att garantera en god och
stabil finansiering av public service, sirskilt med beaktande av att det enligt
Rikabs prognoser krdvs en hdjning av radio- och tv-avgiften efter 2014. Av-
giften har inte hojts pa fem ar och rundradiokontot har under tiden urholkats.
En hojning av anslaget med 2 procent &r sannolikt inte tillrackligt sett Gver en
langre tidsperiod for att garantera kvalitet och oberoende hos public service.
For att exempelvis Sveriges Radio ska klara sitt uppdrag och utvecklingsan-
svar behovs en upprikning av medelstilldelningen med minst 2 procent per &r.
Samtidigt 6kar SVT:s kostnader p.g.a. hardare konkurrens om evenemang och
hogre kostnader bland internationella produktionsbolag. Regeringen har ockséa
insett UR:s behov av forstirkning genom forslaget om extra tilldelning.
Sammantaget leder detta till slutsatsen att en beredskap bor finnas for att
public service kan behova ytterligare medelstilldelning framover.
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4 Forhandsprovning av nya tjdnster

I propositionen anges att regeringen avser att ge Myndigheten for radio och tv
i uppdrag att se Over hur systemet med forhandsprovningar fungerar. Bak-
grunden till detta &r att ingen programtjinst har anmélts sedan institutet infor-
des samtidigt som manga &r kritiska till forfarandet.

Forhandsprovningen innebdar en mdéjlig inskrdnkning av public services
oberoende och bestimmanderitt 6ver programverksamheten. Vénsterpartiet
var motstandare till att forhandsprovningen inférdes och anser att den bor
avskaffas. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till riksdagen som
innebdr att forhandsprovningen upphor. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

5 Regleringen av programbolagens
verksamhet

For manga ar det i dag sjdlvklart att ta del av public services utbud pé en rad
olika plattformar. Traditionell radio och tv star fortfarande starka, men for allt
fler dr det naturligt att ta del av nyheter och andra program via dator och mo-
biltelefon vid en tidpunkt som de sjédlva viljer. Mgjligheten att ta del av pub-
lic service via webben fyller en viktig funktion bl.a. for ménniskor med funkt-
ionsnedsittningar, eftersom vi pa webben kan titta och lyssna upprepade
ganger samt fd kompletterande information i form av text och bild. Det géller
dven olika sprakgrupper dir barn och vuxna kan ta del av program pa sitt eget
nationella minoritetssprak nér det passar dem, eller pedagoger och elever som
gemensamt kan ta del av och anvinda utbildnings- och kunskapsprogram i
undervisningen eller for sin egen fortbildning.

Utbudet pa internet utgor sdledes en viktig och betydelsefull del av public
service-uppdraget som finansieras av radio- och tv-avgiften. Nar programfo-
retagen i efterhand utvirderas av granskningsndmnden for radio och tv (GRN)
kan de inte tillgodordkna sig dessa program. Detta beror pa att séndningstill-
stdnden i dag inte omfattar alla program som produceras av public service,
vilket i praktiken innebér att programutbudet pa webben och i mobilen — en
forhéllandevis stor och dkande del av programforetagens verksamhet — inte
omfattas av denna reglering.

GRN har i uppdrag att arligen granska programbolagens redovisningar for
att utifran dessa beddma om bolagen uppfyllt sina uppdrag i allminhetens
tjanst. Utgangspunkten dr att sdndningstillstandet endast omfattar radio- och
tv-sdndningar i marknitet. Detta innebdr en rad nackdelar, t.ex. att hela
webbkanaler med renodlat minoritetsspraksutbud faller bort ur GRN:s be-
domning av utbudet pa minoritetssprak. Tillgénglighetstjdnster som syn- och
teckentolkning riknas inte da de ldggs ut i till exempel UR eller SVT Play.
Det dr problematiskt da detta leder till att motivationen att uppfylla uppdraget
pé bésta sétt snedvrids. I stillet for att investera i tjinster med hog anvéndbar-
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het och tillgédnglighet dygnet runt pa internet stimuleras programbolagen att
publicera material i markséindande kanaler pa sdndningstider som riskerar att
passa malgrupper som barn, funktionsnedsatta och minoritetsgrupper daligt.
Samtidigt &r den tekniska tillgangen till internet i dag — enligt PTS bedémning
— lika hog som tillgdngen till marksdndningar. Daremot &r kunskapen om
anvindandet av nitet fortfarande i hog grad en klassfraga.

Syftet med GRN:s bedomning &r att ge ett underlag for regeringen att be-
doéma om verksamheten bedrivits bra eller pa ett sddant sétt att det finns skal
att akut intervenera under innevarande tillstandsperiod. Regeringen ska ges
mojlighet att beddoma om medlen som stillts till bolagens forfogande anvénts
pa ett korrekt sétt, om verksamheten bedrivits pé ett for samhéllet bra sitt och
om det mot bakgrund av detta finns skél att fordndra bolagens villkor infér en
kommande tillstdndsperiod. GRN ska garantera allmédnheten och andra akto-
rer tillgang till en oberoende bedémning av public services verksamhet. Vi
anser att dessa syften tjdnas béttre av en ordning dir hinsyn dven tas till verk-
samheten pé internet, sdvil kdrnverksamhet som kompletterande verksamhet.
Det ar forst med verksamheten pa internet inkluderad som en réttvisande bild
kan ges av hur verksamheten bedrivits och ytterst hur public service-
uppdraget utforts.

Trots att regeringen i propositionen anger att regleringen av programbola-
gens verksamhet pé internet inte dr helt &ndamalsenlig foreslas inga atgérder.
Det beror sannolikt pa att det inte later sig goras utan att inkrékta pa grundla-
garna. Regeringen bor inom ramarna for nuvarande lagstiftning ge program-
bolagen en méjlighet att i praktiken fa tillgodordkna sig utbudet som tillgdng-
liggors pé internet. Detta kan exempelvis ske genom att GRN — och i forldng-
ningen regeringen och riksdagen — beaktar den verksamhet som programbo-
lagen latit publiken ta del av via dator och andra plattformar.

Regeringen bor infora en generell skrivning i sdndningstillstanden for pub-
lic service-bolagen som innebdr att ett villkor i sdndningstillstandet ska anses
vara uppfyllt om syftet med villkoret uppfylls pd ndgon annan plattform &n
marknidtet med motsvarande tillgdnglighet och hdga anviandning av allméin-
heten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6 Granskningsndmndens roll

I propositionen foreslas att GRN ska ges ett fortydligat uppdrag som syftar till
att &ven omfatta villkor som avser resursforbrukning, kostnadseffektivitet och
produktivitet. Vi anser att det ar bra att GRN:s uppdrag generellt sett ar s&
tydligt som mdjligt sé att det klart framgér var gransen for nimndens ansvar
gér. Vi anser ocksa att det dr viktigt att framhélla att det &r svart att beskriva
och jamfora effektiviteten och produktiviteten utan att ta hénsyn till kvaliteten
i det som produceras. Det finns dven vissa begransningar och svarigheter i att
ta fram jadmforbara matt mellan radio och tv. Dessutom finns en risk for att
public services oberoende hotas ndr en statlig myndighet ges 1 uppgift att ha
detaljerade synpunkter pa hur programforetagen viljer att fullgora sitt upp-
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drag. Riksdagen bor avsla forslag om att Granskningsndmnden for radio och
tv ska ges ett fortydligat uppdrag som dven omfattar villkor som avser resurs-
forbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet. Detta bor riksdagen be-
sluta.

I propositionen anges att Myndigheten for radio och tv ska ges ett separat
uppdrag att genomfora en form av marknadsanalys for att bl.a. utreda den
allménfinansierade programverksamhetens paverkan pa mediemarknaden. En
sddan analys forefaller oss ndgot svar att motivera. Public service-bolagen
paverkar marknaden — och ska sd gora. Det &r sjdlva meningen med sam-
hillets val att ge public service en sérskild stillning pa mediemarknaden. Vi
ifrdgasétter viardet av en sddan analys och undrar vad resultatet av analysen
ska anvindas till. Den enda rimliga slutsatsen dr att avsikten ar att begrinsa
public service till forman for marknadsinriktade aktorer.

I debatten kring vérldens starkaste public service-bolag, BBC, vixer dis-
kussionen om det som kallas ”value for society”. Att viga in den samhélls-
nytta public service tillfér dr en visentligt intressantare aspekt vid den fore-
slagna analysen. Riksdagen bor avslé forslaget om det separata uppdraget till
Myndigheten for radio och tv. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen bor i stéllet ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att ana-
lysera vilken nytta public service tillfor samhéllet. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

7 Digitalradio

I propositionen foreslds en digitalisering av ljudradion. Vi dr positivt instdllda
till en digitalisering och vélkomnar de initiativ som tas for att driva pa denna
utveckling. Viénsterpartiet vill dock framhalla vikten av att tillrdckliga eko-
nomiska och andra forutséttningar uppfylls for att en samordnad digitalradio-
overgang ska lyckas. For att detta ska bli mojligt krdvs bl.a. att finansieringen
bade tdcker kostnaderna for teknikutveckling under parallellsindningspe-
rioden och sjdlva sédndningsutbudet. Vi befarar att de ekonomiska forutsitt-
ningarna som de ser ut i dag inte &r tillrickliga for en lyckad omstéllning.

Stockholm den 25 september 2013
Lars Ohly (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Eva Olofsson (V)
Lena Olsson (V) Mia Sydow Mélleby (V)
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