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Sammanfattning

Att Oka sysselsittningsgraden bland kvinnor och mén &r betydelsefullt for
tillvaxten, vélfarden och jamstilldheten i EU. Regeringen vélkomnar dérfor
kommissionens initiativ "En agenda for ny kompetens och arbetstillfdllen”
for att fa fler minniskor i arbete.

EU-kommissionen presenterade meddelandet “En agenda for ny kompetens
och arbetstillfdllen - EU:s bidrag till full sysselsdttning” den 23 november
2010. Agendan &r ett av sju flaggskeppsinitiativ inom ramen for EU:s nya
sysselsdttnings- och tillvéxtstrategi, Europa 2020-strategin. Flaggskeppet pa
sysselsdttningsomradet utgér kommissionens bidrag till EU:s mal att 75
procent av alla kvinnor och min i aldersgruppen 20—64 ar ska vara
sysselsatta senast ar 2020.

I meddelandet foreslar kommissionen 13 initiativ pa fyra prioriterade
omraden, vilka malmedvetna insatser kommer behdvas de ndrmsta aren om
EU framgangsrikt ska mota de utmaningar som unionen star infor och lyckas
na sysselsittningsmélet. De fyra omraddena &ar: Arbetsmarknader som
fungerar béttre, en mer kvalificerad arbetskraft, bittre arbetstillfdllen och
arbetsforhallanden samt fler atgérder for att stimulera skapandet av nya
arbetstillfillen och efterfradgan pa arbetskraft. Kommissionen kommer att se
over flaggskeppets prioriteringar 2014.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska radet i juni 2010 enades medlemsstaterna om en ny tillvéixt-
och sysselsattningsstrategi for unionen, Europa 2020-strategin med fokus pa
smart och héllbar tillvixt for alla. Vid motet i juni enades ocksa
medlemsldnderna om fem Overordnade kvantitativa mal, varav ett ar ett
sysselsittningsmal. Flaggskeppsinitiativet “En agenda for ny kompetens och
arbetstillfdllen” presenterades den 23 november 2010 och utgdr ett av totalt
sju flaggskepp inom ramen for Europa 2020-strategin. Initiativet &r vidare
det forsta av tva flaggskepp som presenteras under mélsittningen tillvaxt
for alla”. Kommissionens syfte med flaggskeppsinitiativen 4r att de ska
stodja arbetet med genomférandet av Europa 2020-strategins malséttningar.

1.2 Forslagets innehall

Mot bakgrund av de sysselsédttningsutmaningar EU star infor, s& som hog
arbetsloshet och en arbetsfor befolkning som forutses borja krympa inom
nigra &r, meddelar kommissionen att kraftanstrdngningar kommer att
behdvas inom EU om unionen ska lyckas nd mélet om en sysselséttningsgrad
pa 75 procent for kvinnor och mén i &ldrarna 20-64 till ar 2020. I tider av
budgetatstramning och hardnande global konkurrens maste EU satsa pa
sysselsdttnings- och kompetensfrimjande &tgirder som kan bidra till
Overgangen till en gron, smart och innovativ ekonomi.

Kommissionen foreslar 13 olika &tgdrder med en rad tillhdrande
forberedande och kompletterande atgérder pa fyra prioriterade omraden.
Dessa atgirder ska bidra till att flaggskeppets mélséttningar nas.

De fyra omrdden inom vilka det enligt kommissionen kommer krdvas
mélmedvetna insatser dr foljande:

Arbetsmarknader som fungerar béttre: Kommissionen lyfter under denna
prioritering fram frédmjandet av bade flexibilitet och trygghet (s.k. flexicurity)
som det bdsta sittet att modernisera arbetsmarknaderna. Kommissionen
foreslar i meddelandet en nysatsning pa flexicurity som ska leda till minskad
segmentering och stod for  Overgdngar pa  arbetsmarknaden.
Medlemslédnderna borde enligt kommissionen stirka &atgdrder pa de for
flexicurity relevanta omradena s& att de kan satsa pad de mest
kostnadseffektiva reformerna utan att ge avkall pa hogre flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden. Kommissionen lyfter ocksé fram prioriterade
atgdrder for att forbéttra genomforande och uppfoljning av flexicurity-
atgérder.
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En mer kvalificerad arbetskraft: Kunskapsbehoven @ndras snabbt och for att
mota arbetsmarknadens behov behdver minniskor rustas med kompetens
som Okar deras anstéllningsbarhet. For att oka sysselsdttningen krivs att
investeringar gors 1 utbildningssystemen, att formagan att fOrutse
kompetensbehov och formedlingstjanster utvecklas, och att samverkan och
vigledning samt matchningen av arbetskraftens kompetens och lediga platser
forbittras. I detta sammanhang lyfter kommissionen ocksé fram behovet av
att frimja rorlighet inom unionen liksom invandring och integration av
invandrare frdn tredjeland som viktiga omrdden for att mota
arbetsmarknadens behov.

Bittre arbetstillfallen och arbetsforhallanden: Kommissionens utgangspunkt
for denna prioritering &r det positiva samband som finns mellan hogt
deltagande pa arbetsmarknaden och hog kvalitet i arbete. Enligt
kommissionen behovs fortsatta atgirder pad bade nationell och EU-niva for
att hoja kvaliteten i arbete i unionen. For detta krdvs inte bara EU-
lagstiftning som haller jamna steg med utvecklingen pa arbetsmarknaderna
utan ocksd “mjuka” instrument som kan vara nog sa effektiva for att frimja
en bittre arbetsmiljo.

Fler éatgdrder for att stimulera skapandet av nya arbetstillfallen och
efterfragan pé arbetskraft: Aktivering och kompetenshdjande insatser racker
inte for att Oka sysselsdttningen, det krdvs ocksa att skapandet av
arbetstillfallen frdmjas. Tillvdxten dr central i detta sammanhang men
foretagsklimatet méste ocksa gynna sysselséttning. Kommissionen ndmner
bl.a. vikten av att minska fOretagens administrativa borda samt sdnka
I6nekostnaderna vid anstéillning av personer med svag forankring pé
arbetsmarknaden och omvandla irreguljar sysselséttning till reguljér
sysselsdttning. Framjandet av entreprendrskap liksom socialt foretagande
lyfts ocksa fram som viktigt i arbetet med att frimja sysselséttning.

Vidare betonar kommissionen vikten av att i tider av budgetatstramning
bittre anvidnda EU:s finansiella instrument som stdod for genomforandet av
agendan. I forsta hand avses hér den Europeiska socialfonden.

Manga av atgidrderna ror agerandet pa EU-niva, men framtida forslag
kommer att involvera medlemsldnderna och arbetsmarknadens parter.
Parternas roll uppmuntras sarskilt i genomforandet av forslagen.

Kommissionen betonar att medlemsldnderna har det frimsta ansvaret for och
forfogar 6ver de viktigaste redskapen pa agendans omrade, men for att na
sysselsdttningsmalet krdvs gemensamma anstrangningar.
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Genomforandet av de 13 insatserna och de forberedande och kompletterande
atgdrder som foreslds i agendan kommer enligt kommissionen kréva att man
utnyttjar flera olika politiska instrument pa EU-niva, som lagstiftning,
samordning av politiska atgirder, dialog mellan arbetsmarknadens parter,
finansiering och strategiska partnerskap.

Kommissionen avser att under de kommande aren fram till 2014 ta fram
olika initiativ for att forsoka konkretisera och realisera atgarderna. Bland de
initiativ som ndmns i1 meddelandet aterfinns konferenser, seminarier,
potentiella forslag och meddelanden.

Kommissionen kommer att se dver flaggskeppets prioriteringar 2014. Fram
till dess kommer kommissionen att rapportera framsteg i kommissionens
arliga tillvixtrapport inom Europa 2020-strategin.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet ”En agenda for ny kompetens och arbetstillfdllen” ar ndrmast
en "programforklaring" och kommer att f6ljas upp med konkreta, enskilda
initiativ och forslag framdver. Det ndrmare innehéllet i respektive atgird
kommer att framga forst ndr de enskilda initiativen presenteras. Nagon
analys av eventuella effekter pa svenska regler gar darfor inte att gora i detta
skede.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet ”En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen” &r ndrmast
en "programforklaring" och kommer att f6ljas upp med konkreta, enskilda
initiativ och forslag framdver. Det ndrmare innehéllet i respektive atgird
kommer att framga forst nér de enskilda forslagen presenteras. Meddelandet
har med andra ord inga budgetkonsekvenser per se. Négon analys av
eventuella budgetira konsekvenser géar darfor inte att gora i detta skede.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Att Oka sysselsdttningsgraden bland kvinnor och mén &r betydelsefullt for
tillviaxten, valfdrden och jamstélldheten i EU. Regeringen vidlkomnar darfor
kommissionens initiativ for att fa fler manniskor i arbete.

Regeringen anser det vara sérskilt viktigt att 6ka arbetskraftsutbudet genom
minskat utanforskap och lika forutsdttningar for kvinnor och mén pa
arbetsmarknaden. Fokus bor ligga pd grupper som har sérskilt svért att
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etablera sig pa arbetsmarknaden, sdsom ungdomar, utrikes fodda och éldre
personer samt personer med funktionsnedséttning.

Regeringen anser att det hade varit 6nskvért att meddelandet tydligare hade
betonat vikten av en vil fungerande integration av utrikes fodda for att méta
de langsiktiga utmaningar pé sysselsittningsomrddet som EU stér infor samt
vikten av en mer jamstélld arbetsmarknad.

Arbetsmarknader som fungerar bdttre

Vad giéller flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden anser regeringen att
meddelandet dr for detaljerat i fraga om vad kommissionen anser att
medlemsstaterna bor satsa pa och dérmed inte tar full hidnsyn till den
mangfald av arbetsmarknader som ryms inom EU 27. Flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden &r en fraga for medlemsstaterna och i Sverige
ar detta 1 hogsta grad en fraga for arbetsmarknadens parter.

En mer kvalificerad arbetskraft

Regeringen vilkomnar att kommissionens meddelande innehéller atgérder
som syftar till att utveckla arbetskraftens kompetens for att béttre kunna méta
framtida behov i olika yrkesgrupper och marknadssektorer. Ménniskors
anstéllningsbarhet behdver oka sé att de har storre chanser att hitta och byta
jobb. Vidare &r det positivt att meddelandet i detta sammanhang lyfter fram
arbetskraftsinvandringens bidrag for att méta arbetsmarknadens behov. Att
arbetsmarknadens roll i arbetet mot klimatfordndringar finns med &r ocksa
positivt. I detta sammanhang ser regeringen ett behov av att lyfta fram vikten
av att ungdomar klarar grundskolan och gymnasiet. Det ar viktigt att minska
andelen som lamnar skolan utan fullstindiga betyg.

Bdittre arbetstillfillen och arbetsforhallanden

Regeringen ser dven positivt pd att kommissionen prioriterat frigan om en
god arbetsmiljo och att kommissionen betonar att en god arbetsmiljo utgér en
viktig konkurrensfaktor. I detta sammanhang ser regeringen att det &r viktigt
att ocksé betona att en god arbetsmiljo och bra arbetsvillkor mojliggor for
fler médnniskor att vara kvar pé arbetsmarknaden.

Fler dtgdrder for att stimulera skapandet av nya arbetstillfillen och
efterfragan pd arbetskraft

Regeringen vilkomnar att kommissionen understryker vikten av att frimja
jobbskapande. Att kommissionen bl.a. betonar fridmjandet av
entreprendrskap samt socialt foretagande som en vig till arbetsmarknaden
for dem som stér allra léngst ifrén dr positivt. Géllande gynnsamma villkor
for jobbskapande och att eventuellt adressera administrativa och rittsliga
hinder, &r detta en fraga for medlemsstaterna att hantera.
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Regeringen vilkomnar att flaggskeppet uppmuntrar till béttre anvéndning av
Europeiska Socialfonden (ESF). Det dar dock viktigt att diskussionen om
flaggskeppet i delen om finansiella instrument inte foregriper diskussionerna
om EU:s nya budgetram.

Regeringen féster stor vikt vid att EU-samarbetet pa sysselséttningsomradet
sker med respekt for medlemslédndernas olika utgdngspunkter och nationell
praxis, i synnerhet vad géller arbetsmarknadens parters roll. Det dr dock
viktigt att se mervédrdet av EU-samarbetet pa detta omrade for samtliga
medlemsstater, dédr erfarenhetsutbyte, utvdrdering och gemensamma
malséttningar dr de arbetssdtt som ska anvdndas. Huvudansvaret och
huvudinstrumenten for att uppna maélséttningarna inom flaggskeppet éligger
dock medlemsstaterna, vilket kommissionen ocksa tydliggdr 1 sitt
meddelande.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter
Ej kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet som sadant ar inte foremal for beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger i meddelandet att det i enlighet med fordraget och
subsidiaritetsprincipen dr EU-ldnderna som har det frimsta ansvaret for att
agendans malséttningar nés, och forfogar dven 6ver de viktigaste redskapen i
detta avseende. Kommissionen tilldgger dock att EU:s mal att senast 2020 né
en sysselsdttningsgrad pd 75 procent for kvinnor och min inte kan
forverkligas om inte alla EU-lander arbetar for detta. Regeringen delar
kommissionens uppfattning att medlemsldnderna har det frimsta ansvaret
och forfogar over de viktigaste redskapen for att uppna resultat pa agendans
prioriterade omraden.
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Vad giller de enskilda atgérderna, kommer det ndrmare innehallet i
respektive atgird att framgé forst ndr de enskilda forslagen presenteras.
Négon ndrmare analys av om subsidiaritets och proportionalitetsprinciperna
iakttagits gar déarfor inte att gora i detta skede.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

4.2  Fackuttryck/termer
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