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Godkénnande av Europeiska radets beslut
om &ndring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism for eurolander

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att Sverige ska godkanna den &nd-
ring av artikel 136 i EUF-fordraget som innebdr att eurolanderna far
rattsligt stod att inrdtta den europeiska stabiltetsmekanismen (ESM). Dér-
med behover ocksd den s.k. anslutningslagen (lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen) &ndras pa det
sétt som regeringen foreslar.

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens proposition 2011/12:
66 Godkannande av Europeiska radets beslut om &ndring av artikel 136 i
EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for eurolander. Propositionen behand-
las tillsammans med de foljdmotioner som vackts med anledning av propo-
sitionen. Dessutom behandlas tvd motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2011.

Genom att dndra artikel 136 i EUF-fordraget 6ppnas den rattsliga vagen
for att uppratta ESM. P3 s& satt ges majlighet for eurolidnderna att bygga
upp det krisstéd som de anser behdvs for att skydda den egna valutan och
de nationella ekonomierna fran den pafrestning som kan uppsta vid ekono-
miska kriser. Forandringen ska ses i ljuset av den pégdende skuldkrisen i
Europa, och utskottet anser att det ar angeléget att Sverige medverkar till
att eurolanderna far mojlighet att bygga upp den stabiliseringsmekanism
som de anser vara lamplig for att hantera kriser inom valutaomradet.

Utskottet avstyrker motionsforslag om att gora tillkdnnagivanden till
regeringen om styrningen av ESM, framtiden for den europeiska finansi-
ella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och ett svenskt undantag fran EMU.

I betdnkandet finns sju reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Awvslag pa propositionens forslag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Fi10 av Erik Almqgvist och Johnny Skalin (badda SD)
yrkande 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Godkannande av fordragsandring

Riksdagen godkanner Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den
25 mars 2011 om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt vad galler en stabilitetsmekanism for de med-
lemsstater som har euron som valuta. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:66 punkt 1 och avslar motion
2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Reservation 3 (V) — villkorad

3. Andring i anslutningslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:66 punkt 2.

4. Styrningen av den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fil1l av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (MP)

5.  Framtiden for den europeiska finansiella stabiliseringsme-
kanismen (EFSM)
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi10 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (badda SD)
yrkande 2.
Reservation 5 (SD)

6. Svenskt undantag fran EMU

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Fi10 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (b&dda SD)

yrkande 3,

2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

2011/12:Fi305 av UIf Holm och Magnus Ehrencrona (bada MP).
Reservation 6 (MP, V)

Reservation 7 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 maj 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Erik Almqvist (SD) och Ulla Andersson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid Europeiska radets méte den 16-17 december 2010 lade den belgiska
regeringen i enlighet med artikel 48.6 forsta stycket i fordraget om Europe-
iska unionen (EU-fordraget) fram ett forslag om &ndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Vid
motet enades Europeiska radet om att fordraget ska andras och om ett
utkast till beslut om &ndring av artikel 136 i EUF-fordraget. Fordragsand-
ringen klargor ratten och ramarna for euroomradets medlemsstater att
inrdtta en stabilitetsmekanism for att trygga den finansiella stabiliteten i
euroomradet som helhet. Den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ska
ersitta den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och
den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och kunna ge
externt finansiellt stod till euroomradets medlemsstater. Europeiska radet
beslutade vid sitt mote i december 2010 att i enlighet med det férenklade
fordragsandringsforfarandet i artikel 48.6 andra stycket i EU-fordraget
hora Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska centralbanken
(ECB) om forslaget.

Den 15 februari, den 17 mars respektive den 23 mars 2011 lamnade
kommissionen, ECB respektive Europaparlamentet positiva yttranden om
forslaget.

Den 25 mars 2011 antog Europeiska radet med enhillighet beslutet
2011/199/EU om andring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt vad géller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater
som har euron som valuta (EUT L 91, 6.4.2011, s. 1, Celex 32011D0199).
Beslutet trader i kraft den 1 januari 2013, forutsatt att samtliga medlems-
lander da har godkéant beslutet. Europeiska radets beslut 2011/199/EU
finns som bilaga 1 till propositionen.

Inneborden av Europeiska radets beslut samt behovet av andringar i
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, den s.k. anslutningslagen, har redovisats i departementspromemo-
rian Godkannande av Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i
EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for euroldnder (Ds 2011:25). Prome-
morian har remissbehandlats. En remissammanstéllning finns tillganglig i
Statsradsberedningen (dnr SB2011/5155/EU-kansliet).

Propositionen har foranlett tre foljdmotioner. Dessutom behandlas i betén-
kandet tva motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2011 (se bilaga 1).

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet och utrikesutskottet till-
falle att yttra sig Over propositionen och motionerna. Yttrandena bifogas
betdnkandet (se bilagorna 3-4).

2011/12:FiV40
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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner beslutet att andra artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och gor
en andring i den svenska lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen).

Genom fordragsandringen bereds den réattsliga vagen for den europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). ESM upprattas dock genom ett eget fordrag
som slutits mellan euroldnderna (ESM-fordraget).

ESM ska ersatta den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM) och den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF).
Den skapas for att kunna ge externt finansiellt stod till eurolanderna. ESM
ska vara permanent och sakra den finansiella stabiliteten i euroomradet.

ESM ska kunna anvéndas nér ett land, i vissa extrema situationer, inte
klarar av sina betalningar. Nér ett land forlorar sitt fortroende hos investe-
rare pd de finansiella marknaderna kan landet komma i en situation nar
det inte formar att fullgora sina forpliktelser, t.ex. att l16sa in obligationer
eller betala ut kupongranta pa I6pande obligationer. Vid sddana tillfallen
finns det stor risk att landet behdver stélla in betalningarna. IMF har under
lang tid gett finansiellt stod vid betalningsbalansproblem, och tanken &r att
ESM ska ges en motsvarande roll men begransad till euroomradet.

Det finansiella stodet kommer att vara forenat med villkor (s.k. ekono-
misk-politisk villkorlighet). Stodet ska vara temporéart och ge det motta-
gande landet mojlighet att nd en hallbar skuldsituation och forbéattra
ekonomins funktionssétt. Villkorligheten syftar till att stodet ska ge avsedd
ekonomisk effekt och att ESM (och dérmed de bidragande landernas skat-
tebetalare) ska kunna fa tillbaka sina pengar.

ESM ska alltsd kunna ge tillfalligt finansiellt stéd till ett euroland, bl.a.
i form av 1an, men den ska inte ta Gver ett lands skulder. Varje medlems-
land ska fortfarande vara fullt ansvarigt for sina offentliga finanser.

ESM-fordraget ska, om méjligt, trada i kraft den 1 juli i &r. Andringen
av EUF-fordraget trader i kraft den 1 januari 2013 om alla medlemsléander
har ratificerat den da. Andringen av anslutningslagen ska trada i kraft sam-
tidigt, men eftersom det inte &r helt sikert nar det kommer att ske foreslar
regeringen att riksdagen antar lagandringen och att regeringen far ratt att
besluta nér den ska trada i kraft.

Motionernas huvudsakliga innehall

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 1-2 att riksdagen avslar regeringens forslag att god-
kénna &andringen av artikel 136 i EUF-fordraget och dven regeringens
forslag om andring i anslutningslagen. Om detta avslas av riksdagen fore-
slar Vansterpartiet (yrkande 3) att riksdagen godkanner regeringens férslag
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pé det villkoret att regeringen inte ratificerar avtalet innan ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll har inforts pd EU-niva samt att juridiskt bindande
garantier infors for den svenska kollektivavtalsmodellen.

Avslag pa forslagen i propositionen yrkas ocksd i motion 2011/12:Fi10
av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bdda SD) yrkande 1. |1 samma
motions yrkande 2 foreslas att regeringen ska verka for att den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) avskaffas.

I kommittémotion 2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1
foreslas att Sverige, i samband med den aktuella fordragsandringen, for-
handlar fram ett formellt undantag frdn den gemensamma valutan euron.
Forslag om undantag fran svenskt medlemskap framfors ocksa i motio-
nerna 2011/12:Fi305 av UIf Holm och Magnus Ehrencrona (bada MP) och
2011/12:Fi10 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 3.

I motion 2011/12:Fil1l av Per Bolund (MP) yrkande 1 betonas vikten av
att de demokratiska principerna varnas nar atgarder genomfors for att han-
tera krisen i Europa. Vidare anfor motiondren i yrkande 2 att insynen i
och den demokratiska kontrollen av ESM:s verksamhet maste forstarkas.

Yttrandena

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet och utrikesutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver propositionen och motionerna.

Konstitutionsutskottet koncentrerar sitt yttrande (KU7y) till fragan om
vilken beslutsordning som bor tillampas av riksdagen i detta &rende. Utskot-
tet konstaterar att eftersom ingen beslutanderatt éverfors genom fordrags-
andringen sa bor riksdagen besluta med enkel majoritet.

Konstitutionsutskottet konstaterar ocksa att det inte finns nagra konstitu-
tionella hinder mot att bifalla propositionen. En anslutning till ESM kan
bara bli aktuell om huruvida Sverige infér euron som valuta, och utskottet
forutsatter att frdgan om Sverige ska bli medlem av ESM (och saledes
ansluta sig till ESM-férdraget) kommer att understéllas riksdagen den dag
det kan bli aktuellt.

Till yttrandet har representanten for Vansterpartiet fogat ett sérskilt ytt-
rande dar hon redovisar skal for att riksdagen inte bor godkénna andringen
av artikel 136 i EUF-fordraget.

Utrikesutskottet inleder sitt yttrande (UU3y) med att framhalla att det &r
viktigt att riksdagen behandlar EU-férdragsandringar pa ett samlat sétt efter-
som &ndringar, dven nar de avser ett specifikt amnesomrade, kan ha
aterverkningar pa andra, overgripande fragor. Det kan t.ex. gélla fragor om
relationer till tredjelander, 6ppenhet och offentlighet.

Utrikesutskottet anser att det &r viktigt att ESM inrdttas. EU maste
enligt utskottets uppfattning ha tillgang till langsiktiga, tydliga och forut-
ségbara instrument som ar acceptabla for alla medlemsstater for att kunna
hantera eventuella framtida kriser inom euroomradet. Vidare vill utrikesut-
skottet i sammanhanget understryka vikten av att varna ett 6ppet Europa.

2011/12:FiV40
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Oppenhet maste vara en végledande princip inom EU:s alla samarbetsom-
raden. Principen om ett oppet Europa bor vara grundlaggande &ven i de
delar av det europeiska samarbetet som ror finansiell stabilitet och langsik-
tig konkurrenskraft. Utrikesutskottet vidhaller dven sin uppfattning att en
Oppnare arbetsmarknad méste bejakas samtidigt som medlemsstaterna
maste ha majlighet att utveckla sina egna arbetsmarknadsmodeller.

Néar det galler ett sarskilt socialt protokoll anser utrikesutskottet att
Lissabonfordraget i sig bidrar till att forbattra for arbetstagarna. Att EU:s
stadga om de manskliga rattigheterna blev rattsligt bindande genom
Lissabonfordraget innebér dessutom att flera av de réttigheter som arbetsta-
gare har pa arbetsmarknaden lyfts fram. Utskottet anser inte att den nu
foreslagna andringen i EUF-fordraget bor villkoras med att ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll inférs pa EU-niva.

Vad géller fragan om ett juridiskt bindande undantag fran ett svenskt
deltagande i eurosamarbetet pdminner utrikesutskottet om att EG-kommis-
sionen efter den svenska folkomrdstningen om euron 2003 forklarade att
det inte &r nodvandigt med ett formellt undantag om att Sverige inte beho-
ver infora euron som valuta. Den aktuella fordragsandringen innebér ingen
forandring vad galler denna fraga, och det finns enligt utrikesutskottets upp-
fattning darmed inte heller anledning att i detta sammanhang lyfta fram
frdgan om ett juridiskt bindande undantag.

Utrikesutskottet tillstyrker saledes propositionen och avstyrker motions-
forslagen.

Representanterna for Miljopartiet, Sverigedemokraterna respektive Véns-
terpartiet foljer upp sina parti- och kommittémotioner i avvikande meningar.



Utskottets 6vervaganden

Fordragsandring och &ndring i anslutningslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner fordragsadndringen for att bereda réttslig
vag for den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och antar
regeringens forslag om &ndring i anslutningslagen.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (V) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande (S).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner Europeiska
radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om &ndring av artikel 136
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt vad galler en stabilitets-
mekanism for de medlemsstater som har euron som valuta. Om &ndringen
godkénns av alla medlemsstater leder det till att lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen bor dndras. Reger-
ingen foreslar en sddan lagandring och att den dndringen ska trada i kraft
den dag regeringen bestammer.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 1-2 att riksdagen avslar regeringens forslag att god-
kénna &andringen av artikel 136 i EUF-fordraget och dven regeringens
forslag om andring i anslutningslagen. Om detta avslas av riksdagen fore-
slar Vansterpartiet (yrkande 3) att riksdagen godkanner regeringens forslag
pa det villkoret att regeringen inte ratificerar avtalet innan ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll har inforts pa EU-niva samt att juridiskt bindande
garantier infors for den svenska kollektivavtalsmodellen.

Avslag pa forslagen i propositionen yrkas ocksd i motion 2011/12:Fi10
av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 1.

Finansutskottets stallningstagande

Genom att andra artikel 136 i EUF-fordraget Oppnas den rattsliga vagen
for att uppratta ESM. Pa sa sétt ges en otvetydig rattslig mojlighet for euro-
landerna att bygga upp det krisstod som de anser behdvs for att skydda
den egna valutan och de nationella ekonomierna fran den pafrestning som
kan uppstd vid ekonomiska kriser. Forandringen ska ses i ljuset av den
pagéende skuldkrisen i Europa, och utskottet anser att det &r angeldget att

2011/12:FiV40
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Sverige medverkar till att eurolanderna far mojlighet att bygga upp den
stabiliseringsmekanism som de anser vara lamplig for att hantera kriser
inom valutaomradet. Utskottet anser darfor att riksdagen bér godkanna for-
dragsandringen.

| Véansterpartiets motion foreslas i andra hand att Sverige skulle villkora
ett godkdnnande av att andra artikel 136 i EUF-fordraget med att det
infors ett juridiskt bindande socialt protokoll och skydd foér den svenska
kollektivavtalsmodellen. Den féreslagna fordragsandringen av artikel 136
gors emellertid genom ett forenklat forfarande. Enligt utskottets mening ar
det inte en framkomlig vdg att i detta lage begdra att forhandlingar inleds
om mycket storre fordragsforandringar och att dessutom villkora utfallet
av dessa forhandlingar. Sadana fordragsforhandlingar ar omstandliga att
genomfdra och kommer att ta tid. Fragan om ett juridiskt bindande socialt
protokoll pd EU-niva och juridiskt bindande garantier for den svenska kol-
lektivavtalsmodellen bor darfor enligt utskottets uppfattning tas upp i ett
annat sammanhang och inte knytas till den nu foreslagna forenklade for-
dragsandringen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner fordragsandringen med enkel
majoritet, i enlighet med det stéllningstagande som konstitutionsutskottet
gor i sitt yttrande, och antar den foreslagna andringen i anslutningslagen.
Utskottet tillstyrker saledes propositionen och avstyrker motionerna.

Styrningen av den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker en motion om den demokratiska kontrollen
av ESM.

Jamfor reservation 4 (MP).

Motionen

I motion 2011/12:Fi1l av Per Bolund (MP) yrkande 1 betonas vikten av
att de demokratiska principerna varnas nar atgarder genomfors for att han-
tera krisen i Europa. Vidare anfor motiondren i yrkande 2 att insynen i
och den demokratiska kontrollen av ESM:s verksamhet maste forstirkas.
Det finns enligt motionen en fara i att den snabba reformtakten gor att
demokratiska principer satts at sidan. Att infora Iangtgaende reformer som
inte har stdd bland befolkningen skapar inte stabilitet och trygghet i ekono-
min utan riskerar snarare att bygga in en okad osédkerhet i det europeiska
politiska och ekonomiska systemet. Den nu foreslagna stabilitetsfonden
ESM har fatt hard kritik for att den inte styrs enligt demokratiska princi-
per och att konstruktionen inte mojliggor insyn och demokratisk gransk-
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ning av verksamheten. Enligt fordraget ska exempelvis ESM-radets
ordférande, ledaméter och suppleanter samt den verkstéllande direktdren
och 6vrig personal atnjuta immunitet mot rattsliga forfaranden nar det gél-
ler handlingar som de utfor i sin tjansteutévning. Fordraget sager ocksa att
ESM, dess egendom, fonder och tillgdngar ska ha immunitet mot varje
form av juridisk behandling.

Enligt motiondren rimmar detta illa med principerna om att ansvariga
ska kunna stéllas till svars for de handlingar de utfér och att misstag som
begds ska kunna rattas till med juridiska medel.

Fordraget slar ocksa fast att ESM:s arkiv och alla handlingar som tillhor
eller innehas av ESM ska vara okrdnkbara, vilket enligt motionérerna
vacker allvarliga fragor kring hur insynen i ESM:s verksamhet ska kunna
ske och hur verksamheten pa ett rimligt sétt ska kunna granskas. Reger-
ingen bor, foreslar motionarerna, verka inom det europeiska samarbetet for
att paverka utformningen av ESM i demokratisk riktning. Verksamheten
bor inte medféra juridisk immunitet och maste vara moéjlig att granska
demokratiskt.

Finansutskottets stallningstagande

I likhet med motionaren ser finansutskottet riskerna for att atgarder som
vidtas under den allvarliga ekonomiska skuldkrisen pa lang sikt kan leda
till att demokrativarden gar forlorade. Som historien manga ganger visat
kan ekonomiska kriser i olika lander ocksa leda till kris for demokratin
och leda till en framvaxt av odemokratiska krafter i krisdrabbade lander.
Utskottet &r emellertid Gvertygat om att regeringen redan verkar inom EU
for att vdrna demokrativérden. Till dessa védrden hor ansvarsutkrdvande
och Gppenhet. Ett tillkdnnagivande, som foreslds i motionen, ar darfor ono-
digt. Nar det sedan géller den narmare utformningen av ESM, sa som den
regleras i ESM-fordraget, finns det emellertid begransade mojligheter for
Sverige, som inte &r ett deltagande land, att utdva ett direkt inflytande.

Utskottet vill dessutom erinra om att Sverige i olika sammanhang ver-
kar for starka offentliga finanser, vilket &r ett varn mot att en statsfinansi-
ell kris 6ver huvud taget ska uppsta.

Finansutskottet delar sdledes konstitutionsutskottets bedémning att ett
godkannande av andringen av artikel 136 inte hindrar regeringen fran att
fortsétta att h&dvda demokratiska principer och instdmmer i utrikesutskottets
betoning av vérdet av att arbeta for 6kad dppenhet. Motionen avstyrks dar-
med.
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Framtiden for den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker en motion om att Sverige ska verka for att
EFSM avskaffas.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I motion 2011/12:Fi10 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bédda SD)
yrkande 2 foreslas att regeringen ska verka for att den europeiska finansi-
ella stabiliseringsmekanismen (EFSM) avskaffas. Motionarerna pekar pa
att det mesta talar for att det saknades foérdragsstod for att infora EFSM,
aven om mekanismen &r temporar och inrattades som en krisatgard. De
anser att Sverige borde ha hanskjutit fragan till EU-domstolen for en prov-
ning av den rattsliga grunden. P& grund av det oklara rattslaget och for att
skydda svenska skattepengar bor regeringen driva linjen att EFSM ska
avskaffas.

Finansutskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen kommer ESM att ersitta EFSM. Fordelen
med ESM, som ska bli permanent, &r att den, genom den nu foreslagna
fordragsandringen, far ett otvetydigt fordragsmassigt stod. EFSM kommer
att bli en temporar krislésningsatgard och kommer att fasas ut efter hand
som dess ataganden loses och ESM kommer att kunna erbjuda ett tillrack-
ligt krisstod. Det finns darfor, enligt utskottets mening, inte skal att genom
ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att agera inom EU for att
avskaffa EFSM. Motionsyrkandet avstyrks.

Svenskt undantag fran EMU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forhandla fram ett for-

mellt undantag for Sverige fran den gemensamma valutan euron.
Jamfor reservationerna 6 (MP, V) och 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1
foreslas att Sverige, i samband med den aktuella fordragsandringen, for-
handlar fram ett formellt undantag frdn den gemensamma valutan euron.
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Forslag om undantag fran svenskt medlemskap framfors ocksé i motio-
nerna 2011/12:Fi305 av UIf Holm och Magnus Ehrencrona (bada MP) och
2011/12:Fi10 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (béda SD) yrkande 3.

Tidigare behandling i riksdagen

Finansutskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat forslag om ett
svenskt formellt undantag frdn EMU:s tredje steg, dvs. ett undantag fran
att inféra euron som nationell valuta i stéllet for kronor. Senast behandla-
des liknande forslag i anslutning till forra arets behandling av Rikshankens
forvaltning (bet. 2010/11:FiU23). Utskottet avstyrkte da, liksom vid tidi-
gare behandlingar, forslaget med motiveringen att EG-kommissionen efter
den svenska folkomrostningen 2003 forklarat att ett formellt undantag om
att Sverige inte behdver infora euron inte ar nédvandigt.

Finansutskottets stéallningstagande

Finansutskottet vidhaller, liksom utrikesutskottet i sitt yttrande, sin tidigare
bedémning att Sverige inte behdver ett formellt undantag fran EMU.
Motionerna avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionens férslag, punkt 1 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Fi10 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bdda SD) yrkande 1 och
avslar motion

2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna staller sig starkt negativa till att Sverige, i en eventu-
ell framtid som euronation, ska tvingas ldna ut pengar efter beslut pa
federal nivd. ESM:s kapital ar inledningsvis tankt att uppga till 700 miljar-
der euro. Det motsvarar hela svenska statens utgifter for sju ar.

ESM foreslés styras av landernas finansministrar. Aven om beslut huvud-
sakligen ska tas enhalligt s& oppnar forslaget upp for beslut genom kvalifi-
cerad majoritet under vissa forhallanden. En svensk finansminister kan
alltsd med enkelhet bli 6verkord, da rostetalet baseras pa respektive lands
andel av ESM:s kapital, vilket i sin tur baseras pa andelen av befolk-
ningen respektive bruttonationalprodukten.

Det ar givetvis otankbart for oss i Sverigedemokraterna att lata ndgon
annan an det svenska folkets valda foretradare forfoga Gver sa pass stora
summor av vad som i grunden &r svenska skattepengar.

Vidare ar det hogst oklart huruvida denna typ av atgard ar att foredra
pa lang sikt, och om den dverhuvudtaget ar langsiktigt hallbar. Propositio-
nen avslojar sjalv akilleshélen:

Nar bestdmmelserna om den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU) infordes genom Maastrichtférdraget, som tradde i kraft 1993,
gjordes valet att inte i den institutionella arkitekturen for EMU inne-
fatta ndgon finansiell stddmekanism for eurolander. Detta foreféll ratio-
nellt eftersom endast ekonomiskt och finansiellt stabila lander skulle
kunna kvalificera sig for att infora euron. Man befarade ocksa en risk

for att mojligheten till hjéalpaktioner skulle minska landernas eget
ansvarstagande for sin ekonomi.
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Denna logik, som nu alltsd forkastas, géller i sjalva verket lika mycket nu
som dé. Konsekvensen pa langre sikt av att hela tiden ”losa ut” den som
har forsatt sig i skuld &r givetvis att incitamenten att halla sig med sunda
statsfinanser minskar. Samma resonemang anvénds — helt riktigt — inom
bankvasendet, dar flera banker tar pa sig orimliga risker med vetskapen
om att staten, och i forlangningen skattebetalarna, star for kostnaden om
det skulle vilja sig riktigt illa.

I sammanhanget bor det &ven konstateras att en stor del av finansier-
ingen fran krismekanismerna anvinds for att halla europeiska banker under
armarna. Att genomga ett regelratt stilbad ar givetvis inte att foredra pa
kort sikt, men att hela tiden skjuta det framfér sig ar inte heller langsiktigt
héllbart. Det ar pa sitt satt fascinerande att det som framstod som uppen-
bart for bara nagra ar sedan, och som éar ett fullt korrekt allmangiltigt
resonemang, helt enkelt inte tycks dga sin riktighet langre.

Riksdagen bor darfor avsla propositionen i dess helhet. Motion 2011/12:
Fil0 (SD) yrkande 1 tillstyrks medan motion 2011/12:Fi9 (V) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

2. Avslag pa propositionens forslag, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen om eurokrisen. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2011/12:Fi10 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det kan finnas skal for valutaunionens lander att inratta nagon typ av finan-
siell stabiliseringsmekanism som kan kanalisera finansiellt stod till lander
med statsfinansiella problem. Men av féljande skal kan inte vi i Vanster-
partiet stdlla oss bakom den foreslagna fordragsandringen.

1. Den privata sektorns medverkan &r understalld IMF:s praxis, vilket
innebér att den privata sektorns medverkan endast blir aktuell i exceptio-
nella fall. Detta ar inte rimligt, dd den nuvarande krisen i mangt och
mycket ar en bankkris. De statsfinansiella problemen i euroomradet &r en
direkt foljd av detta. Dartill har bankerna kunnat tjana enorma summor pa
den forda krispolitiken inom euroomradet. Det ar inte rimligt att de som
forst skapade krisen, och sedan har tjanat stora pengar pa densamma, inte
ska vara med och betala for krishanteringen.
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2. | fordraget om ESM slas det fast att stod far ges till rekapitalisering
av finansiella institutioner. P4 detta vis forstiarks den nuvarande politiken
dar den finansiella sektorn valtrar 6ver kostnaderna och riskerna pé skatte-
betalarna.

3. | fordraget siags det att stod endast kommer att betalas ut pd strikta
villkor”. Nagon narmare precisering av dessa villkor gors inte. Det ar dock
rimligt att anta att villkoren for stoéden kommer att ligga i linje med de
villkor som EU hittills har stéllt upp for stdden till bl.a. Grekland, Spanien
och Irland. Dessa har praglats av en nyliberal slagsida i form av krav pa
sénkta I6ner, privatiseringar, nedskarningar i offentliga valfardssystem och
urholkade fackliga rattigheter. Férutom att dessa krav har haft en oaccepta-
bel fordelningsprofil har de fordjupat och forlangt den ekonomiska krisen i
euroomradet.

4. Artikel 32.3 i ESM-fordraget slar fast foljande: "ESM, dess egen-
dom, medel och tillgangar, var de an finns och vem som &n innehar dem,
ska atnjuta immunitet fran varje form av rattsligt forfarande utom da ESM
uttryckligen avstar fran sin immunitet for eventuella atgarder eller till fljd
av avtalsvillkor, inbegripet dokumentationen om finansieringsinstrumen-
ten.” Vi menar att denna artikel strider mot grundldggande juridiska princi-
per om Oppenhet och ansvarsutkrédvande.

Mot bakgrund av ovanstaende skal avstyrker Vansterpartiet regeringens
forslag att godkanna Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25
mars 2011 om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt vad géller en stabiliseringsmekanism for de medlemsstater
som har euron som valuta. |1 konsekvens med detta avstyrker Vénsterpar-
tiet regeringens forslag om andring i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Darmed tillstyrker jag motion 2011/12:Fi9 (V) yrkandena 1 och 2 och
avstyrker motion 2011/12:Fi10 (SD) yrkande 1.

3. Godké&nnande av férdragsandring, punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V).

— Under forutsattning av avslag pa reservation 2. —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25
mars 2011 om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt vad géller en stabilitetsmekanism for de medlemslander som
har euron som valuta med det villkoret att regeringen inte ratificerar avta-
let innan ett juridiskt bindande socialt protokoll inférs pd EU-niva samt
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innan juridiskt bindande garantier har inforts for den svenska kollektivav-
talsmodellen i enlighet med vad som anfors i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

bifaller delvis proposition 2011/12:66 punkt 1.

Stallningstagande

I samband med den nu pagéende ekonomiska krisen har vi sett hur grund-
laggande fackliga rattigheter, daribland ratten att fritt forhandla, teckna och
uppratthalla kollektivavtal, har angripits i Grekland, Italien och Spanien.
Vi ser det som djupt bekymmersamt att krisen utnyttjas politiskt for att
underminera arbetstagarnas fackliga rattigheter. EU-domstolens domar i
Viking-, Laval-, Ruffert- och Luxemburgmalen hade redan innan krisen
forsvagat de grundlaggande rattigheterna i forhallande till de ekonomiska
friheterna inom EU. Vénsterpartiet, liksom arbetstagarnas fackliga organi-
sationer, har efter de niamnda domarna stillt krav pd att ett juridiskt
bindande socialt protokoll ska tillfogas EU:s fordrag. | det sociala protokol-
let ska faststéllas att grundlaggande manskliga rattigheter, sdsom de grund-
laggande fackliga rattigheterna, forhandlings- och konfliktratten samt ratten
att fritt teckna kollektivavtal, & Overordnade EU:s ekonomiska friheter.
Det kravet aktualiseras nu i samband med den foreslagna férdragséndringen.

Infor folkomrostningen om ett svenskt medlemskap i EU ar 1994 var
frdgan om garantier for att den svenska kollektivavtalsmodellen skulle
bestd viktig for hur manga valde att rosta. Den davarande regeringen bedy-
rade att Sverige, i forhandlingar om ett eventuellt medlemskap, hade fatt
sddana garantier. Det star nu helt klart, inte minst med anledning av Laval-
domen, att dessa garantier inte hade nagot juridiskt véarde. | samband med
den nu aktuella fordragsandringen maste darfor regeringen stélla krav pa
juridiskt bindande garantier for kollektivavtalsmodellen.

Mot denna bakgrund bor riksdagen, under forutsattning att reservation 2
faller, godkénna fordragsandringen enbart under villkoret att regeringen
inte ratificerar avtalet innan ett juridiskt bindande socialt protokoll infors
p& EU-nivd samt att Sverige har fatt juridiskt bindande garantier for de
svenska kollektivavtalen sé att de inte kan Gverprovas av EU-domstolen.

Jag bifaller darmed motion 2011/12:Fi9 (V) yrkande 3 och delvis propo-
sitionen punkt 1.

4. Styrningen av den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), punkt 4 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor verka for att vérna de demokratiska
principerna nar atgarder for att hantera skuldkrisen i Europa genomfors
samt for att forbattra insynen i och den demokratiska kontrollen av ESM.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi11 av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I snabb takt inférs nu reformer inom EU for att hantera den djupa ekono-
miska kris som drabbat eurozonen. Det ar viktigt att konstatera att eurosam-
arbetet ar en bidragande orsak till den ekonomiska krisen. Systemet med
en valuta och en ranta for sa olika ekonomier har bidragit till att lander
har haft en konstgjort 1ag ranta som har lett till en hog skuldsattning som
har bidragit till en dverhettning i ekonomin. Detta grundldggande problem
loses inte genom de nu foéreslagna mekanismerna.

Det finns ocksa en fara i att den snabba reformtakten gor att demokra-
tiska principer satts at sidan. Att infora langtgaende reformer som inte har
stdd bland befolkningen skapar inte stabilitet och trygghet i ekonomin,
utan riskerar snarare att bygga in en 6kad osékerhet i det europeiska poli-
tiska och ekonomiska systemet. Den nu foreslagna stabilitetsfonden ESM
har fatt hard kritik for att den inte styrs enligt demokratiska principer och
for att konstruktionen inte méjliggor insyn och demokratisk granskning av
verksamheten. Enligt fordraget ska exempelvis ESM-radets ordférande,
ledamoter och suppleanter samt den verkstédllande direktdren och 6vrig per-
sonal atnjuta immunitet mot rattsliga forfaranden nar det galler handlingar
som de utfor i sin tjansteutévning. Fordraget sager ocksa att ESM och
dess egendom, fonder och tillgdngar ska ha immunitet mot varje form av
juridisk behandling.

Detta rimmar illa med principerna om att ansvariga ska kunna stallas
till svars for de handlingar de utfor och att misstag som begas ska kunna
rattas till med juridiska medel.

Fordraget slar ocksa fast att ESM:s arkiv och alla handlingar som tillhor
eller innehas av ESM ska vara okrankbara, vilket vacker allvarliga fragor
kring hur insynen i ESM:s verksamhet ska kunna ske och hur verksamhe-
ten pa ett rimligt satt ska kunna granskas. Regeringen bor verka inom det
europeiska samarbetet for att paverka utformningen av ESM i demokratisk
riktning. Verksamheten bor inte medféra juridisk immunitet och méste
vara mojlig att granska demokratiskt.

Déarmed tillstyrker jag motion 2011/12:Fi1l (MP).
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5. Framtiden for den europeiska finansiella stabiliseringsme-
kanismen (EFSM), punkt 5 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen ska verka for att EFSM avvecklas sa
snabbt som mojligt. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi10 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Som framgar av vetenskapliga studier som publicerats efter eurométet och
ministerradets moten i maj 2011 finns det all anledning att ifragasatta huru-
vida artikel 122 verkligen gav EU rétt att inrdtta EFSM, till och med
villkorat och tillfalligt, som ett svar pd Greklandskrisen.

Den huvudsakliga invédndningen mot artikel 122 som rattslig grund for
de nuvarande mekanismerna &r att krisen inte var utanfor Greklands och
Irlands kontroll utan snarare sjalvforvallad, och att det inte heller var
négon osedvanlig handelse som Iag till grund for, i vart fall, Greklands kris.

Tyvarr har det inte skett nagon rattslig provning av fragan. Det finns till
och med tvivel som lyser igenom i slutsatserna fran Europeiska radet i
december 2010, dér toppmotet faststaller att man &r dverens om att inte
anvénda artikel 122 for krismekanismer.

Mekanismerna borde inte ha antagits forran en grundlig juridisk prov-
ning gjorts. Nu skedde s& inte. Sverigedemokraterna anser att Sverige
borde ha hanskjutit fragan till EU-domstolen for en prévning av den ratts-
liga grunden for EFSM-forordningen. P& s& satt torde Sverige kunnat
komma ifran sitt borgensétagande i EFSM.

Nu nar EFSM trots alla tveksamheter har inforts ar det var mening att
regeringen, pa grund av det oklara rattsldget och for att skydda svenska
skattepengar, bor driva linjen att EFSM avskaffas s& snabbt som mojligt.

Déarmed tillstyrker jag motion 2011/12:Fil10 (SD) yrkande 2.

6. Svenskt undantag fran EMU, punkt 6 (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

2011/12:FiV40

19



2011/12:FiU40

20

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att inleda forhandlingar i EU om att infora ett svenskt
juridiskt undantag fran det tredje steget i den ekonomiska monetara unio-
nen (EMU). Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

2011/12:Fi305 av UIf Holm och Magnus Ehrencrona (badda MP) samt
avslar motion

2011/12:Fi10 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bdda SD) yrkande 3.

Stallningstagande

EMU, och regelverket for att genomfoéra detsamma, inférdes i Maastricht-
fordraget 1992. Storbritannien forhandlade till sig ett formellt undantag
frdn det tredje steget av EMU. Efter det danska nejet i folkomréstningen
om Maastrichtférdraget 1993 enades EU:s medlemslander om att dven dans-
karna skulle ges ett formellt undantag fran EMU:s tredje steg. Undantagen
framgdr av protokoll fogade till EU-férdragen. De har samma rattsliga sta-
tus som fordragsartiklar.

Sverige forhandlade inte fram ett undantag fran EMU:s tredje steg i sam-
band med anslutningsférhandlingarna om EU-medlemskapet. Sverige har
sdlunda inget formellt undantag fran det tredje steget i EMU. Den svenska
regeringen gjorde en ensidig deklaration om att Sveriges intrdde i EMU:s
tredje steg skulle beslutas av Sveriges riksdag vid ett senare tillfalle. HOs-
ten 1997 beslutade riksdagen att Sverige skulle avvakta med att delta i
EMU:s tredje steg samt att det skulle hallas en folkomrdstning nar fragan
blev aktuell.

Det svenska ensidiga undantaget saknar dock formellt stod i EU:s for-
dragstext. Rent juridiskt & Sverige genom sitt medlemskap i EU och
genom den fordragslojalitet som foljer av detsamma bundet att delta i samt-
liga tre steg inom EMU. Enligt fordraget ska (far) ett medlemsland delta i
det tredje steget nér de ekonomiska kraven, de s.k. konvergenskraven, &r
uppfyllda.

Denna situation ar emellertid inte tillfredsstallande utan Sverige maste
forhandla fram ett formellt undantag, vilket det borde finnas goda forutsatt-
ningar for. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Darmed tillstyrker vi delvis motionerna 2011/12:Fi305 (MP) och 2011/12:
210 (V) yrkande 1 och avstyrker motion 2011/12:Fi10 (SD) yrkande 3.

7. Svenskt undantag fran EMU, punkt 6 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen ska verka for att Sverige far ett formellt
undantag fran att infora euron som valuta i likhet med Storbritannien och
Danmark. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi10 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 3 och
avslar motionerna

2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

2011/12:Fi305 av UIf Holm och Magnus Ehrencrona (bada MP).

Stallningstagande

Sverige har i enlighet med nuvarande fordrag en formell skyldighet att gé
med i det tredje steget i EMU och inféra euron som valuta. Till skillnad
frdn exempelvis Storbritannien och Danmark har vi inget formellt undan-
tag fran detta.

Detta ar ett resultat av en niarmast nonchalant motvilja fran regeringen
mot en bred diskussion i fragan, trots kritiskt opinionslage och resultat
fran en tidigare folkomrdstning. Avsaknaden av ett formellt undantag gor
att vi maste forhalla oss till ett eventuellt framtida medlemskap i EMU:s
tredje steg och att vi darmed ocksd maste ha synpunkter pa det som i dag
ar att betrakta som EMU-omradets angelagenheter. Det enda rimliga, emel-
lertid, for svensk del i nuldget ar att Sverige forhandlar fram ett formellt
undantag fran att infora euron som valuta. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

Dérmed tillstyrks motion 2011/12:Fil0 (SD) yrkande 3. Motionerna
2011/12:Fi210 (V) yrkande 1 och 2011/12:Fi305 (MP) avstyrks.
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Sérskilt yttrande

Godkannande av fordragsandring, punkt 2 (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Maryam Yaz-
danfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S) anfor:

For oss socialdemokrater ar det ett oavvisligt krav att var svenska arbets-
marknadsmodell, med avtal mellan fria parter, ska respekteras inom EU.
Efter den s.k. Lavaldomen vet vi att s& inte ar fallet fullt ut i dag. EU-
domstolen har forbjudit svenska fackliga organisationer att verka for lika-
behandling av I6ntagare pa svensk arbetsmarknad, oavsett nationalitet. Det
var darfor en sjalvklarhet for oss socialdemokrater att inom arbetsmarknads-
utskottet verka for ett motiverat yttrande mot den s.k. Monti Il-forord-
ningen, som innebdr en kodifiering av EU-domstolens kritiserade
rattspraxis och skulle medféra en inskrankning av strejkratten som &r ofér-
enlig med internationella konventioner, och som bryter mot subsidiaritets-
principen i EU:s fordrag (utldtande 2011/12:AU14).

For att andra forhallandena och ateruppratta den svenska arbetsmarknads-
modellen kravs emellertid i forsta hand dven en &ndring av utstationerings-
direktivet. Pa sikt skulle aven fordragsandringar i form av ett socialt
protokoll eller motsvarande kunna skapa ett 6kat skydd for arbetstagarnas
och fackliga organisationers réttigheter.

Det utskottet nu har att ta stéllning till géller emellertid enbart en forenk-
lad fordragsandring. Forandringen gors, vilket utskottet papekar i betéankan-
det, for att bereda rattslig vag for euroldnderna att inrdtta den
stabiliseringsmekanism (ESM) som de anser ar nddvandig for att hantera
den akuta krisen inom euroomradet och for att bygga ett skydd aven for
framtida majliga kriser. Att i rddande lage vagra att godkanna fordragsand-
ringen skulle enligt var mening vara oproportionerligt, och vi har darfor
valt att inte reservera oss mot utskottets beslut dven om vi fullt ut star
bakom kraven pé ett socialt protokoll och rattsligt skydd for den svenska
kollektivavtalsmodellen inom EU.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:66 Godkéannande av Europeiska radets beslut om
andring av artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for
eurolander:

1

Riksdagen godkanner Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den
25 mars 2011 om &ndring av artikel 136 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt vad galler en stabilitetsmekanism for de med-
lemsstater som har euron som valuta.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Foljdmotionerna

2011/12:Fi9 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag att godkinna Europeiska
rédets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om &ndring av arti-
kel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vad
géller en stabiliseringsmekanism for de medlemsstater som har
euron som valuta.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Riksdagen godkanner regeringens forslag att godk&nna Europeiska
radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om andring av arti-
kel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt vad
géller en stabiliseringsmekanism for de medlemsstater som har
euron som valuta om punkt 1 ovan avslds, med det villkoret att
regeringen inte ratificerar avtalet innan ett juridiskt bindande socialt
protokoll inférs pd EU-niva samt innan juridiskt bindande garantier
inforts for den svenska kollektivavtalsmodellen i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

2011/12:Fi10 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD):

1

Riksdagen avslar proposition 2011/12:66 Godkéannande av Europe-
iska radets beslut om &andring av artikel 136 i EUF-férdraget —
stabilitetsmekanism for euroldnder.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att EFSM (Euro-
pean Financial Stability Mechanism) avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att Sverige far
ett formellt undantag fran att inféra euron som valuta i likhet med
Storbritannien och Danmark.

2011/12:Fil1l av Per Bolund (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de demokratiska principerna maste varnas
nar atgarder for att hantera skuldkrisen i Europa genomfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att insynen och den demokratiska kontrollen
av ESM:s verksamhet maste forstarkas.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, infér den stundande &ndringen i
EU:s fordragstext, fornandlar fram ett formellt undantag fran den
gemensamma valutan euron.

2011/12:Fi305 av UIf Holm och Magnus Ehrencrona (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inleda forhandlingar i EU om att infora ett svenskt juri-
diskt undantag fran det tredje steget i den ekonomiska monetira unionen
(EMU).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &@ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

De férdrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om &ndring av foérdraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att géra den
sirskilda ordningen for associering av utomeuropeiska linder och
territorier som behandlas i fjirde delen av detta fordrag tillimplig med
avseende pa Nederldndska Antillerna

4. protokollet den 8april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. fordraget den 22april 1970 om dndring av  vissa
budgetbestimmelser i fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om #ndring av vissa bestimmelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om #ndring av vissa finansiella
bestdimmelser i fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av foretridare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
unionens rdd av den 25 juni och den 23 september 2002 om dndring av
nidmnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

11. fordraget den 13 mars 1984 om &ndring av fordragen om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Gronland

' Senaste lydelse 2010:1326.

2011/12:FiV40

25



2011/12:FiU40

26

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

12. fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

14. fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om #ndring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamférdraget

17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om 4ndring av fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem

18. fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Ruminiens anslutning till Europeiska unionen

20. Lissabonfordraget den 13 december 2007 om &ndring av fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen

21. protokollet den 23 juni 2010 om &ndring av protokollet om
Overgangsbestimmelser som #r fogat till fordraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen

22. Europeiska  radets  beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011
om dndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionsscitt  vad  gdller  en
stabilitetsmekanism — for de
medlemsstater som har euron som

valutd’
22. bilagor och protokoll som 23. bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra hor till de férdrag och andra
instrument som anges i /—21. instrument som anges i /—22.

Denna lag tréider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2EUT L 91,6.4.2011,s. 1, (Celex 32011D0199).
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2011/12:KU7y

Godkénnande av Europeiska radets beslut
om andring av artikel 136 i EUF-fordraget
— Stabilitetsmekanism for eurolander

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 22 mars 2012 att bereda konstitutionsutskot-
tet och utrikesutskottet tillfalle att senast den 26 april att yttra sig Over
proposition 2011/12:66 Godkannande av Europeiska radets beslut om &nd-
ring av artikel 136 i EUF-fordraget — Stabilitetsmekanism for euroléander
och dver eventuella féljdmotioner samt motionerna 2011/12:Fi210 och
2011/12:Fi305 frdn den allmanna motionstiden 2011.

Med anledning av propositionen har tre féljdmotioner (MP, V, SD) véckts.

Konstitutionsutskottet behandlar i yttrandet frdgor som berér utskottets
beredningsomrade. Detta innebér att utskottet yttrar sig om vilken besluts-
ordning som bor tillampas av riksdagen. | yttrandet berérs aven fragan om
utformningen av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) bor leda till att
propositionen avslas.

| &rendet finns ett séarskilt yttrande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner Europeiska radets beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011 om andring av artikel 136 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt vad géller en stabilitetsmekanism
for de medlemsstater som har euro. Ett godk&nnande medfor att lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(anslutningslagen) behover andras, och darfor kravs att riksdagen godkén-
ner radets beslut enligt 10 kap. 3 § regeringsformen. Regeringen foreslar
samtidigt att anslutningslagen éndras sa att radets beslut fors in den forteck-
ning 6ver de grundldggande férdragen som finns i lagen.

Bakgrund

| propositionen anges att den belgiska regeringen vid Europeiska radets
mote i december 2010, i enlighet med artikel 48.6 forsta stycket i for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget), lade fram ett forslag om
&ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Europeiska radet enades om att artikel 136 skulle andras
och beslutade att héra Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska
centralbanken om ett forslag till &ndring.

Forslaget innebar ett klargérande av ritten och ramarna for euroomré-
dets medlemsstater att inrdtta en stabilitetsmekanism for att trygga den
finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet.

Den 25 mars 2011 antog Europeiska radet med enhallighet beslutet
2011/199/EU om é&ndring av artikel 136 i EUF-fordraget vad géller en sta-
bilitetsmekanism for de medlemsstater som har euro som valuta. Beslutet
trader i kraft den 1 januari 2013 forutsatt att samtliga medlemslander dé
har godként beslutet.

Genom Europeiska radets beslut 2011/199/EU anges att en ny punkt ska
laggas till artikel 136 med foljande lydelse.

3. De medlemsstater som har euron som valuta far inrétta en stabilitets-

mekanism som ska aktiveras om det dr oundgangligt for att trygga
stabiliteten i euroomradet som helhet. Beviljande av varje erforderligt
finansiellt stéd inom ramen fér mekanismen kommer att vara foremal
for strikta villkor.
I ingressen till rddets beslut anges bl.a. att dndringen avser en bestam-
melse i tredje delen i EUF-fordraget och att den inte utdkar de befogenhe-
ter som unionen tilldelas i fordraget.

I propositionen anges att bestdmmelsen Kklargor att de medlemsstater
som har euron som valuta far inratta en stabilitetsmekanism. Det ar sale-
des frdga om ett mellanstatligt arrangemang. Vidare anges i propositionen
att fordragstexten inte tilldelar EU nagra nya befogenheter.
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Motionerna

I motion 2011/12:Fi9 yrkar Jonas Sjostedt m.fl. (V) bl.a. avslag pa reger-
ingens forslag att godkanna Europeiska radets beslut 2011/199/EU
(yrkande 1) och regeringens forslag att &ndra anslutningslagen (yrkande 2).
I motionen anfors att det kan finnas sk&l for valutaunionens lander att
inratta nagon typ av finansiell stabiliseringsmekanism. Viénsterpartiet kan
dock inte stalla sig bakom den féreslagna fordragsandringen pa grund av
att ESM-fordraget anger att den privata sektorns medverkan ska fdlja
IMF:s praxis, att stod far ges till rekapitalisering av finansiella institutio-
ner, att stod ska betalas ut pé strikta villkor och att ESM och dess organ
ska tnjuta rattslig immunitet.

| motion 2011/12:Fi10 yrkar Erik Almqvist och Johnny Skalin (bada
SD) avslag péa propositionen (yrkande 1). Motionarerna anfor att s3 lange
Sverige riskerar att dras djupare in i eurosamarbetet bor Sverige ta avstand
fran 6msesidiga ataganden sdsom ESM. | ESM-fordraget finns bestaimmel-
ser om att beslut i vissa fall kan fattas med kvalificerad majoritet.

I motion 2011/12:Fill yrkar Per Bolund (MP) ett tillkdnnagivande om
att de demokratiska principerna maste varnas nar atgarder for att hantera
skuldkrisen i Europa genomférs (yrkande 1) och ett tillkdnnagivande om
att insynen i och den demokratiska kontrollen av ESM:s verksamhet maste
forstarkas (yrkande 2).

Géllande ordning

Regeringsformen

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingds overenskommelse med
annan stat eller med mellanfolklig organisation av regeringen. Om en for
riket bindande internationell 6verenskommelse forutsatter att en lag andras
eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller om den i 6vrigt galler ett
amne som riksdagen ska besluta om far regeringen dock inte ingd en
sadan Gverenskommelse utan att den har godkénts av riksdagen, vilket fram-
gér av 10 kap. 3 § forsta stycket RF. Om t.ex. en dverenskommelse skulle
forutsatta en andring i en vanlig lag kravs att regeringen innan den ingar
dverenskommelsen far riksdagens godkannande, och riksdagsgodkannandet
beslutas dd med enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § RF).

Om det foreskrivs en sarskild beslutsordning for det riksdagsbeslut som
forutsatts ska den beslutsordningen dven tilldmpas vid godk&nnandet av
overenskommelsen, vilket framgar av 10 kap. 3 § andra stycket. Om t.ex.
en Overenskommelse skulle forutsdtta en andring av en grundlag, krévs att
riksdagsgodké&nnandet lamnas i samma form som géller for grundlagsand-
ring (jfr 8 kap. 14 8 RF). Grundlagsstiftning &r inte det enda fallet dar RF
foreskriver en sarskild beslutsordning. Pa flera stéallen stalls krav pa kvali-
ficerad majoritet eller sérskilt flertal for beslut. Exempelvis finns i 10 kap.
6 § sarskilda regler for beslut om sadana befogenhetséverlatelser som utan
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grundlagsandring kan goras till EU. | 10 kap. 7 § finns s&dana sarskilda
regler om oOverlatelse av befogenheter till andra icke-svenska organ sdsom
mellanfolkliga organisationer for fredligt samarbete.

Vilken beslutsordning som ska galla fér godkédnnande av t.ex. ett nytt EU-
fordrag beror foljaktligen pé& vilken beslutsordning som galler for de
dvriga beslut som maste fattas med anledning av férdraget. Av 10 kap.
3 § foljer saledes att riksdagen senast i samband med godkannandet av en
fordragsandring ocksd maste préva om fordragsandringen forutsatter vissa
andra riksdagsbeslut, t.ex. om en lagandring eller ett beslut om Gverlatelse
av beslutanderatt i enlighet med 10 kap. 6 § RF.

I 10 kap. 6 § RF anges att riksdagen inom ramen for samarbetet i Euro-
peiska unionen kan overldta beslutanderatt som inte rér principerna for
statsskicket. En sadan Overlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet
inom det samarbetsomrade till vilket 6verlatelsen sker motsvarar det som
ges i regeringsformen och i den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Riksdagen
kan besluta om en sadan overlatelse, om minst tre fjardedelar av de ros-
tande och mer &n halften av riksdagens ledamdter rostar for det. Riksda-
gens beslut kan ocksa fattas i den ordning som galler for stiftande av
grundlag. Overlételse kan beslutas forst efter det att riksdagen godként en
Overenskommelse enligt 10 kap. 3 § RF.

EU-ratten

| artikel 48.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att
fordragen far andras i enlighet med ett ordinarie andringsforfarande. De
far dven andras i enlighet med forenklade andringsforfaranden.

Radet har i detta fall anvant sig av ett forenklat andringsforfarande
enligt artikel 48.6 i EU-fordraget for att besluta om &ndringen av artikel
136 i EUF-fordraget. Enligt artikel 48.6 forsta stycket far varje medlems-
stats regering, Europaparlamentet eller kommissionen forelagga réadet
utkast till sddana andringar av samtliga eller delar av bestimmelserna i
tredje delen av EUF-fordraget som ror unionens inre politik och inre &tgar-
der. Av andra stycket framgér att radet far anta ett beslut om andring i
tredje delen av EUF-fordraget. Radet ska besluta med enhéllighet efter att
ha hért Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska centralbanken
(ECB) nér det ar frdga om institutionella andringar pad det monetira omra-
det. Ett sadant beslut trader i kraft nir det har godkints av medlemssta-
terna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestammelser. |
tredje stycket av artikeln anges att ett sidant beslut inte far utéka de befo-
genheter som unionen tilldelas i férdragen.
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Yttranden till radet fran Europaparlamentet, kommissionen och
ECB

I en resolution! den 23 mars 2011 menade Europaparlamentet att det kan
utgbra en risk for det fordragsbaserade systemets integritet att inrdtta den
permanenta stabilitetsmekanismen utanfoér EU:s institutionella ram. Parla-
mentet ansdg att kommissionen maste delta som medlem av styrelsen for
ESM. Europaparlamentet understrok ocksa att inrattandet av och funktions-
sattet for den permanenta stabilitetsmekanismen maéste Gverensstimma helt
med grundprinciperna for demokratiskt beslutsfattande, bland dem insyn,
parlamentarisk kontroll och demokratisk ansvarsskyldighet. Europaparla-
mentet beklagade att Europeiska radet inte har undersokt alla mojligheter i
fordragen att inrétta en permanent stabilitetsmekanism. Parlamentet delar
den uppfattning som ECB ger uttryck for i sitt yttrande till stod for unions-
metoden, ndmligen att den europeiska stabilitetsmekanismen vid lampligt
tillfalle kan omvandlas till en unionsmekanism. Europaparlamentet god-
kande utkastet till radets beslut men ansdg att forslaget borde ha fatt en
annorlunda utformning.

Kommissionen anférde i sitt yttrande? den 15 februari 2011 att villkoren
for att kunna utnyttja det forenklade &ndringsforfarandet enligt artikel 48.6
i EU-fordraget &r uppfyllda. For det forsta avser den foreslagna &ndringen
en bestdmmelse i den tredje delen av EUF-fordraget, som handlar om uni-
onens politik och inre atgarder. Kommissionen papekade dessutom att
andringen varken direkt eller indirekt pdverkar 6vriga delar av EUF-for-
draget. For det andra paverkar andringen inte de befogenheter som unio-
nen tilldelas i fordragen. Det ar inte fraga om att skapa en ny rattslig
grund som ger unionen majlighet att vidta en atgard som inte var majlig
fore den aktuella &ndringen av fordraget. Enligt forslaget till beslut ska
den permanenta stabilitetsmekanismen inréttas direkt av de medlemsstater
som har euron som valuta. Vidare anférde kommissionen att forslaget till
beslut inte heller begrédnsar de befogenheter som tilldelats unionen och
dess institutioner. Sammanfattningsvis tillstyrker kommissionen radets for-
slag till &ndring av artikel 136 i EUF-fordraget.

ECB anforde i sitt yttrande® den 17 mars 2011 bl.a. att dndringen av
artikel 136 inte utokar unionens befogenheter. ECB anférde ocksa att det
pé sikt vore battre att stabilitetsmekanismen blir en EU-mekanism och inte
en mellanstatlig mekanism.

1 Europaparlamentets resolution av den 23 mars 2011 om utkastet till Europeiska radets
beslut om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vad
géller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som valuta
(00033/2010 — C7-0014/2011 — 2010/0821(NLE).

2 Kommissionens yttrande om Europeiska radets forslag till beslut om &ndring av artikel
136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt vad galler en stabilitetsmekanism
for de medlemsstater som har euron som valuta (KOM(2011) 70 slutlig).

3 CON/2011/24.
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Europeiska stabilitetsmekanismen

Basen for reglerna om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) har varit
den dverenskomna texten for andring i artikel 136 i EUF-fordraget. | EUF-
fordraget, tredje delen, avdelning VIII, kapitel 4, artiklarna 136-138, finns
sérskilda bestdmmelser for de medlemsstater som har euron som valuta. |
artikel 136 faststills sedan tidigare att eurolanderna kan anta atgarder for
att starka samordningen och @vervakningen av dessa staters budgetdisci-
plin, utarbeta riktlinjer fér den ekonomiska politiken och se till att dessa
Overensstammer med de riktlinjer som har antagits for hela unionen samt
se till att de dvervakas.

Fordraget om inrattande av ESM, forkortat ESM-fordraget, innehller de
detaljerade reglerna om mekanismen. | ingressen till fordraget anges att
alla medlemsstater i euroomradet kommer att bli ESM-medlemmar. Vidare
anges att som en féljd av anslutningen till euroomradet bér en medlems-
stat i Europeiska unionen bli en ESM-medlem med fullstdndiga rattigheter
och skyldigheter, i dverensstimmelse med dem som géller for de fordrags-
slutande parterna.

I propositionen anges att ESM-fordraget undertecknades av eurolén-
derna den 11 juli 2011. Vid ett mote den 21 juli 2011 beslutade eurolén-
dernas stats- och regeringschefer ett omfattande atgardspaket som
nddvandiggjorde &ndringar i det nyligen undertecknade ESM-fordraget.
Andringarna géllde den privata sektorns deltagande och att fler finansiella
instrument skulle sta till ESM:s forfogande.

Vidare anges i propositionen att vid ett nytt toppmote den 9 december
2011 tillkom bl.a. att ESM-fordraget om mojligt ska trada i kraft i juli
2012 i stallet for i juli 2013. Man kom ocksd Gverens om att beslutsreg-
lerna ska innefatta ett forfarande i nodsituationer dar beslut tas med
kvalificerad majoritet i stallet for med enhéllighet. Det reviderade ESM-f0r-
draget undertecknandes av eurolédnderna den 2 februari 2012.

Vid eurogruppens mote i Kdpenhamn den 30 mars 2012 enades finans-
ministrarna om att upprétta en brandvagg pd mer an 800 miljarder euro for
att skydda euroomradets finansiella stabilitet. Det sammanlagda utlanings-
taket for den tillfalliga stabiliseringsfaciliteten EFSF och den permanenta
europeiska stabilitetsmekanismen ESM kommer att hojas fran 500 miljar-
der euro till 700 miljarder euro. Fran och med juli i & kommer den
finansiella institutionen ESM med sate i Luxemburg att vara den viktigaste
fond som finansierar nya stodprogram for lander i euroomradet om sa
kravs. Dess nya maximala utlaningsvolym kommer att uppga till 500 mil-
jarder euro. De befintliga programmen, som uppgar till omkring 200
miljarder euro, kommer ocksd i fortsittningen att finansieras genom EFSF.
ESM:s och EFSF:s utldningskapacitet kompletterar de 102 miljarder euro
som redan har betalats ut i bilaterala 1an och fran EU:s fonder for att
stddja Grekland, Irland och Portugal.
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Av ett uttalande den 30 mars 2012 frdn eurogruppen framgar bl.a. att
ESM kommer att vara huvudinstrumentet for att finansiera nya program
fr.o.m. juli 2012. EFSF kommer som regel bara att delta i finansieringen
av program som péborjats fore detta datum. Under en Gvergangsperiod
fram till mitten av 2013 kan ESFS delta i vissa nya program.

Enligt ESM-fordraget inrattar de fordragsslutande parterna sinsemellan
en internationell finansiell institution, ESM.

Medlemskap i ESM ska vara Oppet for dvriga medlemsstater i Europe-
iska unionen fran och med ikrafttradandet av det beslut som Europeiska
unionens rad fattar i enlighet med artikel 140.2 i EUF-férdraget om att
upphéva deras undantag fran att infora euron.

I artikel 44 i ESM-fordraget anges féljande:

Detta fordrag ska i enlighet med artikel 2 vara éppet for anslutning for
andra medlemsstater i Europeiska unionen efter ansokan om medlem-
skap som en sddan medlemsstat i Europeiska unionen ska dverlamna
till ESM efter det att Europeiska unionens rad har antagit ett beslut i
enlighet med artikel 140.2 i EUF-fordraget om att upphdva undantaget
for medlemsstaten fran att infora euron. ESM-radet ska godkénna den
nya ESM-medlemmens ans6kan om anslutning och de narmare tek-
niska villkoren i samband med denna, liksom de &ndringar som ska
gobras av det har fordraget som en direkt foljd av anslutningen. Efter
ESM-radets godkannande av medlemskapsansokan ska nya ESM-med-
lemmar anslutas efter deponering av anslutningsinstrumenten hos depo-
sitarien, som ska underratta andra ESM-medlemmar om detta.
| artikel 139.1 i EUF-fordraget betecknas de medlemsstater for vilka radet
inte har beslutat att de uppfyller de nédvandiga villkoren for inférandet av
euron som medlemsstater med undantag. For sadana stater kan radet enligt
140.2 besluta att upphéava undantaget, dvs. om staten i fraga uppfyller vill-
koren for att infora euron.

ESM ska vidare enligt ESM-fordraget samarbeta mycket néra med IMF
och soka medverkan av IMF bade finansiellt och tekniskt nar stod lamnas.

ESM-radet ska vara ESM:s hdgsta beslutande organ och ska bestd av
finansministrarna i euroomradets medlemsstater. ESM-radet ska fatta vikti-
gare beslut enhélligt. Vissa andra beslut fattas med kvalificerad majoritet,
for vilket kravs 80 procent av de avgivna risterna. Bland beslut som tas
med denna majoritet &r val av ordférande och vice ordférande. Det finns
ocksa en mojlighet att i nodsituationer, da bradskande beslut kravs om att
ge eller genomfora finansiellt stdd, ta beslut med en kvalificerad majoritet
pa minst 85 procent av de avgivna rosterna.

Vidare framgar av fordraget att i ESM:s intresse ska ESM-radets ordfo-
rande, ledamdter och suppleanter till dessa, styrelseledamdter och supplean-
ter till dessa samt den verkstillande direktéren och évrig personal étnjuta
immunitet mot réttsliga forfaranden nér det galler handlingar som de utfor
i sin tjansteutévning och atnjuta okrankbarhet for sina officiella handlingar
och dokument.
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ESM-radet ska besluta i varje tvist som uppstar mellan en ESM-medlem
och ESM, eller mellan ESM:s medlemmar, i samband med tolkningen och
tillampningen av fordraget, inbegripet varje tvist om huruvida de beslut
som antagits av ESM 4ar forenliga med ESM-férdraget. Om en ESM-med-
lem motsatter sig det beslut som radet fattat ska tvisten hanskjutas till EU-
domstolen. EU-domstolens dom ska vara bindande for parterna i drendet,
vilka ska vidta de atgarder som kravs for att efterleva domen inom en tids-
frist som faststélls av domstolen.

Tidigare uttalanden av utskottet

Utskottet forde i sitt yttrande om Primréadsbeslutet (yttr. 2007/08:KU5y)
resonemang om vad ett radsbeslut kunde innebéra. Artikel 17 i Priimrads-
beslutet — ett radsbeslut om ett fordjupat granséverskridande samarbete,
sérskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet —
innehaller bestimmelser om gemensamma insatser som syftar till att upp-
ratthalla allman ordning och sakerhet eller forebygga brott. Enligt punkt 1
kan de behdriga myndigheter som medlemsstaterna utser, for uppratthal-
lande av allmén ordning och sékerhet samt for forebyggande av brott,
inrdtta gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma insatser
dar utsedda tjansteman eller andra statsanstallda (“tjansteman”) fran andra
medlemsstater deltar i insatser pd en annan medlemsstats territorium. |
punkt 2 sdgs att varje medlemsstat i egenskap av vardmedlemsstat, i enlig-
het med sin nationella lagstiftning och med den utséndande medlemssta-
tens medgivande, far ge tjansteman fran de utsidndande medlemsstaterna
ratt att utdva verkstéllande befogenheter i enlighet med den utséndande
medlemsstatens lagstiftning, men sadana verkstédllande befogenheter far
endast utvas under éverinsyn av och i regel i ndrvaro av vardmedlemssta-
tens tjansteman.

I propositionen (prop. 2007/08:83) anfdrde regeringen att artikel 17 inte
innebar nagon skyldighet for Sverige att anordna sadana gemensamma insat-
ser som avses och att den inte heller medfér nagon rétt for andra medlems-
stater att lata sina tjansteman agera pd svensk mark utan ett foregdende
svenskt initiativ. Eftersom artikel 17 séledes ar en frivillig artikel, ar den
svenska lagstiftaren fri att, inom de ramar som artikeln uppstéller,
bestamma forutsattningarna for sddana insatser och vilka befogenheter som
ska tilldelas utlandska tjansteman. Ett antagande av utkastet till radsheslut
innebér darfor, savitt galler artikel 17, inte att svensk lagstiftning maste
andras. Regeringen framholl att det kommer att krévas lagandringar om
Sverige vill delta i ett sddant samarbete som anges i artikel 17.

Utskottet anférde i denna del:

Enligt artikel 17 i utkastet till radsbeslut kan de behoriga myndigheter

som medlemsstaterna utser foreta vissa atgarder, och varje medlemsstat

far i enlighet med sin nationella lagstiftning ge tjansteman fran andra

medlemsstater vissa befogenheter. Artikel 17 innebdr inte dérmed,
enligt utskottets bedémning, en skyldighet for Sverige att foreta sadana
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gemensamma insatser och medfér inte heller nagon ratt for andra med-
lemsstater att lata sina tjansteman agera pa svenskt territorium utan ett
foregaende svenskt beslut. Regeringen har ocksa framhallit att bestam-
melsen i artikeln ar frivillig och att det darfor star medlemsstaterna
fritt att utnyttja mojligheten eller att avstd fran det samt att man avser
att aterkomma till fragan i kommande lagstiftningsarbete. Enligt utskot-
tets uppfattning sker inte genom att utkastet godkanns nagon Gverla-
telse av rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter innefattande myndig-
hetsutévning, och nagot kvalificerat forfarande for godkannandet kravs
darmed inte.

Utskottets stallningstagande

Av 10 kap. 3 § andra stycket RF framgar att godkannandebeslutet ska fat-
tas i samma ordning som &r foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsatts.

Utskottet noterar att artikel 136 &r en bestdimmelse i tredje delen av EUF-
fordraget som galler unionens politik och inre atgarder. Andringen av
artikel 136 innebér att de medlemsstater som har euron som valuta far
inrdtta en stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det & oundgéngligt
for att trygga stabiliteten i euroomradet som helhet. Syftet ar att fortydliga
rattslaget och att skapa tydliga juridiska ramar for inrattandet av mekanis-
men. Det foreslagna tillagget till fordraget innebér inte att nagon stabilitets-
mekanism inrattas, utan det krdvs ett separat mellanstatligt avtal for det.
Andringen utokar inte de befogenheter unionen tilldelas i fordragen, och
unionen kan inte heller med stod av tillagget till artikel 136 inratta en sta-
bilitetsmekanism genom egna réattsakter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att ett godkannande av radets beslut
inte innebdr en overlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbetet i
EU. Inte heller innefattar ett godkannande ndgon annan overlatelse av beslu-
tanderatt eller av rattsskipnings- eller forvaltningsuppgifter. Ett godkén-
nande av radets beslut innebar att anslutningslagen behdéver andras, och en
sadan andring kan beslutas av riksdagen med enkel majoritet enligt 4 kap.
7 § RF. Sammantaget innebar detta att ett godkannande av radets beslut
fattas av riksdagen med enkel majoritet.

ESM-fordraget har ingatts mellan de medlemsstater i EU som har euron
som valuta. De medlemsstater for vilka radet inte har beslutat att de upp-
fyller de nddvandiga villkoren for inférandet av euron betecknas enligt
artikel 139.1 i EUF-fordraget medlemsstater med undantag. Medlemskap i
ESM ska vara Oppet for dessa medlemsstater fr.o.m. ikrafttrddandet av ett
beslut av radet enligt artikel 140.2 i EUF-fordraget om att upphava deras
stéllning som medlemsstat med undantag.

Utskottet konstaterar att en anslutning till ESM for Sveriges del kan aktu-
aliseras endast om Sverige infor euron som valuta. Om det i framtiden blir
aktuellt for Sverige att inféra euron som valuta forutsétter utskottet att fra-
gan om Sverige ska bli medlem i ESM understélls riksdagens prdévning.
Utskottet anser inte att utformningen av ESM-fordraget, som det ser ut i
dag, bor utgdra ett skal for att inte godké&nna att det infors en ny bestdm-
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melse i artikel 136 i EUF-fordraget som klargér att eurolanderna far
inrétta en stabilitetsmekanism. Att nu godk&nna dndringen av artikel 136
hindrar inte heller regeringen fran att verka for att de demokratiska princi-
perna varnas nir olika atgarder genomfors inom ramen for EU-samarbetet
for att hantera den finansiella krisen.

Utskottet konstaterar att det inte finns nagra konstitutionella hinder mot
att bifalla propositionen.

Stockholm den 26 april 2012

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skéanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).
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Sérskilt yttrande

Godkannande av Europeiska radets beslut om &ndring av arti-
kel 136 i EUF-fordraget — Stabilitetsmekanism for eurolander
V)

Mia Sydow Moélleby (V) anfor:

Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i EUF-fordraget forand-
rar villkoren for eurolanderna och gor det mojligt att péatvinga eurolan-
derna stora kostnader. Det saknas en demokratisk kontroll av ESM trots
mekanismens stora befogenheter. Sverige har inget juridiskt bindande undan-
tag fran att ansluta sig till euron och kan darfor riskera att hamna i den
situationen att Sverige maste ingad i ESM. Mot denna bakgrund anser jag,
aven om det som en direkt foljd av att godkédnna artikel 136 inte sker
nagon befogenhetséverlatelse till EU, att det finns skal som talar mot att
godkénna andringen av artikel 136.
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Utrikesutskottets yttrande
2011/12:UU3y

Godkénnande av Europeiska radets beslut
om andring av artikel 136 i EUF-fordraget
— stabilitetsmekanism for eurolander

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 13 mars 2012 att ge
utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2011/12:66 Godkén-
nande av Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i EUF-
fordraget — stabilitetsmekanism for eurolander samt dartill hérande motioner.

Utskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter pd de Gvergripande
aspekterna av forslagen i propositionen och pd motionerna 2011/12:Fi9
(V) yrkandena 1-3, 2011/12:Fi11 (MP) yrkandena 1 och 2, 2011/12:Fil10
(SD) yrkandena 1-3, 2011/12:Fi210 (V) yrkandena 1 och 2 och 2011/12:
Fi305 (MP).

I yttrandet finns tre avvikande meningar (MP, SD, V).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Regeringens forslag

I propositionen foreslas att Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den
25 mars 2011 om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt vad géller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater
som har euron som valuta ska godkannas. Ett sddant godkdnnande motive-
rar en andring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. | propositionen lagger regeringen fram ett forslag
till en sddan lagandring, vilken foreslas trada i kraft den dag regeringen
bestammer.

Bakgrund

Virldsekonomin har under de senaste &ren genomgétt den djupaste ekono-
miska och finansiella krisen pé flera decennier. I bérjan av 2010 Gvergick
krisforloppet till en statsfinansiell kris i euroomradet. Den utlostes av att
den nytilltradda grekiska regeringen hdsten 2009 reviderade siffrorna for
landets offentliga finanser. De reviderade siffrorna visade pa betydligt
storre underskott och skuld &n vad som tidigare varit allmant kant. Detta
ledde till kraftigt okade upplaningskostnader for Grekland. Under véren
2010 beslutades om bilaterala 1an fran eurolanderna till Grekland pa totalt
80 miljarder euro. Lanen samordnades av kommissionen. IMF bidrog med
ett 1an pa ca 30 miljarder euro. Lénen ar knutna till villkor som lagts fast
i ett ekonomisk-politiskt anpassningsprogram som &verenskommits med
Grekland. Under 2011 och 2012 har nya diskussioner om stod till Grek-
land forts med anledning av svarigheter att genomfora det ekonomisk-
politiska anpassningsprogrammet.

Ett motiv till stodet till Grekland varen 2010 var att undvika att den
finansiella oron spred sig. Infor hotet att fler lander skulle forlora sin till-
gang till de finansiella marknaderna och att krisen skulle spridas och
fordjupas beslutade ministerradet i maj 2010 att i samarbete med IMF
inratta tva tillfalliga lanemajligheter for eurolanderna. Den ena, Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), skulle byggas upp med garan-
tier fran eurolanderna. Med stéd av dessa garantier skulle EFSF kunna ta
upp lan pa de finansiella marknaderna och Iana vidare till enskilda eurolan-
der i kris. Den andra komponenten var Europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen (EFSM) som garanteras av EU-budgeten och kan nyttjas av
alla medlemsstater.
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Europeiska stabilitetsmekanismen

Vid sitt méte i mars 2011 antog Europeiska radet slutsatser om att inratta
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) som ska ersétta ovan namnda tem-
pordra mekanismer. ESM ska inféras genom en &ndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vad géller en stabilitetsme-
kanism for de medlemsstater som har euron som valuta. Fordragsand-
ringen paverkar inte artikel 125 i fordraget enligt vilken unionen och dess
medlemsstater inte ska ansvara for eller &ta sig forpliktelser som har
ingatts av centrala, regionala, lokala eller andra myndigheter, andra offent-
ligréttsliga organ eller offentliga foretag i en medlemsstat. Den innebdr
inte heller ndgon 6verforing av befogenheter till EU.

ESM ska bli en internationell finansiell institution, upprattad genom ett
mellanstatligt avtal mellan euroldnderna. Syftet med ESM ska vara att ge
finansiellt stod, under strikt villkorlighet, till ett euroland som drabbats
eller hotas av allvarliga finansieringsproblem, om det &r nédvéandigt for att
sakerstélla den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet. ESM ska
arbeta mycket néra IMF och sdka medverkan av IMF finansiellt och tek-
niskt nér stdd lamnas. ESM ska om mdgjligt trada i kraft i juli 2012.

Medlemmar i ESM &r de medlemsstater i EU som har euron som
valuta. ESM-radet ska vara ESM:s hdgsta beslutande organ. Det ska bestd
av finansministrarna i euroomradets medlemsstater. Kommissionsledamo-
ten med ansvar for ekonomiska och monetara fragor samt Europeiska
centralbankens ordforande far sitta med som observatorer. ESM-radet ska
fatta viktigare beslut med enhéllighet. Det finns dock en mgjlighet att i
nodsituationer, da bradskande beslut kravs om att ge eller genomféra finan-
siellt stod, fatta beslut med en kvalificerad majoritet p& minst 85 procent
av de avgivna rosterna.

ESM:s kapital ska uppga till 700 miljarder euro uppdelade pd 7 miljo-
ner aktier. Kapitalandelarna fordelas p& grundval av ECB:s fordelnings-
nyckel, vilken baseras pa landernas andel av befolkning respektive
bruttonationalprodukt (BNP).

Medlemsstater utanfor euroomradet ska kunna delta i finansiella stodope-
rationer jamsides med ESM. Beddmningen av ett sidant deltagande ska
goras fran fall till fall. 1 sddana fall ska det berorda icke-eurolandet ha ratt
att delta som observator i relevanta méten i ESM-radet och ESM:s styrelse
nér stddet beslutas och dvervakas. Vidare ska det berdrda icke-eurolandet i
sadana fall fa tillgang till all information i ratt tid och vederbérligen radfra-
gas. Nar det géller fordringségarstatus kommer euroldnderna att stddja att
stater som ger bilaterala 1&n jamsides med ESM ska ha en likvardig status
som fordringsagare som ESM i frdga om lan av detta slag.
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Motionerna

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Fi9 (V) yrkandena 1-2
att riksdagen avslar regeringen forslag att godkanna andringen av artikel
136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och dérmed &ven
regeringens forslag om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen. Om detta avslas av riksdagen
foreslar Vansterpartiet (yrkande 3) att riksdagen godkéanner regeringens for-
slag pa det villkoret att regeringen inte ratificerar avtalet innan ett juridiskt
bindande socialt protokoll har inforts pa EU-nivd samt att juridiskt bin-
dande garantier infors for den svenska kollektivavtalsmodellen. Forslaget
om ett socialt protokoll framférs dven i kommittémotion 2011/12:Fi210
(V) yrkande 2.

Avslag pa forslagen i propositionen yrkas ocksa i motion 2011/12:Fi10
(SD) yrkande 1. | samma motions yrkande 2 foreslas att regeringen ska
verka for att Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen, EFSM avskaf-
fas.

| kommittémotion 2011/12:Fi210 (V) yrkande 1 foreslas att Sverige, i
samband med den aktuella férdragsandringen, forhandlar fram ett formellt
undantag fran den gemensamma valutan euron. Motsvarande yrkande fram-
fors ocksa i motionerna 2011/12:Fi305 (MP) och 2011/12:Fi10 (SD)
yrkande 3.

I motion 2011/12:Fill (MP) yrkande 1 betonas vikten av att de demo-
kratiska principerna varnas nar atgarder genomfors for att hantera krisen i
Europa. Vidare anfor motiondren i yrkande 2 att insynen i och den demo-
kratiska kontrollen av ESM:s verksamhet maste forstarkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera uppgifter nar det galler Europeisk unionen. Utskottet
ansvarar vid behov for riksdagens beredning av Gvergripande fragor som
ror Europeiska unionen. Utskottet ska dven, i enlighet med riksdagsord-
ningen (tillaggsbestimmelse 4.6.6), bereda arenden om rikets férhallande
till och éverenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisatio-
ner. Vidare har utskottet ansvar for att félja EU-fragorna inom sitt bered-
ningsomrade som fackutskott.

Utskottet behandlade i betdnkande 2008/09:UU8 fragan om Sveriges god-
kénnande av Lissabonfordraget om &ndring av fordraget om Europeiska
unionen och férdraget om upprattande av Europeiska gemenskaperna. | det
sammanhanget behandlade utskottet dven fragor som ror finansiella bestim-
melser och ekonomisk och monetar politik. Utskottet behandlar &rligen
frdgor om EU:s budget och finansiella fragor i sin beredning av kommis-
sionens arliga arbetsprogram, senast i utlatande 2011/12:UU4. Dessa fra-
gor kommer &ven upp i regeringens arliga skrivelse om verksamheten i
Europeiska unionen, som vad avser 2011 kommer att behandlas av utskot-
tet under véren i betankande 2011/12:UU10.
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Inledningsvis vill utskottet betona vikten av att riksdagen behandlar fra-
gor som paverkar den grundlaggande lagstiftningen om Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen pa ett samlat satt. Fordragsandringar som,
liksom i detta fall, direkt avser ett specifikt amnesomrade kan aven ha ater-
verkningar pa andra, évergripande fragor. Det kan t.ex. galla frdgor om
relationer till tredje land, éppenhet och offentlighet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att godkanna Europeiska radets
beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om &ndring av artikel 136 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt i syfte att inrétta en perma-
nent stabilitetsmekanism for de lander som har euron som valuta. Framtida
kriser av det slag som forekommit de senaste aren kan, som regeringen
papekar, inte uteslutas trots de forebyggande atgarder som vidtagits, t.ex.
genom reformeringen av EU:s finansiella Overvakningsforfaranden. EU
maste enligt utskottets uppfattning ha tillgang till Iangsiktiga, tydliga och
forutsagbara instrument som ar acceptabla for alla medlemsstater for att
kunna hantera eventuella framtida kriser inom euroomradet.

Utskottet konstaterade i sitt utlatande om kommissionens arbetsprogram
for 2012 (2011/12:UU4) att de aviserade initiativen till stor del var inrik-
tade pa hanteringen av den ekonomiska krisen och ekonomisk &aterhamt-
ning genom Europa 2020-strategin och den inre marknaden. Krishantering
och langsiktiga insatser for att 6ka EU:s konkurrenskraft kommer att krava
mycket tid och uppmérksamhet av EU:s medlemslander och institutioner
de ndrmaste aren. Utskottet vill i detta sammanhang aterigen understryka
vikten av att vdrna ett oppet Europa. Oppenhet méste vara en végledande
princip inom EU:s alla samarbetsomraden. Unionen méste hélla sina dérrar
oppna i kontakterna med andra lander inom saval utvidgningsprocessen
som det Ostliga partnerskapet och Medelhavssamarbetet. Principen om ett
Oppet Europa bor vara grundldggande dven i de delar av det europeiska
samarbetet som ror finansiell stabilitet och langsiktig konkurrenskraft.
Utskottet vidhaller dven sin uppfattning att en oppnare arbetsmarknad
maéste bejakas samtidigt som medlemsstaterna maste ha mojlighet att
utveckla sina egna arbetsmarknadsmodeller.

Utskottet behandlade i sitt betdnkande om Lissabonférdraget (2008/09:
Uu8) fragan om ett sarskilt socialt protokoll och anség dé att fordraget i
sig bidrar till att forbattra for arbetstagarna. Att EU:s stadga om de mansk-
liga rattigheterna blev réattsligt bindande genom Lissabonférdraget innebar
dessutom att flera av de rattigheter som arbetstagare har pa arbetsmarkna-
den lyfts fram. Utskottet anser inte att den nu féreslagna andringen i EUF-
fordraget bor villkoras med att ett juridiskt bindande socialt protokoll
infors pd EU-niva.

Vad galler frdgan om ett juridiskt bindande undantag avseende ett
svenskt deltagande i eurosamarbetet behandlades dven den av utskottet i
betankande 2008/09:UU8 om Lissabonfordraget. Utskottet konstaterade da
att EG-kommissionen efter den svenska folkomrdstningen om euron 2003
forklarade att det inte &r nddvandigt med ett formellt undantag om att Sve-
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rige inte behdver inféra euron som valuta. Den aktuella férdragsédndringen
innebar ingen foérandring vad galler denna frdga, och det finns enligt utskot-
tets uppfattning darmed inte heller anledning att i detta sammanhang lyfta
fram frgan om ett juridiskt bindande undantag.

Aven nar det géller frigor om 6ppenhet och demokratisk insyn i ESM
vill utskottet hanvisa till sina stallningstaganden i samband med behand-
lingen av Lissabonfordraget. Genom Lissabonfdrdraget utvidgades offent-
lighetsprincipen till att omfatta samtliga EU:s institutioner, organ och
byrder med vissa undantag for Europeiska unionens domstol, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken. Av propositionen fram-
gick att regeringen haft ambitionen att i vissa avseenden komma langre i
frdga om fordragsregleringen av Gppenhetsfrdgorna an vad som astadkoms
genom Lissabonfordraget. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ar av
yttersta vikt att regeringen i EU-sammanhang kraftfullt slar vakt om och
for fram den svenska synen pa offentlighet, 6ppenhet och insyn.

Med hanvisning till vad som anforts ovan foreslar utskottet att finansut-
skottet dels tillstyrker regeringens forslag till riksdagsbeslut i proposition
2011/12:66, dels avstyrker motionerna 2011/12:Fi9 (V) yrkandena 1-3,
2011/12:Fi1l (MP) yrkandena 1 och 2, 2011/12:Fil10 (SD) yrkandena 1-
3, 2011/12:Fi210 (V) yrkandena 1 och 2 och 2011/12:Fi305 (MP).

Stockholm den 26 april 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Tommy
Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).
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Avvikande meningar

1. Godkannande av Europeiska radets belsut 2011/199/EU
(MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:
I snabb takt inférs nu reformer inom EU for att hantera den djupa ekono-
miska kris som drabbat eurozonen. Det ar viktigt att konstatera att eurosam-
arbetet &r en bidragande orsak till den ekonomiska krisen. Systemet med
en valuta och en ranta for sa olika ekonomier har bidragit till att lander
haft en konstgjort lag ranta som lett till en hog skuldsattning, som bidragit
till en dverhettning i ekonomin. Detta grundldggande problem ldses inte
genom de nu foéreslagna mekanismerna.

Den 14 september 2003 hélls folkomrostningen om inférandet av euron,
dvs. huruvida Sverige skulle sdga ja eller nej till att delta i det tredje
steget av EMU, vilket skulle ha inneburit att euron ersatte den svenska
kronan som lagligt betalningsmedel och att makten dver valuta- och pen-
ningpolitiken flyttades Gver fran Sveriges rikshank till Europeiska central-
banken. Folkomrdstningen resulterade i en dvervaldigande majoritet mot
att Sverige skulle delta i detta tredje steg av EMU. Det var ett bra beslut
enligt Miljopartiets uppfattning.

EMU, och regelverket for att genomfora detsamma, inférdes i Maastricht-
fordraget 1992. Storbritannien forhandlade till sig ett formellt undantag
fran det tredje steget av EMU. Efter Danmarks nej i folkomrdstningen om
Maastrichtfordraget 1993 enades EU:s medlemslédnder om att &ven dans-
karna skulle ges ett formellt undantag fran EMU:s tredje steg. Undantagen
framgdr av protokoll fogade till EU-férdragen. De har samma réttsliga sta-
tus som fordragsartiklar.

Sverige forhandlade inte fram ett undantag fran EMU: s tredje steg i sam-
band med anslutningsférhandlingarna om EU-medlemskapet. Sverige har
sdlunda inget formellt undantag fran det tredje steget i EMU. Den svenska
regeringen gjorde en ensidig deklaration om att Sveriges intrdde i EMU:s
tredje steg skulle beslutas av Sveriges riksdag vid ett senare tillfalle. HOs-
ten 1997 beslutade riksdagen att Sverige skulle avvakta med att delta i
EMU:s tredje steg och att det skulle hallas en folkomrgstning nar fragan
blev aktuell. Det svenska ensidiga undantaget saknar dock formellt stod i
EU:s fordragstext. Rent juridiskt ar Sverige genom vart medlemskap i EU
och genom den fordragslojalitet som foljer av detsamma bundet att delta i
samtliga tre steg inom EMU. Enligt fordraget ska (far) ett medlemsland
delta i det tredje steget nar de ekonomiska kraven, de sa kallade konver-
genskraven, &r uppfyllda. "I princip” uppfyller Sverige kraven for ett
deltagande i tredje steget av EMU. Ett av de fyra konvergenskraven, kra-
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vet pa en stabil vaxelkurs, uppfyller inte Sverige &ven om det av de flesta
anses vara mer en formalitet. De andra medlemslanderna i EU har hittills
accepterat Sveriges ensidigt deklarerade undantag av politiska skal.

Vi anser att folkomréstningsresultatet méste foranleda att Sverige ges ett
faktiskt formellt bindande juridiskt undantag frdn EMU:s tredje steg. Om
regeringen inte agerar aktivt for att framforhandla ett sidant undantag
visar den bristande respekt for folkets uttalade vilja och darmed for demo-
kratin. Vidare ar det ett sjalvandamal att lagar och regler — i det har fallet
EU-fordraget — svarar mot den faktiska verkligheten. Verkligheten &r otve-
tydig.

Det svenska icke-deltagandet har hittills passivt accepterats. Det ar foga
troligt att 6vriga medlemslander i EU skulle tvinga Sverige att delta i det
tredje steget av EMU, sarskilt efter folkomrostningsresultatet. Avsaknaden
av ett formellt undantag for Sverige och risken for att detta kan komma
att aberopas i olika sammanhang utgor dock skal i sig for att begéra ett
juridiskt hallbart undantag. Sveriges mojligheter att forhandla till sig ett
undantag torde vara goda. Danmark fick sitt undantag efter en folkomrost-
ning. Det borde ligga i allas intresse att folkomrdstningsresultatet accepte-
ras och att det “stadfasts” i ett formellt undantag.

Det finns ocksd en fara i att den snabba reformtakten fér att hantera
den ekonomiska krisen gor att demokratiska principer satts at sidan. Att
infora langtgaende reformer som inte har stéd bland befolkningen skapar
inte stabilitet och trygghet i ekonomin utan riskerar snarare att bygga in en
Okad osékerhet i det europeiska politiska och ekonomiska systemet. Den
nu foreslagna stabilitetsmekanismen ESM har fatt hard kritik for att den
inte styrs enligt demokratiska principer och for att konstruktionen inte moj-
liggor insyn och demokratisk granskning av verksamheten. Enligt for-
draget ska exempelvis ESM-radets ordférande, ledaméter och suppleanter
samt den verkstallande direktoren och ovrig personal atnjuta immunitet
mot rattsliga forfaranden nér det galler handlingar som de utfor i sin tjans-
teutdvning. Fordraget sager ocksd att ESM, dess egendom, fonder och
tillgdngar ska ha immunitet mot varje form av juridisk behandling. Detta
rimmar illa med principerna om att ansvariga ska kunna stéllas till svars
for de handlingar de utfor och att misstag som begds ska kunna rattas till
med juridiska medel. Fordraget slar ocksa fast att ESM:s arkiv och alla
handlingar som tillhér eller innehas av ESM ska vara okrankbara, vilket
vacker allvarliga fragor om hur insynen i ESM:s verksamhet ska kunna
ske och hur verksamheten pa ett rimligt sitt ska kunna granskas. Reger-
ingen bor inom det europeiska samarbetet verka for att paverka utform-
ningen av ESM i demokratisk riktning. Verksamheten bor inte medféra
juridisk immunitet och den maste vara majlig att granska demokratiskt.
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2. Godkannande av Europeiska radets beslut 2011/199/EU
(SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverige har i enlighet med nuvarande fordrag och i enlighet med Sveriges
medlemskap i EU en formell och legal skyldighet att ga med i det tredje
steget i EMU och inféra euron som valuta. Till skillnad fran exempelvis
Storbritannien och Danmark har vi inget formellt undantag fran detta.
Regeringens ovilja att forhandla fram ett formellt undantag gor att vi
maste forhdlla oss till ett eventuellt framtida medlemskap i EMU:s tredje
steg och att vi darmed ocksd maste ha synpunkter pa det som i dag &r att
betrakta som EMU-omradets angeldgenheter. Sverigedemokraterna staller
sig starkt negativa till att Sverige, i en eventuell framtid som euronation,
ska tvingas lana ut pengar efter beslut pa federal nivd. ESM:s kapital &r
inledningsvis tankt att uppga till 700 miljarder euro. Det motsvarar hela
svenska statens utgifter for sju ar.

ESM ska styras av ett rdd bestdende av finansministrarna i euroomré-
dets medlemsstater. Aven om beslut huvudsakligen ska fattas enhalligt
oppnar forslaget for beslut genom kvalificerad majoritet under vissa forhél-
landen. Om Sverige ar medlem i euroomradet kan en svensk finansminis-
ter alltsd med enkelhet bli oGverkord, emedan rostetalet baseras pa
respektive lands andel av ESM:s kapital, vilket i sin tur baseras pa
andelen av befolkningen respektive bruttonationalprodukten. Det ar givet-
vis otankbart for Sverigedemokraterna att lata ndgon annan an det svenska
folkets valda foretradare forfoga Gver sd pass stora summor av vad som i
grunden &r svenska skattepengar. Till yttermera visso ar Sverigedemokra-
ternas fortroende for denna samling individer, som alltsd ar tilltankta
sdsom blivande ESM-rad, tamligen begransat givet historiken avseende
deras forméaga att skapa tillit, stabilitet och lugn och ro pa de finansiella
marknaderna.

Vidare dr det hogst oklart huruvida denna typ av atgard ar att foredra
pa lang sikt, och om den dverhuvudtaget ar langsiktigt hallbar. Propositio-
nen avslojar sjalv sin egen akilleshal:

N&r bestammelserna om den ekonomiska och monetdra unionen
(EMU) infordes genom Maastrichtfordraget, som tradde i kraft 1993,
gjordes valet att inte i den institutionella arkitekturen for EMU inne-
fatta ndgon finansiell stddmekanism for eurolander. Detta foreféll ratio-
nellt eftersom endast ekonomiskt och finansiellt stabila l&nder skulle
kunna kvalificera sig for att inféra euron. Man befarade ocksa en risk
for att mojligheten till hjalpaktioner skulle minska landernas eget
ansvarstagande for sin ekonomi.
Denna logik, som nu alltsa forkastas, géller i sjalva verket lika mycket nu
som da. Konsekvensen pa langre sikt av att hela tiden "lésa ut” den som
forsatt sig i skuld minskar givetvis incitamenten att halla sig med sunda
statsfinanser. Samma resonemang anvands — helt riktigt — inom bankvésen-
det, dar flera banker tar p& sig orimliga risker med vetskapen om att
staten, och i forlangningen skattebetalarna, stdr for kostnaden om det
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skulle vilja sig riktigt illa. I sammanhanget bor det dven konstateras att en
stor del av finansieringen fran krismekanismerna anvinds for att hélla euro-
peiska banker under armarna. Att genomga ett regelratt stalbad ar givetvis
inte att foredra pa kort sikt, men att hela tiden skjuta det framfor sig ar
heller inte I&ngsiktigt hallbart. Det &r pa sitt satt fascinerande att det som
framstod som uppenbart for bara nagra ar sedan, och som ar ett fullt kor-
rekt allméngiltigt resonemang, helt enkelt inte tycks &ga sin riktighet langre.

En viktig frAga i sammanhanget & Sveriges ataganden i EFSM, dar
vissa foresprdkar ESM enkom for att undslippa EFSM. Sverigedemokra-
terna havdar dock att man kan konstatera att skapandet av krismekanismer
for att hantera de ¢kade rantor som motte flera europeiska l&nder kan ha
saknat réttsligt stéd i fordragen. Anvandningen av artikel 122 for att
inratta de tillfalliga mekanismerna delade den juridiska expertisen i tva
delar. Som framgar av vetenskapliga studier som publicerats efter euromo-
tet och ministerradets méten i maj 2011 finns det all anledning att ifraga-
sétta huruvida artikel 122 verkligen gav EU rétt att inratta EFSM, till och
med villkorat och tillfalligt, som ett svar pd Greklandskrisen. Tyvarr har
det inte skett nadgon rattslig provning av fragan. Det finns till och med
tvivel som lyser igenom i slutsatserna frAn Europeiska radet i december
2010, dar toppmotet faststéller att man ar dverens om att inte anvénda arti-
kel 122 for krismekanismer. Mekanismerna borde inte ha antagits forrén
en grundlig juridisk prévning gjorts. Enligt Sverigedemokraternas mening
borde fler lander ha verkat for att fa frdgan om férordningen prévad i sina
respektive forfattningsdomstolar eller, bast av allt, tagit fragan till EU-dom-
stolen for att fa faststallt huruvida radet och kommissionen verkligen har
agerat inom ramen for fordragen. Sverigedemokraterna anser att Sverige
borde ha hanskjutit frgan till EU-domstolen for en provning av den rétts-
liga grunden for EFSM-forordningen. Saledes torde Sverige andock ha
kommit ifrén sitt borgensétagande i EFSM. P4 grund av det oklara rattsla-
get och for att skydda svenska skattepengar bor regeringen driva linjen att
EFSM ska avskaffas.

De lander som forsatt sig i en situation déar de inte langre styr dver sin
penningpolitik ma givetvis I6sa sina respektive problem och utmaningar sa
som de sjélva finner bast, och Sverigedemokraterna lagger ingen direkt var-
dering i det. Daremot, sd lange Sverige riskerar att dras djupare in i
eurosamarbetet maste Sverige ta avstdnd frdn 6msesidiga &taganden som
ESM. Det star dock eurolanderna fritt att uppratta bilaterala Ianeavtal sins-
emellan dven om det formodligen vore att féredra om de ater finge
kontroll och sjalvstandighet éver sin penningpolitik. Det rimliga for svensk
del i nulaget ar att Sverige forhandlar fram ett formellt undantag fran att
infora euron som valuta, och s& lange sd inte ar fallet bor riksdagen avsla
forslagen i propositionen.
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3. Godkéannande av Europeiska radets beslut 2011/199/EU (V)
Hans Linde (V) anfor:

Under de senaste aren har flera av valutaunionens lander, daribland Grek-
land, Irland, Portugal, Spanien och Italien, drabbats av betydande statsfi-
nansiella problem. Den ekonomiska krisen inom euroomradet har blivit en
politisk kris for hela EU. Den ekonomiska krisen i valutaunionen &r emel-
lertid inte ett resultat av bristande budgetdisciplin. Bortsett fran Grekland,
samt i viss man Portugal, var de offentliga finanserna i euroomradet innan
finanskrisen tdmligen starka. De statsfinansiella problem som flera av val-
utaomrédets lander drabbats av &r ett resultat av den globala finanskrisen
2007-2009, den gemensamma penningpolitiken, obalanser i det privata spa-
randet inom valutaunionen samt “inhemska” fastighets- och bankkriser.

Utan mojligheten till sjalvstdndig valutapolitik har flera sydeuropeiska
lander fatt se sin konkurrenskraft urholkas till foljd av skillnader i produk-
tivitetstillvdxt bland valutaunionens lander. Detta har bidragit till stora
underskott i bytesbalanserna och i de offentliga finanserna.

EU har emellertid inte tagit sig an de strukturella problem som ligger
bakom den ekonomiska krisen. EU:s svar pd krisen har i stallet i huvudsak
bestatt av tvad delar. For det forsta har man genomfort diverse stodpaket
till de varst utsatta landerna och, som villkor fér dessa, omfattande bespar-
ingar i de nationella budgeterna samt ingrepp i de fackliga rattigheterna.
For det andra har man beslutat om en 6kad samordning och dvervakning
av den ekonomiska politiken och skarpta budgetregler. Inget av detta tar
emellertid fasta pa de bakomliggande strukturella orsakerna till krisen. Sna-
rare riskerar den ensidiga fokuseringen pa besparingar och skarpta budget-
regler att fordjupa och forlanga den ekonomiska krisen.

Som ett led i krisbekdmpningen beslot radet for ekonomiska och finansi-
ella fragor (Ekofin) den 9 maj 2010 bl.a. att sjosatta Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) som backas upp med garantier fran eurolan-
derna pd 440 miljarder euro. Eftersom EFSF &ar temporar har diskussioner
forts om behovet av en permanent “raddningsfond” for eurolanderna. Vid
sitt mote den 16-17 december 2010 enades Europeiska radet om att EUF-
fordraget skulle @ndras for att inratta en permanent stabiliseringsmekanism,
den europeiska stabiliseringsmekanismen (ESM). En detaljerad 6verenskom-
melse godkandes vid Europeiska radets méte den 24-25 mars 2011, varvid
man antog Europeiska radets beslut 2011/199/EU om é&ndring av fordraget.
Medlemmar i ESM &r de medlemsstater i EU som har euron som valuta.
Nar en medlemsstat infor euron kommer den som konsekvens darav att bli
medlem i ESM med fullstdndiga réttigheter och skyldigheter. Syftet med
ESM dr att ge finansiellt stod till eurolénder om det &r oundgéngligt for
att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet.

Det kan finnas skal for valutaunionens lander att inratta négon typ av
finansiell stabiliseringsmekanism som kan kanalisera finansiellt stod till 1an-
der med statsfinansiella problem. Men av foljande skal kan inte Vénsterpar-
tiet stélla sig bakom den foreslagna fordragséndringen:
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* Den privata sektorns medverkan &r understdlld IMF:s praxis, vilket
innebdr att den privata sektorns medverkan endast blir aktuell i excep-
tionella fall. Detta &r inte rimligt d& den nuvarande krisen i mangt och
mycket ar en bankkris. Det var excesserna inom den finansiella sek-
torn som utloste finanskrisen 2008 och den darpéd foljande djupa
lagkonjunkturen. De statsfinansiella problemen i euroomréadet ar en
direkt foljd av detta. Dartill har bankerna kunnat tjana enorma sum-
mor pé den forda krispolitiken inom euroomradet. De har kunnat lana
pengar till mycket lag ranta av Europeiska centralbanken, inte minst
inom ramen for ECB:s nyligen avslutade program med treériga lan,
och sedan kunnat placera dessa i t.ex. spanska och italienska statspap-
per till mycket hog rénta. Det &r inte rimligt att de som forst skapade
krisen, och sedan har tjanat stora pengar pd densamma, inte ska vara
med och betala for krishanteringen.

» | fordraget om ESM slds det fast att stod far ges till rekapitalisering
av finansiella institutioner. Pa detta vis forstarks den nuvarande politi-
ken dér den finansiella sektorn véltrar dver kostnaderna och riskerna
pa skattebetalarna.

o | fordraget sdgs det att stod endast kommer att betalas ut pa “strikta
villkor”. Nagon narmare precisering av dessa villkor gors inte. Det &r
dock rimligt att anta att villkoren for stéden kommer att ligga i linje
med de villkor som EU hittills har stéllt upp for stéden till bl.a. Grek-
land, Spanien och Irland. Dessa har praglats av en nyliberal slagsida i
form av krav pa sankta Iéner, privatiseringar, nedskarningar i offent-
liga vélfardssystem och urholkade fackliga rattigheter. Forutom att
dessa krav har haft en oacceptabel fordelningsprofil har de fordjupat
och forlangt den ekonomiska krisen i euroomradet.

* Artikel 32.3 i ESM-fordraget slar fast foljande: "ESM, dess egendom,
medel och tillgdngar, var de &n finns och vem som &n innehar dem,
ska &tnjuta immunitet frén varje form av rattsligt forfarande utom dé
ESM uttryckligen avstdr fran sin immunitet for eventuella atgarder
eller till foljd av avtalsvillkor, inbegripet dokumentationen om finansie-
ringsinstrumenten.” Vi menar att denna artikel strider mot grundlag-
gande juridiska principer om dppenhet och ansvarsutkrévande.

Mot bakgrund av ovanstdende skil avslar Vansterpartiet regeringens for-
slag att godkdnna Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars
2011 om andring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt vad galler en stabiliseringsmekanism for de medlemsstater som
har euron som valuta. | konsekvens med detta avslar Vansterpartiet reger-
ingens forslag om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Eurokrisen har medfort att lontagarnas
intressen dr satta under stark press.

Nodlanen till de mest utsatta landerna har villkorats med omfattande
krav pa sankta loner och uppluckrad arbetsratt. Dartill har EU fattat beslut
om en 6kad samordning av den ekonomiska politiken och skarpta budget-
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regler i samband med den s.k. sexpacken och den s.k. finanspakten. Inget
av detta tar emellertid fasta pa de bakomliggande strukturella orsakerna till
krisen. Den nuvarande krisen har sin grund i den gemensamma penning-
och valutapolitiken, vilket skapar makroekonomiska obalanser inom valuta-
unionen, som manifesteras i stora skillnader i landernas bytesbalanssaldon.
Eftersom EU besynnerligt nog inte tycks se stora dverskott i de nordeuro-
peiska landernas bytesbalanser som ett problem laggs hela bordan for att
komma till ratta med de makroekonomiska obalanserna pa underskottslan-
derna i Sydeuropa. Eftersom landerna i valutaunionen &r bundna av den
gemensamma Vvalutan dr dessa satta under stark press att genomfora s.k.
interna devalveringar for att pa s& satt forbattra sin konkurrenskraft, dar
urholkade fackliga rattigheter anvénds som metod for att driva igenom léne-
sénkningar.

Forslaget om att inrdtta en permanent stabiliseringsmekanism, den euro-
peiska stabiliseringsmekanismen (ESM), ska ses i ljuset av detta. Liksom
sexpacken och finanspakten atgardar inte ESM valutaunionens strukturella
problem. Snarare riskerar den att cementera den nuvarande politiken med
nodlan till olika lander kombinerat med ytterligare krav pa sénkta l6ner
och urholkade fackliga réttigheter. Svenska folket avvisade i en folkomrost-
ning 2003 att infora euron som valuta i Sverige. Detta beslut har visat sig
innebéra stora politiska och ekonomiska fordelar for Sverige. Trots det
klara utslaget begérde den svenska regeringen i EU inget undantag i EU-
fordraget som sakerstéller ratten for oss att std fria frAn den gemensamma
valutan. Sadana fordragsfasta undantag har endast Storbritannien och Dan-
mark. Undantaget fOor Storbritannien & mer omfattande &n det for Dan-
mark, da det dven omfattar regler om centralbankens stallning och den
gemensamma ekonomiska politiken. Sverige &r i strikt juridisk mening for-
pliktigat att genomfdra valutaunionens tredje steg, den gemensamma valu-
tan, eftersom vi saknar fordragsfast undantag. Vénsterpartiet vill darfor att
Sverige forhandlar fram ett undantag i fordraget som motsvarar innehallet
i det brittiska undantaget frAn EMU. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

I samband med den nu pagéende ekonomiska krisen har vi sett hur
grundlaggande fackliga rattigheter har angripits i Grekland, Italien och Spa-
nien, daribland ratten att fritt forhandla, teckna och uppratthalla kollektiv-
avtal. Vi ser det som djupt bekymmersamt att krisen utnyttjas politiskt for
att underminera arbetstagarnas fackliga rattigheter. EU-domstolens domar i
Viking-, Laval-, Ruffert- och Luxemburgmalen hade redan innan krisen
forsvagat de grundlaggande rattigheterna i forhallande till de ekonomiska
friheterna inom EU. Vansterpartiet liksom arbetstagarnas fackliga organisa-
tioner har efter de ndmnda domarna stallt krav om att ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll ska fogas till EU:s fordrag. | det sociala
protokollet ska det faststdllas att grundldaggande maénskliga rattigheter
sdsom de grundlaggande fackliga rattigheterna, forhandlings- och konflikt-
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ratten samt ratten att fritt teckna kollektivavtal, & Overordnade EU:s
ekonomiska friheter. Det kravet aktualiseras nu i samband med den fore-
slagna fordragsandringen.

Vansterpartiet begar darfor, under forutsattning att vart avslagsyrkande
om regeringens forslag att godkanna Europeiska radets beslut 2011/199/
EU av den 25 mars 2011 om andring av artikel 136 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt faller, att regeringen inte ratificerar avtalet
innan ett juridiskt bindande socialt protokoll har inforts pd EU-niva.

Infor folkomrostningen om ett svenskt medlemskap i EU 1994 var fra-
gan om garantier for att den svenska kollektivavtalsmodellen skulle besta
viktig for hur manga valde att rosta. Den davarande regeringen bedyrade
att Sverige, i forhandlingar om ett eventuellt medlemskap, hade fétt sidana
garantier. Det star nu helt Kklart, inte minst med anledning av Laval-
domen, att dessa garantier inte hade nagot juridiskt varde. | samband med
den nu aktuella fordragsandringen maste regeringen darfor stilla krav pa
juridiskt bindande garantier for kollektivavtalsmodellen. Vénsterpartiet
begar darfor, under forutsattning att vart avslagsyrkande om regeringens
forslag att godkanna Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25
mars 2011 om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt faller, att regeringen inte ratificerar avtalet innan Sverige har
fatt juridiskt bindande garantier for de svenska kollektivavtalen sa att de
inte kan Gverprévas av EU-domstolen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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