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Sammanfattning

EU-kommissionen har lagt fram en Gronbok om territoriell sammanhallning
med syfte att Oppna upp for diskussion och debatt om hur EU, dess
medlemsldnder och regioner kan utvecklas och stirkas. Utgangspunkten star
bl.a. att finna i att;

e territoriell sammanhélling skrivits in i Lissabonférdraget,
e en 6nskan om en tydligare definition av begreppet och dess innebord,

e hur sammarbetsformerna Over geografiska grianser och mellan olika
sektorspolitik kan effektiviseras

e samt hur territoriell utveckling kan méitas och analyseras med hjélp av
indikatorer.

For att stimulera debatten i Gronboken stills ett antal frdgor om den
territoriella sammanhallningens  definition och innehdll, relevanta
territoriella/regionala nivéer for insatser, samverkan och samarbetsformer
(territorier,  sektorer, partnerskap) samt kunskapsutveckling och
informationsspridning (inkl.indikatorer och analys).

Gronboken presenterades i Bryssel den 6 oktober 2008 och synpunkter
véilkomnas frén alla typer av aktdrer och organisationer till 28 februari 2009.

Den svenska regeringen stéller sig bakom de metodmissiga principerna for
den territoriella sammanhallningen, d.v.s. att regionalt utvecklingsarbete bor



vara gransoverskridande, Over geografiska administrativa grénser, Over
sektorsgrianser och over olika geografiska beslutsnivaer.

Nér det géiller den territoriella sammanhallningens definition och innehall
betonar Sverige att alla regioner har en territoriell potential som bor
anvindas sa effektivt som mojligt genom att policymix och insatser utformas
utifran varje regions unika forutsdttningar. Regeringen betonar vidare att de
griansoverskridande samarbetsformerna bor forstirkas och vidareutvecklas.
Att forbéttra dialogen med foretridare for olika sektorspolitik utifran
territoriella utgdngspunkter dr dérvid en viktig stdndpunkt. Utvecklingsarbete
som bygger pd territoriell sammanhallning maste dock wutgd ifrdn
subsidiaritetens principer.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU och dess medlemslidnder bedriver sedan flera ar tillbaka ett samarbete
kring territoriell sammanhallning. Under senare tid har dven flera ldnder
utanfor EU-kretsen bjudits in att delta i samarbetet (exempelvis Norge,
Schweiz och Kroatien).

Begreppet “territoriell” anvinds i detta sammanhang liksom inom OECD for
olika skeenden som kan kopplas till ett geografiskt omrade. I praktiken har
exempelvis begreppet “territoriell utveckling” kommit att beteckna en
utveckling som &r tydligt tvarsektoriell med avseende pa olika sektorers eller
politikomradens inverkan pd ett territoriums eller regions utveckling. Den
territoriella sammanhéllningen fokuserar ddrmed pd en politikutformning
som &r gransoverskridande, savédl Over geografiska och administrativa
granser, som dver sektorsgrinser.

I Lissabonfordraget har begreppet territoriell sammanhéllning tillkommit i
art. 174. Den territoriella sammanhallningen kompletterar ddrmed den
ekonomiska och sociala sammanhallningen i fordragstexten. Den exakta
definitionen och betydelsen av detta ar i dagsldget &nnu sa lange oklar, men
en debatt pagéar for ndrvarande inom ramen for den Gronbok om territoriell
sammanhéllning som EU-kommissionen nyligen presenterat.

Det mellanstatliga samarbetet om territoriell sammanhéllning har vidare
resulterat i framtagandet av den Territoriella agendan, vilken antogs vid ett
informellt ministerméte i Leipzig i maj 2007. I november 2007 holl det
portugisiska ordforandeskapet ett informellt ministerméte diar ett
handlingsprogram utgéende fran den Territoriella agendan godkdndes. Den
Territoriella agendan innehdller utmaningar och prioriteringar utifrdn den
territoriella ~ sammanhéllingens  grundldggande  principer,  medan
handlingsprogrammet listar atgdrder som syftar till implementering inom
savil EU:s som medlemsldndernas ansvarsomraden.
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Sloveniens ordférandeskap inriktades pa att starta och folja arbetet i ett antal
grupper som jobbar med genomforandet av agendans aktionsplan.
Implementeringen ska ske dels inom EU:s politik pa omradet, dels i
medlemsldanderna och deras regioner varfor erfarenhetsutbyte dr ett viktigt
inslag i arbetet.

Definitionen av begreppet territoriell sammanhallning diskuteras i flera olika
sammanhang. Utéver EU-kommissionens gronbok har Frankrike under sitt
ordforandeskap valt att diskutera territoriell sammanhéllning (Territorial
Cohesion) och den framtida sammanhallningspolitiken (Cohesion Policy) i
ett sammanhang. Fragorna har bla. behandlats vid ett informellt
ministermdte 1 Marseille 26 november 2008. Ett antal arbetsgrupper har
dérvid tagit fram underlagsmaterial kring utformningen av den framtida
sammanhallningspolitiken, governancefragor samt hur olika EU-strategier
och sektorspolicies ska formés att ta 6kad territoriell hansyn.

1.2 Forslagets innehall

Med syfte att dppna upp for en bred diskussion och debatt om ovanstaende
fragor har EU-kommissionen tagit fram en Gronbok om Territoriell
sammanhallning. Utgangspunkten star bl.a. att finna i att;

o territoriell sammanhéllning skrivits in i Lissabonf6rdraget,
e en O6nskan om en tydligare definition av begreppet och dess innebord,

e hur samarbetsformerna Over geografiska grinser och mellan olika
sektorspolitik kan effektiviseras

e samt hur territoriell utveckling kan métas och analyseras med hjélp av
indikatorer.

Gronboken presenterades i Bryssel den 6 oktober 2008 och synpunkter
vilkomnas fran alla typer av aktorer och organisationer till 28 februari 2009.

Gronboken innehaller beskrivningar av territoriella olikheter mellan EU:s
olika delar, men ocksa i vissa fall hur EU:s regioner och omréden skiljer sig
fran resten av vérlden. Den innehéller ocksa kategoriseringar av olika
regiontyper som storstdder, grdnsregioner, Oar, bergsomraden och
glesbefolkade omraden. Detta for att 6ka forstaelsen for att varje regiontyp
har sina specifika behov pa insatser for att utvecklas val.

Med detta som utgangspunkt fors en diskussion om hur politik och insatser
kan utformas och anvéndas for att utnyttja potentialen i alla typer av
regioner. Dessa resonemang innefattar ocksd vikten av att territoriella
utgangspunkter far paverka utformningen av sektorspolitik pa olika omréden,
exempelvis transport-, miljo- och jordbrukspolitik.

For att stimulera debatten stills avslutningsvis ett antal fragor fordelade pa
olika frdgeomraden. Négot forenklat kan man sdga att frdgorna koncentreras
pa omradena:
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* Den territoriella ssmmanhéllningens definition och innehall.
* Relevanta territoriella/regionala nivéer for insatser.
» Samverkan och samarbetsformer (territorier, sektorer, partnerskap)

» Kunskapsutveckling och informationsspridning (inkl.indikatorer och
analys).

Som ett appendix till gronboken ligger ocksd kommissionsmedarbetarnas
arbetsdokument. Det dr forst hdr som vi hittar mer utvecklade resonemang
om begreppet “Territoriell sammanhéllning (Territorial Cohesion)” och dess
innebord. Underlaget dr hdmtat fran en enkdtundersdkning som tidigare gatt
ut till samtliga medlemslédnder. Hér redovisas ocksé territoriella olikheters
genomslag i strukturfondsprogrammen 2000-2006.

Den storsta delen av detta appendix dgnas at en mer detaljerad och tekniskt
ganska avancerad kategorisering av olika regiontyper, framfor allt utifrén
olika tdthetskriterier. Appendixet innehaller ocksa kartor som illustrerar
geografiska indelningar och analytiska underlag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken har i sig inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stéller sig bakom de metodmaéssiga grundprinciperna for den
territoriella sammanhallningen, d.v.s. att regionalt utvecklingsarbete bor vara
griansoverskridande i tre dimensioner:

Over geografiska administrativa grinser (cross-border).
Over sektorsgrinser (cross-sectoral)

Over olika geografiska beslutsnivéer (multi-level-governance)

Nar det giller den territoriella sammanhallningens definition och innehéll
betonar Sverige att alla regioner har en territoriell potential som bor
anvindas sé effektivt som mojligt genom att policymix och insatser utformas
utifrdn varje regions unika forutsittningar. Ett grinsdverskridande regionalt
utvecklingsarbete i alla de tre dimensioner som definierats ovan &r en viktig
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forutsdttning for att detta ska fungera pa ett bra sétt. Synsittet ligger helt i
linje med stéllningstaganden i den Nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.

Regeringen betonar vidare att de gransoverskridande samarbetsformerna bor
forstarkas och vidareutvecklas. Det giller exempelvis att i 6kad omfattning
ha ett funktionellt regionperspektiv pa utvecklingsarbetet, fran lokal
arbetsmarknad som stricker sig Over administrativa grénser, till
makroregioner dir den planerade Ostersjdstrategin utgdr ett forsta exempel
pa ett nytt arbetssétt med utgangspunkt i den territoriella sammanhallningen.

Att forbattra dialogen med foretrddare for olika sektorspolitik utifran
territoriella utgdngspunkter &r vidare en viktig stindpunkt. Utgédngspunkten
bor hér vara att varje sektor kan utforma en mer effektivt fungerande politik
om Okad héansyn tas till territoriella olikheter. Ett tvérsektoriellt angreppssétt
pa regionala utvecklingsfragor bor drivas pa alla nivéer, fran EU ner till
regional och lokal niv.

Utvecklingsarbete som bygger pa territoriell sammanhéllning maste dock
utgd ifrdn subsidiaritetens principer, vilket innebdr varje niva under EU-
nivan har ett stort métt av sjilvbestimmande och inte kan styras av EU-
politik pa detta omrade. Det kommunala sjadlvstyret utgor ett sadant exempel.
Diaremot dr utveckling av metoder och spridning av goda exempel pa EU-
nivd och mellan medlemslidnderna och deras regioner ett viktigt inslag i
arbetet som bor understddjas.

I Gronbokens appendix gors kategorisering av olika regiontyper, framfor allt
genom kriterier for befolkningstdthet, men ocksé utifrén territoriella sirarter
som Oar och bergsomraden. Dessa kategoriseringar kan bli viktiga da det i
Lissabonfordraget skrivits in att glesbefolkade regioner liksom Oar och
bergsomraden ska é&gnas sdrskild uppmirksamhet. De glest befolkade
omradena definieras i detta sammanhang utifrdn 12,5 inv./km2 p&d NUTS 3
niva (lansnivén). Regeringen anser hdr att begrénsningen till NUTS 3 nivén i
analysen doljer mycket av de olikheter som finns inom dessa i flera fall
mycket stora omraden. Hansyn tas ddrmed inte till att hela kustremsan har en
befolkning betydligt ver denna kriteriegrans.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna dr generellt sett positiva till arbetet med den territoriella
sammanhallningen, ndgot som till viss del kan hdnga samman med den &nnu
sé ldnge nagot vaga definitionen och innehallsbeskrivningen. Varje land har
dérmed till viss del kunnat tolka in aspekter som gynnar den egna positionen
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i ett Europaperspektiv. Definitionsmaéssigt finns det dock tva huvudlinjer. En
som vill att den territoriella sammanhéllningen ska fokusera pa att
astadkomma regional balans och utjimning. Konvergensmalet inom
sammanhallningspolitiken lyfts hiar fram som en viktig bestandsdel. Denna
linje foretrdds av flera av de nyare medlemslanderna, men dven av Tyskland.

Den andra linjen vill istéllet lyfta fram den territoriella potentialen och att
hoja konkurrenskraften 1 alla regioner utifrdn varje regions unika
forutsdttningar. Denna linje foretrdds av Sverige liksom ménga av de dldre
medlemsldanderna. Alla medlemsstater dr dock eniga om att badda dessa
aspekter av den territoriella sammanh&llningen &r viktiga. Det handlar istéllet
om var tonvikt och fokus ska ligga.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna dr ocksa genomgaende positiva till arbetet med den
territoriella sammanhallningen. En del av dessa, som Regionkommittén och
CPMR (Conference of Peripheral Maritime Regions) foretrdder ju dessutom
regioner eller kategorier av regioner som kan dra nytta av den territoriella
sammanhéllningens angreppssétt pa utvecklingsfragor.

9

Kommissionen ser 4 sin sida en mdjlighet att fora in nytdnkande i
sammanhallningspolitiken i stort. Det géller exempelvis hur nya utmaningar
som klimatférdndring, globalisering och demografisk utveckling péverkar
Europas regioner samt hur politik och arbetsmetoder kan utvecklas utifran en
territoriell utgangspunkt. Ostersjostrategin utgdr for nirvarande ett tydligt
sddant exempel.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen kommer ldmna in synpunkter pd Gronboken och dess
fragestéllningar senast 28 februari 2009. Négon systematisk insamling av
synpunkter frdn andra aktorer kommer dock inte att ske. Istdllet ges
fortlopande information om Gronboken och dess innehdll i olika
sammanhang bade pd central och regional nivd. Aktdrerna uppmanas dérvid
att sjdlva eller i relevanta grupperingar inldmna synpunkter direkt till EU-
kommissionen.

Tjeckien avser att under sitt ordférandeskap utver arbetsméten arrangera
dels en konferens om territoriell sammanhallning och framtida
sammanhallningspolitik 26-27 mars i Prag, dels ett informellt Ministerméte
om samma fragor 23-24 april i Marianske Lazne. I 6vrigt kommer Tjeckien
fokusera pé att utveckla relationerna stad — landsbygd.

Under varen/sommaren 2009 kommer EU-kommissionen att presentera
slutsatserna av Gronboken. Sveriges kan bli berdrt av detta under sin
ordforandeskapsperiod. Fragor som kan bli av sdrskild vikt blir
omhéndertagandet av slutsatsatser fran Gronboken och genomf6randet av
EU:s Ostersjdstrategi, som ett forsta exempel pé en territoriellt definierad
strategi pa makroregional niva.

Under det svenska ordforandeskapet i EU hdsten 2009 har genomforandet
och implementeringen av den Territoriella agendan péagatt under drygt ett ars
tid. De flesta MS har dessutom redan tidigare arbetat med insatser som ligger
i linje med agendans intentioner. Sveriges ordforandeskap kan dirfor vara en
lamplig tid for konsolidering, uppfoljning och larande. Det kan vidare
noteras att kommissionens arbete med en Ostersjostrategi ses som ett
territoriellt initiativ p& en makroregional niva.

4.2 Fackuttryck/termer
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