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Barnfattigdom

Till socialutskottet

Socialutskottet har gett bl.a. civilutskottet tillfélle att senast den 25 januari
2012 yttra sig Over ett antal motioner om barnfattigdom som véckts under
den allmdnna motionstiden i de delar de beror utskottets beredningsom-
rade. Det géller motionerna 2011/12:50482 (S), 2011/12:S0484 (S), 2011/12:
S0485 (S), 2011/12:S0486 (S), 2011/12:S0502 (S) yrkande 1, 2011/12:
S0504 (S), 2011/12:S0514 (S), 2011/12:S0521 (S) yrkande 52, 2011/12:
S0542 (S), 2011/12:S0569 (V) yrkande 1 och 2011/12:S0568 (MP)
yrkande 1.

Sammanfattning

Civilutskottet konstaterar att motionerna inte innehaller nagra forslag om
konkreta atgarder som faller inom utskottets beredningsomrade. Utskottet
kommenterar emellertid vissa Overvdganden i motionerna som tangerar
detta omrdde. Sammanfattningsvis anser utskottet att det, i fraga om dessa
Overvaganden, saknas skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till
regeringen.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets Gvervaganden

Civilutskottet vill inledningsvis framhalla att frdgor om barn som lever i
en utsatt situation, av ekonomiska eller andra skal, alltid bor st hogt pa
den politiska agendan. Vidare bor det framhallas att Gvervaganden om atgar-
der som kan péaverka den ekonomiska situationen for olika delar av befolk-
ningen alltid ar aktuella inom flera utskotts beredningsomraden och
daribland civilutskottets. Det bor i sammanhanget ocksa papekas att de dis-
ponibla inkomsterna 6ver lag har 6kat for barnfamiljer i alla inkomstskikt
under det senaste artiondet. Diskussionen kring barnfattigdom har dock i
huvudsak utgatt fran ett relativt fattigdomsbegrepp dar utgangspunkten har
varit hur de med lagst inkomster relaterar sig till dem som tjanar mer.

Det fragan géller i det aktuella arendet ar emellertid endast om nagot av
de forslag som fors fram i de remitterade motionerna bor leda till ett till-
kannagivande till regeringen. Det kan da forst konstateras att motionerna
inte innehaller nagra forslag om konkreta atgarder som faller inom civilut-
skottets beredningsomrade. Utskottet ska emellertid kortfattat kommentera
vissa Gvervdganden i de motioner dar fragor inom civilutskottets bered-
ningsomrade tangeras.

Forslaget om ett tillk&dnnagivande till regeringen enligt motion 2011/12:
S0502 (S) yrkande 1 utgér frdn vissa 6vervaganden med delvis bostadspo-
litisk inriktning. Det framhalls att det &r viktigt att férebygga segregerade
bostadsomraden. Vidare anfér motionaren att det ar ett steg i fel riktning
“att som den borgerliga regeringen salja ut allménnyttan for att ombilda
den till bostadsratter”. Slutligen hévdar motiondren att “ambitionen att
inféra marknadshyror” &r en medveten politik mot ett mer segregerat sam-
halle.

Nar det galler den forsta fragan, att forebygga segregerade bostadsomra-
den, delar utskottet — och med all visshet &ven regeringen — motionérens
uppfattning. Denna frdga kan emellertid endast till viss del hanteras med
bostadspolitiska medel. Det handlar da exempelvis om att ge majlighet till
en blandad bebyggelse med avseende pa upplatelseform och typ av bosta-
der. Det ar en statlig uppgift att utforma de regelsystem som paverkar
dessa fragor, men den praktiska tillampningen i bostadsplaneringen hand-
has av varje enskild kommun. Inom ramen for det kommunala sjalvbestam-
mandet och ansvaret for bostadsforsorjningen finns det stora mojligheter
att ta sédrskilda hansyn till de lokala forutsattningarna och att ta det helhets-
ansvar som ar nodvandigt for att uppna en onskad samhallsutveckling.
Darutover vill utskottet peka pa regeringens ambition att halla byggkostna-
derna nere med hjalp av bl.a. regelférenklingar och langsiktigt hallbara
forutsattningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven den andra frigan som motionaren tar upp, dvs. en eventuell for-
séljning av kommunalt dgda bostader, ar det de enskilda kommunernas sak
att ta stallning till. Vad slutligen géller det tredje pastdendet som enligt
motiondren bor ligga till grund for tillkdnnagivandet finns det skal for ett
klarlaggande. De nya villkor for hyressattning som nu har varit i kraft
under ett ars tid infordes med brett politiskt stod i riksdagen och aven
med stdd av hyreshostadsmarknadens parter.

I motion 2011/12:S0521 (S) ndmns det — med hanvisning till en Social-
demokratisk partimotion — att 6kade mojligheter bor ges till skuldsanering.
Civilutskottet kommer under varen att behandla ett antal forslag med
denna inriktning fran den allminna motionstiden. Det saknas darfor skal
att i det nu aktuella sammanhanget ta upp denna fraga.

Yiterligare en frdga med anknytning till civilutskottets beredningsom-
rade ska har kommenteras helt kort. Det géller fragan om vréakning av
barnfamiljer som omnamns i motion 2011/12:S0486 (S). Vid Overvégan-
den pa detta omrade har ibland bestimmelserna i hyreslagen om besittnings-
skydd och hyresavtalets upphdrande samt i utsokningsbalken om avhys-
ning kommit att diskuteras. Civilutskottet vill emellertid framhalla att
overvaganden i den aktuella fragan framst bor inriktas pa vrakningsforebyg-
gande atgarder. Med hansyn till sdval hyresvardens som grannars intressen
ar inte forstarkt besittningsskydd sarskilt inriktat pa barnfamiljer en lamp-
lig atgard. Daremot finns i hyreslagen bestimmelser om meddelande till
socialnamnden nar en uppséagning av en bostadshyresgast pa grund av for-
summad hyresbetalning har aktualiserats (12 kap. 44 § jordabalken). Det
&r naturligtvis mycket angeldget att kommunerna senast i detta samman-
hang soker medverka till losningar pa den uppkomna situationen, sarskilt
nér dessa &renden galler barnfamiljer. Civilutskottet kan konstatera att reger-
ingen pa flera satt soker ge stod till kommunerna i detta arbete. Reger-
ingen har nyligen ocks& beslutat om ytterligare insatser p& omradet infor
2012. En nationell samordnare har tillsatts med uppgift att ge kommunerna
stod nar det galler att skapa en langsiktigt hallbar struktur och fungerande
rutiner i arbetet med att motverka hemldshet. Vrékningar av barnfamiljer
utgor ett sarskilt fokusomrade i samordnarens uppdrag. Vidare har lanssty-
relserna fatt i uppdrag att bistd kommunerna med att i bostadsforsorjnings-
arbetet sérskilt uppmarksamma fragor om hemléshet. Aven i detta uppdrag
ingar frdgan om barnfamiljer som riskerar att drabbas av vrakning.

Mot den redovisade bakgrunden finns inte heller i frdgan om vrakning
av barnfamiljer skal till ett allmant formulerat tillkdnnagivande fran riksda-
gen.

Civilutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det, nar det galler
fragor som faller inom utskottets beredningsomrade, saknas skal for riksda-
gen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av de
aktuella motionerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 19 januari 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Magdalena
Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Hannah Bergstedt (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Marianne Berg (V) och Thomas Finnborg (M).



Avvikande mening

Barnfattigdom (S, MP, V)

Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gun-
narsson (S), Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm
(MP) och Marianne Berg (V) anfor:

Civilutskottet hanterar inom sitt beredningsomrade ett antal frégor som pé
olika sétt har stor betydelse for barns livsvillkor. Flera av dessa fragor tas
ocksd upp i de nu aktuella motionerna. Enligt motionsforslagen bor de
ingd som en del i ett sammanhallet arbete for att motverka barnfattigdom.

Utskottet kan konstatera att motionerna sitter fokus pa olika problem
som har samband med barnfattigdom. Gemensamt for alla motionerna &r
emellertid slutsatsen att man behdver ta ett samlat grepp for att analysera
och finna losningar pa problemen. Detta foreslas ske genom att regeringen
utarbetar en handlingsplan, en strategi eller ett program med denna inrikt-
ning. Civilutskottet tar inte stéllning till de narmare formerna fér hur
arbetet bor bedrivas. Detta far narmast anses var en fraga for socialutskot-
tet att Gvervaga, bl.a. med ledning av yttrandena frdn Ovriga berorda
utskott. Civilutskottet tillstyrker emellertid ett tillkannagivande fran riksda-
gen med utgangspunkt fran Gvervagandena i samtliga aktuella motioner. |
ett sddant tillkannagivande bor givetvis aven de fragor som faller inom
civilutskottets beredningsomrade inga.

Flera av motionerna tar upp bostadens och boendemiljons betydelse for
barnens livsvillkor. Civilutskottet vill framhalla att ett viktigt mal for
bostadspolitiken maste vara att boende- och bebyggelsemiljon ska bidra till
jamlika forhallanden och sarskilt framja en god uppvaxt for barn och ung-
domar. Det ar darfor sjalvklart att olika bostadspolitiska medel maste
anvandas for att uppna detta mal.

Motiondrerna framhaller att barn i familjer med en utsatt ekonomisk
situation ofta bor sémre &n andra barn och véxer upp i segregerade bostads-
omraden. Det géller inte minst for barn i familjer som nyligen invandrat
till Sverige. Dessa familjer &r ofta trdngbodda och ibland &ven hénvisade
till bostader med en undermaélig inomhusmilj. De har ocksa mycket begran-
sade mojligheter att byta eller képa bostad och pa s& satt paverka sin egen
boendesituation. Enligt utskottets mening finns det anledning att sarskilt
uppmarksamma behovet av ett mer integrerat boende och boendesituatio-
nen for barn i invandrarfamiljer i samband med ett arbete kring barnfattig-
dom.

Nér det géller den fysiska bebyggelseplaneringen kan flera atgarder vid-
tas for att motverka uppkomsten av segregerade bostadsomraden och aven
pa andra sitt forbattra barnens villkor. Det ar ocksé viktigt att goda forut-
sattningar skapas for att bygga och rusta upp bostider med alla upplatelse-
former. Inom bostadspolitiken finns det i dagsldget anledning att sarskilt
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AVVIKANDE MENING

6vervdga hur villkoren for hyresbostdder kan forbattras. For familjer med
en utsatt ekonomisk situation ar en hyresbostad med en rimlig hyresniva
ofta det enda alternativet.

Civilutskottet vill ocksd framhélla att en av bostadspolitikens storsta
utmaningar, den tilltagande bostadsbristen, boér dgnas uppmarksamhet nar
frdgor om barnfattigdom diskuteras. Det 4r de mest utsatta familjerna, ofta
nyligen anldnda invandrare och unga hushall med eller utan barn, som drab-
bas hardast nar bostadsbyggandet inte nar upp till en hallbar niva. Bostads-
bristen har ocksad betydelse for ett sarskilt allvarligt problem som
uppmarksammas i motionerna, ndmligen vrakning av barnfamiljer. Uppgif-
ter tyder pa att antalet barn som berdrs av vrakningar har 6kat under det
senaste aret. Det ar helt ovardigt ett socialt ansvarstagande samhalle att
barn riskerar att hamna i hemldshet eller en mycket oséker bostadssitua-
tion. Denna fraga maste darfor agnas sarskild uppmarksamhet i arbetet
med att motverka barnfattigdom.

Utskottet vill avslutningsvis ta upp fragan om skuldsanering som berors
i en av motionerna. Det bor erinras om att riksdagen, pa forslag av civilut-
skottet, varen 2011 gjorde tva tillkannagivanden till regeringen om skuldsa-
nering och dverskuldséttning (bet. 2010/11:CU9, rskr. 2010/11:208). Det
sistndmnda tillkdnnagivandet innebar att regeringen bor utarbeta en strategi
for hur overskuldséttning ska kunna undvikas och i detta sammanhang
&ven ta initiativ som syftar till att 6ka kunskaperna om barns och ungdo-
mars situation i dverskuldsatta familjer. Det finns séledes all anledning att
aven i arbetet med ett &tgardsprogram mot barnfattigdom sarskilt uppmark-
samma barnens situation i dverskuldsatta familjer.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet, med utgangspunkt fran de fra-
gor som faller inom utskottets beredningsomrade, att riksdagen i ett tillkan-
nagivande till regeringen bor uttala stod for de aktuella motionsforslagen
om ett sammanhallet arbete for att motverka barnfattigdom.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



