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Religionsfrihet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att religionsfrihetsfragorna dven i fortsittningen ska vara en
aktiv del i utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att UD och Sida ska inhdmta och fordjupa kunskapen om
religionsfrihetens roll i demokratisering och utveckling.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram strategier och handlingsplaner for att religions-
frihetsfragor ska integreras i den multilaterala och bilaterala utrikespoliti-
ken och i utvecklingssamarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska arbeta for att de kommande offentliga EU-
riktlinjerna om religionsfrihet ska kombinera integrering av religionsfri-
hetsfragor i alla relevanta landstrategier, identifikation av prioriterade
lander for forstirkt diplomati, forskning och utvecklingssamarbete i syfte
att frimja religionsfrihet samt identifikation av ett antal tematiska fragor
inom religionsfrihet dir EU ska arbeta for att skapa opinion, bl.a. pd FN-
niva.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att UD och Sida i utformningen och genomférandet av stra-
tegier och handlingsplaner for religionsfrihet bor ta vara pa det civila
samhdllet, i synnerhet trosbaserade rorelser, som informationskallor och
kanaler for stod till religionsfrihet och fraimjande av interreligios dialog i
samarbetsldnder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att UD och svenska ambassader ska bedoma religionsfri-
hetssituationen i de lander som Sverige har bilaterala relationer med samt
forsvara religionsfriheten i offentlig diplomati.
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Motivering

Svenska missionsrddet med sin sammanslutning av 34 kyrkor och kristna
bistdnds- och missionsorganisationer, tog fram rapporten “Tro, frihet och
forandring” sommaren 2009. Rapporten lyfte fram vikten av religionsfrihet
och yttrandefrihet inom ramen for utvecklings- och demokratiinsatser i vérl-
den.

Religionsfrihet dr en av rittigheterna i FN:s forklaring om de ménskliga
rittigheterna (paragraferna 18-20) samt i Europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna (para-
graferna 9-10). Dessa blev svensk lag 1995. And4 har religionsfriheten haft
en mycket lag profil i Sveriges utrikespolitiska policy och praxis. Genom
synen pa att religion frimst &r nigot privat har forstielsen for religionsfrihet-
ens innebord forts till det privata omrddet. Ddremot ser man i ett internation-
ellt perspektiv att religion och tro kraftigt paverkar manniskors relationer och
hur stater relaterar till varandra och sina medborgare.

Religionsfrihet dr en grundldggande frihet. Det dr nagot som géller alla och
som alla tjénar pa eftersom det skapar och bidrar till férutsittningar for fred,
demokratisering, utveckling och de 6vriga ménskliga fri- och réttigheterna.
Brotten mot religionsfriheten dr dock enorma i en internationell kontext och i
manga linder ser man en negativ trend. Over hilften av virldens befolkning
lever i lander dér staten kraftigt begransar eller forbjuder medborgarnas frihet
att tro, ldra sig om tro och utdva tro. Dessa begrénsningar har negativ paver-
kan p& ménniskor frén alla trosuppfattningar och dvertygelser (inklusive ate-
ister, agnostiker och pacifister).

Religionsfrihet &r en viktig ménsklig réttighet i sig och omfattar rétten till
en identitet, att bilda sig en egen uppfattning om livs- och trosfrdgor och att
sjalv eller tillsammans med andra utdva sin tro eller livsdskadning. Religions-
frihet dr ocksa ett exempel pa de ménskliga fri- och rittigheternas odelbarhet.
Bristande religionsfrihet hotar ménniskors rétt till liv och privatliv, associat-
ionsfrihet och yttrandefrihet och till sociala, ekonomiska och kulturella réttig-
heter.

Diskriminering pa grund av religion eller tro forekommer i ménga ldnder
och far allvarliga konsekvenser for miljontals médnniskors mdjligheter att
tillgodose sina sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter. Rétten till sjuk-
vard, utbildning, bostad eller arbete dventyras. Ibland nekas minoriteter offi-
ciellt eller i praktiken tillgang till vard och utbildning. Situationen fo6r Baha-
isamfundet i Iran exemplifierar detta vdl dir dver 10 000 anhdngare har av-
skedats fran tjanster inom den offentliga sektorn. Ibland &r det sdmre tillgang
till offentlig sjukvard och utbildning i geografiska omrdden som domineras av
minoriteter. Enligt regeringen &r icke-diskriminering en av hdrnstenarna i det
svenska utvecklingssamarbetet. Arbetet for religionsfrihet, liksom annat ar-
bete mot diskriminering, &r ett direkt bidrag till fattigdomsbekdmpning och
bor vara en naturlig del av Sveriges arbete med icke-diskriminering.

Bristande religionsfrihet bromsar utveckling och fattigdomsbekdmpning pa
ytterligare ett sétt. Det hdmmar méanniskors mojligheter att bli fordndringsak-



Fel! Okidnt namn pa

torer. Moétesplatser for religionsutovare ér sannolikt den vanligaste formen av
samlingsplats i virlden och skapar mdjligheter for médnniskor pa grésrotsniva
att organisera sig for att 10sa gemensamma problem. Trosbaserade rorelser
och organisationer dr pa de flesta hall ett stort och viktigt inslag i det civila
samhillet och bidrar till bade demokratisering och fattigdomsbekédmpning. |
den nyutgivna boken, ”"God’s Century: Resurgent Religion and Global Po-
litics” av bland andra Harvardprofessorn Monica Duffy Toft, visar forfattarna
att religionen spelade en viktig roll for demokratiutvecklingen i védrlden mel-
lan 1972 och 2009. 1 48 av 78 lander stoddes demokratiutvecklingen av reli-
giosa aktorer i landet.

Auktoritdra stater inser detta och religionsfortryck anvénds som ett sétt att
kuva eller forhindra utvecklingen av ett livskraftigt civilt samhélle. Trosbase-
rade rorelser dr ofta de sista att ge vika under auktoritdra regimer. Buddist-
munkarnas uppror i Burma 2007 ir ett av manga exempel pa trosbaserade
gruppers roll i demokratiseringsrorelser. Trosbaserade rorelser har spelat eller
spelar dnnu idag en viktig roll i demokratiseringsprocesserna i manga lander
som Zimbabwe, Sydafrika, Polen och Vitryssland. Att frimja religionsfrihet
ar ett sdtt att bidra till att sldppa fram religionens positiva bidrag till savil
demokratisering som fattigdomsbekdmpning, samtidigt som man motverkar
extremism och konflikter.

Det finns ett starkt och statistiskt sékerstéllt samband mellan begrinsad re-
ligionsfrihet och antalet vépnade konflikter. Nér stater aktivt arbetar for relig-
ionsfrihet minskar risken for konflikt i samhéllet. Men alltfor ofta ar statligt
fortryck och diskriminering, eller statens passivitet infor diskriminering, en
bidragande orsak till vald och konflikt. En studie fran Pew Research Center,
som publicerades i augusti i ar, visade att begransningar i religionsfriheten ar
sérskilt vanliga i 1dnder med nagon form av hddelselag. Bristande religions-
frihet okar polariseringen och misstron mellan religiosa grupper. Nér stater
diskriminerar pa grund av religion och tro far extrema roster stérre utrymme
samtidigt som det blir svérare for moderata religidosa krafter att delta i det
offentliga samtalet. Dessutom ger statlig diskriminering legitimitet till vald
utdvat av andra grupper inom samhéllet. Under 2000-talet har nationalistiska
stromningar inom kristendom, hinduism, buddism och islam véxt med omfat-
tande och ibland valdsamma konsekvenser. Att arbeta for religionsfrihet in-
nebdr att skydda individer fran detta, eftersom religionsfrihet ar ett skydd for
individen och inte for religionen i sig.

Religionsfrihet ar ritten till en identitet, till att sjdlv kunna vélja sin dver-
tygelse och att kunna dndra sin uppfattning utan ridsla for diskriminering fran
staten eller omgivningen. I vissa ldnder riskerar minoriteter och méanniskor
som &dndrar sin religidsa dvertygelse att forlora eller nekas sin identitet. Flera
lander kraver att alla anger en av staten godkénd religion pa identitetsdoku-
ment s& som fodelseattest, identitetshandlingar och pass — dokument som
kravs for att fa tillgang till sjukvard och utbildning. Férbud mot interreligiosa
dktenskap dr ett annat exempel. Straff i form av forlorad vardnad av barn,
arvsritt eller egendom, eller till och med dddsstraff, forekommer ocksa i flera
lander mot dem som ldmnar den av staten sanktionerade religionen. Vissa
stater har visat bilder p&4 ménniskor som byter tro i statlig medier med for-
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6dande konsekvenser for dem och deras familjer. I Sverige deklarerade nylig-
en en imam i Sveriges Radio att det &r varje muslims plikt att dodda den som
konverterar och att det géller dven i Sverige. Detta visar hur viktigt det &r att
religionsfrihetsarbetet och informationssatsningar dven sker i Sverige.

Precis som med andra rittighetsfragor dr kvinnor, barn, migrantarbetare
och invandrare sérskilt sérbara.

Enligt internationella konventioner har ménniskor rétt att utova sin tro en-
sam eller tillsammans med andra, offentligt eller enskilt. Europadomstolen
har lyft fram associations- och foreningsfrihetens avgdrande betydelse for
maénniskors mojlighet att utéva sin religion eller tro i praktiken. Enligt de
internationella deklarationerna och konventionerna inbegriper religionsfrihet-
en rétten att bygga gudstjinstslokaler, etablera religiésa organisationer, valgo-
renhetsorganisationer eller humanitira organisationer, ta emot frivilliga finan-
siella eller andra bidrag och att utbilda, utndmna eller rosta pa religiosa le-
dare.

I ménga lander 4r lagar som begrinsar rétten att utdva religion en kélla till
bristande associationsfrihet och foreningsfrihet. Administrativa hinder for
religionsfrihet ar effektiva och vicker séllan internationell uppmaéarksamhet.
De senaste fem till tio aren har begransningar av mojligheten att registrera
trossamfund och forbud mot religiosa sammankomster for icke registrerade
grupper eller i icke-registrerade lokaler blivit allt vanligare, till exempel i
Centralasien. Utan en juridisk person far grupper ofta inte samla in gavor,
hyra lokaler, anstélla ledare och sé vidare. Bygglov och lov att renovera guds-
tjdnstlokaler anviands ocksa som administrativa hinder.

Religionsfrihet och yttrandefrihet ar titt sammankopplade. P4 FN-niva ho-
tas bada rittigheterna av forsok att inkorporera bekdmpning av smédelse av
religion 1 systemet for de ménskliga fri- och rittigheterna. Nagot som skulle
forflytta skyddet fran individen till religionen i sig.

Religionsfriheten kan dock inte reduceras till féreningsfrihet och yttrande-
frihet. Religionsfrihet inbegriper ocksa exempelvis rétten att vapenvégra, att
fira helgdagar och ceremonier (sdésom dop och begravning) och kulturella
rattigheter till historiska byggnader och monument. Det sker allvarliga krénk-
ningar av dessa aspekter av religionsfriheten, till exempel forstorelsen av
sufistiska heliga platser i Mali och Libyen under 2012, fangslandet av vapen-
végrare som tillhor Jehovas vittnen i bland annat Armenien och hinder for
religidsa minoriteter att begrava sina doda i flera lander i Centralasien.

Religion och religionsfrihet far allt storre betydelse pa den internationella
politiska arenan men fragorna har ldnge haft l4gre prioritet i svensk utrikespo-
litik. Sverige bor prioritera religionsfrihet for att den ar viktig i sig men ocksa
for att den dr en av forutsdttningarna for att na resultat i Sveriges dvriga utri-
kespolitiska prioriteringar. Jimfort med andra lidnder eller bistdndsgivare har
Sverige dessutom ett antal komparativa fordelar som Sppnar for att Sverige
inom ramen for sin politik for global utveckling ska kunna driva en politisk
dialog kring religionsfrihet och integrera religionsfrihetsfragor i utvecklings-
samarbetet. Sverige har till exempel erfarenhet av att integrera andra icke-
diskrimineringsfragor i utrikespolitiken. Hér finns ocksa i Sverige breda och
stora ekumeniska organisationer som kan ge konstruktiva bidrag.
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De senaste tva aren har steg i ritt riktning tagits. Regeringen har lyft fram
fragan pa ett tydligt sétt. I regeringsforklaringen 2010 framhdll statsministern
att i arbetet for méinskliga réttigheter och demokrati behdver inte minst arbe-
tet med att agera for yttrandefrihet och religionsfrihet stirkas ytterligare”. 1
maj 2010 sade bistindsministern att religionsfrihet kommer att lyftas fram
inom ramen for Sidas arbete. Religionsfriheten har dven lyfts f fram i utrikes-
deklarationerna 2011 och 2012. Det dr angeldget att regeringens tydliga prio-
ritering av fragan resulterar i konkret handling pa departements- och myndig-
hetsniva.

Det borde vara sjdlvklart att regeringens politik for global utveckling inne-
héller tydliga skrivelser om religionsfrihetens betydelse.

Religions- och religionsfrihetsfragor finns inte med i verksamhetsplanen
for Sidas avdelning for demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélldhet.
Sida saknar dessutom en handlingsplan for att konkretisera hur arbetet med
religions- och religionsfrihetsfragor ska integreras i utvecklingssamarbetet.
UD har fortfarande inte finansierat ndgra av Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europas (OSSE) projekt for att fraimja religionsfrihet.

UD ser religionsfrihet som en integrerad del av det breda arbetet for
mainskliga réttigheter, ndgot som géller alla de manskliga rittigheterna ef-
tersom de dr odelbara. Dock behovs specifika angreppssitt, verktyg och hand-
lingsplaner for att na resultat i relation till specifika rattigheter. Darfor har UD
och Sida till exempel tagit fram strategier och handlingsplaner for att arbeta
med flera andra diskrimineringsfragor. Det dr av vikt att man dven gor detta
for religionsfrihetens omrade.

Pa EU-niva har tydliga framsteg gjorts i form av radsslutsatser for det nya
ramverket for EU:s arbete med miénskliga réttigheter antagen juni 2012 och
det pagaende framtagandet av nya offentliga riktlinjer om religions- och Gver-
tygelsefrihet inom ramen for detta.

Problemen vi star infor dr komplexa, darfor behdver Sveriges och EU:s ar-
bete kombinera olika metoder, sdsom diplomati, forskning, sidkerhets- och
konfliktldsningsmetoder, interreligios dialog och utvecklingssamarbete. Arbe-
tet bor priaglas av samverkan med méanga aktorer. I arbetet med framtagningen
av EU:s nya riktlinjer bor Sverige driva f6ljande:

? Religions- och overtygelsefrihetsfragor ska lyftas fram i alla relevanta
landstrategier. Prioriterade frdgor, budskap och verktyg vad giller relig-
ions- och overtygelsefrihet bor identifieras inom ramen for dessa strate-
gier.

? Ett antal fokusldnder bor identifieras, ddr EU ska satsa sarskilt intensivt pa
en kombination av diplomati, utvecklingssamarbete, forskning med mera.

? Négra tematiska fokusomraden bor identifieras dar EU ska arbeta for att
starka kunskap och bilda opinion, till exempel pd FN- och OSSE- niva.

EU:s riktlinjer bor dven lyfta fram behovet av kunskapsférdjupning bade
inom ramen for European External Action Service (EEAS) och i medlemssta-
ternas utrikestjénster.

EU:s agerande r alltid starkast nér bdde EEAS och medlemsstaterna agerar
for att nd méalen genom s kallat “burden sharing”. Nér EU:s nya riktlinjer for
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religions- och overtygelsefrihet och EU:s landstrategier for arbetet med att
frimja ménskliga réttigheter finns pa plats 2013, bor Sverige bade f6lja upp
hur de implementeras av EEAS och bidra till implementeringen.

Det &r angelédget att god kunskap om religiésa minoriteters villkor finns
hos svenska myndigheter och departement. Enligt ombud for asylsokande
stiller Migrationsverket och migrationsdomstolarna for hoga beviskrav pa
asylsokande som konverterat till kristendomen fran islam, och uppdrag gavs i
regleringsbreven for 2011 och 2012 om nya réattsliga stillningstaganden.
Myndighetens arbete i den riktningen maste fortsétta att stérkas.

Sverige bor fordjupa relationen med EU:s byra for grundldggande rittig-
heter och stddja dess arbete mot diskriminering pa grund av religion eller tro.
Sverige bor arbeta for att EU-parlamentets underkommitté for ménskliga
rattigheter blir en huvudkommitté.

Pa FN-niva bor Sverige lyfta fram religionsfrihet som en grundldggande
frihet for individer. Arbetet behdver fortsitta for att aktivt motverka forsok att
relativisera ménskliga réttigheter och bygga allianser for att stoppa eventuella
ansatser att inkorporera fortal av religion i systemet med ménskliga réttighet-
er. Sverige bor ocksa fordjupa dialogen med FN:s specialrapportér om relig-
ions- och Overtygelsefrihet om hur Sverige kan bidra till att frimja religions-
friheten internationellt.

Stockholm den 4 oktober 2012

Annelie Enochson (KD)
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