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av Mats Pertoft m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2008/09:171

Offentliga bidrag pa lika villkor

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avslar forslaget om att skollagens formulering om krav pa
hénsyn till skolans &tagande och elevens behov ska tas bort.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med lagforslag som gor det
mojligt for en kommun att efter beslut i fullméktige dlagga samma ned-
skérning under verksamhetsaret for enskilt bedriven verksamhet som for
kommunalt bedriven verksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om detaljeringsnivan for kostnadsposter som ska inga i grund-
beloppet till enskilda forskolor, fritidshem, forskoleklasser och fristdende
skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte ange schablonbelopp for administrativa kostnader i
forordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersittningen for lokalkostnader ska ske pa samma sitt
for den fristdende skolan eller verksamheten som for den kommunalt
drivna skolan eller verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en skyldighet for kommunen att férhandla om ut-
formningen av varje elevs individuella program och kostnad med ut-
gangspunkt i motsvarande programkostnad och tilldggskostnad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en skyldighet for kommunen att med gymnasie-
sirskolan forhandla om kostnad med hénsyn till skolans &tagande och
elevens behov.

Riksdagen avslar forslaget om att foreskrifter bor meddelas om sérskilda
bidragsbelopp 1 riksprislistan for de nationellt faststillda inriktningarna
musik inom det estetiska programmet samt for transport och logistik
inom fordonsprogrammet.
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9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge skolinspektionen i uppdrag att ta fram ett tillagg till
riksprislistan som omfattar alla de nationellt faststéllda inriktningarna.

Motivering

Det utredningsuppdrag som ligger till grund for propositionen kom till med
stod av Miljopartiet de grona under forra mandatperioden (bet. 2005/06:
UbU13, rskr. 2005/06:240). Syftet var att skapa mer réttvisa och lika regler
for fristdende skolor jamfort med kommunala sadana. Utredningen hade i
uppdrag att bl.a. foresla hur lagstiftningen pa nagra omraden ska éndras sa att
offentliga och enskilda forskolor och skolor ska kunna bedriva verksamhet pa
lika villkor.

Ett forslag vi vialkomnar &r att fristdende skolor ska ges mdjlighet att Gver-
klaga den kommunala skolpengen som forvaltningsbevér, dvs. man ska kunna
overklaga hur stor summan &r. Detta 4r en frdga som Miljopartiet har drivit
lange.

Men i 6vrigt kan man séga att regeringen har gatt alltfor langt i sin detalje-
ringsgrad av bidragsbestimmelserna och frangétt den hittillsvarande princi-
pen att fristdende skolor ska fi samma bidrag som kommunala skolor med
hénsyn tagen till skolans atagande och elevens behov.

Miljopartiets grundinstéllning ar att kommunala och fristdende skolor ska
fa samma erséttning/elevpeng pa lika villkor och for samma dtagande.

Grunderna for berdkning av bidrag

Regeringen foreslar att en kommuns bidrag for ett barn i enskild verksamhet
eller en elev i en fristdende skola ska bestdmmas enligt likabehandlingsprin-
cipen. Bidraget ska berdknas enligt samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.
Det é&r bra.

I dagslédget finns i lagstiftningen begreppet att bidraget ska bestimmas med
hédnsyn till skolans dtagande och elevens behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar i férhéllande till den egna verksamheten. Dessa formule-
ringar vill regeringen ta bort och ersétta med en upprikning av vad bidraget
ska avse. Vi anser inte att det dr en bra forandring. Innehallet i begreppen har
utvecklats i réttspraxis, och det kan forvintas bli ytterligare klarligganden
eftersom det ska bli mdjligt att dverklaga beloppen som kommunen valt att
sdtta. Att, som regeringen foreslér, rikna upp vad bidraget ska avse att ersitta
riskerar att bli fyrkantigt, detaljstyrt och alltfér sndvt. Vi anser att det &r ett
misstag och att de tidigare formuleringarna om krav pa ”hénsyn till skolans
atagande och elevens behov” bor behallas.



Bidrag i forhallande till budget

For att lika forhallanden ska rada foreslar regeringen att eventuella ytterligare
resurser som ges till en kommunal verksamhet under budgetéret ocksa i
samma utstrackning maste ges till de fristdende skolorna och den enskilda
verksamheten. Det kan t.ex. handla om att en kommun viéljer att fordela extra-
resurser med utgangspunkt i socioekonomiska faktorer eller studieresultat.
Det maste da vara sjélvklart att det dr dessa faktorer som ska ligga till grund
for fordelningen och inte fordelas olika beroende pa vem huvudmannen é&r for
verksamheten.

Detta &r bra. Miljopartiet de grona menar dock att samma sak méste gélla
dven i den omvinda situationen. Om kommunfullméktige beslutar om bud-
getnedskédrningar under aret, dr det orimligt om enbart den kommunala verk-
samheten skulle drabbas av detta. De fristdende verksamheterna maste ocksa
16pa samma risk. Risken for nedskdrning méste man inom verksamheten ta
med i berdkningen ndr man bedriver verksamhet som i grunden dr en kom-
munal angeldgenhet och bedrivs med skattemedel. Det &r viktigt att samma
villkor géller i goda som harda tider. 1 dagsldget gor sévél regeringen som
utredningen beddmningen att det inte dr mdjligt att aterkrdva redan beviljade
bidrag utan sdrskilt lagstdd eftersom det star i strid med den grundldggande
forvaltningsrittsliga principen om att inte &dndra ett gynnande forvaltningsbe-
slut. Vi anser darfor att lagen behdver dndras pa denna punkt.

Grundbelopp och tilldggsbelopp

Miljopartiet de grona anser att principen om ett grundbelopp och ett tilldggs-
belopp ar bra. Vi anser dock inte att uppdelningen och detaljeringsnivén &r av
godo.

Regeringen foreslar att grundbeloppet ska omfatta ett antal olika kostnads-
poster. Nar grundbeloppet faststélls ska det framga att och hur kommunen
riknat in dessa poster. Samtidigt sdger regeringen att avsikten inte dr att
kommunen ska vara skyldig att utforma sin budget sa att den &r uppdelad med
dessa kostnadsposter. Den ska mer kunna fylla en funktion som riktlinje eller
checklista for kommunen. Regeringen podngterar vidare att kommunens bi-
dragssystem inte ska bli detaljstyrande for hur de fristdende skolorna dispone-
rar sina resurser. Det skulle vara en forlegad regelstyrning, strida mot grun-
derna for mal- och resultatstyrning av skolan och inskrdnka péd skolornas
frihet att utifrdn lokala behov och situationen kunna goéra egna prioriteringar
av hur stora resurser man avstter till ett visst &ndamal.

Vi menar att resonemanget haltar. Man séger sig inte vilja styra, men styr
tydligt, bade genom de preciseringar som gors i propositionen och genom att
avse att specificera dessa ytterligare per kostnadspost i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor. Vi sdger nej till en sddan detaljreglering.
Resonemangen skulle passa vil i en del av en handbok for kommuner for att
rakna ut skolpengen, men vi anser inte att de hor hemma i lagtext.

Okiant namn pa
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Maltidsavgifter

Det foreslés bli tydligt att kommunens bidrag till en fristiende gymnasieskola
bor innefatta ersittning for skolmaltider om en sadan ersdttning ldmnas till
kommunens gymnasieutbildning. Det ska alltsa bli lika villkor, och det ar bra.
Utredningen kom till den nagot mérkliga slutsatsen att den fristdende skolan
ocksa skulle kunna vilja att trots erséttning fran kommunen &nda kunna ta ut
maltidsavgift. Ménga remissinstanser har varit negativa mot detta, och rege-
ringen viljer att g& emot utredningen och foresla att en fristiende gymnasie-
eller gymnasiesérskola som fér ersittning for maltidsavgifter inte bor fa ta ut
avgift. Vi anser att detta d4r mycket viktigt. Att betala for skolmaten &r for
varje ung ménniska och familj en pataglig utgift. Med tanke pa de inkomst-
skillnader som familjer har ska det aldrig fa vara ett dolt skél till val av skol-
form om det finns gratis skolmat eller ej. Ur folkhdlsoperspektiv anser vi for
Ovrigt att skolmaten dr av mycket stor betydelse. Om den tillagas vél och ar
god ar mycket vunnet, savil utifrdn hélsoskil som prestationsmojlighet. Mat,
dess ursprung, foradlingsprocesser, forpackning, transporter etc. innebar dess-
sutom en mdjlighet till pedagogiskt innehéll i undervisningen som inte ska
underskattas. Av dessa skél ska skolor ocksa kunna omfordela och ldgga mer
av tonvikten pa maten, utan att detaljregler sitter stopp for detta.

Fel tinkt med schablonavgift for administrativa
kostnader

Regeringen vill infora ett schablonbelopp pa 3 % for administrativa kostna-
der, och den vill att det ska anges i forordningen om fristdende skolor.

Vi menar att likabehandlingsprincipen méste gélla 6ver hela linjen. Kom-
munen ska darfor ersétta friskolor med motsvarande belopp som den kommu-
nala skolverksamheten uppbédr for administration lokalt pa skolan och tillho-
rande administration centralt.

Lokalkostnader

Regeringen vill att erséttningen till den fristdende skolan eller verksamheten
for lokalkostnader ska motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnader
per barn eller elev i motsvarande verksamhet eller skolform. Utdver detta vill
regeringen att det ska finnas en regel for sérskilda skél i forordningen. Om det
finns sérskilda skil ska ersédttningen motsvara en fristdende skolas faktiska
kostnad, om den bedoms som skélig.

Vi menar att det dr mycket viktigt att samma regler géller. Lokalkostnad ar
en mycket central kostnad, och ofta debatteras skilda villkor for kommunala
och fristdende skolor och verksamheter pa denna punkt. Det &r helt enkelt
viktigt att ersdttningen till den fristdende skolan eller verksamheten betalas ut
pa samma sitt som for den kommunala verksamheten nir det géller lokal-
kostnader. Om kommunen ersétter sina verksamheter utifrdn en genomsnitts-
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kostnad per elev ska samma regel gélla dven for de fristdende enheterna, och
samma sak ska gélla om de kommunala verksamheterna far erséttning utifran
de faktiska lokalkostnaderna.

Sérskilt kostsamma utbildningar

Regeringen anser att foreskrifter bor meddelas om sérskilda bidragsbelopp i
riksprislistan for de nationellt faststéllda inriktningarna musik inom det este-
tiska programmet och transport och logistik inom fordonsprogrammet. Vi
menar att det dr mérkligt att enbart lyfta fram dessa tva nér det finns andra
inriktningar med andra kostnadsnivaer. Vi anser att forslaget bor avslés. 1
stéllet bor Skolinspektionen fa i uppdrag att komplettera riksprislistan, som i
dag innefattar de nationella programmen, till att ocksa omfatta alla de nation-
ellt faststéllda inriktningarna.

Bidrag till individuella program 1 gymnasieskolan

Utredningen foreslog att bidrag for elever som gér pa gymnasieskolans indi-
viduella program ska bestdmmas pd samma sitt som resursfordelningen till
kommunens egna individuella program, och om sddana inte finns ska bidraget
bestimmas enligt den s.k. riksprislistan, som dven skulle innehalla bidragsbe-
lopp for individuella program. Forslaget om riksprislista har pa denna punkt
mott kritik, och regeringen foreslar i propositionen att enbart hemkommunen
ska betala det belopp som Overenskommits med skolan. De formuleringar
som funnits tidigare i lagen om att hidnsyn ska tas till skolans atagande och
elevens behov ska tas bort, eftersom man anser att den &r 6verflodig.

Miljopartiet de grona anser att det ar bra att riksprislistan inte omfattar de
individuella programmen. Podngen med de individuella programmen ar just
att de ska utformas utifran varje individs behov.

Diremot anser vi att det dven fortséttningsvis dr mycket viktigt att behalla
formuleringarna om att hinsyn ska tas till skolans dtagande och elevens be-
hov. Det lyfter fram individualiteten i varje enskilt fall pa ett viktigt stt,
ndgot som &r viktigt att vérna.

Vi anser ocksa att det skulle behdva goras tydligt att kommunerna ska vara
skyldiga att forhandla kostnadsniva. Ett forslag till utgangspunkt i forhand-
lingen &r vad respektive program kostar i den ordinarie gymnasieskolan och
dartill ett tilligg for det individuella programmet. I propositionen saknas
skrivningar om skolans ataganden i det hir sammanhanget, trots att det finns
réttsfall pd omradet som nyligen avgjorts, vilket hade varit viktigt att ta upp.

Gymnasiesirskolan

De forandringar regeringen foreslar nér det géller bidrag for en elev i en fri-
stdende gymnasiesdrskola instimmer vi i. Det ska bestimmas enligt samma
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grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till utbildning i
gymnasiesdrskola som kommunen sjilv erbjuder. Om kommunen inte har en
egen sadan utbildning ska bidraget bestimmas enligt den s.k. riksprislistan,
som ska innehalla ett bidragsbelopp for gymnasiesérskolan. Foreskrifter ska
meddela om grundbelopp, och till detta schablonbelopp ska erséttning for
elevens sérskilda behov betalas ut.

Vi anser dock, i likhet med vart resonemang ovan angaende det individu-
ella programmet, att kommunen bor ha en forhandlingsskyldighet att for-
handla kostnad med hénsyn till skolans dtagande och elevens behov.

Skolpliktsavdrag

Regeringen foreslar att sk. skolpliktsavdrag inte ska kunna gdras nér en
kommun bestimmer bidraget for en elev i en fristdende skola. Det dverens-
stimmer ocksa med utredningens forslag.

Fran Miljopartiets sida anser vi att det finns kostnader som foljer med det
speciella ansvar som kommunerna har enligt lagen. Kommunen ansvarar for
att alla barn far en plats i grundskolan och har ocksé ett uppfoljningsansvar
for alla ungdomar efter grundskolan. Kommunerna har &ven ett ansvar att vid
t.ex. en nedldggning av en fristdende grundskola erbjuda eleverna nya skol-
platser. Detta ansvar foljer ddremot inte med kommunens roll som skolhu-
vudman utan &r en f6ljd av att kommunerna alltid har ett §vergripande sam-
héllsansvar for alla medborgare. Det dr sé att séiga inte de kommunala skolor-
nas ansvar utan kommunens. Utifran detta resonemang instimmer vi i rege-
ringens forslag att avskaffa det s.k. skolpliktsavdraget och forutsdtter att
kommunerna redovisar de kostnader som uppstar i samband med det &vergri-
pande samhillsansvaret i skolfrdgor pd grund- och gymnasieskolnivd pa en
mera central nivd och ddrmed inte paverkar skolpengen.

Stockholm den 1 april 2009

Mats Pertoft (mp)
Lage Rahm (mp) Peter Rdadberg (mp)
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