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Sammanfattning

Tystnadspliktsutredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att se éver mojligheten till for-
stirkt skydd fér tystnadsplikten f6r de personer som yrkesmissigt
sysslar med patentrittslig rddgivning. Behovet av och formen fér
utbildning, auktorisation och tillsyn f6r sddana yrkesutévare skulle
sirskilt utredas. I uppdraget har ingdtt att limna férslag till de lag-
indringar som utredningen bedémt vara limpliga.

Utredningens lagforslag

I betinkandet foreslds dndring av 36 kap. 5 § rittegingsbalken. In-
nebérden av dndringen ir att de som 1 sirskild ordning auktorise-
rats som patentombud och deras bitriden inte skall 3 horas 1 ritte-
gang om fortrolig information (frigeférbud). Nirmare bestimt fir
patentombud och deras bitriden inte tillfrigas om sddant som de i
sin yrkesutdvning fitt kinnedom om 1 patentrittsliga angeligen-
heter.

Utredningen limnar ocksd forslag till en ny lag om auktorisation
av patentombud. I lagen féreskrivs bl.a. att den som auktoriserats
har tystnadsplikt betriffande information frn uppdragsgivaren.

Utredningen foreslir slutligen dndringar i sekretesslagen som
innebir att sekretess skall gilla for vissa uppgifter 1 drenden enligt
lagen om auktorisation av patentombud.

Begrinsningar i vittnesplikten for auktoriserade patentombud

I patentirenden anlitas patentombud ofta som rddgivare. I betin-
kandet forstds med patentombud sidana ridgivare som yrkes-
missigt sysslar med patentrittsliga frigor. Det kan rora sig om fri-

13



Sammanfattning SOU 2007:27

stiende patentkonsulter och féretagsinterna ridgivare, vilka kan
vara civilingenjorer eller jurister.

For ett patentombud, som inte ir advokat, finns i1 dag inga be-
grinsningar 1 vittnesplikten f6r det som ombudet fitt kinnedom
om i anslutning till ett patentirende. Dock fir, enligt 36 kap. 5 §
rittegdngsbalken, ett patentombud inte héras som vittne om vad
som anfortrotts ombudet 1 egenskap av rittegdngsombud eller rit-
tegdngsbitride.

For utlindska patentombud giller i vissa andra linder begrins-
ningar 1 eller undantag frin vittnesplikten. Detta giller bla. i
Storbritannien, Tyskland och USA. En forutsittning fér att en
amerikansk domstol skall tillerkinna ett utlindskt patentombud
sekretesskydd (s.k. attorney-client privilege) i en amerikansk ritts-
tvist, ir att lagstiftningen i ombudets hemland garanterar ett sek-
retesskydd i ritteging som 1 allt visentligt motsvarar det ameri-
kanska.

Vid revisionen av den europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention, EPC) har uppmirksammats de problem som
uppkommit fér europeiska patentombud, s.k. epi-ombud, i sam-
band med rittegingar i USA. I artikel 134 a och regel 101 a (regel
153 enligt beslutad omnumrering) i den reviderade konventionen,
EPC 2000, har tagits in bestimmelser som innebir att den som ir
medlem av Institutet f6r yrkesverksamma ombud infér Europeiska
patentverket (epi) inte skall vara skyldig att réja yrkesrelaterad
fortrolig information i férfaranden hos det europeiska patentverket
(European Patent Office, EPO). Sekretesskyddet vid EPO ger
alltsd ett mer ldngtgdende skydd fér fortrolig information om pa-
tentrittsliga angeligenheter 4n motsvarande regler i svensk ritt.

Det ir mot denna bakgrund som utredningen féreslar dels en ny
lag om auktorisation av patentombud, dels en dndring i 36 kap. 5 §
rittegdngsbalken. For att patentrittslig ridgivning och annat bi-
tride skall kunna bedrivas pd ett sitt som ir betryggande fér dem
som soker ridgivning foreslds att auktoriserade patentombud och
deras bitriden inte for horas som vittnen i frigor som roér patent-
rittsliga angeligenheter. Att frigeférbudet f6r auktoriserade pa-
tentombud och deras bitriden motsvaras av ett undantag frn skyl-
dighet att tillhandahdlla handlingar efter beslut av domstol (edi-
tionsplikt) framgdr av 38 kap. 2 § rittegingsbalken.
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En ny lag om auktorisation av patentombud

En offentligrittslig reglering av auktoriserade patentombud ir en-
ligt utredningens mening en forutsittning f6r en begrinsning i den
allminna vittnesplikten och utredningen limnar dirfér forslag till
en ny lag om auktorisation av patentombud.

Auktorisation enligt lagen skall vara frivillig och alltsd inte ett
villkor fér ritten att foretrida sékande bl.a. i drenden hos Patent-
och registreringsverket (PRV) eller vid allmin domstol. Det ir
dock bara auktoriserade patentombud som skall omfattas av det
foreslagna frigeforbudet enligt 36 kap. 5 § rittegdngsbalken.

Patentombud

Utredningen féresldr att i frdga om auktorisation och vittnesplikt
skall patentombud som ir anstillda hos sin uppdragsgivare, t.ex.
civilingenjérer och jurister, behandlas pd samma sitt som patent-
ombud som ir anstillda vid en fristdende patentbyri eller advokat-
byr. Det bor alltsd inte finnas en begrinsning om att auktoriserade
ombud bara fir vara anstillda hos andra auktoriserade ombud eller
patent- och advokatbyrder.

Patentombuds kompetens

Utredningen féreslar att som forutsittning fér att kunna auktorise-
ras skall sokanden dels ha en limplig teoretisk hogskoleexamen
(magisterexamen) och minst fyra drs yrkeserfarenhet, dels ha ge-
nomggtt ett sirskilt kunskapsprov med godkint resultat. Dessutom
skall sokanden i sin yrkesutévning bedriva verksamhet som rér bi-
tride i patentrittsliga angeligenheter.

Genom kravet pd teoretisk utbildning och praktisk erfarenhet
sikerstills att den som auktoriseras har en hég nivd nir det giller
teoretiska och praktiska kunskaper. Syftet med kunskapsprovet ir
att kontrollera att sékanden har en hdg nivd nir det giller f6rmdgan
att praktiskt tillimpa de kunskaper som behovs for att utéva pa-
tentombudsyrket. Enligt utredningens férslag skall, om sirskilda
skil foreligger, dispens kunna limnas frdn bla. utbildningskravet
fér den som har lang yrkeserfarenhet men som saknar akademisk
utbildning.
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Lagfist tystnadsplikt

Patentombud har typiskt sett sidana arbetsuppgifter att de ir bero-
ende av att allminheten kan lita pd att uppgifter som limnas till
ombudet i fértroende inte fors vidare. Utredningen foresldr att det
skall finnas en lagfist och straffsanktionerad tystnadsplikt. Denna
tystnadsplikt ir vidstrickt och giller allt sidant som ett patent-
ombud har anfértrotts i sin yrkesutévning eller som ombudet i
samband dirmed fitt veta. Det auktoriserade patentombudet har
ocksd en skyldighet, vanligen genom avtal, att se till att hans eller
hennes bitriden ir bundna av en tystnadsplikt.

Statlig tillsyn

Enligt utredningens foérslag kommer en ny statlig myndighet (Pa-
tentombudsnimnden) att auktorisera patentombud och utéva till-
syn 6ver dessa. Myndighetens uppgifter bestdr av att préva auktori-
sations- och dispensansékningar, att besluta 1 disciplinirenden och
att svara for utbildningsfrigor, registerhdllning och informations-
service.

Offentlighet och sekretess

Utredningen anser att vissa begrinsningar bor gilla 1 ritten att f3
del av allminna handlingar hos Patentombudsnimnden. Det fore-
slas ett tilligg 1 9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) med innebérd
att sekretess skall kunna gilla hos Patentombudsnimnden f6r upp-
gift om den ekonomiska stillningen hos den som séker auktorisa-
tion eller ir auktoriserat patentombud eller om annans ekonomiska
eller personliga férhillanden.

Utredningen féreslir att i den utstrickning regeringen fore-
skriver det, sekretess skall gilla hos Patentombudsnimnden {ér
uppgift om dels en enskilds affirs- eller driftférhillanden, dels
andra ekonomiska eller personliga férhillanden (jfr 8 kap. 6 § sek-
retesslagen).
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Konkurrensverkets och Skatteverkets tillsynsverksamheter

Utredningen har 6vervigt om konkurrenslagens (1993:20) regler
om uppgiftsskyldighet och undersékning ir férenliga med de be-
grinsningar i vittnes- och editionsplikten som nu foreslds f6r auk-
toriserade patentombud. Det foreslagna frigeforbudet for auktori-
serade patentombud som rér patentrittsliga angeligenheter skall
enbart gilla i en domstolsprocess. Nigot forslag om att, vid sidan
av rittegdngssituationen, begrinsa skyldigheten att bistd Konkur-
rensverket med handlingar limnas diremot inte. Enligt utredning-
ens uppfattning skulle en sddan reglering innebira ett alltfér stort
ingrepp 1 den verksamhet som bedrivs av Konkurrensverket. Ut-
redningen har uppmirksammat att patentombud kan ge ridgivning
som avser affirsmissiga forhillanden betriffande patent och den
kommersiella anvindningen av patent, vilken kan komma 1 konflikt
med konkurrensrittsliga bestimmelser. Utredningens férslag till
definitionen av begreppet patentrittsliga angeligenheter 1 den nya
lagen om auktorisation av patentombud omfattar emellertid inte
dtgirder som kan komma i konflikt med konkurrenslagens be-
stimmelser eller artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget.

Utredningen har gjort bedémningen att frigeférbudet och un-
dantaget frin editionsplikten f6r auktoriserade patentombud inte
kommer att inverka pd Skatteverkets revisionsverksamhet eftersom
de handlingar som enligt utredningens forslag ir skyddade i dom-
stolsprocess dr sddana som ror patentrittsliga angeligenheter. Si-
dana handlingar granskas normalt inte vid en revision.
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Summary

The remit of the Professional Secrecy Inquiry

The Inquiry’s remit has been to review the possibility of enhanced
protection for the professional secrecy of professionals providing
advisory services on matters of patent law. Particular attention was
to be paid to the need of and arrangements for education, authori-
sation and supervision of such professionals. The remit has in-
cluded making proposals for the legislative amendments that the
Inquiry has deemed appropriate.

The Inquiry’s legislative proposals

In its report, the Inquiry proposes amendment of Chapter 36, Sec-
tion 5 of the Swedish Code of Judicial Procedure. The effect of the
amendment is that a person who has been specially authorised as a
patent attorney and their assistants may not be heard concerning
confidential information during legal proceedings (probibition of
questioning). To be more precise, this prohibition of questioning
applies to information relating to matters of patent law that has
come to the attorney’s knowledge in the course of his or her pro-
fessional activities.

The Inquiry also proposes a new act on authorisation of patent
attorneys. The act will include provisions stating that a person who
has been authorised is subject to professional secrecy regarding
information received from clients.

Finally, the Inquiry proposes amendments to the Secrecy Act to
the effect that secrecy is to apply to certain information in matters
coming under the act on authorisation of patent attorneys.
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Limitation of the obligation of authorised patent attorneys to
give evidence

In patent applications, patent attorneys are often engaged as advis-
ers. In the report, the term ‘patent attorney’ means an adviser who
deals with matters of patent law on a professional basis. These pat-
ent attorneys may be independent patent consultants or advisers
working at a company, as engineers or lawyers.

At present, there is no limitation on the obligation of patent at-
torneys who are not lawyers (members of the Swedish Bar Asso-
ciation) to give evidence about matters that have come to their
knowledge in connection with a patent application. However, un-
der Chapter 36, Section 5 of the Swedish Code of Judicial Proce-
dure, a patent attorney may not be heard as a witness concerning
information entrusted to the patent attorney in his or her capacity
as legal counsel.

In certain other countries, patent agents and patent attorneys
who are not lawyers have a limited obligation to give evidence, or
are exempt from this obligation. This is true, for example, of the
UK, Germany and the USA. One prerequisite for a US court to
grant a foreign patent agent or patent attorney confidentiality (az-
torney-client privilege) in litigation taking place in the USA is that
the legislation in the agent’s or attorney’s home country guarantees
a degree of confidentiality in legal proceedings that in all essential
respects is equivalent to that that exists in the USA.

During revision of the European Patent Convention (EPC), at-
tention was drawn to the problems that European patent attorneys
(epi representatives) have encountered in connection with legal
proceedings in the USA. Provisions have been adopted under Arti-
cle 134a and Rule 101a (Rule 153 according to the approved re-
numbering) of the revised Convention, EPC 2000, to the effect
that a person who is a member of the Institute of Professional Rep-
resentatives before the European Patent Office (epi) shall not be
obliged to disclose confidential information of a professional na-
ture in proceedings before the European Patent Office (EPO).
Confidentiality at the EPO therefore confers more farreaching
protection for confidential information than the corresponding
rules in Swedish law.

This is the context in which the Inquiry proposes, first, a new act
on authorisation of patent attorneys, and second, an amendment of

Chapter 36, Section 5 of the Swedish Code of Judicial Procedure.
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In order to enable advisory services on matters of patent law to be
conducted in a manner that is satisfactory for those seeking advice,
it is proposed that authorised patent attorney and their assistants
should not be available for hearing as witnesses in questions con-
cerning matters of patent law. As is evident from Chapter 38, Sec-
tion 2 of the Swedish Code of Judicial Procedure, the prohibition
of questioning applying to authorised patent attorneys will be ac-
companied by an equivalent exemption from the obligation to pro-
duce written documents by order of a court.

A new act on authorisation of patent attorneys

In the Inquiry’s opinion, regulation of authorised patent attorneys
under public law is an essential condition for any limitation of the
general obligation to give evidence and the Inquiry therefore pro-
poses a new act on authorisation of patent attorneys.

Authorisation is to be voluntary and will therefore not be a con-
dition for the right to represent applicants in cases before the
Swedish Patent and Registration Office or in a general court or
elsewhere. However, only authorised patent attorneys will be cov-
ered by the proposed prohibition of questioning under Chapter 36,
Section 5 of the Swedish Code of Judicial Procedure.

Patent attorney

The Inquiry proposes that with regard to authorisation and the ob-
ligation to give evidence, a patent attorney who is employed by his
or her client should be treated in the same way as a patent attorney
who is employed at a patent agency. The right to authorisation will
therefore not be reserved for employees of other authorised attor-
neys or patent agencies.

Qualifications required for authorisation

The Inquiry proposes that eligibility for authorisation should be
conditional on the applicant, first, having an appropriate academic
higher education qualification (a degree of magister) and at least
four years of professional experience, and second, having passed a
special knowledge test. In addition, applicants must be professionally
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engaged In activities relating to assistance in matters of patent law.
Requiring both academic education and practical experience en-
sures that the person authorised has a high level of both theoretical
and practical knowledge. However, the Inquiry proposes that if
there are special grounds for doing so, it should be possible to
grant an exemption from certain requirements, notably education,
in the case of a person who has many years of professional
experience but lacks an academic education. The purpose of the
special professional examination is to check that the applicant also
meets a high standard as regards the ability to practically apply the
knowledge that is needed to practice the profession of patent at-
torney.

Professional secrecy established by law

Typically, a patent attorney has duties that by their nature depend
on the general public being able to rely on the patent attorney not
to pass on information entrusted to him or her in confidence.
Furthermore, a condition of professional secrecy that is legally ex-
plicit and subject to penalty if violated is often a prerequisite for
obtaining commissions.

The Inquiry proposes that professional secrecy should be estab-
lished by law. This professional secrecy will have broad coverage
and apply to all information that has been entrusted to a patent
attorney in the course of his or her profession or that he or she has
learned as a patent attorney in this connection. The authorised pat-
ent attorney will also have an obligation, generally by contract, to
ensure that his or her assistants are bound by professional secrecy.

Public supervision

The Inquiry’s proposals envisage a new government agency (the
Patent Attorneys’ Board) to authorise patent attorneys and exer-
cise supervision of them. The Board’s responsibilities will consist
of examining applications for authorisation and exemption, making
decisions in disciplinary cases and dealing with educational issues,
register maintenance and information services.
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Public access to official documents and secrecy

The Inquiry considers that certain restrictions should apply to the
right to access public documents at the Patent Attorneys’ Board.
An addition is proposed in Chapter 9, Section 12 of the Secrecy
Act (1980:100) to the effect that secrecy can apply at the Patent
Attorneys’ Board to information concerning the financial status of
a person applying for authorisation or a person who is an author-
ised patent attorney or someone else’s financial or personal circum-
stances. The Inquiry also proposes that, to the extent directed by
the Government, secrecy will apply to information about an indi-
vidual’s commercial or operating circumstances and to other finan-
cial or personal circumstances held by the Patent Attorneys” Board
(cf. Chapter 8, Section 6 of the Secrecy Act).

Supervisory activities of the Swedish Competition Authority
and the Swedish Tax Agency

The Inquiry has considered whether the regulations of the Com-
petition Act (1993:20) concerning the obligation to supply infor-
mation and investigations are consistent with the limitations in the
obligation to give evidence and obligation to provide written
documents that are now proposed for authorised patent attorneys.
The proposed prohibition of questioning for authorised patent at-
torneys with regard to matters of patent law will only apply in
court proceedings. In contrast, no proposal is made, alongside
situations involving legal proceedings, to limit the obligation to
provide documents to the Swedish Competition Authority. In the
Inquiry’s view, any such regulation would entail far too substantial
an interference in the activities conducted by the Swedish Compe-
tition Authority. The Inquiry has observed that a patent attorney
may give advice concerning business conditions relating to patents
and the commercial use of patents that may come into conflict with
competition provisions. However, the Inquiry’s proposed defini-
tion of the concept ‘matters of patent law’ in the new act on au-
thorisation of patent attorneys does not include measures that may
come into conflict with the provisions of the Competition Act or
Articles 81-82 of the EC Treaty.

The Inquiry has also concluded that the prohibition of ques-
tioning and restriction of the obligation to provide documents ap-
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plying to authorised patent attorneys will not impinge on the au-
diting activities of the Swedish Tax Agency, as the documents that
are protected in court proceedings under the Inquiry’s proposals
are documents that relate to matters of patent law. Such documents
are not normally examined in an audit.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (----:--) om auktorisation av patentombud

Allménna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om auktorisation av patent-
ombud, tillsyn och disciplinira dtgirder.

2 § Idenna lag avses med
1. patentombud: en fysisk person vars yrkesutévning innefattar
att bitrdda i patentrittsliga angeligenheter,
2. auktoriserat patentombud: ett patentombud som auktoriserats
av Patentombudsnimnden, samt
3. patentrittsliga angeligenbeter: angeligenheter som ror
a. beddémningen av en uppfinnings patenterbarhet,
b. forberedelser infér och ansékan om patent samt andra férfa-
randen rérande patent infér en myndighet eller organisation,
c. bedémningen av ett patents giltighet, ett patents eller en pa-
tentansokans skyddsomfing, intrdng i patent och dganderitt
till ett patent eller en patentansékan,
d. forberedelser och upptridande infér domstol i patentritts-
liga mil och drenden, och
e. andra liknande angeligenheter.

Patentombudsnimnden

3 § Patentombudsnimnden skall
1. préva ansékningar om auktorisation av patentombud,
2. fora register 6ver auktoriserade patentombud,
3. utdva tillsyn dver auktoriserade patentombud,
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4. prova frigor om disciplinira dtgirder mot auktoriserade pa-
tentombud,

5. verka fér att god patentombudssed utvecklas och féljs, och

6. prova Svriga frigor enligt denna lag.

Regeringen utser ledaméter i Patentombudsnimnden. Ordfs-
randen skall vara lagfaren. Nirmare bestimmelser om Patent-
ombudsnimnden och dess verksamhet meddelas av regeringen.

Auktorisation

4 § For auktorisation krivs att en sékande

1. inte ir underdrig, forsatt 1 konkurs eller underkastad nirings-
forbud eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

2. har limplig teoretisk examen och yrkeserfarenhet,

3. hos Patentombudsnimnden har avlagt godkint kunskapsprov,

4. 1 sin yrkesutdvning bedriver verksamhet som rér patent-
rittsliga angeligenheter, och

5. dr redbar och i 6vrigt limplig att verka som patentombud.

Om det finns sirskilda skil, fir Patentombudsnimnden bevilja
undantag frin kraven i frsta stycket 2—4.

Nirmare bestimmelser om villkoren f6r auktorisation av patent-
ombud meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

God sed och tystnadsplikt

5§ Ett auktoriserat patentombud skall agera enligt god sed 1 bran-
schen och fir inte utan laglig skyldighet eller samtycke frin upp-
dragsgivaren roja eller anvinda vad ombudet har ftt kinnedom om
1 sin yrkesutévning. Patentombudet skall se till att ombudets bitri-
den iakttar motsvarande tystnadsplikt.

Forsikring

6 § Ett auktoriserat patentombud skall omfattas av en forsikring
eller hos Patentombudsnimnden stilla sikerhet for den ersitt-
ningsskyldighet som patentombudet i sin yrkesutévning kan ddra
sig gentemot annan in sin arbetsgivare.
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Om det finns sirskilda skil, fir Patentombudsnimnden bevilja
undantag frin kravet pa forsikring eller sikerhet.

Uppgiftsskyldighet

7§ Ett auktoriserat patentombud skall limna Patentombuds-
nimnden de uppgifter som nimnden behdver fér att utdva sin
verksambhet.

Om det for ett auktoriserat patentombud intriffar nigon
omstindighet som innebir att kraven f6r auktorisation inte lingre
ir uppfyllda, skall patentombudet genast meddela det till Patent-
ombudsnimnden.

Upphéivande av auktorisation pd egen begiran

8 § Patentombudsnimnden skall upphiva auktorisationen fér ett
patentombud som begir det.

Disciplindra dtgirder m.m.

9 § Patentombudsnimnden skall upphiva auktorisationen fér ett
patentombud som

1. inte lingre uppfyller kraven f6r auktorisation,

2. inte betalar féreskrivna avgifter, eller

3. handlar i strid med sina skyldigheter enligt denna lag.

Foreligger formildrande omstindigheter fir Patentombuds-
nimnden 1 stillet meddela varning eller, om det ir tllrickligt, en
erinran. Patentombudsnimnden fir helt underldta itgird om det
finns sirskilda skal.

Ett beslut om upphivande av auktorisation giller omedelbart.

Overklagande

10 § Ett slutligt beslut som meddelats av Patentombudsnimnden
enligt denna lag far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Straffansvar

11§ Den som obehérigen utger sig for att vara auktoriserat pa-
tentombud déms till béter.

Awvgifter

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgifter till Patentombudsnimnden.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

2. Den som vid ikrafttridandet sedan minst fem ar bedriver yrkes-
verksamhet i Sverige som till huvudsak bestdtt i bitride i patent-
rittsliga angeligenheter och som vid tidpunkten f6r ikrafttridandet
finns upptagen pd Europeiska patentverkets lista 6ver behoriga
ombud, fir auktoriseras trots att kraven i 4 § forsta stycket 2 och 3
inte ir uppfyllda. Detta giller dock endast om ansékan om auktori-
sation limnas in till Patentombudsnimnden inom ett &r frén det att
lagen har tritt i kraft.
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2 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegdngsbalken skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§
Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2§, 3 kap. 1§ eller 5 kap. 9§
sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestimmelse, till vilken det
hinvisas 1 ndgot av dessa lagrum, inte fir limna en uppgift fir inte
héras som vittne om uppgiften utan att den myndighet, 1 vars verk-

samhet uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstdnd.

Advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor,  sjukskéterskor,
psykologer,  psykoterapeuter,
familjerddgivare enligt social-
ganstlagen (2001:453) och deras
bitriden fir horas som vittnen
om ndgot som i denna deras yr-
kesutdvning anfértrotts  dem
eller som de i samband dirmed
erfarit, endast om det ir medgi-
vet 1 lag eller den, till vars for-
min  tystnadsplikten  giller,
samtycker till det. Den som till
foljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte fir limna uppgifter som
avses dir fir horas som vittne
om dem endast om det ir med-
givet 1 lag eller den till vars f6r-
min sekretessen giller sam-

tycker till det.

Advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor,  sjukskéterskor,
psykologer,  psykoterapeuter,
familjerddgivare enligt social-
ganstlagen (2001:453) och deras
bitriden, [liksom auktoriserade
patentombud och deras bitriden
savitt avser patentrdttsliga ange-
lagenbeter enligt lagen (----:--)
om  auktorisation av patent-
ombud, fir hoéras som vittnen
om ndgot som i denna deras yr-
kesutévning anfortrotts dem
eller som de i samband dirmed
erfarit, endast om det ir medgi-
vet 1 lag eller den, till vars for-
min  tystnadsplikten  giller,
samtycker till det. Den som till
foljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte fir limna uppgifter som
avses dir fir horas som vittne
om dem endast om det ir med-
givet 1 lag eller den till vars f6r-
min sekretessen giller sam-

tycker till det.

! Senaste lydelse 2006:859.
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Rittegdngsombud, bitriden eller férsvarare f&r horas som vittnen
om vad som anfértrotts dem fér uppdragets fullgérande endast om
parten medger det.

Utan hinder av vad som sigs i andra eller tredje stycket forelig-
ger skyldighet att vittna fér

1. andra dn férsvarare i mél angdende brott som avses i 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) i mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 §
samma lag eller enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga.

Den som ir prist inom ett trossamfund eller den som 1 ett si-
dant samfund har motsvarande stillning fir inte héras som vittne
om ndgot som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sji-
lavird.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférord-
ningen eller 2 kap. 3§ yttrandefrihetsgrundlagen fir héras som
vittne om férhéllanden som tystnadsplikten avser endast 1 den médn
det foreskrivs i nimnda paragrafer.

Om nigon enligt vad som sigs 1 denna paragraf inte fir horas
som vittne om ett visst férhdllande, fir vittnesférhor inte heller dga
rum med den som under tystnadsplikt bitritt med tolkning eller
dversittning.

Denna lag trider i kraft den ...
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3 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

12 §'

Sekretess giller i irende om nigons intride i Advokatsamfundet,
om disciplinirt ingripande mot advokat eller om advokats uteslut-

ning ur samfundet f6r uppgift om hans ekonomiska stillning eller om
annans personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att

den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften réjs.

Motsvarande sekretess giller i
irende om godkinnande eller
auktorisation av revisor eller
registrering av revisionsbolag,
om disciplinirt ingripande mot
godkind eller auktoriserad revi-
sor eller registrerat revisions-
bolag eller om upphivande av
godkinnande, auktorisation el-
ler registrering. Foreskrifterna i
14 kap. 1-3 §§ fir inte i friga
om denna sekretess tillimpas 1
strid med avtal som ingdtts med
utlindsk myndighet eller ut-
lindskt organ. Sekretessen en-
ligt detta stycke giller inte be-
slut i drendet.

Motsvarande sekretess giller i
irende ) om godkinnande eller
auktorisation av revisor eller
registrering av revisionsbolag,
om disciplinirt ingripande mot
godkind eller auktoriserad revi-
sor eller registrerat revisions-
bolag eller om upphivande av
godkinnande, auktorisation el-
ler registrering, och b) om auk-
torisation av patentombud, om
disciplindrt ingripande mot auk-
toriserat patentombud eller om
upphivande av  auktorisation.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§
far inte 1 friga om denna sekre-
tess tillimpas 1 strid med avtal
som ingitts med utlindsk myn-
dighet eller utlindskt organ.
Sekretessen enligt detta stycke
giller inte beslut i drendet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst

femtio &r. Lag (2000:443).

Denna lag trider i kraft den ...

! Senaste lydelse 2000:443.
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1 Utredningen

1.1 Utredningens allmanna utgangspunkter

Patentritten, och andra immaterialritter, ir av stor betydelse for
féretagande och tillvixt, inte minst f6r svenska féretags mojlighe-
ter att dra nytta av den globaliserade ekonomin. Det skydd for
uppfinningar som finns verkar dirfor tillvixtfrimjande.

Att uppritta en patentansdkan, bevaka registrerade patent, ifr3-
gasitta beviljade patent och bedriva licensférhandlingar m.m. kan
vara komplicerat och féretag behdver ofta sakkunnig hjilp. Vid
bl.a. patentbyrder finns konsulter som kan hjilpa till med allt frin
att ansdka om patent, bevaka och uppritthilla patent till rddgivning
i licensirenden. Aven hos vissa foretag, frimst vid industri-
foretagen, finns anstillda personer som sysslar med liknande pa-
tentrittslig verksamhet.

Uppdraget ir enligt direktiven att utreda frigan om forstirke
tystnadsplikt f6r dem som yrkesmissigt ger patentrittsligt bitride.
Behovet av en lagfist tystnadsplikt f6r patentrittsliga rddgivare ir
ocksd en friga som skall utredas. Utredningen skall vidare utreda
frdgan om hur utbildning, auktorisation och tillsyn av sddana rid-
givare skall regleras.

I det foljande kommer termen patentombud att anvindas som
gemensam beteckning for de rddgivare som yrkesmissigt sysslar
med patentrittsliga frigor (jfr SOU 2003:66 s. 206). Med patent-
ombud avses bide fristdende patentkonsulter och féretagsinterna
ridgivare 1 patentfrigor, vilka kan vara civilingenjorer, advokater
och andra jurister. Det ir en vid personkrets som avses, om det inte
av sammanhanget framgdr att en snivare innebord av begreppet
patentombud ir &syftad.

Utredningen har uppmirksammat att patentombud ofta arbetar
med andra immaterialritter, exempelvis varumirken. Utredningen
har dock inte inom ramen for sitt uppdrag haft att foresl dndringar
i vad som giller f6r dem som ger bitride i andra immaterialrittsliga
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angeligenheter. Utredningen bedémer emellertid att det dr angeliget
att frdgan utreds nirmare.

Historik

I Sverige har linge diskuterats vilken betydelse professionell sak-
kunskap och hog etisk standard hos patentombuden har fér fore-
tagsutveckling och ekonomisk tillvixt.

Svenska Patentombudsféreningen (SPOF) grundades &r 1884 i
syfte att hoja patentingenjérers och andra immaterialrittskonsulters
anseende. Mlsittningen var att uppritthdlla en skicklig och pélitlig
kdr till allminhetens férfogande. Fér att nd méilet anger férening-
ens stadgar och vigledande regler om etik och god yrkessed vad
féreningens medlemmar har att félja. Enligt dessa fir ett patent-
ombud inte utan laglig skyldighet eller samtycke frin huvud-
mannen yppa ndgot som anfértrotts ombudet 1 dess yrkesutévning.
Patentombudet ir dven skyldigt att 8ligga sin personal tystnads-
plikt i samma utstrickning.

Ar 1939 bildades Svenska Industrins Patentingenjérers Forening
(SIPF) som har att verka f6r en god kdranda och gott upptridande
1 yrkesangeligenheter pd det immaterialrittsliga omradet.

Branschen sdg ett stort behov av utbildning fér patentombud
och dirfér bildades Patentkonsulters Samfund (PS) ir 1989 av
SPOF och SIPF. Numera har PS ombildats till Sveriges IP-ombuds
Samfund som enligt sina stadgar har till syfte att uppritthilla en
yrkesskicklig och rittrddig immaterialrittsombudskér. Civilingen-
jorer och jurister kan, efter att ha genomggtt en sirskild utbildning
och avlagt kunskapsprov, séka intride i Sveriges IP-ombuds Sam-
fund och f3 titeln Auktoriserat IP-ombud. Titeln ir dock oskyddad
och i princip fir vem som helst kalla sig auktoriserat IP-ombud.

Gdllande ratt

I svensk lagstiftning finns f6r nirvarande inte ndgon sirskild ord-
ning fér auktorisation av patentombud. Inte heller finns f6r sddana
konsulter nigon lagfist tystnadsplikt motsvarande vad som giller
for advokater. SPOF, SIPF och Sveriges IP-ombuds Samfund har

ingen lagreglerad behérighet och ritt att auktorisera patentombud,
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utan den utbildning och diplomering som dessa branschorganisa-
tioner stir bakom har sin grund i privatrittsliga arrangemang.

En grundprincip 1 svensk processritt ir att en person ir skyldig
att instilla sig som vittne vid domstol och dir avligga vittnesmal.
Vittnesplikten regleras 1 36 kap. 1§ rittegingsbalken och har i1
princip foretride framfér en avtalad eller lagfist tystnadsplikt som
kan &vila ett vittne. Personer som tillhér vissa yrkesgrupper, bl.a.
advokater, fir dock inte héras om nigot som de i sin yrkesutévning
har blivit anfértrodda eller som de 1 samband dirmed har fitt veta,
ett s.k. frigeforbud (36 kap. 5§ andra stycket rittegingsbalken).
Av 38 kap. 2 § rittegdngsbalken féljer vidare en motsvarande be-
grinsning 1 skyldigheten att tillhandahélla handlingar (edition).
Patentombud finns inte med bland de yrkeskategorier som omfat-
tas av frigeforbud och begrinsningar i editionsplikten.

Ett sekretesskydd som ofta aktualiseras i patentintringsmal i
USA, men ocks3 1 andra linder, dr “attorney-client privilege”. Syftet
med detta sekretesskydd ir att sikerstilla att en fullstindig och 6p-
pen kommunikation mellan juridiska ombud och deras klienter kan
ske. Det amerikanska sekretesskyddet ger en advokat (attorney)
mdjlighet att infér eller i samband med en rittegdng vigra att limna
ut viss information som en klient har gett ombudet i fértroende.
Sekretesskyddet aktualiseras om det har funnits ett syfte hos kli-
enten att soka rittsligt rad eller rittslig hjilp. Sdledes skall advoka-
ten ha fitt informationen i egenskap av juridisk rddgivare och det ir
den information som har ett samband med en ridgivning som om-
fattas av sekretesskyddet. Amerikanska domstolar accepterar nu-
mera att kommunikation med amerikanska patentombud som ir
“patent attorneys” omfattas av sekretesskyddet. Det har dven fére-
kommit att amerikanska domstolar utvidgat attorney-client privilege
till att omfatta fortrolig kommunikation med andra amerikanska
patentombud, dven sidana som inte ir jurister (patent agents). Vissa
domstolar har vidare accepterat att kommunikation med utlindska
patentombud (bdde jurister och icke-jurister) omfattas av sekre-
tesskyddet.

Vid revisionen av den europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention, EPC) uppmirksammades de problem som
uppkommit fér europeiska patentombud, s.k. epi-ombud, i sam-
band med rittegingar i USA. Mot den bakgrunden har artikel 134
a.1 d tagits in 1 den reviderade konventionen, EPC 2000, dir det
skapas mojlighet for den europeiska patentorganisationens férvalt-
ningsrdd att besluta om tystnadsplikt fér patentombud som ir be-
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hériga vid det europeiska patentverket (EPO) och om ritt f6r dem
att vigra réja information i férfaranden hos verket. Med stéd av
artikeln har 1 tillimpningsféreskrifterna till EPC 2000 det ocksi
tagits in en sekretessbestimmelse som ger patentombud ett skydd
mot att behdva avslja information som férekommit 1 kontakten
mellan patentombudet och ombudets klient (se regel 101 a, regel
153 enligt beslutad omnumrering som trider i kraft senast i decem-
ber 2007). Visentligt ir att sekretessbestimmelsen giller endast vid
férfaranden hos EPO. Nationella domstolar behéver inte iaktta
sekretessprivilegiet. Sekretesskyddet vid EPO ger alltsi ett mer
langtgdende skydd for fortrolig information dn motsvarande regler
1 svensk ritt.

Behovet av en utredning

Det har i skilda sammanhang anférts att det finns ett behov av en
indring av dagens ordning. Bland annat har SPOF 1 skrivelser till
Justitiedepartementet den 10 februari 1981 och den 28 juni 1984
respektive den 28 oktober 2005 till Niringsdepartement (dnr
N2005/8756/NL) samt tillsammans med Svenska Patentbyriers
Forening (SEPAF) den 5 juli 2005 till samma departement (dnr
N2005/6162/NL) pekat pd behovet av en auktorisationsordning,
en lagfist tystnadsplikt och ett frigeférbud i rittegdng for patent-
ombud. Frigan har évervigts av Patentférdragsutredningen i SOU
2003:66 (se avsnitt 1.2) och efter beslut av Justitiedepartementet
den 5 september 2005 éverlimnades den del av betinkandet som
avser skydd foér patentombuds tystnadsplikt till Niringsdeparte-
mentet (Ju2003/6130/L3).

SPOF har gjort gillande att ett frigeférbud i ritteging i prakti-
ken ir en forutsittning for att svenska patentombud p lika villkor
skall kunna konkurrera med patentombud i andra linder eftersom
en hog grad av hemlighdllande krivs i patentirenden. En sidan re-
glering ir enligt foreningen ocksd nédvindig for att undanréja den
ojamlikhet i sekretesskyddet vid patentrittsliga tvister utomlands
(bl.a. 1 USA) som i dag kan finnas fér de féretag som anlitar ut-
lindska patentombud och svenska advokater i forhdllande till de
foretag som anvinder sig av svenska patentombud. Detta kan verka
nirings- och konkurrenshimmande f6r de svenska patentombuden.

Foreningen Svenskt Niringsliv har framhéllit att skillnader 1
vittnesreglerna mellan olika linder ocksd utgér en omstindighet
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som kan pdverka ett foretags beslut att lokalisera sina jurist- och
immaterialrittsavdelningar utanfér Sverige. Foreningen menar att
detta dr ndgot som i takt med internationaliseringen av patentritts-
lig lagstiftning skulle kunna fi samhillsekonomiskt negativa kon-
sekvenser. Atervixten av patentrittslig kompetens i Sverige skulle
efterhand hotas.

Foresprikarna av en svensk auktorisationsordning foér patent-
ombud menar att en sddan skulle garantera en viss kunskapsnivd
och kvalitet. Detta skulle i sin tur skapa en 6kad tilltro till och en
forhojd status f6r den svenska patentombudsniringen. Det har
gjorts gillande att en sidan ordning skulle underlitta f6r branschen
att behilla kompetens och att rekrytera limpliga personer till yrket,
vilket 1 sin tur skulle vara till nytta fér svenskt niringsliv.

Det har vidare framférts att en auktorisationsordning skulle gora
det méjligt f6r svenska patentombud att konkurrera pd den gemen-
samma europeiska marknaden 1 storre utstrickning in vad som ir
mojligt 1 dag, eftersom reglerna om 6msesidigt godkinnande av
yrkeskvalifikationer skulle bli tillimpliga (se direktiv 2005/36/EG
om erkinnande av yrkeskvalifikationer). Aven detta skulle vara till
fordel for den svenska patentombudsniringen och, i ett vidare per-
spektiv, for innovationsverksamhet och industriell utveckling i
Sverige.

1.2 Tidigare utredningar

Patentférdragsutredningen hade 1 uppdrag att bl.a. verviga om ett
tilltrade till den reviderade versionen av EPC aktualiserade frigan
om skydd for tystnadsplikt och skydd mot krav pd edition av
handlingar sdvitt giller patentombud och bolagsjurister som sysslar
med immaterialrittslig rddgivning (se dir. 2002:32). Utredningen
limnade sitt betinkande, Harmoniserad patentritt (SOU 2003:66),
under hésten 2003 till Justitiedepartementet.
Patentférdragsutredningen féreslog ett forstirkt sekretesskydd
for patentrittsrddgivare, varmed avsigs bide fristdende patent-
konsulter (dock ej advokater) och féretagsinterna ridgivare i pa-
tentfrdgor, jurister sdvil som tekniker. Forslaget innebar att sddana
ridgivare under vissa foérutsittningar skulle befrias frin skyldighe-
ten att i ritteging vittna eller pd annat sitt réja vad de fitt kinne-
dom om 1 en patentrittslig angeligenhet och sdledes omfattas av
frigeférbudet 1 36 kap. 5 § rittegingsbalken. Dessutom foreslogs
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en korresponderande inskrinkning i editionsplikten genom ett
tilligg 1 38 kap. 8 § rittegdngsbalken.

Utredningens uppfattning var att ett frigeférbud skulle foérut-
sitta att patentombudet hade auktoriserats hos ett offentligrittsligt
organ. Utredningen limnade ocks3 ett utkast till en lag om auktori-
serade patentombud (SOU 2003:66, bilaga 11). Diremot framhélls
att frigan om de nirmare férutsittningarna fér auktorisationen lig
utanfér utredningens uppdrag och att frigan dirfér borde bli fore-
mal for ytterligare 6verviganden i sirskild ordning.

Patentférdragsutredningens 6verviganden 1 nimnda delar och
forslag om indringar i rittegdngsbalken framgdr av bilaga 3 till
detta betinkande.

1.3 Utredningens uppdrag och dess genomférande

Regeringen bemyndigade vid ett regeringssammantride den 17 no-
vember 2005 chefen fér Niringsdepartementet att tillkalla en sir-
skild utredare for att se 6ver mojligheten till forstirkt skydd for
tystnadsplikt f6r de yrkesgrupper som yrkesmissigt sysslar med
patentrittslig rddgivning. Overviganden om behovet av och for-
men f6r utbildning, auktorisation och tillsyn omfattas ocksd av
uppdraget. Utredaren har sirskilt att éverviga vilken inverkan ett
forstirkt skydd for tystnadsplikten kan fi for bl.a. Konkurrens-
verkets mojligheter att effektivt ingripa mot évertridelser av kon-
kurrensreglerna. For en nirmare redogorelse av de allminna ut-
gingspunkterna for arbetet hinvisas till avsnitt 1.1. Direktiven for
utredningen och senare beslutat tilliggsdirektiv dterges 1 sin helhet
1bilaga 1 och 2.

Utredningen inledde sitt arbete i februari 2006. Frin mars 2006
till maj 2007 har utredningen haft elva sammantriden. Utredningen
har vid dessa tillfillen utnyttjat den sirskilda kunskap som exper-
terna besitter och som finns hos de myndigheter och organisatio-
ner som dessa foretritt. Dessutom har ett méte héllits med fore-
tridare f6r Bolagsjuristernas férening. Utredaren och sekreterarna
har dirutéver haft ett antal arbetsméten samt dven féretagit en resa
till USA 1 syfte att inhimta upplysningar rérande rittsliget enligt
amerikansk ritt. Jur. kand. Christine Kirchberger och jur. kand.
Lydia Lundstedt har dven forfattat var sin rapport om férhdllan-
dena i Tyskland respektive USA. Utredningen har vidare samman-
triffat med advokat Peter-Ulrik Plesner, professor Niklas Bruun
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och patentingenjér Morten Balle. Dessa har infér utredningen re-
dogjort fér relevant lagstiftning i Danmark, Finland respektive
Norge.

1.4 Betdnkandets fortsatta disposition

Betinkandet ir indelat i tvd huvuddelar: avsnitten 2-7 ger en allmin
bakgrund, och avsnitten 8-10 innehiller utredningens éverviganden.
Under avsnitt 11 ges dessutom en beskrivning av vilka ekonomiska
och andra konsekvenser utredningens forslag bedéms fa. T avsnitt
12 finns utredningens foérfattningskommentarer.

Den allminna bakgrunden ir disponerad pd féljande sitt. T av-
snitt 2 redovisas patentsystemet, dvs. patentritten, patent-
samarbetet, patentombuds verksamhet och branschorganisationer.
Avsnitt 3 innehdller en redogorelse for gillande ritt avseende ad-
vokaters och patentombuds tystnadsplikt respektive begrinsning-
arna 1 vittnes- och editionsplikten i domstolsprocesser. I avsnitt 4
redogors for auktorisation och tillsyn av advokater respektive pa-
tentombud. Skyddet fér foretagshemligheter behandlas i avsnitt 5.
I avsnitt 6 behandlas lagstiftning om tystnadsplikt, begrinsningar i
vittnesplikten, edition, auktorisation och tillsyn i vissa andra lin-
der. For den tystnadsplikt och det sekretesskydd som giller enligt
EPC finns en redogérelse 1 avsnitt 7.

I 6vervigandeavsnitten redovisas forst, 1 avsnitt 8, utredningens
foreslag om begrinsningar i méjligheten att hora ett auktoriserat
patentombud som vittne sdvitt avser patentrittsliga angeligenheter.
I det foljande avsnittet 9 redogors f6r utredningens forslag till en
ny lag om auktorisation av patentombud. I avsnittet redovisas ut-
redningens 6verviganden i frigor om tystnadsplikt, prévning och
tillsyn av auktoriserade patentombud. T avsnitt 10 behandlas vissa
foljdfragor, som behovet av regler om sekretess fér den nya till-
synsmyndigheten och att den av utredningen féreslagna dndringen
1 rittegingsbalken inte inverkar pid Konkurrensverkets tillsyns-
mojligheter samt Skatteverkets revisionsverksamhet.
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2 Patentsystemet i huvuddrag

2.1 Inledning

Den for uppdraget centrala ensamritten ir patent. Som bakgrund
for uppdraget ges dirfor 1 avsnitten 2.2-2.4 en 6versiktlig redogé-
relse for det patentrittsliga systemet, nationellt och internationellt.
I avsnitt 2.5 beskrivs vidare verksamheten f6r dem som ger patent-
rittslig rddgivning. I avsnitt 2.6 berérs de sammanslutningar som
svenska patentombud och patentbyrier kan tillhéra.

2.2 Patentratten

Patentritten, som ger ett skydd for (tekniska) uppfinningar, hér
till den del av civilritten som brukar benimnas immaterialritt. Pa-
tentskyddet dr en registrerad rittighet som ir territoriellt begrin-
sad. Det innebir att skyddet som f&s i ett visst land bara giller inom
det landets territorium. Ansékan om eller registrering av patent
méste dirfor goras for varje land inom vilket skydd onskas. Efter-
som uppfinningar kan anvindas 6ver hela virlden, s6ker man ofta
patentskydd fér viktiga uppfinningar i manga linder.

I Sverige finns de huvudsakliga reglerna om skydd fér uppfin-
ningar i patentlagen (1967:837). Till lagen finns verkstillighetsfére-
skrifter, som idr intagna i patentkungorelsen (1967:838).
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2.3 Det internationella patentsamarbetet

Patentritten har en stark internationell anknytning. Internationella
system har utvecklats fér att 6ver landsgrinserna underlitta till-
komsten av det patentskydd som ytterst ir territoriellt begrinsat.
Férindringar av den svenska lagstiftningen dr mdnga gdnger ett re-
sultat av den internationella utvecklingen.

For patentskyddet utgoér Pariskonventionen frin ir 1883 grund-
pelaren. Sverige ir, 1 likhet med bl.a. vriga linder inom Europeiska
unionen (EU), sedan linge anslutet till Pariskonventionen. Kon-
ventionens huvudsyfte ir att sikerstilla att innehavaren av en im-
materialritt i ett konventionsanslutet land kan uppni ett gott ritts-
skydd i 6vriga konventionsstater och inte diskrimineras. Paris-
konventionen administreras av en internationell organisation med
site 1 Geneve, Virldsorganisationen for den intellektuella dgande-
ritten (World Intellectual Property Organization, WIPO). WIPO
ir ett fackorgan inom FN-systemet.

Det internationella patentsamarbetet har férdjupats visentligt
genom tre andra konventioner som Sverige tilltritt; konventionen
om patentsamarbete (Patent Cooperation Treaty, PCT), patent-
rittskonventionen (Patent Law Treaty, PLT) och den europeiska
patentkonventionen (European Patent Convention, EPC).

Den europeiska patentkonventionen, EPC

Ar 1973 undertecknades EPC, och en frin EU och Europeiska fri-
handelssammanslutningen (Efta) fristdende europeisk patent-
organisation (European Patent Organisation) bildades. Fér den
operativa verksamheten inrittades det europeiska patentverket
(European Patent Office, EPO) med site i Miinchen. Sverige har
deltagit 1 detta europeiska patentsamarbete sedan ar 1978. I dag
omfattar EPC 32 linder, inklusive samtliga medlemsstater i EU.

Ett av syftena med EPC ir att centralisera och férbilliga godkin-
nandet av patent. Med en ansékan och ett enhetligt prévnings-
forfarande kan patentskydd fis i de konventionsstater som sékan-
den 6nskar. Ansékan provas centralt av EPO. Ett av EPO meddelat
europeiskt patent dr emellertid inte ett enhetligt patent fér hela
EPC-omridet, utan kan sigas vara ett knippe nationella patent. I en
ansdkan om ett europeiskt patent skall sékanden ange (designera)
de linder i vilka patentskydd begirs. Ansokan behover sdledes inte
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avse samtliga de 32 linder som har tilltritt EPC. Ofta viljs ett
mindre antal av dessa eftersom sékanden bl.a. miste bekosta éver-
sittningar av patentet till respektive designerat lands sprik och
dessa kostnader manar till viss dterhdllsamhet.

EPO prévar europeiska patentansékningar enligt konventionen
och beviljar europeiska patent som omfattar de konventionslinder
som sokanden designerat. Ett europeiskt patent far i varje EPC-
land som designerats i patentansékan, och dir dven dversittning
skett, samma rittsverkan som ett i det landet utfirdat nationellt
patent.

For att sinka kostnaderna f6r den 6versittning som 1 dagsliget
krivs for att f8 patentskydd i EPC-linderna har det triffats en
overenskommelse om minskade versittningskrav, den s.k. Lon-
donéverenskommelsen (se hirom prop. 2005/06:189 och Lagut-
skottets betinkande 2005/06:LU32). Sveriges riksdag har godkint

overenskommelsen, men den har dnnu inte tritt 1 kraft.

Patentrittskonventionen, PLT

Ar 2000 antogs PLT, som tridde i kraft i april 2005. PLT syftar till
att komplettera Pariskonventionen. Konventionsstaterna dtar sig
att avreglera och harmonisera bestimmelser om formalia kring pa-
tentansdkningar. Diremot innehdller PLT inte nigra bestimmelser
som syftar till en harmonisering av konventionslindernas materiella
patentratt.

Konventionen om patentsamarbete, PCT

P4 patentomridet spelar ocksd PCT en viktig roll. Konventionen
tridde i kraft dr 1978 och omfattar i dag 137 linder, inklusive
Sverige. Syftet med PCT ir att férenkla formkraven fér hand-
ligening av patentansékningar och skapa en mojlighet att {3 patent
i flera linder genom en internationell patentansékan till en natio-
nell patentmyndighet eller till en internationell organisation som ir
behorig att ta emot sidana ansékningar.

Nyhetsgranskningen av en PCT-ansékan ir centraliserad, men
den slutliga prévningen av om ett patent kan meddelas for ett visst
land som designerats i ansékan gérs av den myndighet som ir be-
hérig att fatta beslut med verkan f6r landet eller regionen i friga.
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For Sveriges del dr det PRV eller EPO som gor sddana provningar.
For PCT-ansokningar gérs en central nyhetsgranskning och, om s3
onskas, en central patenterbarhetsbedémning innan den nationella
eller regionala fasen inleds.

Forbandlingarna om gemenskapspatent

Inom EU pdgir sedan ménga &r arbetet med en gemensam ordning
for patent. Avsikten ir att det skall bli mdjligt att genom en ansé-
kan f3 ett europeiskt patent som giller inom hela gemenskapen.
Det ir tinkt att gemenskapspatentet skall samexistera med de be-
fintliga nationella patentsystemen och de konventionsbaserade eu-
ropeiska och internationella patentsystemen, allts EPC och PCT.
Vad som diskuterats ir inférandet av ett system med en ansékan
om ett gemenskapspatent som, 1 rittsligt hinseende, skulle vara ett
europeiskt enhetspatent med giltighet inom hela EU:s territorium.
Férhandlingarna har varit mycket komplicerade. Inom EU pagir
diskussioner om hur projektet skall kunna féras vidare.

2.4 Patent med giltighet i Sverige

For svenskt vidkommande kan, som beskrivits, en ansékan om pa-
tent goras pa tre sitt, nimligen genom en svensk, europeisk eller
internationell patentansékan. Patentskydd med giltighet 1 Sverige
kan diremot endast beviljas pd tvi sitt, via PRV (nationellt) eller
EPO (europeiskt).

De nationella, europeiska och internationella méjligheterna att
soka patentera en uppfinning kan delvis kombineras. Vilket ansék-
ningsférfarande som viljs dr normalt beroende av vilka linder som
ir aktuella f6r patentskydd i det enskilda fallet respektive kostna-
der f6r ombud och éversittningar. Manga ginger inleds patente-
ringsprocessen med en nationell ansékan. Tack vare Paris-
konventionens reglering behéver sékanden sedan inte omedelbart
bestimma sig for vilka linder som skall viljas ut f6r patentering
eftersom en férsta nationell ansékan ger en s.k. konventions-
prioritet. Prioriteten innebir att man efter den f6rsta ansékan har
tolv ménader pd sig att bestimma vilka ytterligare linder som skall
omfattas av patenteringsprocessen. De foéljande ansékningarna
kommer d3 att {3 den f6rsta nationella ansékningsdagen som prio-
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ritetsdag. Detta innebir att enbart information som ir tillginglig
fore prioritetsdagen kan anses vara nyhetshinder. Prioritetsritten
giller ocksd om den férsta ansdkan sker vid EPO eller en PCT-
myndighet. Enligt PCT har man minst 30 manader pd sig att be-
stimma i vilka linder eller regioner ansékan skall fullfoljas.

2.5 Patentombuds arbetsuppgifter

De patentrittsliga frigor som foretag har att géra med ir numera
ofta komplicerade och kriver i allminhet tillgdng till hégt kvalifice-
rad expertis. Inte sillan finns behov av sivil tekniskt kunnande
som juridiskt kunnande, och det normala ir att féretags patent-
rittsliga arbete utférs av patentombud som arbetar pd advokat-
byréer, patentbyrder eller vid industriféretagens patentavdelningar.
Ofta handlar det om ett samarbete mellan civilingenjérer och ju-
rister. Det dr normalt friga om civilingenjérer inom visst tekniskt
omride, andra akademiker med naturvetenskaplig examen och ju-
rister specialiserade pd immaterialritt.

Det patentrittsliga arbetet har stor bredd och ett patentombuds
arbetsuppgifter ir mycket varierande. En viktig del ir sjilva hand-
liggningsarbetet av patentansékan. Ofta bérjar ett patentombud
med att hjilpa uppfinnare att genomféra en nyhetsgranskning.
Detta forklaras av att ett grundliggande inslag i den patentrittsliga
lagstiftningen ir att en uppfinning méste vara ny, allts inte vara en
del av redan kind teknik, vid tidpunkten f6r ansékan om patent.

Nir en uppfinning gjorts utvirderar patentombudet den i for-
hillande tll vad som ir kind teknik och utarbetar pi grundval
dirav en patentansdkan. Den foérsta patentansdkan dr som beskri-
vits ovan i avsnitt 2.4 prioritetsgrundande, och kan inom ett ir fol-
jas av ansdkningar i andra linder med 8beropande av prioritet. Nir
ans6kningarna granskats och bedémts av berérda patentmyndig-
heter utfirdar dessa foreligganden, som skall besvaras. Oftast blir
det ett eller tvd foreligganden innan ett patent godkinns eller fir
avslag. Efter ett godkidnnande kan invindningar goras av tredje
part, och ett beslut i invindningsirendet kan i Sverige 6verklagas
hos Patentbesvirsritten med Regeringsritten som &verinstans.
Ifrigasittande av ett beviljat patents giltighet kan ske 1 allmin dom-
stol. For nationella patentansékningar i andra linder och regioner
samverkar ofta det svenska patentombudet med lokala patent-
ombud, advokater och andra jurister i motsvarande instanser.
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En annan viktig del av ett patentombuds arbete ir att utarbeta
och fullfélja patentstrategier, som innefattar frigestillningar om
vad som skall uppnds med ett patent, hur féretaget skall agera med
sina patent, hur foretaget skall agera i férhillande till tredje parts
patent, intringsmal, medverkan vid licensférhandlingar, var patent
skall sékas, m.m.

Avslutningsvis kan dven nimnas att ett patentombuds arbete
omfattar ridgivning i angrinsande frdgor roérande utdvnings-
skyldighet, féranvindarritt, kompletterande skyddsritter, sisom
oregistrerade och registrerade ménster, bruksmodeller (utility mo-
dels), varumirken o. dyl.

2.6 Branschorganisationer

De flesta patentombud som ir verksamma 1 Sverige ir organiserade
1 Svenska Patentombudsféreningen (SPOF) eller Svenska Industri-
ens Patentingenjorers Forening (SIPF). Sedan &r 2006 kan patent-
ombud ocks? séka intridde i Sveriges IP-ombuds Samfund. Vidare
ir de flesta patentbyrier medlemmar av Sveriges Patentbyrders Fo-
rening (SEPAF). Det fé6rekommer dven att patentombud ir med-
lemmar i Sveriges advokatsamfund och Bolagsjuristernas férening.

I SPOF kan enligt foreningens stadgar som medlem antas den
som vid en patentbyrd i Sverige “utdvar yrkesmissig verksamhet
som allminheten sjilvstindigt betjinande ombud inom immaterial-
rittens omrdde”. Medlem 1 SIPF kan den bli som ir anstilld vid ett
1 Sverige verksamt foretag och har som huvudsaklig sysselsittning
att handligga eller administrera immaterialrittsliga irenden. Det ir
numera inte ovanligt att personer ir medlemmar i bide SPOF och
SIPF. De bida féreningarnas medlemmar kan ha olika utbildning
men ir vanligen civilingenjérer, naturvetare med annan inriktning
eller jurister.
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3 Tystnadsplikt i yrkesutdvning och
frageforbud i rattegang

3.1 Inledning

I Sverige finns ingen lagfist sirskild tystnadsplikt fér patent-
ombud, som inte ir advokater, som de har att beakta i sin yrkes-
utdvning. I en rittegdng finns det inte heller ndgra sirskilda regler
om begrinsningar i méjligheten att héra ett patentombud som
vittne (frigeforbud).

I avsnitt 3.2 limnas en redogérelse f6r vad som giller for rdd-
givare 1 patentfrgor, alltsd advokater och andra patentombud. I
avsnitten 3.3-3.4 beskrivs vidare vad som giller f6r skyldigheten att
vittna och tillhandahilla handlingar i ritteging.

3.2 Tystnadsplikt
3.2.1 Allmant om tystnadsplikt

Vissa yrkesutovare dr underkastade tystnadsplikt enligt foreskrifter
i skilda forfattningar. Tystnadsplikt 1 det allmidnnas verksamhet och
férbud att limna ut allminna handlingar regleras huvudsakligen i
sekretesslagen (1980:100) och sekretessférordningen (1980:657).
Regler om tystnadsplikt i verksamhet som inte ir offentlig finns i
flera forfattningar. Exempelvis foreskrivs 1 8 kap. 4 § andra stycket
tredje meningen rittegingsbalken en tystnadsplikt f6r advokater.
For tolkar och éversittare finns regler om tystnadsplikt i lagen
(1975:689) om tystnadsplikt f6r vissa tolkar och &versittare. Det
finns vidare regler om tystnadsphkt tor godkinda revisorer eller
auktoriserade revisorer i revisorslagen (2001: 883). Om tystnads—
plikt for sjukvirdspersonal m.fl. finns regler i 8-118§§ i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.

Enligt 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken kan den som réjer
en uppgift som han eller hon ir skyldig att hemlighilla enligt lag
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eller annan férfattning démas foér brott mot tystnadsplike till boter
eller fingelse.

3.2.2  Advokaters tystnadsplikt

Av 8kap. 4§ forsta stycket andra meningen rittegdngsbalken
framgdr att en advokat ir skyldig att fortiga vad han eller hon far
kinnedom om i sin yrkesutévning nir god advokatsed kriver detta.
Vad som ir god advokatsed framgdr av Sveriges advokatsamfunds
vigledande regler om god advokatsed. Dessa regler kompletterar
bestimmelsen 1 rittegingsbalken och utgér, tillsammans med
denna, ramverket fér advokaters tystnadsplikt.

Advokatsamfundets vigledande regler om god advokatsed ut-
vecklas genom avgéranden av samfundets styrelse respektive disci-
plinnimnd. Det sker en fortlépande redovisning av disciplinnimn-
dens praxis i tidskriften Advokaten.

Den tystnadsplikt som 3liggs advokater ir som redan nimnts
straffsanktionerad genom bestimmelsen i 20 kap. 3 § férsta stycket
brottsbalken om brott mot tystnadsplikt. Brott mot advokaters
tystnadsplikt fir enligt 8 kap. 7 § sista stycket rittegingsbalken inte
dtalas av nigon annan 4n Justitiekanslern. Atal fir endast vickas om
det dr pdkallat frdn allmin synpunkt. Enligt uttalanden i foérarbe-
tena till 8 kap. 4 och 7 §§ rittegingsbalken bér ingripanden i disci-
plinir ordning vara det normala sittet att beivra en advokats brott
mot tystnadsplikten, dvs. sanktioner enligt Advokatsamfundets
stadgar (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 397). Genom olika disciplinira
dtgirder kan samfundet tillrittavisa eller till och med utesluta en
ledamot som &sidositter god advokatsed (se nirmare avsnitt 4.2).

3.2.3  Tystnadsplikt fér patentombud

Som redan nimnts finns det i dag inte nigon lagfist sirskild tyst-
nadsplikt f6r det ett patentombud (som inte ir advokater) fir kin-
nedom om 1 anslutning till ett patentirende. For de patentrittsliga
ridgivare som ir medlemmar av Svenska Patentombudsféreningen
(SPOF) giller dock sirskilda vigledande regler om etik och god
yrkessed. For rddgivare som endast ir medlemmar av Svenska In-
dustrins Patentingenjorers Foérening (SIPF) finns inga motsva-
rande regler.
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Enligt SPOF:s stadgar och vigledande regler om etik och god
yrkessed, fir ett patentombud inte, med mindre laglig skyldighet
att limna upplysning foreligger, utan samtycke frdn huvudmannen
yppa nigot som anfortrotts ombudet i verksamheten eller som
ombudet i samband dirmed fitt veta (se avsnitt 4.3).

3.3 Vittnesplikt
3.3.1  Allméant om vittnesplikt

Svensk rittsordning bygger pd en allmin vittnesplikt (36 kap. 1§
rittegdngsbalken). Det innebir att var och en som inte ir part eller
stillforetridare for part ir skyldig att instilla sig som vittne vid
domstol och dir avligga vittnesmal. Ett vittne har ocksd en straff-
sanktionerad plikt att tala sanning (15 kap. 1 § brottsbalken).

Vittnesplikten ir emellertid inte absolut (se t.ex. 36 kap. 6 § rit-
tegingsbalken). I 36 kap. 5 § rittegdngsbalken finns regler om for-
bud att stilla frigor till vittnen om vissa sirskilt angivna férhillan-
den (frigeforbud). I paragrafens forsta stycke finns ett allmint,
men till sin rickvidd begrinsat frigeférbud och i de féljande tvd
styckena finns sirskilda férbud som ir riktade till vissa yrkeskate-
gorier och deras bitriden. Det sirskilda férbudet giller bl.a. fér ad-
vokater, likare, sjukskdterskor, psykologer rittegingsombud och
forsvarare. De yrkesgrupper som ir uppriknade i 36 kap. 5 § ritte-
gangsbalken ir alltsd inte undantagna frin vittnesplikten men fir
inte tillfrigas om uppgifter som anfortrotts dem i samband med
deras yrkesutévning eller som de i samband dirmed erfarit. Det ir
friga om en direkt och omedelbar reglering av frigeférbudets om-
fattning. Paragrafens tillimpning forutsitter alltsd inte ndgon kor-
responderande tystnadsplikt. Vissa yrkeskategorier kan horas som
vittne om foérhillanden som omfattas av tystnadsplikt, medan det
f6r andra forekommer ett frigeférbud trots att det inte finns nigon
lagfist tystnadsplikt. Det giller t.ex. rittegingsombud som inte ir
advokater eller advokaters bitriden.

Det ir frimst hinsyn till enskildas personliga integritet och pri-
vatliv som motiverar regleringen 1 36 kap. 5 § rittegdngsbalken.
Vissa yrkeskategorier intar en sidan fértroendestillning i forhal-
lande till allmidnheten att en viss tystnadsplikt till skydd for den
enskilde ir motiverad (SOU 1938:44 s. 392). Lagstiftaren har an-
sett att den enskilde, utom nir det ir friga om mycket allvarliga
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brott, och 1 vissa fall dven d&, skall kunna anfértro sig till sirskilt
angivna yrkesutdvare utan ridsla fér att samtalet eller de uppgifter
som limnats i samband med det skall komma till tredje mans kin-
nedom eller annars anvindas emot honom eller henne.

Frigetorbudet dr som redan nimnts inte absolut. Det innebir att
andra dn forsvarare ir skyldiga att svara pd frigor i mil om dels
brott for vilka det inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
tvd &r, dels brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken (t.ex. misshan-
del, rdn eller sexualbrott). Frigeférbudet far ocksd ge vika for vitt-
nesplikten om den till vars f6rmédn sekretessen giller samtycker till
det.

Utover begrinsningen av vittnesplikten 1 36 kap. 5 § rittegings-
balken framgdr av 36 kap. 6 § rittegdngsbalken att ett vittne fir
vigra att yttra sig om en omstindighet vars avsldjande skulle réja
att vittnet eller ndgon nirstdende forévat en brottslig eller vani-
rande handling. Vittnet fir dven vigra att avge en utsaga genom vil-
ken en yrkeshemlighet skulle avslojas, om det inte férekommer
synnerlig anledning att vittnet hors om dessa (jfr lagen (1990:409)
om skydd f6r féretagshemligheter, se avsnitt 5).

3.3.2  Frageforbud for advokater

Av foregdende avsnitt har framgitt att advokater tillhér de yrkes-
utdvare som omfattas av frigeforbudet 1 36 kap. 5 § andra stycket
rittegdngsbalken. Av bestimmelsen framgir att advokater och de-
ras bitriden inte far tillfrdgas om sddant som anfértrotts dem i de-
ras yrkesutévning eller som de erfarit i samband med denna. Det
innebir att advokater varken fir tillfrigas eller sjilvmant yttra sig
om det konfidentiella férhillandet. Frigor far stillas till advokater
bara om det dr medgivet i lag eller om den till vars férmén tyst-
nadsplikten giller samtycker till det.

I advokatférhillanden ir det i férsta hand partens egna fortroen-
den till advokaten som skyddas av férbudet att stilla frigor. An-
damailet bakom reglerna om frigeférbuden innebir emellertid att
uppgifterna inte behéver ha anfértrotts advokaten av parten sjilv
eller, nir denne ir en juridisk person, av nigon som ir att betrakta
som stillforetridare f6r parten i rittegingsbalkens mening. Ocksd
t.ex. sddana fortroenden som inom ramen f6r uppdraget ges advo-
katen av nigon som ir anstilld hos parten utan att vara dennas
stillforetridare méste innefattas.
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3.3.3 Patentombud som rittegangsombud

I Sverige kan i princip vem som helst upptrida som rittegdngs-
ombud. T den mén ett patentombud upptrider som rittegdngs-
ombud fir patentombudet enligt 36 kap. 5§ tredje stycket ritte-
gingsbalken inte horas som vittne om sddant som ombudet har bli-
vit anfértrodd for att fullgéra uppdraget. I det fall ett patentombud
anlitats for att bitrida i en rittstvist kan siledes ombudet vigra
vittna om sddant som férekommit i anslutning till rittstvisten.

Nyss nimnda lagrum giller ocks8 nir ett rittegdngsombud ir an-
stillt hos en juridisk person som ir part i en tvist. Det finns dir-
emot inget som hindrar att dessa personer hors i en ritteging om
sddana uppgifter som anfértrotts dem i annan egenskap in som
rittegdngsombud.

34 Edition m.m.

Huvudregeln ir att den som innehar en sidan skriftlig handling
som kan antas ha betydelse som bevis i ett mil kan tvingas att {6-
rete den, s.k. edition (se 38 kap. 2 § rittegingsbalken). Editions-
plikten syftar, i likhet med vittnesplikten, till att tvisten skall kunna
utredas.

I 38kap. 2§ andra stycket rittegingsbalken anges vissa in-
skrinkningar i editionsplikten. Dessa svarar bl.a. mot frigeférbudet
1 36 kap. 5 § rittegingsbalken. Det innebir att ett editionsforelig-
gande inte fir avse en handling vars innehdll ir sidant att en advo-
kat eller annan person som har haft befattning med handlingen inte
skulle behéva svara pd frigor om den enligt 36 kap. 5§ andra
stycket rittegingsbalken. Dessutom har bestimmelserna i 36 kap.
6 § rittegingsbalken om ett vittnes ritt att vigra yttra sig om en
viss omstindighet, bl.a. rérande brottslig handling eller féretags-
hemlighet, motsvarande tillimpning f6r innehavare av skriftlig
handling, om dess innehdll ir sidant som sigs i den paragrafen.
Minnesanteckningar eller andra sidana anteckningar som ir av-
sedda uteslutande f6r personligt bruk behover inte féretes annat dn
om det férekommer synnerlig anledning dirtll (38 kap. 2 § tredje
stycket rittegingsbalken).

Om det inte rér sig om ett skriftligt bevis utan ett annat bevis-
foremal giller bestimmelserna i 39 kap. rittegingsbalken om syn.
Av praxis féljer att bestimmelsen i 39 kap. 5 § rittegdngsbalken om
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skyldighet att tillhandahilla f6rema3l f6r syn 1 allt visentligt skall
tillimpas 1 &verensstimmelse med reglerna om edition i 38 kap.
rittegdngsbalken (se t.ex. NJA 1981 s. 791 och NJA 1992 s. 307).
Som en f6ljd av detta fir inte heller en person som omfattas av fri-
geférbudet 1 36 kap. 5 § rittegdngsbalken foreliggas att tillhanda-
hilla ett bevisforemadl (t.ex. en teknisk produkt) fér syn som han
eller hon inte skulle behéva svara pd frigor om.

Av 27 kap. 2 § rittegingsbalken framgdr vidare att en skriftlig
handling inte fir tas i beslag i brottmdl om dess inneh&ll kan antas
vara sddant att en person som avses i 36 kap. 5 § rittegingsbalken
inte far héras som vittne dirom férutsatt att handlingen innehas av
denna person eller av den till f6rmin f6r vilken tystnadsplikten
giller. Det giller siledes handlingar som innehéller sidana uppgif-
ter som bl.a. advokater, likare och psykologer har anfértrotts 1 sin
yrkesutdvning.

Inom immaterialritten finns ocksd sirskilda bestimmelser om
s.k. intrdngsundersékning som hinvisar till 27 kap. 2 § rittegdngs-
balken om beslag nir det giller méjligheten att framtvinga enskilda
handlingar som innehéller uppgifter som limnats 1 fértroende. Ett
exempel ir 59 f § andra stycket patentlagen (1967:837). Det inne-
bir att inte heller en intringsundersokning i en patentrittslig tvist
fir omfatta handlingar vars innehdll ir sidant att innehavaren av
handlingen eller annan som avses i 36 kap. 5 § rittegingsbalken inte
far horas som vittne om.

Det skall slutligen nimnas att som framgér av 20, 21 och 25 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall berérda paragrafer 1 36,
38 och 39 kap. rittegingsbalken ocksd tillimpas i foérvaltnings-
domstol.
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4 Auktorisation och tillsyn

4.1 Inledning

Inom utredningens uppdrag faller frigor om behovet av och for-
men f6r utbildning, auktorisation och tillsyn fér de yrkesgrupper
som yrkesmissigt sysslar med patentrittslig rddgivning och annat
bitride. I dag finns inga sirskilda utbildningskrav f6r att en person
skall kunna verka som patentombud i Sverige. Det finns inte heller
ndgon sirskild auktorisationsordning. En sidan ordning finns dir-
emot for advokater.

Som en allmin bakgrund ir det i detta avsnitt naturligt att be-
skriva de lagregler som giller f6r advokater (avsnitt 4.2). I det ef-
terfoljande avsnittet 4.3 redovisas de krav som uppstills f6r med-
lemskap 1 olika patentombudsféreningar, samt hur dessa féreningar
utdvar sin tillsynsverksamhet.

4.2 Advokater

Tillsynen 6ver svenska advokater utdévas av Sveriges advokat-
samfund och har karaktiren av sjilvreglering men med inslag av
offentlig tillsyn. Regler om advokater och Advokatsamfundet finns
1 rittegdngsbalken. Av dessa framgir att advokattiteln ir skyddad,
och att endast den som ir ledamot i samfundet fir kalla sig advo-
kat. For att en person skall antas som ledamot 1 Advokatsamfundet
mdste vissa krav vara uppfyllda (8 kap. 2 § férsta stycket 2-5 ritte-
gingsbalken). Advokatsamfundets stadgar faststills av regeringen.
Samfundet strivar bl.a. efter att vidmakthélla en etiskt och profes-
sionellt hég kvalitet inom kiren. Den verksamhet som bedrivs av
advokater ir alltsd strikt reglerad och féremdl f6r tillsyn av Advo-
katsamfundets styrelse och disciplinnimnd.

For att bli medlem i1 Advokatsamfundet krivs en hogskole-
utbildning i juridik. Juristutbildningen omfattar 180 poing (dvs.
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4,5 &rs heltidsstudier utan avbrott) och finns vid universiteten 1i
Géteborg, Lund, Stockholm, Umes, Uppsala och Orebro. Amnen
som ingdr ir bl.a. civilritt, straffritt, processritt, offentlig ritt, for-
valtningsritt och skatteritt. Utbildningen avslutas med juris kandi-
datexamen (jur. kand.).

Foérutom hogskoleexamen skall sokande till Advokatsamfundet
ha utévat minst fem &rs vil vitsordad praktisk juridisk verksamhet,
varav minst tre ars arbete som anstilld hos advokat, eller utévat
egen verksamhet. Vidare krivs att sékanden genomgir en advokat-
examensutbildning i samfundets regi och avligger en sirskild advo-
katexamen. En utbildningsnimnd ansvarar f6r utbildningens inne-
hall samt genomforandet av utbildning och examination. Fér un-
derkinda examina ir utbildningsnimnden éverklagandeinstans.

Om en person ir auktoriserad som advokat i en annan stat inom
Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet eller i Schweiz fir Advokatsamfundet medge undantag
frdn de antagningskrav som avser kunskapsprov och utbildning.
Vidare giller att auktoriserad advokat i en annan stat inom EU som
utdvar stadigvarande advokatverksamhet 1 Sverige under sitt hem-
lands titel, skall vara registrerad hos Advokatsamfundet (8 kap. 2 §
rittegdngsbalken).

Aven om de formella kraven ir uppfyllda ir det inte alla som kan
antas som ledamot eller registreras som advokat. Av 8 kap. 2 §
sjitte stycket rittegdngsbalken féljer bl.a. att domare, dklagare och
bolagsjurister inte fir antas till ledamot. I det enskilda fallet kan
visserligen Advokatsamfundets styrelse medge undantag, men detta
har aldrig skett. En s6kande som innehar anstillning som ir ett
hinder f6r att antas som ledamot f&r normalt siga upp sig innan
ansdkan om att antas som ledamot kan beviljas. Samfundets sty-
relse kan diremot meddela redan antagen ledamot dispens fér an-
nan anstillning. I princip meddelas dispens enbart for tillfillig an-
stillning vid domstol, fé6r undervisningsuppdrag och fér uppdrag
som utredare eller utredningssekreterare i statlig utredning.

En ansékan om intride i Advokatsamfundet eller registrering
skall provas av samfundets styrelse (8 kap. 3 § rittegdngsbalken).
Ett beslut att avsl3 en ansdkan fir 6verklagas till Hogsta domstolen
(8 kap. 8 § rittegdngsbalken).

Det dr som redan nimnts Advokatsamfundet som 1 forsta hand
utdvar tillsyn 6ver advokatvisendet (8 kap. 6 § rittegingsbalken).
Dit kan sdledes en enskild som 4r missnéjd med en advokat vinda
sig med sina klagomal. Brott mot god advokatsed prévas av sam-
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fundets disciplinnimnd eller styrelse, och kan utgéra grund for di-
sciplinira ingripanden, som varning, erinran och straffavgift (8 kap.
7 § andra och tredje styckena rittegingsbalken). I vissa fall kan
dven uteslutning eller upphivande av registrering férekomma (8
kap. 7 § forsta stycket rittegingsbalken). Vilka sanktioner som
kommer ifrdga beror pd bide vad som hint och om det skett upp-
sdtligt eller oaktsamt.

Justitiekanslern (JK) utévar ocksd tillsyn 6éver advokatvisendet
som foretridare for det allminna, och fir i denna egenskap del av
alla beslut 1 disciplinirenden frin Advokatsamfundet (jfr 42 och 45
§§ 1 Advokatsamfundets stadgar). JK har méjlighet att klaga pd ett
beslut inom fyra veckor frin det att JK tog del av beslutet (8 kap. 8
§ rittegingsbalken och 42 § 1 Advokatsamfundets stadgar). Med
hinsyn till JK:s roll dr det i mera principiella frigor som JK kan ha
anledning att 6verklaga ett beslut till Hégsta domstolen. JK far
ocks8 begira dtgird hos disciplinnimnden mot en advokat som 3si-
dositter sin plikt och hos styrelsen mot den som inte lingre ir be-
hérig att vara advokat (8 kap. 6 § tredje stycket rittegingsbalken).

4.3 Patentombud

For att ndgon skall kunna verka som patentombud i Sverige stills
som redan nimnts inte ndgra sirskilda krav pd utbildning, fére-
ningstillhorighet eller auktorisation. Det finns som framgtt i av-
snitt 2.6 flera foreningar som patentombud kan vara medlemmar i,
bl.a. Svenska Patentombudsféreningen (SPOF) eller Svenska Indu-
strins Patentingenjérers Forening (SIPF).

For att bli medlem i1 SPOF eller SIPF krivs enligt féreningarnas
stadgar att en sdkande arbetar med immaterialrittsliga frigor vid
exempelvis en patentbyrd eller ett foretag. Medlemskapet 1 SIPF
riktar sig inte till ndgon sirskild yrkeskategori, och det finns inga
krav pd att en s6kande skall uppfylla sirskilda teoretiska eller prak-
tiska utbildningskrav. Medlemskap i SPOF férutsitter diremot en
viss praktisk yrkeserfarenhet; en sokande skall ha varit huvudsakli-
gen sysselsatt inom immaterialrittens omride under minst fem &r,
varav tre &r vid patentbyra i Sverige.

De patentombud som ir medlemmar i SPOF ir genom medlem-
skapet forpliktade att iaktta tystnadsplikt och i 6vrigt félja fore-
ningens vigledande regler om etik och god yrkessed fér patent-
ombud och patentbyrier. Samma tystnadsplikt skall patentombu-
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det dven 3ligga sin personal. Frigor om efterlevnad av dessa vigle-
dande regler utreds av foreningens etikkommitté. Kommittén fore-
slir ocks?d disciplinira dtgirder. Vid misskétsamhet kan ett ombud
tilldelas erinran eller varning, och i flagranta fall dven uteslutas ur
foreningen. Det dr féreningens styrelse som beslutar om och verk-
stiller de disciplinira dtgirderna. Det ir allts3 en foreningsintern
tillsynsordning som inte ir offentligrittsligt sanktionerad. SPOF:s
disciplinira beslut kan dirfoér inte 6verprévas av domstol utan kan
endast klandras i domstol p8 féreningsrittslig grund.

De patentombud som endast ir medlemmar av SIPF omfattas
inte av ndgra uttryckliga etiska regler. En medlem som inte lingre
bedéms stédja féreningens dindam4l att tillvarata den svenska indu-
strins intressen inom immaterialritten och verka foér gott upptri-
dande 1 yrkesangeligenheter kan emellertid uteslutas pa férenings-
stimma.

Nir det giller auktorisation av patentombud arbetade Patent-
konsulters Samfund (PS) under dren 1989-2005 med att etablera
ett system for utbildning och examinering av svenska patent-
ombud. PS var frin bérjan en “nordisk” organisation med om-
budsféreningar 1 Finland, Norge, Danmark och Sverige genom
SPOF och SIPF som stindiga (beslutande) medlemmar. Aven en-
skilda personer kunde vara medlemmar i PS. En enskild medlem i
PS, som klarat av en sirskild patentombudsexamen, kunde anvinda
sig av titeln Auktoriserad av Patentkonsulters Samfund. Titeln var
inte skyddad enligt lag, men det fanns etiska regler som skulle ef-
terlevas av medlemmarna.

Under slutet av 1990-talet inledde SIPF, SPOF och Svenska Pa-
tentbyrders Forening (SEPAF) ett arbete med att forstirka syste-
met for utbildning och examinering av patentombud, vilket ut-
mynnade i att PS i ett forsta steg blev en svensk férening med SIPF
och SPOF som beslutande medlemmar. Direfter instiftade PS och
SEPAF Stiftelsen IP Akademin (SIPA), till vilken all utbildning av
patentombud som PS arrangerat éverférdes. Det som sedan 3ter-
stod av PS ombildades &r 2006 till Sveriges IP-ombuds Samfund,
som ir en ideell férening. I dag giller att civilingenjorer, andra na-
turvetare och jurister m.fl. kan, efter att ha genomggtt tv olika ut-
bildningsprogram och kunskapsprov, soka intride i IP-ombuds
Samfund och f3 titeln Auktoriserat IP-ombud. Aven denna titel ir
oskyddad och i princip fr vem som helst kalla sig auktoriserat IP-
ombud.
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5 Foretagshemligheter

5.1 Inledning

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter ger ett visst
skydd fér en niringsidkares fortroliga information. Av 36 kap. 6 §
rittegdngsbalken framgdr att ett vittne fir vigra att avge en utsaga
genom vilken en yrkeshemlighet skulle uppenbaras, om det inte
forekommer en synnerlig anledning att vittnet hors dirom (se
ocksd avsnitt 3.3.2). P4 motsvarande sitt krivs det synnerliga skl
for editionsforeliggande skall i avse en handling genom vilken en
foretagshemlighet kan uppenbaras (se 38 kap. 2 och 8 §§ ritte-
gingsbalken samt avsnitt 3.4). Ett visst skydd {6r en niringsidkares
foretagshemligheter ges siledes bide i och utanfor rittegdngssitua-
tioner.

5.2 Skydd for foretagshemligheter

Begreppet foretagshemlighet definieras 1 1 § lagen om skydd for
foretagshemligheter. Av lagrummet framgir att en foretagshemlig-
het kan vara information som rér affirs- eller driftférhillande i en
niringsidkares rorelse, om informationen hills hemlig och det
skulle medféra skada i konkurrenshinseende om informationen
rojdes.

I lagens forarbeten uttalas att information skall ha samma vida
betydelse som i allmint sprakbruk (prop. 1987/88:155 s. 34). Dir-
for kan 1 princip all information om affirs- eller driftsférhillanden i
en niringsrorelse utgdra en foretagshemlighet. Det kan vara bade
enkla eller okomplicerade uppgifter och uppgifter som ir komplexa
eller pd annat sitt kvalificerade. Informationen behéver inte heller
ha dokumenterats 1 ndgon sirskild form, utan skydd giller obe-
roende av om det rér sig om t.ex. en skriftlig handling eller kun-
skap hos en enskild person.
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Begreppet niringsidkare skall, liksom begreppet information, ges
en vidstrickt innebérd och omfattar varje fysisk och juridisk per-
son som yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art. Det ir
utan betydelse om verksamheten ir inriktad pd vinst eller inte
(prop. 1987/88:155 5. 34 £.).

Med affirs- eller driftférhillanden avses detsamma som i exem-
pelvis 8 kap. 6 § sekretesslagen (se avsnitt 10.1.4 om den para-
grafen). Definitionen omfattar bide kommersiella uppgifter om
enskilda affirshindelser och affirshindelser av mer allmint slag,
som marknadsundersokningar, marknadsplanering, prissittnings-
kalkyler och planer rérande reklamkampanjer. Aven information
som kan hinforas till den pdgiende driften eller produktionen,
information om konstruktions- och utvecklingsarbete, forskning,
tester och liknande kan utgora en féretagshemlighet. Information
som kan vara av patentrittslig betydelse kan siledes utgéra en
foretagshemlighet.

En ytterligare forutsittning for att information skall kunna vara
en foretagshemlighet ir att niringsidkaren hiller den hemlig. Det
ir inte friga om ett krav pd ett absolut hemlighdllande. I sjilva ver-
ket ir det sannolikt vanligt att en féretagshemlighet ir kind av flera
personer. Uttrycket hemlig skall i stillet forstds som att informa-
tionen inte fir vara kind f6r alla som kan ha ett intresse av att ta del
av den. Information kan rent allmint sigas vara hemlig om den inte
ir kind av andra in de som behéver kinna till den fér att kunna
fullgora sitt arbete. Hemlig information kan dven vara kind av per-
soner som inte dr anstillda, exempelvis inom ramen fér organi-
serade samarbeten som licensgivning och legotillverkning. Den
krets av personer som kinner till informationen skall emellertid i
princip vara identifierbar och sluten (se prop. 1987/88:155 s. 13 och
35 samt NJA 1998 s. 633, RH 2002:11 och RH 2002:61). Nirings-
idkaren skall vidare ha haft ambitionen att hilla informationen
hemlig. Det behéver inte nédvindigtvis vara friga om faktiska
dtgirder som sikerhetsinstruktioner eller hemligstimpling frin
niringsidkarens sida utan det ir tillrickligt att det skall ha stitt
klart att det dr frdga om hemlig information (prop. 1987/88:155 s.
13 och 36).

Den sista forutsittningen som uppstills 1 lagen ir ett krav pd att
ett réjande av informationen skulle medféra skada. T kravet ligger
att informationen maste vara av virde f6r niringsidkaren i konkur-
renshinseende. Det krivs diremot inte att skada verkligen upp-
kommit 1 det enskilda fallet. I stillet dr det tillrickligt att réjandet
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typiskt sett medfér ekonomiska konsekvenser eller annan skada for
niringsidkaren (se prop. 1987/88:155 s. 36 och NJA 1998 s. 633).

Av 2 § lagen om skydd for foretagshemligheter framgir att lagen
endast giller obehériga angrepp pé foretagshemligheter. Skyddet ar
siledes inte absolut, utan intresset av att en foretagshemlighets
bevarande fir i vissa fall — sirskilt i brottmal — ge vika f6r behovet
av en fullstindig utredning.
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6 Utlandska forhallanden

6.1 Inledning

Vid en genomging av vilka de rittsliga konsekvenserna blir vid
inférande av en begrinsning i vittnesplikten, en lagstadgad tyst-
nadsplikt och en auktorisationsordning fér svenska patentombud
ir det naturligt att undersdka hur andra linder har hanterat dessa
frigor. Ett forsta undersékningsomrdde kan d& vara de geografiskt
och rittsligt nirbeligna nordiska linderna Danmark, Finland och
Norge (avsnitt 6.2). Som en {6ljd av det europeiska samarbetet och
den alltmer tilltagande globaliseringen spelar ocksi andra euro-
peiska och icke-europeiska linders lagstiftningar en allt storre roll
for hur svenska rittsliga regler utformas. Bland de europeiska lin-
derna dir patentombudsyrket ir reglerat finns Frankrike, Irland,
Italien, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike. Utredningen har valt att redogéra fér de brittiska
och tyska foérhdllandena (avsnitt 6.3). USA har sin sirskilda bety-
delse 1 sammanhanget eftersom landets regler pd omradet kan skapa
en ojimlik situation fér svenska patentombud i amerikanska dom-
stolar (avsnitt 6.5). Utredningen har ocks3 valt att redogora f6r vad
som giller 1 Japan eftersom svenska foretag ofta séker patent i lan-
det (avsnitt 6.4).

Det kan dock férst nimnas att den Internationella féreningen
for industriellt rittsskydd (AIPPI) &r 2005 éverlimnade till Orga-
nisationen for den intellektuella dganderitten (WIPO) ett férslag
till fordrag rorande skydd for fortrolig kommunikation med
patent- och varumirkesombud (se AIPPI Submission to WIPO for
a treaty to be established on Intellectual Property Adviser Privi-
lege). Forslaget har utarbetats med utgingspunkt i olika linders
rapporter om nationell lagstiftning pd omridet (se friga nr. 163,
Attorney-Client Privilege and the Patent and/or Trademark Attor-
neys Profession).
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6.2 De nordiska landerna

I Norden ir det bara Finland som har en sirskild lagstiftning for
patentombud och deras bitriden (se lagen om patentombud
(552/1967) och foérordningen om patentombud (636/1969)). Av
lagen foljer att den som yrkesmissigt upptrider som patentombud
i Finland skall vara registrerad hos Patent- och registerstyrelsen.
Ocksd bolag kan registreras, om bolaget har minst ett patentombud
anstillt och ombudet dr antecknat i patentombudsregistret. For
registrering krivs att sokanden har en teknisk examen och viss
yrkeserfarenhet. For anstillda vid en patentbyrd giller som regel 1-
2 &rs yrkeserfarenhet. Motsvarande krav for anstillda inom indu-
strin dr 5-6 &r. Lagens krav pd limplig examen och yrkeserfarenhet
limnar emellertid stort utrymme f6r Patent- och registerstyrelsen
att gora individuella bedémningar.

I Danmark, Finland och Norge finns det inte nigon i lag
uttryckt och straffsanktionerad tystnadsplikt fér vad ett patent-
ombud har fitt kinnedom om i sin yrkesutdvning. Det finns inte
heller ndgra begrinsningar i mojligheten att héra patentombud som
vittne i domstolsprocesser. Det dr diremot vanligt att patentombud
1 dessa linder ir branschanslutna, och dirmed kan omfattas av en
tystnadsplikt enligt féreningsstadgar och liknande.

I dessa nordiska linders lagstiftningar finns det diremot en tyst-
nadsplikt fér vad en advokat har fitt kinnedom om i sin yrkes-
utdévning. Advokater fir inte heller i ritteging héras om sidant
som de blivit anfértrodda 1 sin yrkesutévning. I Danmark och
Norge kan en bolagsjurist, eller en jurist som ir anstilld pa t.ex. en
patentbyrd, vara advokat. Detta innebir en bolagsjurist, som ocksi
ir advokat, kan omfattas av den lagfista tystnadsplikten och sek-
retesskyddet i rittegdng som giller f6r advokater verksamma vid en
advokatbyra.

6.2.1 De nordiska patentombudsforeningarnas resolutioner

De nordiska lindernas nationella patentombudsféreningar har
aktivt och under ling tid sokt pdverka lagstiftaren i frigor som ir
relevanta f6r deras medlemmar. Vid den nordiska patentombuds-
kongressen 1 Uppsala dr 2002 antog patentombudsféreningarna en
gemensam resolution med forslag till ett forstirkt sekretesskydd i
domstolsprocesser samt en auktorisationsordning fér patent-
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ombud. Vid den nordiska patentombudskongressen ar 2005 i
Norge antogs ytterligare en gemensam resolution. Den senare
resolutionen innebar att tystnadsplikt och sekretesskydd i ritte-
ging skulle omfatta alla immaterialrittsliga rddgivare, dvs. en vidare
personkrets dn den som omfattas av resolutionen frin &r 2002.

6.2.2 Lagstiftningsarbetet i Danmark, Finland och Norge

Frigorna om tystnadsplikt f6r patentombud har évervigts i lag-
stiftningssammanhang 1 Danmark och Finland, men inte i Norge.
Den Norske patentingeniorers forening arbetar diremot aktivt {6r
att sd skall ske.

I Finland tillsatte Handels- och industriministeriet dr 2003 en
arbetsgrupp med uppgift att utreda frigan om krav p8 auktorisation
och lagfist tystnadsplikt for patentombud. Arbetsgruppen presen-
terade en promemoria med lagférslag 1 april 2004. Promemorian
har inte beretts vidare.

6.2.3  Narmare om den finska utredningen

Den av finska Handels- och industriministeriet tillsatta arbets-
gruppen hade till uppgift att utreda behovet av en indring av kra-
ven pi registrering av patentombud samt behovet av en reglerad
ordning f6r varumirkesombud inklusive sddana ombud som ignar
sig 4t monsterrittsliga frigor (jfr avsnitt 6.2). Arbetsgruppen hade
dven till uppgift att utreda forutsittningarna for en lagfist tyst-
nadsplikt for dessa immaterialrittsombud. Diremot skulle arbets-
gruppen inte utreda ett eventuellt sekretesskydd i domstolspro-
cesser.

Arbetsgruppen presenterade en promemoria i april 2004 (Teolli-
soikeudellisen asiamiesjirjestelmin kehittimistyéryhmin muis-
tio/Arbetsgruppen for utvecklande av ett system med ombud fér
industriellt rittsskydd, Handels- och industriministeriets publika-
tioner 9/2004). I promemorian limnades ett forslag till en lag om
ombud for industriellt rittskydd. Forslaget innebar en uppstram-
ning av gillande auktorisationskrav {6r patentombud, samt info-
randet av motsvarande auktorisation f6r varumirkesombud. Vidare
foreslog arbetsgruppen att dessa immaterialrittsombud, pd samma
sitt som advokater, skulle omfattas av en lagfist tystnadsplikt.
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Arbetsgruppens férslag har som redan nimnts dnnu inte lett till
nigon ny lagstiftning och det ir oklart om forslaget kommer att
realiseras. I korthet innebar det dock att immaterialrittsombud
kunde auktoriseras om de avlagt ett kunskapsprov med godkint
resultat. Behorig att avligga provet var sidana ombud som hade
minst tre irs yrkeserfarenhet. Ett varumirkesombud skulle dir-
utdver ha en examen 1 juridik eller annan limplig hogskoleexamen,
medan ett patentombud skulle ha diplomingenjérsexamen eller
motsvarande hogskoleexamen. Titeln Auktoriserade ombud for
industriellt rittskydd skulle skyddas enligt lagen. En sirskild
nimnd skulle faststilla utbildningskrav, administrera kunskaps-
proven samt utéva tillsyn.

6.3 Nagra andra europeiska lander
6.3.1  Storbritannien

I Storbritannien finns det inget ombudskrav infér immaterialritts-
myndigheten (UK Intellectual Property Office). Det dr diremot
bara den som ir registrerad 1 ett sirskilt patentombudsregister
(Register of Patent Agents) som fir kalla sig "patent agent” eller
“patent attorney” (§ 276 Copyright, Designs and Patents Act 1988,
CDPA). Utan att vara med 1 patentombudsregistret kan dock en
solicitor” som dr medlem av det brittiska advokatsamfundet
anvinda titeln patent attorney (§ 278 CDPA).

I Storbritannien gors ingen atskillnad mellan en patent attorney
och en patent agent, utan bdda begreppen anvinds i princip fér att
beskriva en person som ir registrerad i patentombudsregistret (jfr
med USA). Traditionellt har emellertid begreppet patent agent
anvints for att beteckna patentombud som inte ir advokat med
patentrittslig specialisering. Det brittiska patentombudssamfundet
(Chartered Institute of Patent Attorneys, CIPA) har emellertid
under ir 2006 bytt namn frin “Chartered Institute of Patent
Agents” till ”Chartered Institute of Patent Attorneys”. Syftet har
varit att markera att brittiska patent agents har mer lingtgdende
behorigheter 4n amerikanska sddana.

CIPA ir en oberoende sammanslutning och patentombudsyrket
ir dirfor i viss mén en sjilvreglerad yrkesgrupp. Delar av institutets
verksamhet, som exempelvis registrering av patentombud, regleras
emellertid 1 lag. Det ir immaterialrittsmyndigheten som ir till-
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synsmyndighet éver CIPA. Det brittiska parlamentet har ocksd
inrittat en ombudsman (Legal Services Ombudsman) som har till
uppgift att utdva tillsyn 6ver bl.a. CIPA.

Tystnadsplikt och sekretesskydd i rittegdng

Den kommunikation som omfattas av sekretess kan ett patent-
ombud eller ombudets uppdragsgivare inte dliggas att avsléja i en
rittsprocess eftersom den omfattas av ett *legal advice privilege” (§
280 CDPA). Det ir ett sekretesskydd som motsvarar det som
giller for brittiska advokater (solicitor eller barrister), som innebir
att en advokat inte ir skyldig att uttala sig i en friga som ror ritts-
ligt rdd eller rittslig hjilp. Den muntliga och skriftliga kommu-
nikation som ir sekretesskyddad hos patentombuden ir dock
begrinsad till frigor som ror patent, design, teknisk information,
varumirken o. dyl.

Ett patentombud har diremot inte nigon uttryckhg lagstadgad
tystnadsphkt for vad ombudet fitt kinnedom om i sin yrkesutév-
ning. De patentombud som ir medlemmar i CIPA har emellertid
en skyldighet att hemlighdlla konfidentiell information som de
anfortrotts av en uppdragsgivare. Handlar ett patentombud i strid
med tystnadsplikten kan CIPA vidta disciplinira tgirder, i vissa
fall dven uteslutning. Medlemskap 1 CIPA ir visserligen frivilligt,
men enligt uppgift frdin CIPA ir i det nirmaste samtliga patent-
ombud som ir verksamma i Storbritannien medlemmar.

Tillsyn m.m.

Det finns inte ndgra sirskilda etiska regler f6r dem som verkar som
patentombud i Storbritannien. Det finns dock en féreskrift som
stadgar att ett patentombud inte fir agera pd ett sitt som skadar
fortroendet for yrket (punkten 14 i Regulations for the Examina-
tions for the Registration of Patent Agents and Trade Marks
Agents 1991). Patentombud som ir medlemmar av CIPA har dir-
emot att f6lja institutets etiska regler (Rules of Professional Con-
duct). CIPA:s etiska regler har av brittiska domstolar ocksd
anvints vid bedéomningen av vilka ageranden som strider mot den
nimnda foéreskriften om att ett patentombud inte fir handla pd ett
sitt som kan skada fértroendet for yrkeskaren.
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CIPA utdvar som redan nimnts tillsyn 6ver sina medlemmar och
kan vid misskétsamhet vidta vissa disciplinira dtgirder. Misskot-
samhet av allvarligare slag, och klagomil mot ett patentombud som
inte ir medlem av CIPA, hanteras emellertid direkt av immaterial-
rittsmyndigheten. Det ir vidare endast immaterialrittsmyndig-
heten som kan besluta om upphivande av registrering (punkten 14
1 Regulations for the Examinations for the Registration of Patent
Agents and Trade Marks Agents 1991).

Registreringskrav

En person skall ha genomgatt ett sirskilt kunskapsprov (Qualifying
Examination) {or registrering i det brittiska patentombudsregistret
(punkten 8 i Register of Patents Agents Rules 1990 och Regula-
tions for the Examinations for the Registration of Patent Agents
and Trade Marks Agents 1991). Administrationen av patent-
ombudsregistret skéts av CIPA. CIPA och Institute of Trade
Mark Attorneys har ansvaret for det sirskilda kunskapsprovet.

Behorig att genomgd kunskapsprovet dr den som har en akade-
misk examen 1 ett tekniskt eller naturvetenskapligt imne, eller mot-
svarande utbildning (punkten 6 i Regulations for the Examinations
for the Registration of Patent Agents and Trade Marks Agents
1991). Kunskapsprovet bestdr av tvd delmoment. Det forsta
momentet ror grundliggande frigor och det andra av mer avan-
cerade frigor. Det krivs normalt fyra irs utbildning fér att klara
kunskapsprovets samtliga delar. Vissa sirskilda universitetskurser
jamstills dock med de moment som ingir i kunskapsprovet. En
person som genomgdtt en sidan universitetskurs behover dirfér
inte géra motsvarande del av kunskapsprovet. Inte heller euro-
peiska patentombud (epi-ombud) behéver examineras pd samtliga
delar av kunskapsprovet, utan bara de delar av provet som inte har
nigon motsvarighet 1 den europeiska patentombudsexamen (Euro-
pean qualifying examination, EQE).

Som en ytterligare forutsittning for registrering i patentombuds-
registret krivs viss yrkeserfarenhet (se punkterna 9-10 Register of
Patents Agents Rules 1990). En person som har arbetat under
handledning av ett patentombud eller en advokat, som ir speciali-
serad pd patentritt, skall ha minst tvi &rs yrkeserfarenhet. Minst
fyra &rs yrkeserfarenhet dr motsvarande krav fér den som inte har
arbetat under handledning av ndgon av ovan nimnda yrkesutévare.
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Det ir mojligt att genomga det sirskilda kunskapsprovet innan en
sokande har den yrkeserfarenhet som krivs for registrering. I
praktiken ir det emellertid svirt att f3 godkint pd kunskapsprovet
utan praktisk erfarenhet av yrket och normalt skaffar sig blivande
patentombud en praktikantplats, och genomgdr kunskapsprovet
under sin tid som praktikant.

Bide patentombud anstillda vid patentbyrier och industrifére-
tags interna patentavdelningar kan komma i friga for registrering i
patentombudsregistret. Aven juridiska personer kan registreras. En

forutsittning ir emellertid att samtliga bolagsmin ir registrerade
patentombud (§ 276.3 CDPA).

6.3.2 Tyskland

I Tyskland giller ett krav pd att ombud skall anlitas vid férfaranden
hos patent- och varumirkesmyndigheten (Deutsches Patent- und
Markenamt, DPMA). Det ir siledes bara den som ir registrerad i
patentombudsregistret hos DPMA som kan verka som patent-
ombud i Tyskland (§ 1 DPatentanwaltsordnung 1966/557,
PatAnwO). Den tyska patentombudstiteln ir skyddad i lag, och
det ir den som ir ledamot i patentombudssamfundet (Patentan-
waltskammer) som fir kalla sig ”Patentanwalt/Patentanwiltin®.
Medborgare i EU:s medlemsstater eller 1 de andra linder som ir
parter 1 avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) och som har kvalifikationer som ger direkt behérighet att
utdva patentombudsyrket 1 ursprungslandet, kan dock avligga ett
sirskilt prov for att bli auktoriserade att arbeta som patentombud i
Tyskland (§§ 154.a -b PatAnwO).

Ett tyskt patentombuds behérighet att ge bitride ir begrinsat
till irenden som giller industriellt rittsskydd, dvs. rér upp-
finningar, varumirken, design, bruksmodeller o. dyl. (§§ 3-4
PatAnwO). Det innebir att ett patentombud kan ge ridgivning
och annat bitride i angeligenheter som t.ex. rér registrering av
uppfinning, intrdngssituationer och licensieringsfrigor m.m. Ett
ombud kan ocksd féretrida sina uppdragsgivare vid patent- och
varumirkesmyndigheten, patentdomstolen och andra europeiska
och internationella myndigheter.
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Tystnadsplikt och sekretesskydd i ritteging

I en rittegdng far inte registrerade patentombud och deras bitriden
tillfrigas eller sjilvmant yttra sig om sddant som anfértrotts dem i
deras yrkesutévning eller som de erfarit i samband med denna (§§
53-53.a Strafprozessordnung 1950/455 och § 383 Zivilprozessord-
nung 1950/455). Detsamma giller fér skriftliga handlingar som
ombudet inte fir horas som vittnen om. Frigor fir endast stillas
till ett patentombud om det ir medgivet i lag eller om huvud-
mannen samtycket till det.

Ett tyskt patentombud dr underkastad tystnadsplikt (§ 39.a Pa-
tAnwO och § 2 Berufsordnung der Patentanwilte 1997/243). Den
lagfista tystnadsplikten giller allt vad patentombudet fir kinne-
dom om i sin yrkesutévning. Tystnadsplikten ir straffsanktionerad
(§ 203 Strafgesetzbuch 1974/69). Ett patentombud som bryter
tystnadsplikten eller inte agerar enligt god sed riskerar ocksa disci-
plinira tgirder.

Tillsyn m.m.

Alla tyska patentombud ir medlemmar i patentombudssamfundet,
som ir ett offentligrittsligt organ (§§ 53-84 PatAnwO). Det ir
patentombudssamfundet som utévar tillsyn. Ett patentombud som
inte skoter sina &taganden riskerar disciplinira dtgirder i form av
varning och straffavgift upp till 25 000 Euro (§ 96 PatAnwO). I
allvarligare fall kan auktorisationen iterkallas (§ 96 PatAnwO).
Sanktionernas kraft beror pd bide vad som hint och hur, om det
skett uppsatligt eller oaktsamt.

Registreringskrav

For auktorisering och registrering 1 patentombudsregistret krivs
att s6kande har skaffat sig vissa tekniska kvalifikationer (natur-
vetenskapliga eller tekniska studier med avslutande universitets-
examen samt ett ars praktisk teknisk verksamhet), och direfter en
praktik utbildning pd 34 minader inom industriellt rittsskydd (§§
5-8 PatAnwO). Av dessa 34 minader skall minst 26 manader utgé-
ras av praktiskt erfarenhet hos ett patentombud eller vid en patent-
avdelning pa ett foretag, tvd mdnader hos DPMA, och sex m&nader
hos den hogsta patentdomstolen (Bundespatentgericht). Den
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praktiska utbildningen pd 34 manader ir dock inte obligatoriskt f6r
patenthandliggare med minst tio rs yrkeserfarenhet.

Den praktiska utbildningen kompletteras med en allmin juridisk
universitetsutbildning som skall omfatta de fér yrket relevanta
rittsomrddena (bl.a. avtalsritt, handelsritt, immaterialritt, process-
ritt, allmin férvaltningsritt och europaritt). Patentombudsutbild-
ningen avslutas med muntlig och skriftlig examen hos DPMA.
Direfter anséker man om att f4 registreras och verka som patent-
ombud i Tyskland (§§ 13-14 PatAnwO).

6.4 Japan

For att ha ritt att vara verksam som patentombud i Japan skall
ombudet vara registrerat hos den japanska patentombuds-
foreningen (Japan Patent Attorneys Association, JPAA). Patent-
ombudstiteln dr skyddad, och det ir bara den som ir med 1 patent-
ombudsregistret som fir anvinda den japanska titeln fér patent-
ombud, s.k. benrishi (artikel 76 patentombudslagen 419/2000).

Tystnadsplikt och sekretesskydd i rittegdng

Registrerade patentombud har att f6lja vissa etiska regler (artik-
larna 29-31 patentombudslagen). Ett japanskt patentombud har
ocksd en lagfist och straffsanktionerad tystnadsplikt gentemot sin
huvudman (artiklarna 30 och 80 patentombudslagen). Aven den
som dr anstilld av eller har bitritt ett patentombud omfattas av
tystnadsplikten (artikel 77 patentombudslagen). Den som handlar i
strid med tystnadsplikten kan drabbas av disciplinira paféljder.
Patentombudet kan ocksd bli skadestdndsskyldigt 1 férhéllande till
sin huvudman (artikel 709 civilprocesslagen 1996). Ett uppsétligt
dsidosittande av tystnadsplikten kan dven ge béter eller fingelse i
hégst sex minader (artikel 80 patentombudslagen). En férutsitt-
ning for dtal ir en anmilan av patentombudets huvudman.

Ett japanskt patentombud har inte ritt att sjilvstindigt upptrida
som ombud 1 en patentintrdngsprocess i en allmin domstol.
Patentombudet har emellertid ritt att bitrida en japansk advokat i
en sddan process. Kommunikationen mellan ett patentombud och
ombudets huvudman omfattas dock av ett sekretesskydd i en ritte-
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ging (artiklarna 197 och 220 civilprocesslagen). Sekretesskyddet
giller i alla civilrittsliga tvister.

Tillsyn, registrering m.m.

For registrering i det japanska patentombudsregistret skall sékande
ha genomgitt ett sirskilt kunskapsprov som ges av den japanska
patentmyndigheten alternativt ha arbetat som patentgranskare vid
den japanska patentmyndigheten (artikel 7 patentombudslagen).
En japansk advokat kan alltid registreras utan att ha examinerats av
patentmyndigheten.

Det ir JPAA, som ir en fristdende sammanslutning, som ansva-
rar for patentombudsutbildningen samt administrerar kunskaps-
provet, tar ut avgifter och utdvar tillsyn. Det innebir att i1 Japan ir
patentombudsyrket 1 viss min en sjilvreglerad yrkesgrupp. De
disciplindra dtgirder som kan vidtas mot ett patentombud kan i
vissa fall leda till uteslutning och dirmed avregistrering (artiklarna
24 och 32 patentombudslagen). Det ir den japanska motsvarig-
heten till det svenska Niringsdepartementet som beslutar om
disciplinira dtgirder. JPAA har emellertid ritt att sjilvstindigt
besluta om vissa disciplinira pafsljder.

6.5 USA
6.5.1 Allmant om amerikanska férhallanden

I USA skiljer man huvudsakligen mellan tvd olika yrkesgrupper
som sysslar med patentrittslig rddgivning. Det ir attorneys (advo-
kat) och patentombud, som kan vara “patent attorneys” eller "patent
agents”.

For att en person skall kunna bli en attorney krivs att han eller
hon efter juristexamen genomgar en sirskild examen, s.k. bar exam.
Dirmed kan juristen 3 ett s.k. bar membership, som ger denna en
exklusiv ritt att foretrida en part 1 en tvistemdlsprocess. En attor-
ney kan arbeta pd advokatbyrd, vara anstilld som bolagsjurist eller
inneha annan anstillning 4n hos en advokatbyr. Det finns alltsi
inget anstillningsférbud, sdsom det finns f6r svenska advokater.

En attorney har en skyldighet att iaktta vissa etiska regler. Dessa
regler innebir bla. en skyldighet att inte utan klientens samtycke
avsl6ja sddan information som ombudet har fitt av klienten (con-
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fidentiality). De etiska reglerna sanktioneras genom ett disciplin-
forfarande.

En patent attorney ir ocksd en attorney som — utdver jurist-
examen och bar exam — har en teknisk utbildning och ir registrerad
vid den amerikanska patentmyndigheten (United States Patent and
Trademark Office, USPTO). En patent agent ir ocksd registrerad
vid USPTO, har teknisk utbildning, men har inte nigon examen 1
juridik.

Kraven for registrering vid USPTO ir desamma {6r patent attor-
neys och patent agents. Bdda yrkeskategorierna skall bl.a. uppfylla
vissa grundliggande krav pd teknisk utbildning och genomgi en
examination som anordnas av USPTO.

USPTO utévar tillsyn over registrerade patentombud, som ir
underkastade sirskilda etiska regler och ir féremal for tillsyn med
mdijlighet till disciplinira ingripanden vid misskdtsamhet.

En s6kande eller annan part vid USPTO kan féretrida sig sjilv.
Om sokande eller annan diremot vill anvinda sig av ett ombud
mdste han eller hon vara en patent attorney eller patent agent.

6.5.2  Discovery-forfarandet

En talan i ett tvistemdl kan i USA vickas pd ett forhdllandevis
magert underlag jimfért med svenska férhillanden. Nir talan har
vickts inleds ett s.k. discovery-férfarande. Under detta foérfarande
stills ett antal processuella verktyg till parternas férfogande som
gor det mojligt f6r dem att utforska alla de omstindigheter som
kan vara av betydelse 1 milet. Dessa bestdr huvudsakligen av ritten
att stilla frigor som mdste besvaras muntligen eller skriftligen
under ed, ritten att begira att motparten meddelar sin instillning
till faktiska omstindigheter samt ritten att begira ut dokument
och andra fysiska objekt. Det sistnimnda motsvarar en mycket
langtgdende mojlighet till edition. En part behéver exempelvis
endast visa att denna inte utan orimlig anstringning kan {3 tillgdng
till motpartens material pd annat sitt. Ritten att begira ut doku-
ment omfattar handlingar som har upprittats f6r eller av parten,
och giller dven sddana handlingar och féremal vilkas existens varit
helt okinda f6r motparten. Discovery-férfarandet dr sanktionerat i
lag och kan anvindas bide 1 férhillande till motparten och till
tredje part.
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6.5.3  Attorneys och attorney-client privilege

Discovery-forfarandet ir inte utan undantagsbestimmelser. De tvd
viktigaste undantagen ir f6r det forsta det som avser muntlig och
skriftlig kommunikation mellan en attorney och en klient, s.k.
attorney-client privilege och for det andra det som avser en attorneys
eget arbetsmaterial (work-product doctrine). Undantagen giller i
princip alla attorneys, dvs. oberoende av om han eller hon har en
sjilvstindig stillning 1 forhéllande till klienten eller om det finns ett
anstillningsférhillande mellan dem.

Sekretesskyddet for kommunikationen mellan en attorney och
ombudets klient, alltsd atrorney-client privilege, ir det undantag
som ir relevant for utredningen och beskrivs dirfér nirmare.

Attorney-client privilege undantar frin discovery-férfarandet
sddan kommunikation mellan en attorney och klienten som har gt
rum : fortroende och i syfte att soka rdttslig rddgivoning (se vidare
Shaughnessy, The attorney-client privilege — a comparative study
of American, Swedish and EU law, 2001). Det ir inte méjligt att
kringgd sekretesskyddet genom att exempelvis hora en person som
har ansvarat f6r kontakterna med en attorney for ett foretags rik-
ning.

Det sekretesskydd som finns fér kommunikationen mellan en
attorney och klienten ir inte lagfist i den amerikanska konstitu-
tionen. Det rér sig i stillet om ett undantag som har utvecklats vid
rittstillimpningen, och som i vissa stater dven kommit till uttryck i
lagstiftning (se Rice, Attorney-Client Privilege in the United Sta-
tes, 2 uppl., 2006).

Discovery-férfarandet innebir i praktiken att en attorney samlar
thop det material och den bevisning som kan bli féremal for for-
farandet. Det material och de uppgifter som ombudet anser
omfattas av sekretesskyddet listas och direfter 6verlimnas det
insamlade materialet tillsammans med den upprittade listan till
motpartens ombud. Om motparten inte godtar att en pd listan
upptagen handling skall vara sekretesskyddad, fir en domstol 1 sista
hand préva frigan. Det dr den part som gor gillande ett sekretess-
skydd som har bevisbérdan fér att samtliga de rekvisit som krivs
for skyddet ir uppfyllda (se t.ex. Saxholm AS mot Dynal, Inc., 164
F.R.D 331, 336-337, District Court for the Fastern District of
New York, 1996).

Som redan nimnts gor reglerna om sekretesskydd i princip inte
ndgon skillnad mellan en sjilvstindig attorney och en attorney som
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ir anstilld av klienten. En bolagsjurist som ocksd ir attorney
omfattas siledes av reglerna om attorney-client privilege. Sirskilda
grinsdragningssvarigheter uppstir emellertid f6r bolagsjurister i
forhallande till rekvisitet rittslig rddgivning. Om en bolagsjurist
har haft dubbla funktioner skall det enligt amerikansk ritt prévas
om bolagsjuristen har tillhandahillit rittslig rddgivning (omfattas
av sekretesskydd) eller affirsmissig rddgivning (omfattas inte av
sekretesskydd). Det finns inte nigon klar 16sning pd grins-
dragningsproblemen vare sig i doktrin eller i praxis.

6.5.4  Patent attorneys och attorney-client privilege

Amerikanska domstolar godtar numera att kommunikation med en
patent attorney ocksd omfattas av attorney-client privilege, det oav-
sett om kommunikationen har avsett ett foérfarande vid USPTO
eller inte. Allt under férutsittning att de allminna kraven for skyd-
det idr uppfyllda, dvs. att det rér sig om konfidentiell information
och rittslig rddgivning (se bl.a. Sperry mot Florida, 373 U.S. 379
(1963), Spalding Sports Worldwide Inc, 203 F.3d 800, 806 (Fed.
Cir. 2000), Knogo Corp. mot United States, 213 USPQ 936, 940
(Ct.Cl. Trial Div. 1980) och Smithkline Beecham Corp. mot Apo-
tex Corp., 232 F.R.D. 467 (2005) samt dven Soobert, Discovery
Issues in Patent Litigation, Practising Law Institute, 2005 s. 21,
Willi, Proposal For a Uniform Federal Common Law of Attorney-
Client Privilege For Communications with U.S. and Foreign
Patent Practitioners, 13 i Texas Intell. Prop. L.J. 279, 298, 2005).

De finns emellertid dn i dag domstolar som menar att kommu-
nikation med en patent attorney betritfande férfarande vid USPTO
inte skall omfattas av attorney-client privilege. Det ir frimst tvd
argument som har forts fram till stéd f6r denna instillning. For det
forsta har det gjorts gillande att sddan kommunikation inte ir tek-
nisk ridgivning. For det andra att en patent attorney 1 en sidan situ-
ation endast férmedlar information mellan klienten och USPTO,
och ir dirmed inte heller rittslig rddgivning.
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6.5.5 Patent agents och attorney-client privilege

For en patent agent finns inget rittsligt skydd for det som ombudet
fatt kinnedom om 1 anslutning till ett patentirende. Det har emel-
lertid férekommit att amerikanska domstolar utvidgat attorney-
client privilege till att dven omfatta fortrolig kommunikation med
en patent agent. Ett utvidgat sekretesskydd har dock endast god-
tagits 1 forhdllande till sddana patent agents som ir registrerade vid
USPTO. Registrerade patent agents ir som redan nimnts under-
kastade sirskilda etiska regler och dr féremadl for tillsyn med moj-
lighet att ta till disciplinira ingripanden vid misskdtsamhet.

I andra fall har vissa domstolar endast accepterat en tillimpning
av ett sekretesskydd i férhéllande till f6rtrolig kommunikation med
en vid USPTO registrerad patent agent under férutsittning att
kommunikationen har haft samband med ett forfarande vid
patentmyndigheten. Ett exempel ir det s.k. Polyvision-avgérandet
frén &r 2006 (se Polyvision Corp. mot Smart Technologies Inc.,
2006 WL 581037, District Court for the Western District of
Michigan, 2006). I maélet gjordes bedémningen att kommunika-
tionen med ett kanadensiskt patentombud, som ocks3 var registre-
rad som patent agent hos USPTO, inte omfattades av ett sekretess-
skydd eftersom kommunikationen avsdg en patentansékan gjord 1
Kanada. Dirmed saknades samband med ett férfarande infér
USPTO. Kommunikation med en patent agent som dger rum efter
ett patents meddelande har av samma skil inte ansetts omfattas av
ett sekretesskydd (se ocksd John Labatt Ltd. mot Molson Brewe-
ries, 898 F.Supp. 471, District Court for the Eastern District of
Michigan, 1995).

6.5.6  Utlandska patentombud och attorney-client privilege

Av amerikanska rittsfall kan utlisas att dven kommunikation med
utlindska patentombud kan omfattas av artorney-client privilege.
Avgéranden frdn hoégre instans saknas dock. Att frigan om
utlindska (och dven amerikanska) patentombuds sekretesskydd
inte har kommit till bedémning 1 hégre instans beror nog pa att de
amerikanska processuella reglerna — 1 kombination med héga pro-
cesskostnader — avhiller parterna frin att 6verklaga.

Det som redovisats 1 de féregdende avsnitten visar att en férut-
sittning for att en amerikansk domstol skall ge ett utlindskt

74



SOU 2007:27 Utlidndska férhallanden

patentombud, advokat eller annat ombud ett sekretesskydd ir att
lagstiftningen i ombudets hemland garanterar ett sekretesskydd i
en rittegdng som 1 allt visentligt motsvarar det amerikanska.

Svenska advokater och deras bitriden har med st6d av bestim-
melsen 1 36 kap. 5 § andra stycket rittegdngsbalken sannolikt ett
tillrickligt skydd mot att beropas som vittne 1 en tvist vid en ame-
rikansk domstol. Detsamma giller nog fér advokater verksamma i
andra linder som har en motsvarande reglering (se t.ex. Burroughs
Wellcome Co. mot Barr Laboratories, Inc., 143 F.R.D. 611, 621,
District Court for the Eastern District of North Carolina, 1992 om
att schweiziska advokaters brev till ett epi-ombud omfattas av
attorney-client privilege).

Rittsliget dr diremot betydligt mer osikert foér utlindska
patentombud. Detta har sin grund i att olika utlindska rittssystem
behandlar sina patentombud pd skilda sitt nir det giller sekretess-
skydd i ritteging. Emellertid har amerikanska domstolar 1 stérre
utstrickning tillimpat det amerikanska attorney-client privilege pa
kommunikationen med utlindska patentombud nir den avsett
utlindska férhillanden och det utlindska patentombudet omfattats
av ett motsvarande sekretesskydd i sitt hemlands lagstiftning. T
exempelvis Eisai Ltd. mot Dr Reddy’s Laboratories, dom den 21
december 2005, fann domstolen (District Court for the Southern
District of New York) att kommunikationen med ett japanskt
patentombud rérande en japansk patentanstékan omfattades av
attorney-client privilege eftersom patentombudet enligt japansk ritt
omfattades av ett sekretesskydd i ritteging.

Ror diremot tvisten ett amerikanskt patent eller en friga som
har anknytning till amerikansk ritt blir domstolens beslut ofta det
motsatta oavsett om patentombudet enligt sin nationella ritt
omfattas av en motsvarighet till det amerikanska attorney-client pri-
vilege. Det har emellertid férekommit att utlindska patentombud
inte behévt limna ut material i samband med en amerikansk dom-
stolsforhandling trots att det konstaterats att dessa inte omfattas av
nigon motsvarighet till det amerikanska attorney-client privilegiet i
nationell processrittslig lagstiftning. De amerikanska domstolarna
har d3 tagit hinsyn till att det inte finns ett behov av regler som
motsvarar det amerikanska attorney-client privilege nir det inte
finns en motsvarighet till det amerikanska discovery-forfarandet i
den utlindska rittsordningen. I bl.a. milet Astra AB mot Andrx
Pharmaceuticals Inc., dom den 1 juni 2002, konstaterade dom-
stolen (District Court for the Southern District of New York) att
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det inte fanns nigon motsvarighet till attorney-client privilege i
koreansk ritt. I koreansk ritt finns det emellertid inte samma
langtgdende mojligheter att framtvinga bevismaterial som i ett ame-
rikanskt discovery-férfarande, och det finns dirmed inget behov av
ett sddant skydd 1 Korea. Mot denna bakgrund valde domstolen att
tillimpa ett sekretesskydd fér kommunikationen med det kore-
anska patentombudet. Domstolen menade att frigan om existensen
av en motsvarighet till de amerikanska reglerna inte kan ses isolerad
utan miste ses mot bakgrund av det processuella systemet som
helhet.

Det skall slutligen framhéllas att i amerikansk ritt gérs en
dtskillnad mellan tystnadsplikt och sekretesskydd i ritteging. Det
ir siledes inte tillrickligt att ett utlindskt patentombud enligt
nationell ritt omfattas av en tystnadsplikt f6r att en motsvarighet
till attorney-client privilege skall anses foreligga, utan att sekretess-
skyddet normalt skall vara lagfist i hemlandet (se Bristol-Meyers
Squibb mot Rhéne Poulenc Rorer, dom den 21 april 1999, District
Court for the Southern District of New York).
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7.1 Inledning

I den europeiska patentkonventionen (European Patent Conven-
tion, EPC) finns regler om auktorisation, tystnadsplikt och sekre-
tesskydd. Dessa konventionsregler utgér inte bara en viktig i 1nsp1—
rationskilla, utan det ir ocksd angeliget att utredningens férslag i
storsta mojliga min Gverensstimmer med konventionens bestim-
melser med anledning av Sveriges konventionsitaganden. I avsnitt
7.2-5 beskrivs dirfor nirmare vad som giller enligt EPC.

7.2 Europeiska patentombud (epi-ombud)

For att en person skall f8 upptrida som ombud infér det europe-
iska patentverket (European Patent Office, EPO) férutsitts enligt
artikel 134.1 1 den europeiska patentkonventionen som den har
antagits vid diplomatkonferensen &r 1973 (EPC 1973), att ombudet
finns upptagen pd EPO:s lista 6ver behoriga ombud, s.k. Exropean
patent attorneys (epi-ombud) eller ir verksam advokat i ett konven-
tionsanslutet land (artikel 134.7 EPC 1973). Ett epi-ombud kan
arbeta pd en advokatbyr3, patentbyri eller ett industriféretag.

I princip ir det personer som har avlagt den europeiska patent-
ombudsexamen — European qualifying examination (EQE) — som
kan komma med pa auktorisationslistan och dirmed verka som epi-
ombud. Patentombudsexamen ir utarbetad av EPO och Institute
of Professional Representatives before the European Patent Office
(epl).

Enligt en s.k. grandfathers * rule kan ocksd en person ha ritt att,
utan att ha avlagt en EQE, bli upptagen p3 listan 6ver behoriga epi-
ombud. En begiran om att tas upp pa listan kan géras av den som
ir medborgare i en tilltridande konventionsstat och som sedan fem
&r dr behorig att foretrida fysiska eller juridiska personer i patent-
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drenden infor sitt hemlands myndigheter eller som dir avlagt en f6r
verksamheten sirskild avpassad examen (se artikel 163 EPC 1973,
och nir den reviderade version av EPC som den har antagits vid
diplomatkonferensen ir 2000 (EPC 2000) trider i kraft artikel
134.3). Begiran skall framstillas inom ett ar frdn det att staten till-
tritt EPC. Med stéd av artikel 163 EPC 1973 kunde svenska
patentombud under en évergingstid, som I5pte ut i oktober 1981,
begira att bli upptagna pi auktorisationslistan. Ett flertal svenska
patentombud utnyttjade denna méjlighet.

Enligt statistik frin epi fanns det 282 svenska epi-ombud den 19
februari 2007 (se epi Information 1/2007). Det totala antalet epi-
ombud uppgick vid samma tidpunkt till 8747 stycken. Av de
svenska epi-ombuden hade 147 stycken avlagt EQE och 135
stycken blivit ombud med st6d av farfars-regeln.

7.3 Etiska regler och disciplinatgarder

Ett epi-ombud ir bunden av sirskilda etiska regler och disciplin-
bestimmelser (Code of Conduct och Regulations on discipline for
professional representatives). Dessa regler ir faststillda av euro-
peiska patentorganisationens férvaltningsrid. Ett ombud som bry-
ter mot de etiska reglerna kan liggas varning eller béter. I vissa fall
kan dven avregistrering aktualiseras. Enligt reglerna giller ocksd en
generell tystnadsplikt fér det som har anfértrotts ombudet 1 yrkes-
utdvningen. Tystnadsplikten tar enbart sikte pd de skyldigheter
som ombudet har gentemot sin uppdragsgivare. I EPC 1973 finns
det emellertid inte nigra bestimmelser som ger ett epi-ombud
mojlighet att hivda tystnadsplikt i férfaranden hos EPO eller i en
medlemsstats domstol.

7.4 Ett forstarkt sekretesskydd

For att ge epi-ombud ett starkare sekretesskydd for det som fore-
kommit mellan ombudet och uppdragsgivaren har det som nimnts
1 artikel 134 a.1 d EPC 2000 tagits in en bestimmelse som ger den
europeiska patentorganisationens férvaltningsrad en ritt att besluta
om sekretesskydd fér epi-ombud. Med stéd av artikeln har det
ocksd 1 regel 101 a (regel 153 enligt beslutad omnumrering) i
tillimpningsféreskrifterna till EPC tagits in en sekretessbestim-

78



SOU 2007:27 EPC om tystnadsplikt m.m.

melse, som ir tillimplig nir en klient sékt bitride i en patentrittslig
angeligenhet. Bestimmelsen ger ett epi-ombud skydd mot att i
forfaranden hos EPO behéva avsloja information som férekommit
1 kontakten mellan ombudet och uppdragsgivaren (attorney eviden-
tiary privilege). Bestimmelsen dr utformad med amerikansk ritt
som forebild och har till syfte att ge epi-ombud samma stillning i
rittstvister 1 USA som giller {6r dir verksamma patentombud (se
avsnitt 6.5).

Det kan tilliggas att den nya bestimmelsen i EPC om ombuds-
sekretess 1 realiteten inte lir innebdra nigon férindring av ritts-
liget, eftersom EPO inte heller i dag forfogar 6ver nigra verk-
samma medel att tvinga fram upplysningar om fértrolig kommu-
nikation mellan ett epi-ombud och ombudets uppdragsgivare.

Regel 101 a i tillimpningsforeskrifterna giller som sagt enbart
vid férfaranden hos EPO. Nationella domstolar behéver dirfor
inte iaktta epi-ombuds sekretesskydd. Det finns inte heller ett krav
pa att stater anslutna till EPC skall lagstifta om motsvarande skydd,
vilket 1 praktiken innebir att ett epi-ombud vid en nationell dom-
stol inte kan férlita sig pd det starkare sekretesskydd som giller
enligt EPC 2000. For svenska forhillanden innebir det att en tvist i
Sverige om intrdng i ett av EPO meddelat patent eller giltigheten av
detsamma handliggs enligt rittegingsbalkens regler, som i dag inte
innehiller nigon begrinsning i vittnesplikten f6r patentombud (se
avsnitt 3.3.3).

7.5 Patentfordragsutredningens bedémning (SOU
2003:66)

Patentférdragsutredningen har 1 SOU 2003:66 bedémt det som
angeliget att det i svensk lagstiftning genomférs ett med EPC 2000
motsvarande sekretesskydd i rittegingsbalken genom en utvidg-
ning av regeln 1 36 kap. 5 § rittegingsbalken. Utredningen foreslog
att den som yrkesmissigt limnar bitride 1 patentrittsliga ange-
ligenheter och som auktoriserats hos ett behorigt offentligrittsligt
organ skulle, i samma min som giller fér advokater, under vissa
forhdllanden befrias frin skyldigheten att vittna i rittegdng eller pd
annat sitt roja vad han eller hon fitt kinnedom om i sin yrkesutév-
ning (se bilaga 3).

I betinkandet framhélls att avsikten med sekretesskyddet i EPC
2000 har varit att ge epi-ombud och deras uppdragsgivare en star-
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kare stillning 1 amerikanska domstolar. Ett ombud kan emellertid
enligt gillande svensk ritt inte forlita sig pd det starkare sekretess-
skydd som giller infér EPO. Det finns inga garantier fér att sek-
retesskyddet enligt EPC 2000 fir genomslag i nationell ritt, och
det kan dirfor ifrdgasittas om skyddet ir tillrickligt f6r att en ame-
rikansk domstol skall godta det som grund fér att undanta ett epi-
ombud frin upplysningsskyldighet (jfr Burroughs Wellcome Co.
mot Barr Laboratories, Inc., 143 F.R.D. 611, 621, District Court
for the Eastern District of North Carolina, 1992 om att schwei-
ziska advokaters brev till ett epi-ombud omfattas av attorney-client
privilege 1 USA). Det finns visserligen inte ett sirskilt krav att lin-
der som dr EPC-anslutna skall lagstifta om ett sekretesskydd som
motsvarar, och dirmed underbygger, det skydd som ges i EPC
2000, men det dr diremot naturligt att si sker. Patentférdrags-
utredningens uppfattning var att en sidan anpassning var motiverad
redan utifrin den generellt accepterade principen att harmonisering
av svensk ritt med EPC bér ske 1 stérsta mojliga man (SOU
2003:66 s. 227 {1.).
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8 Begransning i vittnesplikten for
patentombud (jfr 36 kap. 5 §
rattegangsbalken)

Utredningens forslag: De som 1 sirskild ordning har blivit
auktoriserade patentombud enligt utredningens forslag 1 avsnitt
9 och deras bitriden fir inte horas som vittnen i en domstol
rorande sddant som avser patentrittsliga angeligenheter och
som anfértrotts dem 1 deras yrkesutdvning eller som de i1 sam-
band dirmed erfarit.

Undantag frin frigeforbudet skall gilla om det ir foéreskrivet 1
lag eller den till vars f6rmén tystnadsplikten giller samtycker till

det.

Skilen for utredningens férslag: Den grundsyn som giller i Sve-
rige och som kommit till uttryck i 36 kap. 1 § rittegingsbalken ir
att var och en som blir kallad, och som inte ir part eller stillf6re-
tridare for part, ir skyldig att vittna i domstol. Ett vittne har ocksd
en straffsanktionerad plikt att tala sanning. Syftet med denna all-
minna vittnesplikt ir att alla uppgifter som har betydelse for ett
mél skall komma fram si att domstolen kan f3 bista mojliga
underlag fér sin provning. Som beskrivits 1 avsnitt 3.3 ir vittnes-
plikten inte absolut och i bl.a. 36 kap. 5 § rittegdngsbalken finns
regler om férbud att héra vittnen om vissa sirskilt angivna for-
hillanden (frigeférbud). Det anges vidare i 38 kap. 2 § andra
stycket rittegdngsbalken vissa inskrinkningar 1 editionsplikten,
som bl.a. svarar mot frigeférbudet i 36 kap. 5 § rittegingsbalken
(se avsnitt 3.4).

Vittnesplikten dr av grundliggande betydelse i ett rittsamhille
(se avsnitt 3.3.1). Ju mer vittnesplikten begrinsas, exempelvis f6r
att tillgodose intresset bakom en lagstadgad tystnadsplikt, desto
mer minskar parternas mojligheter att féra bevisning och dirmed
dven domstolarnas mojligheter att 3 ett fullgott underlag for sina
avgoranden. Avvigningen mellan de intressen som ligger till grund
for vittnesplikten och de intressen som kan motivera ett frige-
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forbud 1 en domstolsprocess ir siledes av central betydelse for ritt-
sikerheten och f6r fértroendet for rittsskipningen. Som framgdr av
forarbetena till rittegdngsbalken bor dirfor stor forsiktighet iakttas
vid en utvidgning av de yrkeskategorier som inte fir héras som
vittnen (se t.ex. SOU 1938:44 s. 392 och prop. 1987/88:89 s. 8).

Det ir med dessa hinsynstaganden som bakgrund som utred-
ningen har att éverviga om en tystnadsplikt i skilda situationer bér
inféras fér dem som yrkesmissigt sysslar med patentrittslig rid-
givning, hir kallade patentombud (i avsnitt 9.1 redogors for
begreppet patentombud).

Som ett led i sitt bitride tar patentombud i sin verksamhet del av
viktig konfidentiell information om sin huvudmans verksamhet.
Den ridgivning och annat bitride som limnas av patentombud ir
ofta ocksd av konfidentiell natur. Ombudets huvudman har siledes
ett legitimt intresse av att bide de uppgifter som limnas i fértro-
ende och ombudets ridgivning kan hallas skyddad i olika situa-
tioner. Huvudmannens behov i detta avseende kan i de flesta situa-
tioner tillgodoses genom en lagfist tystnadsplikt f6r patentombud
som de har att beakta i sin yrkesutévning. Utredningen féreslar
ocksd att auktoriserade patentombuds tystnadsplikt regleras i lag
(se nirmare avsnitt 9.5). En sddan lagfist tystnadsplikt innebir i sig
inte ndgon begrinsning 1 méjligheten att héra ett patentombud i en
rittegdng och det finns enligt utredningens mening flera starka skil
att forstirka tystnadsplikten ocksd i domstolsprocesser {6r patent-
ombud. Dessa redogérs f6r 1 det féljande.

Anstillda vid patentbyrer och féretags patentavdelningar ir — pd
samma sitt som advokater — huvudsakligen hinvisade till den
information som huvudmannen tillhandahiller for fullgérande av
en forelagd uppgift. Utan sidan information kan ett patentombud
inte gora en fullstindig och korrekt bedémning av sin huvudmans
angeligenheter. Ett frigeforbud betriffande patentombud innebir
att huvudmannen kan anfértro sig utan risk att kinslig information
blir tillginglig f6r obehoriga ens om angeligenheten skulle komma
att provas av domstol. Hirigenom sikerstills att patentombudet
ges ett fullstindigt underlag f6r sin bedémning vilket ir en forut-
sittning for en fullgod rddgivning. Detta skulle sjilvfallet vara till
fordel for huvudminnen, dvs. enskilda uppfinnare och féretag, och
i forlingningen forbittra innovationsklimatet i Sverige.

Ett annat argument som talar f6r att svenska patentombud, som
inte dr advokater, skall omfattas av ett frigeférbud ir att mot-
svarande giller i vissa andra linder. S8 ir fallet i bl.a. Storbritannien
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och Tyskland (se avsnitten 6.3.1- 6.3.2). For att Sverige skall kunna
behilla sin stillning som ett land som ligger i framkanten vad giller
forskning och utveckling ir det av stor vikt att den innovativa verk-
samhet som idger rum i Sverige ges samma skydd som 1 dessa lin-
der.

Som framgr av utredningens direktiv gor sig problemet med ett
bristande skydd for uppgifter som limnas till de patentombud som
inte dr advokater sirskilt gillande 1 férhdllande till svenska bolag
som ir involverade 1 patentrittsliga processer i USA. Amerikanska
domstolar tillimpar som regel sitt lands skyddsregler 1 férhllande
till utlindska patentombud i den min skyddsreglerna 1 patent-
ombudets hemland ger ett likartat skydd (se avsnitt 6.5). En sidan
processuell obalans drabbar enligt utredningens uppfattning smi
och medelstora bolag hért eftersom de inte har samma méjligheter
att anlita utlindska patentombud som stérre bolag har. Svenska
och utlindska bolag konkurrerar dirfér inte pd lika villkor pd den
globala marknaden. Detta ir till skada f6r svenska niringslivsintres-
sen, men skulle enligt utredningens mening kunna undanréjas
genom en utvidgning av frigeférbudet till att dven omfatta patent-
ombud.

Avsaknaden av ett frigeférbud i en rittegdng for svenska patent-
ombud vid patentbyrier och foretags patentavdelningar innebir
ocksd en nackdel 1 konkurrenshinseende 1 férhillande till bla.
utlindska patentombud och svenska advokater. I dag finns ett
starkt incitament fér en potentiell huvudman att vinda sig till ett
utlindskt patentombud eller en svensk advokat som har ett star-
kare sekretesskydd i domstolsprocess in vad ett svenskt patent-
ombud vid patentbyrd eller foretags patentavdelning har. Patent-
fordragsutredningen har ansett att en sddan nackdel i konkurrens-
hinseende pd sikt medfér en risk for en forsvagning av den kom-
petens pd patentombudsomridet som finns i Sverige med negativa
effekter ur ett samhillsekonomiskt perspektiv som féljd (SOU
2003:66 s. 227). Tystnadspliktsutredningen delar denna bedém-
ning.

Mot den bakgrunden ir utredningens sammantagna bedémning
att f6r patentombud, for att de skall kunna frimja sina huvudmins
intressen, bor det i vissa sdrskilt angivna avseenden gilla begrins-
ningar 1 vittnesplikten. Utredningen foresldr dirfér en dndring i
rittegdngsbalken som innebir att frigeférbudet 1 36 kap. 5 § andra
stycket rittegingsbalken utvidgas till att omfatta patentombud och
deras bitriden.
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Enligt utredningens mening méste emellertid den krets av
patentombud som omfattas av frigeférbudet i rittegdng litt kunna
identifieras. Fér dem som omfattas av ett sidant undantag méste
det vidare krivas gedigen sakkunskap sivil som hog yrkesmoral.
Inget tvivel fir rida om att de som omfattas av frigeférbudet verk-
ligen har de nédvindiga kvalifikationerna.

For den skull behévs en ordning fér auktorisation av patent-
ombud. Genom avgrinsning av personkretsen till auktoriserade
patentombud sikerstills en klar och tydlig avgrinsning av dem som
omfattas av frigeférbudet. Utredningens forslag till lag om aukto-
risation av patentombud, som behandlas nirmare 1 avsnitt 9, siker-
stiller dessutom att dessa ombud har att f6lja etiska regler, omfat-
tas av en lagfist tystnadsplikt samt kan drabbas av disciplinira
dtgirder vid misskdtsamhet. Ett sddant regelverk ir enligt utred-
ningens uppfattning en férutsittning fér att en begrinsning i vitt-
nesplikten foér auktoriserade patentombud skall kunna godtas.
Utredningen anser alltsd att de patentombud som har auktoriserats
enligt den sirskilda lag som utredningen féresldr bor omfattas av
ett frigeférbud i rittegdng. Motsvarande bor gilla for de auktori-
serade patentombudens bitriden i linje med systematiken i 36 kap.
5 § rittegdngsbalken.

Principen om allmin vittnesplikt motiverar ocksd enligt utred-
ningens uppfattning att det klargérs vilken typ av information som
omfattas av det utvidgade frigeférbudet. All information som ett
patentombud fir del av bor rimligen inte vara skyddad i en dom-
stolsprocess. Bland annat kan affirsmissiga férhdllanden betrif-
fande patent och den kommersiella anvindningen av dessa komma i
konflikt med konkurrensrittsliga bestimmelser och utgéra ver-
tridelser av dessa. EG-domstolen har slagit fast att i konkurrens-
drenden giller ett viss sekretesskydd f6r kommunikationen mellan
en advokat och en klient (se avsnitt 10.2). Om Sverige har ett mer
vidstrickt sekretesskydd foér auktoriserade patentombud in detta si
skulle det komma i1 konflikt med EG-ritten.

Av betydelse 1 detta sammanhang ir regleringen 1 den europeiska
patentkonventionen (European Patent Convention, EPC). Som
beskrivits 1 avsnitt 7 omfattas numera europeiska patentombud
(epi-ombud) av en tystnadsplikt och ett sekretesskydd vid for-
faranden hos EPO. Detta sekretesskydd ir tillimpligt enbart nir en
klient sokt bitride i en patentrittslig angeligenhet. Ett epi-ombuds
sekretesskydd i patentrittsliga angeligenheter giller emellertid bara
forfaranden vid EPO. En svensk domstol har éver huvud taget
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inget lagligt utrymme for att ge littnader 1 epi-ombuds skyldighet
att besvara frigor om kinslig klientinformation. Patentférdrags-
utredningen gjorde bedémningen att det ir angeliget att den tyst-
nadsplikt och det sekretesskydd som kommit till uttryck 1 EPC
ocksd genomférs i svensk lagstiftning. Det framhélls 1 betinkandet
att det visserligen inte finns nigot direkt krav att linder som ir
EPC-anslutna skall lagstifta om sekretesskydd i patentrittsliga
angeligenheter som motsvarar, och dirmed underbygger, det
skydd som ges i EPC, men att det ir naturligt att si sker (SOU
2003:66 s. 228 f.). Tystnadspliktsutredningen delar iven denna
bedémning.

Mot den bakgrunden forefaller det mest naturligt att ett svenskt
frigeforbud begrinsas till att gilla enbart uppgifter som kan hin-
foras till patentrittsliga angeligenheter. Utredningen redogér for
detta begrepp i avsnitt 9.3.

Sammanfattningsvis har utredningen kommit fram tll att det
finns starka skil for att frigeférbudet i 36 kap. 5 § rittegingsbalken
— trots den &terhdllsamhet som bor gilla 1 detta hinseende — skall
utvidgas till att ocksd omfatta auktoriserade patentombud och
deras bitriden (jfr 38 kap. 2 § rittegdngsbalken). Den utvidgning
som foreslds skall dock endast avse uppgifter som kan hinféras till
patentrittsliga angeldgenheter.
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9 Nya regler om tystnadsplikt och
auktorisation m.m.

9.1 Ny lag om auktorisation av patentombud

Utredningens forslag: En ny lag om auktorisation och tillsyn
av patentombud inférs.

I lagen tas det in grundliggande regler om vilka krav pd
kompetens som skall stillas och vilka férutsittningar som 1
ovrigt skall gilla som villkor f6r auktorisation. En sirskild myn-
dighet inrittas med ansvar fér auktorisation och tillsyn enligt
lagen.

Auktorisation enligt den nya lagen skall inte vara obligatorisk
for ritten att verka som patentombud.

Tystnadsplikt skall gilla for auktoriserade patentombud.

Skilen for utredningens forslag: Som beskrivits i avsnitten 2.5-2.6
och 4.3 ir patentombudsyrket inte ett s.k. reglerat yrke. Det finns
sdledes inte i ndgra sirskilda lagar eller andra férfattningar regler
om utbildning, auktorisation och tillsyn av patentombud. For
patentombud som ocks3 dr advokater finns det diremot en sirskild
auktorisationsordning och dessa har att folja Sveriges advokat-
samfunds etiska regler. Vidare framgdr av 8 kap. 4 § forsta stycket
andra meningen rittegingsbalken att f6r advokater giller en tyst-
nadsplikt. Denna tystnadsplikt ir straffsanktionerad enligt 20 kap.
3 § forsta stycket brottsbalken.

Utredningen har 1 avsnitt 8 foreslagit att patentombud pad visst
sitt skall omfattas av frigeférbud i rittegdng. Det gir i dag utan
storre svirighet att avgora om en person tillhér ndgon av de yrkes-
kategorier som enligt 36 kap. 5 § rittegingsbalken inte ir skyldiga
att 1 en rittegdng uttala sig i vissa frigor. Ndgon motsvarande
avgrinsning av de personer som verkar som patentombud ir dock
fér nirvarande inte mojlig. Det miste vara férhdllandevis litt for
svenska och utlindska domstolar att kunna konstatera om ett fri-
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geférbud foreligger. I utredningens direktiv har ocksd framhallits
att en begriansning i vittnesplikten méste vara grundat pa fasta for-
pliktelser om en allmin tystnadsplikt och pi ett regelverk som
utléser disciplinforfarande i fall av misskétsamhet. Det skall vara
forbehallet kvalificerade yrkesutévare.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att ett auktorisations-
system inférs f6r patentombud. Ett patentombuds huvudman och
andra aktoérer pd marknaden bér kunna utgd frin att ett patent-
ombud har en hég kunskapsnivd inom sitt omride och inte obe-
hérigen rojer uppgifter som anfortrotts ombudet i tjinsten. Enligt
utredningens bedémning kan detta dstadkommas genom en ny lag
om auktorisation av patentombud. En lagreglering skapar ocksd en
grund for dmsesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer (jfr direk-
tiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer). Aukto-
risationen bér dock vara frivillig eftersom utredningens avsikt inte
ir att inféra ett monopol.

I den nya lagen bér det finnas bestimmelser om villkor f6r auk-
torisation, tystnadsplikt och etiska regler. Det bor finnas ett organ
som utévar tillsyn 6ver de auktoriserade patentombuden och som i
forekommande fall har behorighet att besluta om disciplinira pa-
foljder. En auktorisationsordning med dessa huvuddrag motiveras
dven av att en sddan ordning, enligt utredningens bedémning, ir
nddvindig for att begrinsa vittnesplikten for patentombud (se
avsnitt 8).

De patentombud som har att f6lja den nya lagens paragrafer bor
vara sddana som har auktoriserats och ger bitride i patentrittsliga
angeligenheter (se avsnitt 9.3). Det bor av lagstiftningen framga att
auktoriserat patentombud fir endast den kallas som har auktori-
serats. For auktorisation bor det i lagen uppstillas formella krav
betriffande utbildning och praktik (se avsnitt 9.4). De patent-
ombud som auktoriserats bor vidare omfattas av en tystnadsplikt
som ir straffsanktionerad (se avsnitt 9.5). Aven om det av utred-
ningen foreslagna frigeférbudet i rittegdng inte forutsitter fore-
komsten av en lagfist tystnadsplikt, har en sddan genomgdende i
tidigare lagstiftningsirenden ansetts vara en forutsittning fér en
begrinsning i vittnesplikten (se t.ex. prop. 1987/88:89 s. 5). Utred-
ningen delar denna uppfattning. Fér att en etisk och professionellt
hog kvalitet skall kunna vidmakthillas inom yrkeskategorin bér
vidare auktoriserade patentombuds verksamhet vara féremail for
tillsyn och det bér finnas mojligheter att ingripa med disciplinira
dtgirder (se avsnitt 9.6).
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De patentombud som bér kunna séka auktorisation kan enligt
utredningens uppfattning vara civilingenjérer (tekniker, natur-
vetare, m.fl.) och jurister. En friga som aktualiseras i samman-
hanget ir om bide en fristiende patentkonsult vid patent- eller
advokatbyr4, och en person som ir anstilld vid ett foretags patent-
eller juristavdelning skall ha mojlighet att auktoriseras. Det argu-
ment som kan féras fram till st6d for att foretagsinterna patent-
ombud, t.ex. en civilingenjor eller bolagsjurist, inte bér omfattas av
utredningens foreslagna lagstadgade tystnadsplikt (avsnitt 9.5) och
frigeforbudet f6r patentrittsliga angeldgenheter i avsnitt 8, ir att de
str 1 ett helt annat beroendeférhdllande till sin arbetsgivare dn ett
patentombud vid en patentbyrd eller advokatbyrd. Det kan argu-
menteras att ett foretagsinternt auktoriserat patentombud ytterst
kan riskera sin anstillning om han eller hon inte agerar i enlighet
med arbetsgivarens instruktioner, och skulle dirmed inte kunna
neka till att utféra en viss uppgift p det sitt som arbetsgivaren och
tillika huvudmannen begir dven om detta t.ex. skulle innebira ett
frimjande av oritt. Detta ir en skillnad i férhillande till vad som
giller for advokater eftersom dessa inte kan vara anstillda inom
industrin och dirmed anses ha en mer oberoende stillning in t.ex.
en bolagsjurist.

Skillnaderna mellan fristdende och féretagsinterna patentombud
skall dock inte 6verdrivas. Ett patentombud vid en patent- eller
advokatbyrd kan ocks vara beroende av en eller ett fital klienter. I
mdnga linder, som t.ex. i Storbritannien och USA, uppstills inte
heller ndgot krav pi oberoende stillning fér auktorisation som
patentombud (se avsnitten 6.3.1 och 6.4). Motsvarande giller ocksi
for europeiska patentombud, s.k. epi-ombud (se avsnitt 7).

Utredningens uppfattning ir att man i friga om auktorisation
och vittnesplikt bor behandla patentombud som ir anstillda hos
sin uppdragsgivare, bl.a. bolagsjurister, p samma sitt som patent-
ombud som ir fristdende patentkonsulter. Det bor i den av utred-
ningen foreslagna lagen om auktorisation av patentombud alltsd
inte finnas en begrinsning om att auktoriserade ombud bara far
vara anstillda hos andra auktoriserade ombud, patentbyrier eller
advokatbyrier.
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9.2 Ny myndighet fér auktorisation och tillsyn

Utredningens forslag: En ny myndighet med namnet Patent-
ombudsnimnden inrittas med ansvar f6r den examination,
auktorisation och tillsyn som féljer av den foreslagna lagen om
auktorisation av patentombud.

Skilen f6r utredningens férslag: En erkind auktorisationsordning
ir en viktig forutsittning for inférande av ett frigeférbud 1 ritte-
ging for svenska patentombud. En auktorisationsordning for
patentombud bér som redan nimnts innefatta vissa element som
tillsyn, disciplinir ordning och upphivande av auktorisation. De
dtgirder som krivs for att administrera en sidan auktorisations-
ordning har starka inslag av myndighetsutévning. Det kan dock
argumenteras for att detta inte skall betraktas som en myndighets-
uppgift utan i stillet bor dvila branschorganisationerna och att en
privat organisation kan auktorisera och utéva tillsyn éver patent-
ombuden. Enligt utredningens uppfattning 6verviger emellertid
fordelarna med statlig tillsyn. Ett tungt vigande skal ir tilltron till
systemet eftersom tillsynsorganisationen bér kunna handha myn-
dighetsutévning och eventuellt ocksd normgivning.

Det statliga huvudansvaret for en auktorisationsordning kan
uppnids pa olika sitt. Uppgiften att meddela auktorisation m.m. kan
liggas pd en statlig myndighet (jfr Revisorsnimnden och Fastig-
hetsmiklarnimnden). Ett betydande statligt inflytande p& en auk-
torisationsordning skulle ocksd kunna nds med en ideell férening
eller en stiftelse (jfr Advokatsamfundet). Det ir enligt utredning-
ens uppfattning av stor vikt att tillsynsorganisationen kan upptrida
konkurrensneutralt och rittssikert. Utredningen anser att detta
bist uppnds om prévning och tillsyn av auktoriserade patentombud
ligger hos en statlig myndighet. En helstatlig auktorisationsordning
kan dven ¢ka ett patentombuds f6rméga att hivda sin stillning mot
en uppdragsgivare.

En myndighets verksamhet fér auktorisation av patentombud
kan antingen inordnas i en redan befintlig myndighet, t.ex. Patent-
och registreringsverket (PRV), eller uppdras it en ny myndighet.

En effektiv och oberoende prévning och tillsyn av patentombud
stiller sirskilda krav pd bide integritet och kompetens hos tillsyns-
organet. Utredningen anser att prévning och tillsyn av patent-
ombud ir en verksamhet som bor std fri frdn annan statlig verk-
samhet och féreslir att en ny myndighet bildas. Diremot kan
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myndigheten mycket vil samverka med andra myndigheter admi-
nistrativt.

Den nya myndigheten kan limpligen ges namnet Patent-
ombudsnimnden. Huvuduppgiften f6r Patentombudsnimnden bér
vara att tillse att auktoriserade patentombud har en hég nivd vad
giller etik och kunskap. For att sikerstilla en hog kvalitet inom
yrket boér Patentombudsnimnden ansvara f6ér auktorisation av
patentombud, anordna examina och prov, féra register 6ver aukto-
riserade patentombud samt utéva tillsyn genom att utreda och
avgora disciplinirenden. Patentombudsnimnden bér i sin verksam-
het ansvara fér att god patentombudssed inom branschen utvecklas
pa ett indamilsenligt sitt. God patentombudssed bér frimst syfta
pd att nimnden utvecklar normer foér sdvil patentombuds yrkes-
missiga upptridande som f6ér hur patentombuds uppdrag bor utfé-
ras. Myndigheten kan utveckla god sed genom auktorisation, till-
syn och beslut i disciplinirenden, rekommendationer samt uttalan-
den 1 6vrigt.

Betriffande Patentombudsnimndens sammansittning bér ord-
foranden vara jurist med domarerfarenhet. Ovriga ledaméter kan
vara personer med skiftande erfarenhet av verksamhet som beréors
av patentritten, frin t.ex. niringsliv eller myndigheter. Det ir enligt
utredningens uppfattning viktigt att Patentombudsnimndens leda-
moter har olika erfarenhet eftersom nimnden fir ha hand om
viktiga frgor, ibland principiella, som kriver en bred overblick,
t.ex. auktorisationsfrigor, avgiftsfrigor, utbildningsfrigor, regler
om jiv och ansvarsférsikring.

Utredningens uppfattning ir vidare att nigra av ledaméterna i
Patentombudsnimnden bér vara erfarna patentombud. Skilet ir
framforallt att det kan forvintas att det kommer att krivas ingi-
ende kunskaper om det praktiska patentombudsarbetet i nimnden.
Det ir dirfér befogat att ocksd erfarna patentombud bidrar med
sina erfarenheter och kunskaper i Patentombudsnimndens arbete.
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9.3 Begreppet patentrattsliga angelagenheter

Utredningens forslag: Endast de som i sin yrkesutdvning bitri-
der i patentrittsliga angeligenheter kan auktoriseras och verka
som auktoriserade patentombud.

Med patentrittsliga angeligenheter avses bedémandet av en
uppfinnings patenterbarhet, férberedelser infér och ansékan om
patent samt andra férfaranden infér en myndighet eller orga-
nisation, bedémandet av ett patents eller en patentansékans gil-
tighet och skyddsomfing, intrdng i patent och dganderitt till ett
patent eller en patentansckan, férberedelser och upptridande
infér domstol i patentrittsliga mal och drenden, samt rddgivning
1 liknande angeligenheter.

Skilen for utredningens forslag: Det ir en skild grupp av patent-
ombud som yrkesmissigt sysslar med patentrittslig och annan
immaterialrittslig rddgivning. Det kan vara sdvil civilingenjorer och
jurister pd patentbyrier och advokatbyrier, som anstillda vid fore-
tags patent- och juristavdelningar. Normalt dr det jurister som ir
specialiserade pd immaterialritt och som har god teknisk férst3else,
och civilingenjérer som har goda kunskaper inom immaterialritt,
sirskilt patentritt. Ofta handlar det om ett samarbete mellan dessa
yrkesutdévare. Av utredningens direktiv framgir dock att utred-
ningens uppdrag ir begrinsat, och skall avgrinsas till patentrittslig
ridgivning.

Det har, som beskrivits 1 avsnitt 7, i de omarbetade tillimp-
ningsféreskrifterna till den reviderade versionen av Europeiska
patentkonventionen (EPC), som den har antagits vid diplomat-
konferensen ar 2000, tagits in en sekretessbestimmelse som ger
epi-ombud ett skydd mot att behéva avslsja information som fére-
kommit 1 kontakten mellan patentombudet och ombudets klient i
patentrittsliga angeligenheter. Sekretesskyddet giller enligt sin
ordalydelse endast vid handliggning hos det europeiska patent-
verket, EPO (regel 101 a EPC 2000, regel 153 enligt beslutad
omnumrering). Enligt utredningens uppfattning, som delar
Patentférdragsutredningens (SOU 2003:66) beddémning, bor det
forstirkta sekretesskyddet som ror patentrittslig rddgivning i EPC
genomforas i svensk ritt.

Det ir vidare s3 att tillimpningsomradet fér den av utredningen
foreslagna lagen om auktorisation av patentombud kommer att
ange grinserna for det 1 avsnitt 8 foreslagna frigeférbudet 1 ritte-
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ging for auktoriserade patentombud. Dirfér har utredningen valt
att avgrinsa lagens tillimpningsomrade till bitride 1 patentrittsliga
angeligenheter. Den nirmare innebérden av begreppet patentritts-
liga angelidgenheter bor uttryckas i den nya lagen.

Begreppet patentrittsliga angeligenheter férekommer inte i
nigra gillande regleringar och utredningen ir inte bunden av att
knyta an begreppet till andra lagrum. Enligt utredningens uppfatt-
ning kan bitride i patentrittsliga angeligenheter omfatta ett brett
utbud av tjinster. Utredningen foresldr att begreppet patentritts-
liga angeligenheter ges en vil avvigd innebérd. Det kan for det for-
sta avse angeligenheter som rér bedémandet av en uppfinnings
patenterbarhet samt forberedelser infér och ansékan om patent
infér PRV men ocksd infér andra svenska och utlindska myndig-
heter eller organisationer, t.ex. vid EPO. Det kan vidare vara friga
om forberedelser infér och ansdkan om patent samt andra for-
faranden infér en myndighet eller organisation, bedémandet av ett
patents eller en patentansokans giltighet och skyddsomfing,
intring 1 patent och idganderitt till ett patent eller en patent-
ansokan, forberedelser och upptridande infér domstol i patent-
rittsliga mdl och drenden.

Termen patentrittsliga mal bor omfatta patentmadl enligt 65 §
patentlagen (1967:837), men kan ocksd gilla ansprdk pd bittre ritt
till patent som baseras pd omstindighet som intriffat efter att
patentet beviljats. Tvister enligt lagen (1949:345) om ritt till
arbetstagares uppfinningar kan anses vara ett patentrittsligt mal.
Aven mal och irenden vid utlindsk domstol, myndighet eller orga-
nisation kan utgoéra patentrittsliga mal i den foreslagna lagens
mening.

Utredningens forslag innebir inte nigon begrinsning av det
auktoriserade patentombudets mojligheter att arbeta med annat in
patentrittsliga angeligenheter. Exempelvis kan ett foretagsinternt
patentombud, som ir jurist, mycket vil tinkas arbeta med andra
affirsjuridiska frigor eller andra frigestillningar som rér arbets-
givarens affirsstrategier eller strikt kommersiella frigor. P4 patent-
omridet kan det vara friga om att medverka vid utarbetandet av
patentstrategier och vid det kommersiella utnyttjandet av patent.
Det kan d& vara svrt att avgora nir den anstillde handlar i sin
egenskap av bolagsjurist respektive auktoriserat patentombud.
Detta tillsammans med lojalitetsplikten kan medféra problem pd
det konkurrensrittsliga omridet. Affirsmissiga forhdllanden be-
triffande patent och den kommersiella anvindningen av dessa kan
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komma i konflikt med konkurrensrittsliga bestimmelser och ut-
gora overtridelser av dessa.

Om siledes delar av en civilingenjérs eller bolagsjurists verksam-
het skulle omfattas av den féreslagna lagen och dirmed av ett fri-
geforbud i ritteging skulle mojligheten att uppticka och effektivt
lagféra overtridelser av konkurrenslagen (1993:29) respektive
artiklarna 81 och 81 i EG-férdraget kunna férsviras eller omojlig-
goras. Mot denna bakgrund ir det inte oproblematiskt att utvidga
den féreslagna lagens tillimpningsomride, och di ocksd frige-
forbudet, till att omfatta en anstillds rddgivning till sin arbets-
givare. Av skil som redovisats under avsnitt 9.1 har utredningen
likvil funnit det befogat att foresld en sddan ordning. Utredningen
har dock funnit att en limplig avvigning mellan intresset att skydda
patenthemligheter och behovet av att effektivt kunna utreda och
lagféra overtridelser av konkurrensreglerna férutsitter en vil
avvigd avgrinsning av begreppet patentrittsliga angeligenheter (jfr
avsnitt 10.2).

9.4 Patentombuds kompetens och lamplighet

Utredningens forslag: For auktorisation krivs att sékanden
dels har en limplig teoretisk hogskoleexamen (magisterexamen)
och minst fyra irs yrkeserfarenhet, dels har genomgitt ett sir-
skilt kunskapsprov med godkint resultat. Sokanden skall dess-
utom 1 sin yrkesutévning bedriva verksamhet som rér bitride 1
patentrittsliga angeligenheter. S6kanden skall ocksd vara redbar
och i 6vrigt limplig att verka som patentombud.

Skilen f6r utredningens forslag: Som redan nimnts ir det viktigt
att auktoriserade patentombud uppfyller hogt stillda krav pd kun-
skaper inom sitt verksamhetsomride. Det ir ocksd viktigt att
ombudet ir redbar och i 6vrigt limplig for sitt yrke.

For auktorisation bor enligt utredningens bedémning krivas en
teoretisk examen som foregdtts av fyra ars studier pd hogskolenivd
och fyra ars praktisk erfarenhet. Eftersom patentombuds arbets-
uppgifter ir férenade med stort ansvar och kriver sirskild kompe-
tens bor ett sirskilt kunskapsprov som ir anpassat for yrkeskate-
gorin inféras. Provet boér anordnas av Patentombudsnimnden.
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9.4.1 Teoretisk examen

Enligt utredningens uppfattning bér den som kan komma 1 friga
for auktorisation ha en examen pd hogskolenivd om minst 160
poing (magisterexamen) 1 ett tekniskt eller naturvetenskapligt
imne, som exempelvis maskinteknik, biologi, biokemi, kemi, elekt-
ronik, farmakologi eller fysik. En juris kandidatexamen (jur. kand.)
kan ocksd vara en limplig examen. En utlindsk teoretisk examen
som motsvarar en svensk hogskoleexamen om minst 160 poing i
ett tekniskt, naturvetenskapligt eller juridiskt amne bér vidare jim-
stillas med en svensk sidan (jfr direktiv 2005/36/EG om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer).

Nir sirskilda skil motiverar det bér det finnas en méjlighet att
bevilja undantag frin utbildningskravet. Dispens kan t.ex. ges nir
en s6kande har genomgitt en utbildning som visserligen inte for-
mellt uppfyller kravet p4 teoretisk examen men som kan anses lik-
virdig med en sidan examen. En sdkande kan ocksd ha en ling
praktisk yrkeserfarenhet och dirmed besitta sddana teoretiska kun-
skaper att den akademiska utbildningsvigen inte ir nédvindig.

9.4.2 Yrkeserfarenhet

Enligt utredningens uppfattning bér det for auktorisation ocksd
stillas krav pa yrkeserfarenhet i form av vil vitsordad erfarenhet av
ridgivning eller annat bitride 1 patentrittsliga angeligenheter under
minst fyra dr. For att det skall vara méjligt att tillgodorikna sig yr-
keserfarenhet bor det krivas att arbetsuppgifterna har varit av kva-
lificerad karaktir. Det kan siledes inte vara méjligt att tillgodo-
rikna sig arbete som inneburit mycket enkla och okvalificerade
arbetsuppgifter utan sjilvstindiga inslag. Limplig yrkeserfarenhet
bor enligt utredningens uppfattning kunna fis hos t.ex. ett féretags
patentavdelning, en patentbyr3 eller advokatbyr.

Det bér enligt utredningens mening vara mojligt att ligga thop
olika perioder av yrkeserfarenhet under foérutsittning att det inte
rort sig om alltfér korta tidsperioder eller marginella arbetsinsatser.
En limplig minsta tidsperiod kan vara tre m&naders arbete pd halv-
tid.

Utredningen har 6vervigt frigan om det bor uppstillas ett krav
pd att yrkesverksamheten skall ha skett under handledning av ett
auktoriserat patentombud. En uppenbar férdel med ett sidant krav
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ir att det skulle innebira en overféring av kompetens frén redan
auktoriserade patentombud till dem som ir under utbildning. Att
uppstilla ett krav pd handledning skulle emellertid riskera att ute-
stinga minga patentombud — och di sirskilt patentombud som
arbetar pd mindre och medelstora industriféretag — frin auktorisa-
tion, vilket inte dr ett 6nskvirt resultat. Utredningen ir dirfér av
uppfattningen att det bor vara tillrickligt att arbetet har utforts
under 6verinseende av nigon som kan intyga arbetets art, omfatt-
ning och utstrickning i tiden.

Det bor ocksa finnas en méjlighet att bevilja dispens frin kravet
pa praktisk yrkeserfarenhet. Dispens bor emellertid endast beviljas
om sirskilda skil féreligger, exempelvis om en sékande arbetat med
bitride i patentrittsliga angeligenheter under minst tre &r och dir-
utdver arbetat som granskare av patentansékningar vid PRV eller
EPO. Sékanden har enligt utredningens mening i sidant fall inte
arbetat med bitride 1 patentrittsliga angeligenheter 1 egentlig
mening under tiden som handliggare, men kan ind3 anses ha arbe-
tat med s avancerade patentrittsliga frigestillningar att kravet pd
yrkeserfarenhet sammantaget kan anses vara uppfyllt. Det skulle 1
praktiken innebira tre drs praktisk erfarenhet av bitride i patent-
rittsliga angeldgenheter och ett &r av handliggning hos PRV eller
EPO.

9.4.3  Sarskilt kunskapsprov

For auktorisation bor sokanden ocksi avligga ett sirskilt kun-
skapsprov. I examinationen bor sékandens férméga att tillimpa de
forvirvade teoretiska och praktiska kunskaper som behovs for att
tillhandahdlla rddgivning och annat bitride i1 patentrittsliga ange-
ligenheter kontrolleras.

Utredningen ir som redan nimnts i avsnitten 9.1-2 av uppfatt-
ningen att kunskapsprovet bér vara foremdl for offentligrittslig
reglering och tillsyn, och provet bor dirfér anordnas av en statlig
myndighet (Patentombudsnimnden). Skilet till detta dr huvud-
sakligen behovet av insyn och tilltro. Diremot bér en sékande fritt
kunna vilja var och hur den kunskap som ir nédvindig fér att klara
kunskapsprovet skall inhimtas. Den av utredningen valda 16s-
ningen med frivillig utbildning och obligatoriskt kunskapsprov i en
statlig myndighets regi ir i linje med vad som giller {6r auktorisa-
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tion infér EPO enligt den europeiska patentombudsexamen (Euro-
pean qualifying examination, EQE).

For att kunskapsprovet skall kunna fullgéra sitt syfte bor dess
innehdll omfatta ett antal grundliggande imnesomriden som ett
auktoriserat patentombud kommer att anvinda i sin yrkesutévning.
Utredningen har évervigt frigan om vilka dimnesomrdden detta
skulle kunna réra sig om och anser att utformande av patentkrav,
ansokningsforfarandet, patents giltighet och patentintrdng bor
omfattas av kunskapsprovets innehill. Kunskapsprovet bér dven
inkludera en prévning av relevant juridisk kunskap som patentritt
och avtalsritt. Ocksd kunskap om god patentombudssed bér vara
en del av examinationen. Det ir vidare 6nskvirt att kunskapskraven
for auktorisation, i de delar motsvarighet féreligger, 6verens-
stimmer med de kunskapskrav som giller f6r epi-ombud. Tyngd-
punkten foér det svenska kunskapsprovet bor emellertid ligga pd
sddana frigor som ir relevanta for just svenska férhallanden.

Utredningen anser dock att den som har avlagt EQE med god-
kint resultat och dirmed fir verka som ombud infér EPO inte bér
behéva genomgd alla delar av kunskapsprovet. Det framstdr inte
som rimligt att epi-ombud skall behéva examineras i de delar som
har en motsvarighet i den europeiska patentombudsexamen (jfr
engelsk ritt). Utredningen anser diremot inte att epi-ombud helt
kan undantas frin kravet pd godkint kunskapsprov. Patent-
ombudsnimnden miste alltid ha mojligheten att kunna konstatera
att det finns tillricklig kunskap om svenska férhillanden.

Eftersom personer som ir behoriga att genomga kunskapsprovet
kan ha olika teoretisk examen, kan de ocksd ha mycket olika teore-
tiska kunskaper. Patentombud med teknisk och naturvetenskaplig
respektive juridisk bakgrund dgnar sig vidare it nigot olika former
av bitride 1 patentrittsliga angeligenheter och kan dirfér i viss man
sigas ha olika inriktning. Som ett exempel kan nimnas att patent-
ombud med juridisk bakgrund sillan skriver patentkrav men dir-
emot upptrider som ombud i mil om patentintring i storre
utstrickning in patentombud med teknisk eller naturvetenskaplig
bakgrund.

Det bor sjilvfallet vara praktiskt gorligt f6r samtliga personer
som ir behoriga att genomgd kunskapsprovet att uppnd ett god-
kint resultat pd provet oberoende av om de har en teknisk, natur-
vetenskaplig eller juridisk bakgrund. Samtidigt ir det av vikt att
kunskapsprovets svirighetsgrad inte liggs pa en s l8g nivd att pro-
vet inte uppfyller sitt syfte, dvs. att kontrollera att sékande faktiskt
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har den kunskap som ir nédvindig f6r att bitrida i patentrittsliga
angeligenheter.

Detta forhdllande kan hanteras pd olika sitt. Ett alternativ ir att
ha tvd olika kunskapsprov, ett {6r civilingenjorer, naturvetare m.fl.
och ett f6r jurister. En sddan 16sning foreslogs 1 den finska utred-
ningen (se avsnitt 6.2.3). Paralleller kan dven dras till de utbild-
ningsprogram och kunskapsprov som erbjuds av Stiftelsen IP Aka-
demin for civilingenjorer, naturvetare och jurister. Ett annat tink-
bart alternativ ir att ha ett och samma kunskapsprov fér de som ir
behoriga att genomgd provet si lingt det ir mojligt men att
antingen helt undanta juristerna frin vissa delar av kunskapsprovet
eller att lita dem genomga alternativa kunskapsprov inom de del-
omriden dir det kan anses vara nédvindigt. Ett tredje alternativ ir
att ha samma kunskapsprov, oavsett sékandens teoretiska och
praktiska utbildning.

Utredningen menar att den mest indamélsenliga [6sningen ir att
ha enhetliga kunskapskrav for alla patentombud, oavsett den teo-
retiska examen och den praktiska yrkeserfarenheten. Kunskaps-
provet bor emellertid bestd av ett antal delar som tar sikte pd att
sikerstilla kunskap inom ett visst imnesomride. Det bor dirfor
finnas mojlighet f6r Patentombudsnimnden att besluta om sepa-
rata delprov om det bedéms vara nédvindigt.

Aven i forhdllande till kravet pi godkint kunskapsprov bor det
finnas en mojlighet att bevilja dispens frin delar av eller hela kun-
skapsprovet nir sirskilda skil motiverar det. Méjligheten till dis-
pens skall dock tillimpas restriktivt.
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9.4.4 Verksamhet som ror patentrattsliga angelagenheter

Utredningen anser att det i den féreslagna lagen bér stillas upp ett
krav pd relevant yrkesutdvning. Syftet med ett sidant krav ir att
garantera att den som auktoriseras som patentombud uppritthiller
viss kompetens. En annan ordning skulle ocksd motverka lagens
syfte eftersom det skulle gora det mojligt att starta eller dteruppta
verksamhet l8ng tid efter det att en person visats sig ha den kun-
skaps- och kompetensnivd som krivs foér att vara limplig som
patentombud. Ett patentombud som fitt auktorisationen upphivd
pd egen begiran eller efter utredning av Patentombudsnimnden
bér ocksd pa nytt kunna anséka om auktorisation.

Enligt utredningens mening, till skillnad mot Patentférdrags-
utredningens 1 SOU 2003:66, bor det inte uppstillas ett krav pd att
bitridet skall avse uteslutande eller huvudsakligen patentrittsliga
angeligenheter. Utredningen kan inte se ett sirskilt behov av ett
sddant krav. Snarare skulle ett sidant krav kunna utesluta allt for
manga patentombud frin auktorisation eftersom de flesta patent-
ombud inte enbart limnar bitride i patentrittsliga angeligenheter.
Det normala ir att patentombud ocksé dgnar sig t bitride 1 andra
immaterialrittsliga angeligenheter.

Det bér enligt utredningens mening dirfér vara tillricklige att
det 1 ett auktoriserat patentombuds yrkesutévning ingdr verksam-
het som ror patentrittsliga angeligenheter och att sddan verksam-
het bedrivs med viss regelbundenhet. Regelbundenheten bér vara
av sddan art att det varit mojligt f6r patentombudet att uppritthilla
den kunskaps- och kompetensnivd som kraven pi teoretisk exa-
men, yrkeserfarenhet och godkint kunskapsprov ir tinkta att
sikerstilla. Att ett auktoriserat patentombud ir férildraledig eller
sjukskriven under en tidsperiod bér sakna betydelse vid bedém-
ningen av om patentombudet i sin yrkesutdvning skall anses
bedriva verksamhet som ror patentrittsliga angeligenheter.

I vissa fall kan det vara motiverat att goéra undantag frén kravet pd
relevant yrkesutévning. Det bor dirfor finnas en dispensméjlighet.
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9.4.5 Krav pa allman lamplighet

En sokande eller ett auktoriserat patentombud bér ocksd upptylla
ett allmint limplighetskrav, alltsd att patentombudet kan anses vara
en serids yrkesutévare. Det 6vergripande syftet med den generella
limplighetsprévningen ir att verka fér en 1 olika avseenden god
standard inom yrkesgruppen auktoriserade patentombud. Med stéd
1 ett allmint limplighetskrav kan t.ex. en sékande nekas auktorisa-
tion fastin han eller hon besitter nédvindig teoretisk och praktisk
utbildning men av andra skil inte ir limplig att verka som auktori-
serat patentombud. Det kan exempelvis réra sig om personer som
agerat oetiskt.

Enligt utredningens uppfattning bér kraven pi ett patentombuds
allminna limplighet stillas hogt. Hogt stillda krav ir motiverade
med beaktande av den ansvarsfulla stillning som ett patentombud
har i férhdllande till sin huvudman, dennas motpart och samhillet i
stort. Utgdngspunkten bor emellertid vara den att mojligheten att
terkalla auktorisationen anvindas med storre forsiktighet in vad
som dr motiverat nir det ir friga om att neka auktorisation.

Vad som utgor redbarhet och limplighet i dvrigt dr svirt att ange
och fir ytterst avgoras utifrin omstindigheterna i det enskilda fal-
let. For att en auktorisation inte skall beviljas bér allmint gilla att
det skall rora sig om allvarligare misskétsamhet. En omstindighet
som kan vara av betydelse vid den allminna limplighetsprévningen
ir hur patentombudet skétt sina tidigare uppdrag av patentrittslig
natur. Aven hur ett patentombud har skott andra uppdrag samt hur
ombudet har agerat privat kan vara av betydelse. I redbarhetskrite-
riet bor ocksd ligga ett krav pd redbarhet i ekonomiska angeligen-
heter, exempelvis fir inte ekonomiska brott och upprepad betal-
ningsférsummelse eller annan allvarlig misskétsel férekomma.
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9.5 Patentombuds tystnadsplikt

Utredningens forslag: For ett auktoriserat patentombud skall
en tystnadsplikt gilla f6r sddant som ombudet fir kinnedom
om i sin yrkesutdvning. Patentombudet skall se till att ombu-
dets bitriden iakttar en motsvarande tystnadsplikt.

Skilen f6r utredningens forslag: Patentombud har typiskt sett
sddana arbetsuppgifter att de ir beroende av att allminheten kan
lita p4 att uppgifter som limnas till ombudet i1 fértroende inte férs
vidare. En lagfist tystnadsplikt dr som redan nimnts 1 praktiken
ocksd en forutsittning f6r en begrinsning 1 vittnesplikten. Enligt
utredningens uppfattning ir det dirfér rimligt att det skall finnas
en lagstadgad tystnadsplikt om sddant som ett auktoriserat patent-
ombud fitt kinnedom om i tjinsten.

En reglering av auktoriserade patentombuds tystnadsplikt bor
ske med utgdngspunkt 1 att det finns ett berittigat intresse for
ombudets huvudman att information som limnats till ombudet
inte férs vidare. En lagfist tystnadsplikt som ir straffsanktionerad
enligt brottsbalkens regler ir enligt utredningens uppfattning forst
och frimst en rittighet fér ett patentombuds huvudman. Utgings-
punkten for en tystnadspliktbestimmelse bor dirfér vara att
huvudmannen — arbetsgivaren eller uppdragsgivaren — fir en garanti
for att patentombudet inte yppar nigot om, eller anvinder, sidant
som ombudet fir kinnedom om vid sin yrkesutévning. I patent-
irenden krivs en hog grad av hemlighdllande av bl.a. konkurrens-
skil men dven for att patentsdkanden inte skall g8 miste om det
efterstrivade patentskyddet. For att en uppfinning skall kunna
patenteras mdiste den vara ny. Nyhetskravet dr helt avgorande for
varje patentering och kravet ir bdde objektivt och absolut. Enligt
patentrittslig lagstiftning anses som kint allt som blivit allmint
tillgingligt, vare sig detta skett genom skrift, féredrag, utnyttjande
eller pd annat sitt.

Enligt utredningens mening bér vid utformningen av en tyst-
nadspliktsbestimmelse den lésningen viljas som bist gynnar det
auktoriserade patentombudets huvudman. Utredningen menar
dirfor att tystnadsplikten bor gilla allt som det auktoriserade pa-
tentombudet har anfortrotts i sin yrkesutdévning eller 1 samband
dirmed fitt veta. Tystnadsplikten giller alltsd inte bara sddant som
ror patentrittsliga angeligenheter (jfr med den féreslagna begrins-
ningen 1 vittnesplikten i avsnitt 8). Tystnadsplikten bor inte heller
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vara begrinsad i tiden. En bestimmelse om tystnadsplikt 1 den f6-
reslagna lagen om auktorisation av patentombud kan emellertid
bara binda ett auktoriserat patentombud, inte anstillda hos ombu-
det eller utomstiende expertbitriden. For att en lagstadgad tyst-
nadsplikt skall {3 efterstrivad effekt bor dirfér ett patentombud ha
en skyldighet att, vanligen genom avtal, forsikra sig om att ombu-
dets bitriden ir bundna av tystnadsplikt (jfr med det féreslagna
frigeforbudet for auktoriserade patentombuds bitriden i avsnitt 8).
Det dr dock en allmin rittsgrundsats att tystnadsplikt foljer av
anstillningsavtalet pd den privata sektorn. Ett skriftligt avtal ir
emellertid att rekommendera eftersom den allminna tystnads-
plikten endast giller s3 linge anstillningen bestir. Avtalad tyst-
nadsplikt stricker sig lingre di den, om avtalet utformas pd det
sittet, ocksd giller efter det att anstillningen upphért.

Utredningens uppfattning ir att en lagfist tystnadsplikt inte
kommer att medféra nigra direkta forindringar av de rutiner
patentombuden redan har. I dag ir som beskrivits i avsnitt 3.2
ménga patentombud, som inte ir advokater, bundna av vigledande
regler om etik och god yrkessed, av vilka ocksd féljer en tystnads-
plikt. Diremot dr en férfattningsreglerad tystnadsplikt positiv
eftersom det ger ett patentombuds huvudman ett visst skydd mot
missbruk av uppgifter vars hemlighdllande ir av vitalt intresse med
hinsyn till huvudmannens patentrittsliga angeligenheter, affirs-
forbindelser och ekonomiska férhdllanden i dvrigt.

En lagfist tystnadsplikt blir straffsanktionerad genom 20 kap.
3 § forsta stycket brottsbalken om brott mot tystnadsplikt. Genom
disciplinira sanktioner bér Patentombudsnimnden ocksd till-
rittavisa och 1 allvarliga fall upphiva auktorisation fér ett patent-
ombud som &sidositter sin plikt (se nedan avsnitt 9.6).
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9.6 Det disciplinara forfarandet

Utredningens forslag: Ett patentombuds auktorisation skall
kunna upphivas om ombudet &sidositter sina skyldigheter
enligt den nya lagen om auktorisation av patentombud. I mindre
allvarliga fall far i stillet erinran eller varning meddelas.

Ett auktoriserade patentombud ir skyldigt att meddela
Patentombudsnimnden sidana omstindigheter som kan inne-
bira att auktorisationen upphivs.

Patentombudsnimnden kan sjilv eller efter anmilan initiera
disciplinirenden.

Skilen for utredningens forslag: Auktorisationens huvudfunktion
bor vara en garanti f6r en viss kunskapsnivd och kompetens hos
patentombuden. Den féreslagna lagen och god patentombudssed
som bl.a. utvecklas genom avgéranden av tillsynsmyndigheten, dvs.
Patentombudsnimnden, utgér grunden fér de riktlinjer som bor
gilla f6r patentombuds verksamhet. Det f6érhillandet att auktorisa-
tionen kan hivas ir enligt utredningens mening av central bety-
delse.

Det bor enligt utredningens uppfattning finnas olika disciplinira
dtgirder mot ett patentombud som forfarit oredligt eller pd annat
sitt dsidosatt sina skyldigheter som auktoriserat patentombud. De
disciplinira dtgirder som bor kunna komma i friga dr upphivande
av auktorisation och meddelande av erinran eller varning. Utred-
ningen anser att dessa alternativa slag av paféljder ir tillrickliga.

Om ett auktoriserat patentombud inte lingre uppfyller kraven
for auktorisation eller inte betalar féreskrivna avgifter kan Patent-
ombudsnimnden upphiva auktorisationen och avregistrera ombu-
det. Om det ir tillrickligt kan som sagt erinran eller varning med-
delas. Erinran bor ha karaktiren av ett pdpekande frin Patent-
ombudsnimndens sida att god patentombudssed inte iakttagits i
det aktuella fallet, dvs. nir ett auktoriserat patentombud agerat
olimpligt, men inte si klandervirt att det bér féranleda varning.
Varning bér meddelas for klart klandervirda ageranden som om de
upprepas kan antas leda till upphivande av auktorisationen.

De ombud som dr medlemmar av branschorganisationer har
ocksd egna disciplinforfaranden vars tillsynsverksamhet ytterst ror
medlemskap 1 féreningen (se avsnitt 4.3). Ett disciplinidrende kan
alltsd komma att behandlas hos bdde Patentombudsnimnden och
en branschorganisation.
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Disciplinirenden bér kunna initieras av Patentombudsnimnden
sdvil som av en anmilan frin tredje man. En anmilan kan t.ex.
goras av en klient som dr missndjd med det sitt pd vilket ombudet
utfért sitt uppdrag. Patentombudsnimnden kan initiera ett disci-
plinirende, exempelvis om myndigheten fir kinnedom om férhal-
landen som indikerar att ett patentombud forfarit oredligt eller pa
annat sitt dsidosatt sina skyldigheter.

For att Patentombudsnimnden pd ett effektivt sitt skall kunna
utféra sin tillsynsverksamhet bér ett auktoriserat patentombud ha
en lagfist skyldighet att genast meddela indrade férhillanden,
exempelvis om ett ombud upphor att i sin yrkesutévning bitrida i
patentrittsliga angeligenheter. Ett auktoriserat patentombud bér
ocksd ha en skyldighet att limna nimnden de uppgifter som
erfordras for dess tillsynsverksamhet.

Ett patentombud som blivit féremdl for disciplinir &tgird bor
kunna 6verklaga Patentombudsnimndens beslut till allmin férvalt-
ningsdomstol. Diremot kan inte en eventuell anmilare 6verklaga
myndighetens beslut i disciplinirenden eftersom en anmalare inte
far stillning som part i ett sddant drende. Det ir tillsynsmyndig-
heten som har att avgdéra om ett disciplinirende skall inledas eller
inte, oavsett om uppgifter har limnats till myndigheten av en
anmilare.
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10  Sekretess och konkurrensratt
m.m.

10.1  Offentlighetsprincipen i den nya myndighetens
verksamhet

I Sverige har det sedan ling tid tillbaka varit en grundliggande
princip om ritt till insyn i myndigheternas verksamhet s8 att verk-
samheten skall kunna debatteras och kontrolleras av allminheten
och massmedierna. Denna ritt till insyn har reglerats 1 grundlag
(regeringsformen och tryckfrihetsférordningen, TF) och benimns
offentlighetsprincipen.

Offentlighetsprincipen tar sig uttryck i dels ritten att ta del av
allminna handlingar (handlingsoffentlighet, 2 kap. 1§ TF), dels
yttrandefrihet fér tjinstemin m.fl, dels meddelarfriheten for
tjinstemin m.fL

Aven om offentlighetsprincipen tillmits en stor vikt i den
svenska rittsordningen finns det inskrinkningar. Olika intressen —
allminna eller enskilda — har ibland sddan tyngd att det ansetts att
vissa uppgifter inte bor vara allmint dtkomliga, och fir dirfor i
vissa fall hillas hemliga. Vilka inskrinkningarna ir regleras i sekre-
tesslagen (1980:100).

For utredningen ir det frimst handlingsoffentligheten som ir av
betydelse och den kommer att beskrivas i det féljande.

10.1.1 Allmanna handlingar

Med handlingar avses enligt 2 kap. 3 § TF framstillningar 1 skrift
eller bild. Handlingar r ocks3 upptagningar som kan lisas, avlyss-
nas eller pd annat sitt uppfattas med ett tekniskt hjilpmedel (t.ex.
e-post och digital register information). Definitionen av vad som
kan utgora en handling ir sdledes mycket vidstrickt.

Med allmin handling avses enligt TF sidana handlingar som fér-
varas hos en myndighet och ir inkomna till eller upprittade hos
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myndigheten. En pappershandling anses férvarad hos myndigheten
om den finns i myndighetens lokaler. Information som lagras i
datorer anses férvarad hos myndigheten om den med ett tekniskt
hjilpmedel kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas vid
myndigheten. En handling anses inkommen till myndigheten och
dirmed allmin nir den genom nigon utomstdendes forsorg lim-
nats in till myndigheten. Det giller oavsett om den har skickats
med vanlig post, e-post eller fax, om den limnats vid personligt
besok vid myndigheten eller om den pd annat sitt har kommit en
behorig anstilld vid myndigheten till handa. En handling ir ocksd
allmin om den har utarbetats eller framstillts (upprittats) av
anstilld vid en myndighet. En handling ir i princip alltid att anse
som upprittad nir den har expedierats. En handling som inte har
expedieras, blir allmin senast nir det irende som handlingen hor
till dr slutbehandlat. Kan handlingen inte hinféras till ett visst
irende, blir den i stillet allmin nir den har justerats av en myndig-
het eller nir den pd annat sitt har firdigstilles (faktiskt handlande).
Att en handling justerats innebir 1 princip att den har forsetts med
intyg om sin riktighet.

10.1.2 Sekretess

Handlingsoffentligheten fir begrinsas endast for vissa indamal.
Varje sidan begrinsning skall noga anges 1 en sirskild lag (sekre-
tesslagen) eller 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till
(2 kap. 2 § TF).

Av 1 kap. 2-3 §§ sekretesslagen f6ljer att uppgifter som belagts
med sekretess inte fir r6jas for vare sig enskild eller en annan myn-
dighet 1 andra fall in dem som anges i sekretesslagen eller i lag eller
férordning som denna hinvisar till. Férbudet giller sdvil fé6r myn-
digheten som dess personal. Om diremot den i vars intresse sek-
retess giller ger sitt tillstdnd till ett offentliggérande av uppgiften,
finns det normalt inget hinder mot detta (14 kap. 4 § forsta stycket
sekretesslagen).

Anledningen till varfor sekretess giller f6r myndigheters hand-
lingar varierar. Det kan t.ex. vara for att skydda enskilda intressen
av personlig och/eller ekonomisk natur eller allminna intressen av
forsvars- eller utrikespolitisk art.

Graden av sekretess kan ocksd variera. Den starkaste graden
(ofta benimnd absolut sekretess) innebir att en uppgift inte under
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nigra omstindigheter fir limnas ut. Den nist starkaste graden av
sekretess dr den som innehéller ett s.k. omvint skaderekvisit. Sek-
retess dr dd huvudregeln, och uppgifterna skall hillas hemliga om
det inte stdr klart att ett utlimnande kan ske utan att nigon skada
uppkommer. Vid den svagaste graden av sekretess uppstills ett s.k.
rakt skaderekvisit. Huvudregeln ir di offentlighet. Uppgifterna
skall alltsd limnas ut, om det inte vid en skadeprévning kan antas
att ndgon lider skada av att uppgiften réjs.

10.1.3 Sekretess for kunskapsprov (4 kap. 3 § sekretesslagen)

Enligt 4 kap. 3 § sekretesslagen giller sekretess fér kunskapsprov
och psykologiskt prov, om det kan antas att syftet med provet
motverkas om uppgiften rojs. Paragrafen ir diremot inte tillimplig
for svar pd provirdgor. Resultat pd kunskapsprov ir alltsd som regel
offentliga. I vissa fall kan dock provsvar behéva hillas hemliga. Det
giller bl.a. om kunskapsprovets frigor skall anvindas pd nytt.

10.1.4 Sekretess i myndigheters tillsynsverksamhet (8 kap. 6 §
sekretesslagen)

I 8 kap. 6 § sekretesslagen finns bestimmelser som mojliggor sek-
retess 1 statliga myndigheters verksamhet f6r bla. tillstdndsgivning
och tillsyn. Med tillsynsverksamhet avses sidan verksamhet dir en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i férhillande
till niringslivet (Ds Ju 1977:11/Del 2 s. 494).

Det som kan bli féremal for sekretess ir, for det forsta, uppgifter
om enskildas affirs- eller driftsférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs (8 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 sekretessla-
gen). Hir skall alltsd 1 forekommande fall ett rakt skaderekvisit
tillimpas (se avsnitt 10.1.2). For det andra kan sekretess foreskrivas
for uppgifter om andra ekonomiska eller personliga férhdllanden
fér den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande foérbindelse
med den som ir féremdl f6r myndighetens verksamhet (8 kap. 6 §
forsta stycket punkten 2 sekretesslagen). Med affirs- och drifts-
forhillanden avses bla. férvirv, overlitelse, upplitelser eller
anvindning av egendom, tjinster eller annat (jfr prop. 1987/88 s. 35
och prop. 1979/80:2, Del A s. 145). Affirshemligheter av mera all-
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mint slag som marknadsundersdkningar, kalkyler, utredningar,
férhandlingar m.m. kan ocksd bedémas hora till en enskilds affirs-
eller driftstérhillanden. Skyddet f6r dessa uppgifter ir starkare in
det som ges i 8 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 sekretesslagen
eftersom inte nigot skaderekvisit uppstills 1 punkten 2. Absolut
sekretess giller alltsa.

Det ir regeringen som foreskriver i vilken utstrickning sekretess
skall gilla f6r den verksamhet som den av utredningen féreslagna
myndigheten kommer att bedriva. Med stéd av bemyndigande 1 8
kap. 6 § sekretesslagen har regeringen beslutat att sekretess skall
gilla 1 ett stort antal fall (jfr 2 § sekretesstérordningen (1980:657)
och bilagan till férordningen). Bland annat skall sekretess gilla for
sddana uppgifter om enskildas affirs eller driftférhillanden som
forekommer i Revisorsnimndens verksamhet fér utredning, till-
stindsgivning och tillsyn (punkt 114 i bilagan till sekretessférord-
ningen). De uppgifter som limnas till Revisorsnimnden och som
kan vara av kiinslig natur blir dirfér inte offentliga. En reglering om
sekretess 1 Revisorsnimndens verksamhet finns ocksd 1 9 kap. 12 §
sekretesslagen.

Foér uppgifter som omfattas av sekretess som foreskrivits med
stdd av 8 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 sekretesslagen giller
meddelarfrihet men inte i friga om uppgifter som avses i para-
grafens punkt 2 (jfr 16 kap. 1 § sekretesslagen).

10.1.5 Sekretess i arenden hos Advokatsamfundet och
Revisorsnamnden (9 kap. 12 § sekretesslagen)

I 9 kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen regleras sekretess 1 dren-
den om ndgons intride i Advokatsamfundet, om disciplinirt ingri-
pande mot en advokat eller om en advokats uteslutning ur Advo-
katsamfundet. Vidare giller enligt paragrafens andra stycke sekre-
tess 1 drenden om godkinnande eller auktorisation av revisor eller
registrering av revisionsbolag, om disciplinirt ingripande mot god-
kind eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag eller
om upphivande av godkinnande, auktorisation eller registrering
(Ds Ju 1977:11/Del 2 5. 575 ff.).

Advokatsamfundet och dess disciplinnimnd ir inte en myndig-
het och omfattas dirmed inte av offentlighetsprincipen. Arenden
om ndgons stillning som advokat kan emellertid handliggas av
Justitiekanslern och Hégsta domstolen (jfr 12 kap. 4§ sekre-
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tesslagen om domstolssekretess). Det finns dirfor ett sekretess-
skydd i 9 kap. 12 § férsta stycket sekretesslagen fér uppgift om den
ekonomiska stillningen hos den som séker intride i samfundet
eller som dr advokat. Med stéd av bestimmelsen kan dock inte
uppgifter om en advokats personliga férhillanden, t.ex. dennas sitt
att skota sina klienters uppdrag, eller harmlésa uppgifter om en
advokats ekonomi sekretessbeliggas. Uppgift om annan enskilds
personliga, och dven ekonomiska férhillanden, i férsta hand advo-
katens klienter, kan diremot beliggas med sekretess enligt
bestimmelsen.

Enligt lagrummets andra stycke giller motsvarande sekretess i
drende hos Revisorsnimnden om ndgons stillning som revisor
m.m. Revisorsnimndens beslut i ett drende undantas dock uttryck-
ligen frin tillimpningsomridet f6r 9 kap. 12 § andra stycket sekre-
tesslagen. Skilet ir att Revisornimnden ir en myndighet.

I 9 kap. 12 § sekretesslagen foreskrivs ett rakt skaderekvisit (se
avsnitt 10.1.2). Tidsgrinsen for sekretessen kan hogst vara femtio
dr. Meddelarfrihet giller f6r uppgifter som omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen (jfr 16 kap. 1 § sekretesslagen).

10.1.6 Forslag om sekretess for den nya myndighetens
verksamhet

Enligt utredningens forslag i avsnitten 9.1-2 kommer Patent-
ombudsnimnden att vara en statlig myndighet. Liksom fér andra
statliga och kommunala myndigheter kommer offentlighetsprin-
cipen att vara tillimplig i myndighetens verksamhet. Det finns i dag
ingen bestimmelse i sekretesslagen som direkt kan tillimpas pd
Patentombudsnimndens verksamhet. Det ir emellertid inte sjilv-
klart att allminheten bér ha en oinskrinkt insyn i alla allminna
handlingar hos nimnden som rér nigons ansékan om auktorisation
eller stillning som auktoriserat patentombud. Som tidigare anforts
skall sekretess komma ifriga endast om det finns ett skyddsintresse
som viger tyngre in intresset av offentlighet. Den sekretess som
kan behévas hos en myndighet som examinerar, auktoriserar och
registrerar samt utdvar tillsyn med disciplinira befogenheter, ir
sekretess med hinsyn till skyddet f6r enskildas ekonomiska och
personliga férhillanden. Sekretess kan vidare vara motiverad av
konkurrenshinsyn.
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Utredningen menar att det finns ett behov av nya bestimmelser
om sekretess med anledning av den foéreslagna lagen om auktorisa-
tion av patentombud. Vid all form av sekretessreglering miste det
gbras en avvigning mellan olika intressen. Utgdngspunkten bér
hirvid vara att sekretessen inte fir gd lingre in vad som ir absolut
nodvindigt med hinsyn till det intresse som skall skyddas.

Med utgdngspunkt frén enskilda patentombuds intressen finns
det starka argument som talar fér sekretess i den prévnings- och
tillsynsverksamhet som enligt utredningens férslag kommer att
bedrivas hos Patentombudsnimnden. Det ir av vikt att handlingar
som ges in till Patentombudsnimnden i t.ex. ett disciplinirende
under vissa forutsittningar kan beliggas med sekretess. Detsamma
giller ansékningar om auktorisation. S3dana handlingar kan exem-
pelvis innehdlla uppgifter om ett patentombuds eller dennas upp-
dragsgivares ekonomiska respektive personliga forhillanden eller
affirs- respektive driftférhillanden som kan skada patentombudets
eller uppdragsgivarens verksamhet om de limnas ut.

Den sekretess som foreslds av utredningen nedan i avsnitten
10.1.7-8 syftar frimst till att skydda enskildas ekonomiska férh3l-
landen. Sidana uppgifter omfattas av sekretess enligt flera bestim-
melser i sekretesslagen och de relevanta bestimmelserna for utred-
ningens uppdrag ir 8 kap. 6 § forsta stycket punkterna 1-2 och
9 kap. 12 § sekretesslagen. Det saknas enligt utredningens uppfatt-
ning skil for att sekretess skall gilla f6r andra uppgifter in dem
som avses 1 de nimnda bestimmelserna i sekretesslagen.

10.1.7 Sekretess med héansyn till skyddet for enskilds affars-
och driftsférhallanden (jfr 8 kap. 6 § sekretesslagen)

Utredningens forslag: Regeringen bér férordna, med stod av 8
kap. 6 § forsta stycket punkten 1 sekretesslagen, att sekretess
skall kunna gilla f6r uppgift som ingér i handlingar hos Patent-
ombudsnimnden om en enskilds affirs- eller driftférhillanden.
S&dan sekretess skall gilla endast om det kan antas att en enskild
lider skada om uppgiften réjs.

Vidare bér regeringen med stéd av 8 kap. 6 § forsta stycket
punkten 2 sekretesslagen férordna att sekretess dven skall kunna
gilla f6r uppgifter om andra ekonomiska eller personliga for-
hillanden f6r den som har tritt i affirsférbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremdl fér myndighetens verk-
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samhet. S3dan uppgift fir inte under nigra omstindigheter lim-
nas ut.

Sekretess skall inte gilla beslut i drenden.

For uppgift 1 allmidn handling skall sekretessen gilla 1 hogst
tjugo ar.

Skilen f6r utredningens forslag: En ansékan om auktorisation
enligt utredningens forslag kommer att goras till Patentombuds-
nimnden och bér vara si detaljerad att nimnden kan fatta ett
beslut pd grundval av den. Det kan férutses att uppgifter som
nimnden fir in i ett auktorisationsirende, frin sékanden sjilv och
frdn andra killor, delvis dr av den karaktiren att den som upp-
gifterna giller kan ha goda skil att vilja skydda dem frin allmin
insyn. Det kan réra integritetskinsliga upplysningar om sékandens
vandel, det kan handla om ingdende redovisning av s6kandens eko-
nomi, och det kan avse information om tredje mans ekonomiska
eller andra angeligenheter.

Om en ansokan leder till ett slutligt stillningstagande av Patent-
ombudsnimnden bér det slutliga beslutet 1 drendet vara offentligt.
Det ir naturligtvis visentligt att vem som s& onskar kan ta del av
avgorandet och gora en bedémning av hur nimnden motiverat sitt
stillningstagande. Men om sékanden av ndgot skal viljer att dter-
kalla en ansékan om auktorisation ir det inte pd samma sitt givet
att handlingarna 1 drendet skall vara oinskrinkt tillgingliga fér
offentlighetsuttag.

Patentombudsnimnden kommer ocksd att ha som en av sina
uppgifter att utdva tillsyn. Som en del av tillsynsarbetet kommer
nimnden att utreda anmilningar mot auktoriserade patentombud.
Anmilningar kan komma att géras av uppdragsgivare som dr miss-
nojda med det sitt pd vilket patentombudet utfért sitt uppdrag.
Patentombudsnimnden kommer ocksd sjilv att initiera disciplin-
irenden, exempelvis om nimnden fir kinnedom om férhdllanden
som indikerar att ett patentombud férfarit oredligt eller pd annat
sitt dsidosatt sina skyldigheter som auktoriserat patentombud. Det
ir naturligtvis viktigt att den information som nimnden ligger till
grund for ett beslut om disciplindtgird inte hemlighdlls. Men det
allminna intresset av insyn och branschinformation bér i férsta
hand tillgodoses genom att beslutstexten blir offentlig.

Enligt utredningens mening bor regeringen med stéd av 8 kap.
6 § sekretesslagen meddela foreskrifter om att sekretess skall gilla
hos Patentombudsnimnden. Foremdlet f6r sekretessen bor vara
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dels uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhdllande, upp-
finningar eller forskningsresultat, dels andra ekonomiska eller per-
sonliga férhdllanden fér den som har tritt 1 affirsférbindelse med
den som ir féremdl f6r nimndens verksamhet (jfr 8 kap. 6 forsta
stycket punkterna 1-2 sekretesslagen). Skaderekvisiten och den tid
som sekretessen kan gilla bér rimligen ocksd vara desamma som
giller enligt paragrafen. Regeringens foreskrift om sekretess bor
utformas s att det endast fogas en ny punkt till sekretessférord-
ningens bilaga. Ndgon dndring av texten i den styrande bestimmel-
seni2 § sekretessférordningen (1980:657) behdovs inte.

I linje med systematiken 1 8 kap. 6§ sekretesslagen foresldr
utredningen att meddelarfrihet bor gilla f6r uppgifter om enskilds
affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat,
men inte sdvitt avser uppgifter om andra ekonomiska eller person-
liga forhillanden dn affirs- eller driftférhillanden f6r den som tritt
1 affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ir fore-
mal f6r myndighetens verksamhet (jfr 8 kap. 13 § om patentsekre-
tess hos Patent- och registreringsverket).

10.1.8 Sekretess med hansyn till skydd for enskilds
ekonomiska stéllning eller personliga forhallanden (jfr
9 kap. 12 § sekretesslagen)

Utredningens f6rslag: Handlingssekretess skall gilla hos
Patentombudsnimnden fér uppgift om den ekonomiska still-
ningen hos den som sdker auktorisation eller ir auktoriserat
patentombud respektive om annans ekonomiska eller personliga
forhallanden.

Sekretess skall endast gilla om det kan antas att den som upp-
giften ror lider skada eller men om uppgiften limnas ut.

Sekretess skall inte gilla beslut i drendet.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen beddémer att det
finns ett vidare sekretessbehov in vad regeringen kan féreskriva om
enligt 8 kap. 6§ sekretesslagen. Utredningens uppfattning ir att
det finns skil att lta sekretessen 1 9 kap. 12§ sekretesslagen
omfatta ocksd den som soker auktorisation eller ir auktoriserat
patentombud. Visserligen 6verlappar de bida lagrummens tillimp-
ningsomrdden, men om en indring gors 1 9 kap. 12 § sekretesslagen
behéver ingen osikerhet rida om att uppgifter i handlingar hos
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Patentombudsnimnden kan beliggas med sekretess 1 drenden om
auktorisation av patentombud, disciplinirt ingripande mot auktori-
serade patentombud samt upphivande av auktorisation. Sekre-
tessen skulle dels gilla till f6rman for det patentombud som iren-
det angdr, dels f6r annan, i f6rsta hand patentombudets uppdrags-
givare.

Det bér enligt utredningens mening i sekretesshinseende inte
goras skillnad mellan olika yrkeskategorier. Enligt nuvarande
reglering 1 9 kap. 12 § sekretesslagen omfattar handlingssekretessen
endast uppgifter om den ekonomiska stillningen hos advokat eller
revisor, inte personliga omstindigheter 1 &vrigt. Utredningen
menar att det dirfér dr rimligt att patentombud har motsvarande
sekretess.

Nir det giller uppgifter om annan enskild, normalt en uppdrags-
givare for ett auktoriserat patentombud, bér diremot skyddet
omfatta bidde ekonomiska férhillanden och personliga férhillan-
den. I dag giller ocksd sekretess enligt 9 kap. 12 § sekretesslagen
for sddana uppgifter som t.ex. rér en advokats klienter.

Diremot bor, i 6verensstimmelse med vad som nu giller f6r
Revisorsnimnden, Patentombudsnimndens beslut 1 drenden vara
offentliga.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte heller anledning
att ha en starkare sekretess dn vad som i dag féljer av 9 kap. 12 §
sekretesslagen (jfr 8 kap. 6 § forsta stycket punkten 2). Det innebir
att ett rakt skaderekvisit bor gilla, dvs. presumtion for offentlighet.

Den av utredningen féreslagna indringen av 9 kap. 12 § sekre-
tesslagen skulle sannolikt tillgodose bide det enskilda patent-
ombudets intressen, som ombudets uppdragsgivare, samtidigt som
handlingsoffentligheten inte inskrinks i en alltfér stor utstrick-
ning.
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10.2  Konkurrensverkets utredningsverksamhet

Utredningens bedomning: Det féreslagna frigeforbudet och
dirmed undantaget frin editionsplikten fér auktoriserade
patentombud som ror patentrittsliga angeligenheter skall
enbart gilla 1 en domstolsprocess. Vid sidan av rittegingssitua-
tioner kommer skyldigheten att bistd Konkurrensverket med
handlingar inte att begrinsas.

Utredningen har uppmirksammat att patentombud kan ge
ridgivning som avser affirsmissiga forhillanden betriffande
patent och den kommersiella anvindningen av patent, vilket kan
komma i1 konflikt med konkurrensrittens bestimmelser.

Mot bakgrunden av att definitionen av begreppet patentritts-
liga angeligenheter inte omfattar dtgirder som kan komma i
konflikt med konkurrenslagen (1993:20) gér utredningen den
bedémningen att det saknas skil fér indringar i lagen.

Skilen for utredningens beddmning: Analysen av mojligheten till
ett forstirkt skydd for tystnadsplikten for auktoriserade patent-
ombud som sysslar med patentrittslig rddgivning har gjort att
utredningen ocks3 skall uppmirksamma de frigor som rér Konkur-
rensverkets mojligheter att effektivt ingripa mot 6vertridelser av
konkurrensreglerna. Den friga som aktualiseras ir verkets mojlig-
heter att begira skriftliga handlingar, exempelvis avtal, korrespon-
dens, affirsbocker, prislistor m.m. och stilla frigor om dessa i for-
hér i samband med verkets undersékningar enligt konkurrenslagen.

I den av utredningen foreslagna lagen om auktorisation av
patentombud finns en bestimmelse om tystnadsplikt foér det
patentombud som ir auktoriserat av Patentombudsnimnden. Den
foreslagna tystnadsplikten innebir bla. att ett auktoriserat patent-
ombud inte fir limna upplysningar om sidant som ombudet har
fitt kinnedom om vid sin yrkesutévning. Fér uppgifter som ror
bitride 1 patentrittsliga angeligenheter féreslis vidare begrins-
ningar, genom tilligg i 36 kap. 5 § rittegingsbalken, i mojligheten
att hora patentombudet som vittne och dirmed ocksd en begrins-
ning 1 skyldigheten att tillhandahdlla handlingar. Utredningens
uppfattning dr emellertid den att ocksd ett auktoriserat patent-
ombud skall ha upplysningsplikt gentemot Konkurrensverket. Det
innebir att patentombudet ir skyldigt att limna Konkurrensverket
de upplysningar, muntliga som skriftliga, som verket begir.
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10.2.1 Konkurrensverkets verksamhet

Konkurrensverket dr den myndighet som 6vervakar att féretagen
foljer konkurrenslagen. Lagen bygger pd férbud och sanktioner. De
centrala paragraferna i konkurrenslagen ir 6 § som férbjuder kon-
kurrensbegrinsande samarbete (avtal eller samordning) mellan
foretag och 19 § som férbjuder foretag att missbruka sin domi-
nerande stillning. Lagen innehdller dven regler om kontroll av
foretagskoncentrationer.

Konkurrensverket, Stockholms tingsritt och Marknadsdom-
stolen ir vidare behoriga att under vissa forutsittningar tillimpa
artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget. Artikel 3 i férordning (EG) nr
1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av artiklarna 81
och 82 i férdraget (moderniseringsférordningen) innebir att Kon-
kurrensverket och domstolarna har en skyldighet att tillimpa
artiklarna 81 och 82 i EG- foérdraget jimsides med nationell ritt nir
det uppstdr samhandelseffekter. Det dr vanligt att EG-ritten och
nationell ritt tillimpas samtidigt.

Vidare tillimpas lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. Lagen medfér inget férbud mot olika 3tgirder,
men diremot en forpliktelse att offentliga foretag, och under vissa
férutsittningar dven privata foretag, skall hilla viss redovisning f6r
att gora Konkurrensverkets insyn mojlig.

10.2.2 Konkurrensverkets utredningsbefogenheter

Konkurrensverket fir dligga foretag att limna uppgifter, handlingar
eller annat om det behévs for att verket skall kunna fullgéra sina
uppgifter (45§ konkurrenslagen). Konkurrensverket fir iven
8ligga den som forvintas kunna limna upplysningar att instilla sig
till f6rhor. Vidare kan verket 8ligga en kommun eller ett landsting
som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur att
redovisa kostnader och intikter fér verksamheten. Detta giller
dven nir verket limnar rittslig hjilp begird av annan konkurrens-
myndighet inom EU eller av Europeiska kommissionen. Aliggan-
den kan férenas med vite.

Nir en utredning hos Konkurrensverket tyder p3 att ett féretag
har overtritt férbuden i 6 eller 19 §§ konkurrenslagen respektive
artiklarna 81 eller 82 1 EG-fordraget, kan verket anséka om tillstind
hos Stockholms tingsritt att 3 géra en undersékning hos ett fore-
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tag (47 § konkurrenslagen). Konkurrensverket har dven ritt att
genomféra en undersékning pd begiran av en utlindsk kon-
kurrensmyndighet, nir det behévs for att den utlindska myndig-
heten skall kunna utreda om ett féretag har dvertritt den statens
konkurrensregler (56 b § konkurrenslagen). En forutsittning for
att Konkurrensverket skall bistd den utlindska myndigheten ir att
det finns en 6verenskommelse om rittslig hjilp mellan Sverige och
staten i friga samt att det férfarande som den utlindska myndig-
heten utreder innefattar en 6vertridelse av férbuden 1 svensk kon-
kurrensritt eller 1 EG-ritten.

Konkurrensverket har vid en undersékning ritt att f3 tilltride till
lokaler, markomriden, transportmedel och andra utrymmen. Ver-
ket har dessutom ritt att granska och géra kopior av féretags bok-
féring och andra affirshandlingar samt begira muntliga férklar-
ingar (51 § konkurrenslagen). For att hindra kringgdende av kon-
kurrenslagen finns det iven méjlighet fo6r Konkurrensverket att
gora undersékning hos annan in det berérda foretaget, nir det
finns sirskild anledning att anta att bevis finns dir (48 § forsta
stycket konkurrenslagen). Detta innebir bla. att undersékningar
kan goras i bostider hos ett féretags anstillda (48 § andra stycket
konkurrenslagen).

10.2.3 Begransningar i uppgiftsskyldigheten

Inom ramen f6r Konkurrensverkets undersékning kan verket som
framkommit kriva att f3 inblick i ett foretags affirshandlingar.
Foretagshemligheter av teknisk natur har verket emellertid inte
befogenhet att ta del av (55 § konkurrenslagen). Vidare ir skyldig-
heten att bistd Konkurrensverket med handlingar begrinsad fér
advokater under vissa férutsittningar.

Av 54 § f6rsta stycket konkurrenslagen framgir att Konkurrens-
verket 1 vissa fall inte har ritt att ta del av skriftliga handlingar vars
innehdll ir sddant att en advokat inte fr horas som vittne om detta
(jfr hirom 27 kap. 2 § férsta meningen och 36 kap. 5 § rittegdngs-
balken). Bestimmelsen syftar till att skydda handlingar med visst
fortroligt innehdll mellan en advokat och ett féretag mot dliggan-
den enligt 45 § konkurrenslagen och vid undersékningar enligt 51 §
1 samma lag (prop. 1992/93:56 s. 111 och prop. 1997/98:130 s. 40).

Om ett foretag dberopar sekretesskyddet 1 54 § konkurrenslagen,
framgdr av paragrafens andra stycke att Konkurrensverket omedel-
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bart skall férsegla handlingen och éverlimna den till Stockholms
tingsritt. Domstolen skall direfter skyndsamt préva om hand-
lingen omfattas av sekretess (54 § tredje stycket konkurrenslagen).

I EG-ritten finns inga skrivna regler om fértroendeférhéllandet
mellan advokat och en klient (jfr artikel 220 EG-férdraget). Euro-
paparlamentet foreslog dirfér &r 2001, under arbetet med moderni-
seringsférordningen, att “kontakter mellan en klient och en extern
eller intern jurist vilka innefattar juridisk rddgivning skall vara for-
troliga” (EP dokument A5-0229/2001 s. 11). Det avvisades emel-
lertid av Europeiska kommissionen.

EG-domstolen har i avgérandet av den 18 maj 1982 i mél 155/79
AM & S Europe Limited mot Europeiska kommissionen pa grund-
val av gemensamma principer i medlemslindernas rittsordningar
slagit fast vad som giller i frigan. Enligt domstolen far skriftvixling
mellan en advokat och en klient skydd under tvd férutsittningar.
For det forsta skall skriftvixlingen avse klientens férsvar i saken
och vara upprittad 1 detta syfte. For det andra skall advokaten ha
en sjilvstindig stillning 1 férhdllande till klienten, dvs. det skall inte
finnas ett anstillningsférhillande mellan dem. Detsamma framgir
av Forstainstansrittens dom av den 12 december 1991 i mél T-
30/89 Hilti mot Europeiska kommissionen. Kommissionen har i
beslut av den 28 januari 1998 om ett férfarande enligt artikel 85 i
EG-férdraget (irende IV/35.733 — Volkswagen) dven meddelat att
dokument frin ett foretags rittsavdelning inte skyddas av ombuds-
sekretess.

Det finns ytterligare en viktig forutsittning for att
sekretesskydd skall gilla mellan klienten och ombudet. Ombudet
skall vara auktoriserad som advokat i en stat inom Europeiska uni-
onen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
1 Schweiz (se direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om under-
littande for advokater att effektivt begagna sig av friheten att till-
handahilla tjinster). Advokater med auktorisation frin andra lin-
der — exempelvis USA — omfattas inte av sekretesskyddet (se mail
155/79 AM & S Europe Limited mot Europeiska kommissionen).

Av det ovan beskrivna framgdr att ett auktoriserat patentombud
enligt utredningens férslag kommer att vara skyldigt att utlimna
skriftligt handlingar pd Konkurrensverkets begiran. Det giller dven
sddana skriftliga handlingar som kan omfattas av patentombudets
tystnadsplikt. Utredningens bedémning ir att det saknas skl att
foresld dndringar i konkurrenslagen. Utredningens uppfattning ir i
stillet att de allminna principerna om proportionalitet, alltsd att
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den som ir uppgiftsskyldig enligt konkurrenslagen inte fir
betungas onddigt, ir nog for dessa fall. Det skall i sammanhanget
dven framhaillas att ett patentombud, eller annan, inte ir skyldig att
roja foretagshemligheter av teknisk natur. Sddan information fir
som redan nimnts Konkurrensverket vare sig begira in eller ta som
utredningsmaterial vid en undersékning hos ett foretag eller hos
annan dir det kan antas att bevis finns.

Det kan forefalla att den av utredningen féreslagna begrins-
ningen 1 mojligheten att hora ett vittne kan inverka pd Konkurrens-
verkets tillsynsméjligheter (se avsnitt 8). Den av utredningen fore-
slagna dndringen 1 36 kap. 5 § andra stycket rittegdngsbalken skall
dock bara vara tillimplig i domstolsprocess foér det auktoriserade
patentombudet nir det giller rddgivning eller annat bitride 1
patentrittsliga angeligenheter. Med den avgrinsningen av begrep-
pet patentrittsliga angeligenheter som féreslds i avsnitt 9.3 féljer
att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet inte skall behéva pa-
verkas negativt.

10.3  Skatteverkets taxerings- och
skatterevisionsverksamhet

Utredningens bedomning: Frigeférbudet och inskrinkningen i
editionsplikten for auktoriserade patentombud kommer inte att
inverka pd Skatteverkets revisionsverksamhet. De handlingar
som enligt utredningens forslag ir skyddade 1 domstolsprocess
ir sddana som ror patentrittsliga angeligenheter. Sddana hand-
lingar granskas normalt inte vid en revision.

Utredningens bedomning: Av utredningens direktiv framgdr att
det sirskilt skall 6vervigas vilken inverkan utredningens foreslag
om indring 1 rittegdngsbalken kan fi pd Skatteverkets revisions-
verksamhet.

Skatteverket fir enligt 3 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324) fore-
ligga den som ir eller kan antas vara skattskyldig att limna uppgift,
visa upp handling eller limna éver en kopia av handling som behévs
for kontroll av uppgift 1 sjilvdeklaration eller annan taxering.
Skatteverket fir vidare i vissa syften besluta om en taxerings- och
skatterevision hos ett féretag (3 kap. 8 § taxeringslagen). En revi-
sion ir en kontroll av underlaget fér bla. de deklarations- och
kontrolluppgifter som en niringsidkare limnat till Skatteverket.
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Revisionen kan dven innebira att himta in uppgifter av betydelse
for kontroll av annan person in den som revideras. Vid en revision
granskas bl.a. rikenskaper och andra handlingar som rér verksam-
heten.

Den reviderade kan begira att en handling skall undantas frin
revision. Det kan gilla sddan handling som inte fir tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § rittegingsbalken, alltsd sidana handlingar som
kan antas innehilla uppgifter som t.ex. advokater, likare m.fl. har
anfoértrotts 1 sin yrkesutévning och som dirfér omfattas av tyst-
nadsplikt (3 kap. 13 § forsta stycket 1 taxeringslagen och 16 § lagen
(1994:466) om sirskilda tvingsitgirder i beskattningsforfarandet).
Vidare undantas annan handling med ett betydande skyddsintresse
om handlingens inneh3ll p& grund av sirskilda omstindigheter inte
bér komma till ndgon annans kinnedom och handlingens skydds-
intresse ir storre in dess betydelse f6r kontrollen (3 kap. 13 § for-
sta stycket 2 taxeringslagen).

Begiran om att en handling skall undantas frin revision kan
goras muntligt eller skriftligt hos revisorn eller ocksd skriftligt
stillas till linsritten. Om en handling begirs undantagen, och revi-
sorn anser att den skall granskas, skall handlingen omedelbart
forseglas och under betryggande former 6verlimnas till linsritten.

Den av utredningen foreslagna indringen i 36 kap. 5§ ritte-
gingsbalken och dirmed ocksd begrinsningar i skyldigheten att
tillhandah8lla handlingar skall enbart vara tillimplig nir det giller
ridgivning i patentrittsliga angeligenheter. Det innebir att skatte-
rittsliga angeligenheter inte omfattas av utredningens forslag.
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11 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

Utredningens bedéomning: Den foreslagna lagstiftningen kan
initialt férvintas leda till kostnadsékning f6ér det allminna i och
med inrittandet av en ny myndighet, den s.k. Patentombuds-
nimnden. Nimndens verksamhet bér emellertid kunna finansi-
eras genom avgifter. I vrigt bor forslagen inte f3 nigra nimn-
virda statsfinansiella konsekvenser.

En lagstiftning pd omrddet kommer att {3 positiva effekter f6r
niringslivet och underlitta {6r niringsidkarna, inte minst for
smi och medelstora foretag, att verka pa lika villkor pd den inre
marknaden inom Europeiska unionen (EU). Aven situationen
vid patentrittsliga tvister utomlands kommer att bli mer jimlik
med den foreslagna lagstiftningen.

Forslagen far inga konsekvenser nir det giller kostnader och
intikter for kommuner och landsting, den kommunala sjilv-
styrelsen, sysselsittningen, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, den offentliga servicen 1 olika delar av landet,
jimstilldheten mellan min och kvinnor och méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestimmel-
serna 1 kommittéforordningen (1998:1474). I férordningen anges
bl.a. att konsekvenserna i olika hinseenden av utredningsférslag
skall redovisas. Av 14 § kommittéférordningen féljer att om forsla-
gen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for sta-
ten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i1 betinkandet. Om fér-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, skall
dessa redovisas. Betriffande kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar fér staten, kommuner, landsting, skall kommittén féresld en
finansiering. Av 15§ i samma férordning f6ljer vidare att om for-
slagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilv-
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styrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse fér brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet, f6r smi foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt 1 férhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver mojligheten till ett
forstirkt skydd for tystnadsplikt for de yrkesgrupper som yrkes-
missigt sysslar med patentrittslig rddgivning, dvs. patentombud.
Behovet av och formen {6r utbildning, auktorisation och tillsyn har
sirskilt utretts.

Statsfinansiella konsekvenser

Som utredningen konstaterat i avsnitten 9.1-2 bér en ny nimnd
inrittas (Patentombudsnimnden), som ges huvudansvaret sdvil f6r
att examination anordnas fér dem som sdker auktorisation och
utdvar tillsyn 6ver de auktoriserade patentombudens verksamhet.
For att ligga fast vad som avses med god patentombudssed pd
omridet kan det sannolikt ocksd bli nédvindigt att Patentombuds-
nimnden tar fram riktlinjer och foreskrifter.

Eftersom en ny auktorisationsordning instiftas gér utredningen
den bedémningen att den féreslagna lagen om auktorisation av
patentombud kan féra med sig ett okat resursbehov. Kostnaderna
for Patentombudsnimnden bér i princip tickas av avgifter som tas
ut 1 samband med prévning av ansékningar om auktorisation samt
ocksd drsavgifter f6r uppritthllande av auktorisation. Hirigenom
tillfors nimnden regelbundet medel. I 6vrigt gor utredningen den
bedémningen att lagférslagen inte leder till nigra nimnvirda kost-
nadsékningar f6r det allminna.
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Konsekvenser for svenska patentombud

Lagstiftningen i Sverige skiljer sig i dagsliget mot férhillandena i
andra linder, bl.a. i Europa och USA. En svensk lagstiftning pd
omridet kommer att underlitta for svenska patentombud att {3 ett
sekretesskydd i rittegdng i andra linder, vilket i sin tur kan leda till
okad konkurrenskraft. Nir vil lagstiftningen dr genomférd, kom-
mer det siledes att f3 positiva konsekvenser f6r svenska patent-
ombud och deras méjligheter att konkurrera pa en stérre marknad.

Initialt kommer den nya lagstiftningen sannolikt att medfora
vissa merkostnader fér utbildningsinsatser fér patentombuden.
Vidare kommer den féreslagna lagstiftningen att 1 form av frimst
ansoknings- och arsavgifter till Patentombudsnimnden leda till
hégre kostnader f6r samtliga framtida auktoriserade patentombud,
vilket pd sikt kommer att drabba patentombudens kunder genom
hojda priser. Kostnaden kan dock vara motiverad eftersom auktori-
serade patentombud kan erbjuda en tjinst som dr mer vird for
kunden (tystnadsplikt och begrinsning i vittnesplikten).

Patentombudsnimnden och avgiftsfinansiering

I avsnitt 9.2 féresldr utredningen att det skall inrittas en ny myn-
dighet, alltsi Patentombudsnimnden, som skall finansieras med
sdvil auktorisationsavgifter som &rsavgifter f6r de som ir auktori-
serade patentombud.

Kostnaderna fér myndighetens verksamhet dr dock svira att
berikna, eftersom den av utredningen féreslagna auktorisations-
ordning inte finns att tillgd. Utredningen har dirfér inte kunnat
jimféra Patentombudsnimndens kostnader med en motsvarande
myndighets kostnader. Utredningen utgdr dock frin att intikterna
frin ansoknings- och arsavgifter skall uppgs till den fulla kostnaden
f6r myndighetens verksamhet.

Utredningen kan inte berikna hur minga anstillda som krivs for
verksamheten, men menar att det dtminstone behévs en hand-
liggare och en sekreterare. Dirutdver bér Patentombudsnimndens
kansli ledas av en chef. Vidare kommer nimnden best3 av ett antal
externa ledaméter, for vilka kommer utgd arvode. Andra kostnader
som myndigheten kommer att ha ir hyres-, rese-, porto- och tele-
fonkostnader m.m. samt kostnader fér ett ldpande ADB-system.
Inledningsvis kommer Patentombudsnimnden ocksi att ha en
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kostnad som hinférs till inkép av nya datorer, programvara, méb-
ler o. dyl.

Det finns ingen statistik pd hur minga personer som ir verk-
samma som patentombud i Sverige. Enligt statistik frin epi (Insti-
tute of Professional Representatives before the European Patent
Office) fanns det den 19 februari 2007 diremot 282 svenska
patentombud upptagna pd Europeiska patentverkets lista 6ver
behériga ombud, s.k. epi-ombud. Flertalet av dessa epi-ombud
bedriver sedan minst fem &r yrkesverksamhet i Sverige som till
huvudsak bestdtt i bitride 1 patentrittsliga angeligenheter. Enligt
utredningens forslag till 6vergingsbestimmelser kan dirmed dessa
ombud anséka om auktorisation hos Patentombudsnimnden under
nimndens forsta verksamhetsir. Det innebir att nimnden under
sitt forsta verksamhetsdr kommer att tillféras medel genom aukto-
risationsavgiften, vilket sannolikt kan ticka den fulla kostnaden for
myndighetens verksamhet under det férsta ret.

Det ir som redan nimnts svrt att berikna vad Patentombuds-
nimndens verksamhet kan kosta per dr. Utredningen uppskattar
indd att nimnden kommer kostar 10 miljoner kronor per ir. Med
utgdngspunkt i antalet medlemmar i Svenska Patentombudsfére-
ningen (248 st.) och Sveriges IP-ombuds Samfund (510 st.) antar
vidare utredningen att stocken patentombud ir 500 personer och
av en antagen 20-3rig verksamhet i genomsnitt inflédet och utfls-
det arligen dr 25 personer. De forsta 8ren kommer dock fler ansék-
ningsirenden eftersom det instiftas en ny auktorisationsordning.
Om auktorisationsavgiften liggs pd 50 000 kronor och &rsavgiften
pd 17500 kronor ticks myndighetens kostnader. Det finns dock
oindligt minga andra kombinationer mellan de tvd avgiftstyperna.
Om auktorisationsavgiften liggs pd 100 000 kronor blir drsavgiften
1 stillet 15 000 kronor. Som ett tredje exempel kan nimnas att om
auktorisationsavgiften liggs p8 25000 kronor blir &rsavgiften
ungefir 18 800 kronor.
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Owriga konsekvenser

Nir det giller kostnader f6r landsting och kommuner bedémer
utredningen att forslaget inte kommer att ha nigra nimnvirda kon-
sekvenser. Inte heller bedéms forslagen ha nigra konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittningen, brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet, den offentliga servicen 1 olika delar
av landet, jimstilldheten mellan min och kvinnor och méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Férslag till lag (----:--) om auktorisation av
patentombud

Allménna bestimmelser

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om auktorisation av patent-
ombud, tillsyn och disciplinira tgirder.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. I den klargors att
lagen endast omfattar auktoriserade patentombud. Enligt svensk
ritt fr diremot ocksd patentombud som inte auktoriserats utdva
patentombudsverksamhet.

2§

I denna lag avses med

1. patentombud: en fysisk person vars yrkesutdvning innefattar

att bitrida i patentrittsliga angeligenheter,

2. auktoriserat patentombud: ett patentombud som auktoriserats

av Patentombudsnimnden, samt

3. patentriittsliga angeligenbeter: angeligenheter som rér

a. bedémningen av en uppfinnings patenterbarhet,

b. férberedelser infér och ansékan om patent samt andra for-
faranden rérande patent infér en myndighet eller organisa-
tion,

c. beddémningen av ett patents giltighet, ett patents eller en
patentanstkans skyddsomfing, intring i patent och dgande-
ritt till ett patent eller en patentansékan,

d. forberedelser och upptridande infér domstol i patentritts-
liga mal och drenden, och
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e. andra liknande angeligenheter.

Paragrafen innehiller definitioner som anvinds genomgiende i
lagen och gor det majligt att avgrinsa den personkrets som omfat-
tas av lagen.

Av punkten 1 framgdr att patentombud ir fysiska personer som i
sin yrkesutdvning limnar bitride i bl.a. patentrittsliga angeligen-
heter. Det ir en vidstrickt kategori av yrkesutdvare som omfattas
av lagens begrepp patentombud, och dessa kan vara sivil fristdende
patentkonsulter vid patent- eller advokatbyrier som féretags-
interna jurister och civilingenjérer. Detta har nirmare behandlats i
avsnitt 9.1

I punkten 2 definieras vem som ir ett auktoriserat patentombud.
Auktorisation behandlas nirmare i kommentaren till 4 §.

I punkten 3 finns en exemplifierande upprikning av vad som
avses med patentrittsliga angeligenheter och har behandlats i
avsnitt 9.3. Med andra liknande angeligenheter 1 punkten e avses
sddana angeligenheter som ryms inom patentskyddets tillkomst,
uppritthillandet av rittigheterna och beivrande av intrdng 1 rittig-
heterna enligt punkterna a—d. Med patentrittsliga angeligenheter
avses inte sidana angeligenheter som kan komma i konflikt med
t.ex. konkurrenslagens (1993:20) bestimmelser.

Ett patentombuds rddgivning och bitride 1 andra immaterial-
rittsliga angeligenheter omfattas inte av begreppet patentrittsliga
angeligenheter. Det hindrar dock inte att auktoriserade patent-
ombud dgnar sig it sddan eller annan ridgivning (jfr punkten 1).

Vidare ir verksamhet som utférs inom ramen f6r en myndighets
uppdrag inte att hinfora till bitride i patentrittsliga angeligenheter
1 lagens mening. Sledes innefattar det arbete som handliggare vid
Patent- och registreringsverket (PRV) idgnar sig it inte bitride 1
patentrittsliga angeligenheter.
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Patentombudsnimnden

39

Patentombudsnimnden skall

1. préva ansékningar om auktorisation av patentombud,

2. tora register 6ver auktoriserade patentombud,

3. utéva tillsyn 6ver auktoriserade patentombud,

4. proéva frigor om disciplinira 4tgirder mot auktoriserade
patentombud,

5. verka fér att god patentombudssed utvecklas och féljs, och

6. prova Svriga frigor enligt denna lag.

Regeringen utser ledamoter 1 Patentombudsnimnden. Ord-
foranden skall vara lagfaren. Nirmare bestimmelser om Patent-
ombudsnimnden och dess verksamhet meddelas av regeringen.

I paragrafen anges Patentombudsnimndens verksamhet, som har
behandlats i avsnitt 9.2. Nirmare handliggningsregler f6r myndig-
heten framgir av férvaltningslagen (1986:223).

I forsta stycket punkterna 1-6 redovisas de uppgifter som Patent-
ombudsnimnden har. Patentombudsnimnden ir den myndighet
som provar frigor om auktorisation och registrerar auktoriserade
patentombud (punkterna 1-2). Av férvaltningslagens bestimmel-
ser foljer att handliggning av irenden hos myndighet skall ske
skyndsamt. Patentombudsnimnden utévar tillsyn och prévar fra-
gor om disciplindra dtgirder (punkterna 3-4). Att nimnden skall
utdva tillsyn innebir bla. en skyldighet att tillse att auktoriserade
patentombud utfér sina uppdrag pd det sitt och med den kvalitet
som god sed kriver och att de i 6vrigt foljer lagens bestimmelser.
Vidare har Patentombudsnimnden en skyldighet att sjilvmant eller
efter anmilan ta upp ett disciplinidrende. Det stir ocksd nimnden
fritt att ta upp och utreda frigor utan att det har féranletts av
misstankar mot ett patentombud. Exempelvis kan bland ett antal
patentombud undersdkas om det mer allmint tillimpas en viss
praxis som nimnden funnit skil att angripa mot i ett konkret fall.
Det anges ocksd i punkten 5 att Patentombudsnimnden i sin verk-
samhet skall utveckla och frimja god sed. Det innebir att auktori-
serade patentombud skall verka 1 enlighet med bl.a. de handlings-
normer som kommer till uttryck i de beslut som fattas av Patent-
ombudsnimnden (se ocksd 5 §). Slutligen anges i punkten 6 att
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nimnden har att préva andra frigor, exempelvis forsikringsfrigor,
enligt lagen.

I andra stycket anges de grundliggande forutsittningarna for
Patentombudsnimndens sammansittning. Det ges ocksd ett sir-
skilt bemyndigande till regeringen att meddela nirmare bestimmel-
ser om nimnden. I en férordning kan bl.a. féreskrivas de nirmare
forutsittningarna fér Patentombudsnimndens samverkan med
andra utlindska myndigheter (jfr bla. artikel 56 i direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer).

Auktorisation

49

For auktorisation krivs att en sékande

1. inte ir underdrig, forsatt 1 konkurs eller underkastad nirings-
forbud eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

2. har limplig teoretisk examen och yrkeserfarenhet,

3. hos Patentombudsnimnden har avlagt godkint kunskapsprov,

4. 1 sin yrkesutévning bedriver verksamhet som rér patentritts-
liga angeligenheter, och

5. dr redbar och i 6vrigt limplig att verka som patentombud.

Om det finns sirskilda skil, fir Patentombudsnimnden bevilja
undantag frin kraven i férsta stycket 2—4.

Nirmare bestimmelser om villkoren f6r auktorisation av patent-
ombud meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

I paragrafen behandlas villkoren fér att bli auktoriserad som
patentombud. Foér auktorisation krivs att vissa kunskaps- och
kompetenskrav dr uppfyllda. Kraven 1 punkterna 1, 4 och 5 skall
inte bara vara uppfyllda nir auktorisation beviljas utan dven efter
denna tidpunkt.

I forsta stycket punkten 1 anges de allminna kraven fér aukto-
risation, dvs. att ett patentombud inte fir vara underdrig eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. Ett auktoriserat patent-
ombud skall vidare ha en sjilvstindig ekonomisk stillning, och den
som ir forsatt 1 konkurs eller dr underkastad niringstorbud skall
dirfér inte kunna vara auktoriserad.
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I punkterna 2 och 3 har det sikerstillts att ett patentombud skall
ha en viss grundliggande kunskaps- och erfarenhetsnivd vid ansé-
kan om auktorisation och har behandlats i avsnitten 9.4.1-3. En
sokande skall ha avlagt en magisterexamen, alltsd fyra &rs teoretisk
studier pd hogskolenivd, och ha minst fyra ars praktisk erfarenhet
av kvalificerad karaktir av bitride 1 patentrittsliga angeligenheter.
Kraven pi utbildning och yrkeserfarenhet skall vara uppfyllda for
att s6kanden hos Patentombudsnimnden skall {3 avligga det sir-
skilda kunskapsprovet, i vilket ingdr ett antal grundlaggande
imnesomriden som ett auktoriserat patentombud anvinder i sin
yrkesutévning.

Av punkten 4 framgir att patentombud i sin yrkesutévning skall
bedriva verksamhet som rér patentrittsliga angeligenheter. Detta
har behandlats i avsnitt 9.4.

I punkten 5 anges ett allmint krav pd redbarhet och allmin limp-
lighet som ger Patentombudsnimnden en méjlighet att géra en
provning vid beslut om auktorisation. Dessa krav tar sikte pd fré-
gan om sokandens allminna hederlighet, pilitlighet och integritet
motsvarar de krav som bér stillas pd ett auktoriserat patentombud.
Kraven pa redbarhet och allmin limplighet har behandlats i avsnitt
9.4.5.

I andra stycket ges en mojlighet f6r Patentombudsnimnden att,
om sirskilda skil foreligger, auktorisera en sokande utan hinder av
att kravet pd teoretisk examen, viss yrkeserfarenhet, godkint kun-
skapsprov eller relevant yrkesutévning inte ir uppfyllt enligt
punkterna 2-4. Mojligheten till dispens skall dock tillimpas
restriktivt. Ett exempel pd patentombud som kan f3 dispens frin
vissa av auktorisationsvillkoren ir de som med godkint resultat har
avlagt den europeiska patentombudsexamen (European qualifying
examination, EQE). Dessa ombud har redan genomgatt ett kvalifi-
cerat kunskapsprov och bér dirfér endast behéva genomgd de delar
av det svenska kunskapsprovet som inte har en motsvarighet 1 den
europeiska patentombudsexamen (jfr 6vergdngsbestimmelserna).

Av tredje stycket framgar slutligen ett sirskilt bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, att i en
férordning foreskriva om de nirmare kraven pd teoretisk examen,
praktisk utbildning m.m. Detta kan t.ex. gilla f6reskrifter om vad
som krivs for att f8 avligga kunskapsprovet hos Patentombuds-
nimnden, vilka imnesomriden som kunskapsprovet skall omfatta
och om erkinnande av yrkeserfarenhet som skaffats i annat land
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(jfr kapitel 1T i direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvali-
fikationer).

God sed och tystnadsplikt
5§

Ett auktoriserat patentombud skall agera enligt god sed 1 branschen
och fir inte utan laglig skyldighet eller samtycke frdn uppdrags-
givaren roja eller anvinda vad ombudet har fitt kinnedom om i sin
yrkesutévning. Patentombudet skall se till att ombudets bitriden
iakttar motsvarande tystnadsplikt.

Paragrafen innehdller en allmin skyldighet foér ett auktoriserat
patentombud att driva sin verksamhet enligt god sed och att en
tystnadsplikt skall gilla f6r det som ombudet fir kinnedom om i
sin yrkesutévning. Tystnadsplikten har behandlats i avsnitt 9.5.

I kravet att f6lja god sed 1 branschen ligger bl.a. en skyldighet for
patentombudet att tillvarata sin huvudmans intressen och att inte
frimja oritt.

Av paragrafen féljer att det ir en vidstrickt tystnadsplikt som
giller och omfattar inte bara sddant som rér patentrittsliga ange-
ligenheter (jfr med begrinsningen i vittnesplikten). Tystnadsplikt
foljer automatiskt nir ett patentombud har auktoriserats och inne-
bir att patentombudet, ocksd efter att uppdraget ir slutfért, inte
obehérigen fir réja uppgifter som omfattas av tystnadsplikten. Ett
patentombud fir inte heller, till f6rdel for sig sjilv eller till skada
eller nytta f6r annan, anvinda uppgifter som han eller hon fatt 1 sitt
arbete. Som ett exempel kan nimnas kop av aktier baserat pd for-
trolig information om ny patenterbar innovation. Ett patentombud
far bara limna uppgifter, eller pd annat sitt anvinda dessa, om det
ir medgivet 1 lag eller den tll vars f6rmén tystnadsplikten giller
samtycker till det.

Ett patentombudet har ocksd en skyldighet att, vanligen genom
avtal, férsikra sig om att ombudets bitriden ir bundna av tyst-
nadsplikt.

Ett ombud som bryter mot bestimmelsen kan démas fér brott
mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § férsta stycket brottsbalken.
Ocks3 skadestdnd kan utgd. For straffbarhet enligt brottsbalken
krivs antingen uppsdt eller oaktsamhet, och i ringa fall skall
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patentombudet inte domas till ansvar. Straffet for ett uppsitligt
brott mot tystnadsplikten ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Har
brott mot tystnadsplikten skett av oaktsamhet ir paféljden begrin-
sad till boter.

Ett auktoriserat patentombud som bryter tystnadsplikten eller
inte agerar enligt god sed riskerar disciplinir &tgird i form av var-
ning eller, 1 allvarligare fall, upphivd auktorisation (se kommen-
taren till 9 §).

Asidosittande av avtalad tystnadsplikt kan inte straffas enligt
brottsbalkens regler. Ett bitride som inte har auktoriserats kan
siledes inte stillas till ansvar enligt 20 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken, men kan diremot medféra skadestdndspafoljd. Om
anstillda hos ett ombud eller utomstiende bitriden obehdorigen
rojer eller utnyttjar en foéretagshemlighet hos patentombudet, kan
dven skadestdnd utdémas enligt 5-9 §§ lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter.

Forsikring

6§

Ett auktoriserat patentombud skall omfattas av en férsikring eller
hos Patentombudsnimnden stilla sikerhet fér den ersittnings-
skyldighet som patentombudet i sin yrkesutévning kan adra sig
gentemot annan in sin arbetsgivare.

Om det finns sirskilda skil, fir Patentombudsnimnden bevilja
undantag frin kravet pa forsikring eller sikerhet.

Av paragrafen framgir ett auktoriserat patentombuds skyldighet
att omfattas av ansvarforsikring m.m. Det huvudsakliga syftet med
kravet pd forsikring eller sikerhet dr att ticka formogenhetsskada
som kan uppstd som ett resultat av patentombuds yrkesutévning.
Ett patentombud skall se till att omfattas av en férsikring nir det
har auktoriserats. Ett auktoriserat patentombud som inte omfattas
av en ansvarsforsikring kan drabbas av disciplinir pafoljd (se 9 §).

I forsta stycket klargors att ett auktoriserat patentombud som i
sin yrkesutévning limnar bitride till annan 4n sin arbetsgivare skall
omfattas av en ansvarsforsikring eller till Patentombudsnimnden
stilla godtagbar sikerhet. Detta innebir att ett auktoriserat patent-
ombud har en skyldighet att antingen sjilv ha en ansvarsférsikring
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eller att se till att ombudet omfattas av en ansvarsférsikring som
tecknats av annan (t.ex. arbetsgivaren). Det ligger i sakens natur att
ett auktoriserat patentombud ocksd ansvarar for sina bitriden, och
dven dessa skall omfattas av ansvarsférsikringen.

Det ir utan betydelse vem som tecknar ansvarsforsikringen. I
praktiken kommer férmodligen arbetsgivaren att teckna férsikring
kollektivt f6r samtliga auktoriserade patentombud och deras bitri-
den som ir sysselsatta i rorelsen eller bolaget. Patent- och advokat-
byrier tecknar redan i dag ansvarsférsikringar for sina anstillda
och férsikringskravet kan dirfor inte medfora nigra storre forind-
ringar 1 praktiken jimfért med dagens situation.

Av andra stycket foljer att Patentombudsnimnden kan medge
undantag frin kravet pd ansvarsférsikring eller sikerhet.

Uppgiftsskyldighet
79

Ett auktoriserat patentombud skall limna Patentombudsnimnden
de uppgifter som nimnden behéver for att utéva sin verksamhet.
Om det fér ett auktoriserat patentombud intriffar nigon
omstindighet som innebir att kraven f6r auktorisation inte lingre
ir uppfyllda, skall patentombudet genast meddela det till Patent-

ombudsnimnden.

Paragrafen innebir att ett patentombud har viss upplysnings-
skyldighet mot Patentombudsnimnden.

Enligt forsta stycket har ett auktoriserat patentombud en skyldig-
het att limna de uppgifter som Patentombudsnimnden efterfrigar i
ett tillsynsirende. Bland annat skall ombudet ge nimnden tillgdng
till de handlingar, sdvil fysiska som digitala, som kan vara av bety-
delse i det drende som utreds. Syftet med uppgiftsskyldigheten ir
att mojliggdra nimndens tillsyn. Patentombudsnimnden kan ocksd
inhimta uppgifter frin andra myndigheter och branschorganisa-
tioner.

I andra stycket klargérs att ett auktoriserat patentombud har en
skyldighet att sjilvmant informera Patentombudsnimnden om
sddan omstindighet som innebir hinder for auktorisation enligt
4§, tex. om ett patentombud upphér att i sin yrkesutévning
bedriva verksamhet som ror patentrittsliga angeligenheter. Ombu-
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det har dd en skyldighet att anmila detta till nimnden och nimn-
den har d& att ompréva auktorisationen. Ett patentombud som t.ex.
anstillts av PRV kan s6ka dispens f6r denna anstillning.

Upphéivande av auktorisation pd egen begiran

8§

Patentombudsnimnden skall upphiva auktorisationen for ett
patentombud som begir det.

Av paragrafen féljer en skyldighet for Patentombudsnimnden att
upphiva auktorisationen och avregistrera ett auktoriserat patent-
ombud nir patentombudet framstillt en begiran hirom.

Disciplindira dtgirder m.m.

9§

Patentombudsnimnden skall upphiva auktorisationen for ett
patentombud som

1. inte lingre uppfyller kraven fér auktorisation,

2. inte betalar féreskrivna avgifter, eller

3. handlar i strid med sina skyldigheter enligt denna lag.

Foreligger formildrande omstindigheter fir Patentombuds-
nimnden 1 stillet meddela varning eller, om det ir tllrickligt, en
erinran. Patentombudsnimnden fir helt underldta dtgird om det
finns sirskilda skal.

Ett beslut om upphivande av auktorisation giller omedelbart.

Paragrafen ror ingripanden 1 disciplinir ordning och har nirmare
behandlats 1 avsnitt 9.6. Ett drende om disciplindr &tgird kan tas
upp av Patentombudsnimnden sjilvmant eller efter anmilan av en
enskild som t.ex. ir missndjd med ett patentombud (jfr kommen-
taren till 7 §).

I forsta stycket anges nir Patentombudsnimnden kan upphiva ett
patentombuds auktorisation. Av punkten 1 foljer att nimnden skall
upphiva auktorisationen och avregistrera ett patentombud som
inte lingre uppfyller kraven {6r registreringen i 4 §. Det kan exem-
pelvis vara att ett auktoriserat patentombud inte lingre i sin yrkes-
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utdvning bedriver verksamhet som rér patentrittsliga angeligen-
heter eller har agerat oetiskt. Av punkterna 2 och 3 framgir vidare
att Patentombudsnimnden skall upphiva auktorisationen for ett
patentombud som inte betalat féreskrivna avgifter eller som 1
ovrigt handlat 1 strid med lagens bestimmelser. Som ett exempel
kan nimnas att ett auktoriserat patentombud 3sidosatt tystnads-
plikten som foljer av 5§ eller skyldigheten att omfattas av en
ansvarsforsikring enligt 6 §.

Av andra stycket framgir att Patentombudsnimnden kan till-
rittavisa ett patentombud och meddela erinran eller varning. Erin-
ran kan tillgripas vid férfaranden som ir olimpliga, medan varning
kan meddelas for klart klandervirda férfaranden som vid en upp-
repning kan leda till upphivande av auktorisationen. Nir det
bedéms som limpligt kan Patentombudsnimnden helt avstd frin
att vidta disciplinir dtgird. Mojligheten att avstd frin disciplinir
tgird skall emellertid tillimpas restriktivt eftersom det annars
finns risk foér att fortroendet for det disciplinira forfarandet
undermineras. Ett exempel pd nir det kan vara motiverat att
underlita disciplinir &tgird ir nir ett auktoriserat patentombud
under en begrinsad tidsperiod arbetar vid PRV eller Patent-
ombudsnimnden. I sidana fall ger inte ombudet bitride i patent-
rittsliga angeligenheter (jfr kommentaren till 2 § ).

Valet av disciplinir &tgird beror pd vad som hint och hur, och
om det skett uppsétligt eller oaktsamt.

I tredje stycket f6reskrivs att ett beslut om upphivande av aukto-
risation giller omedelbart. Det innebir att ett patentombud inte
kan fortsitta sin verksamhet som auktoriserat patentombud genom
att overklaga beslutet (jfr kommentaren till 10 §). Motsvarande
giller for tillsynen av andra yrken, t.ex. advokater.

Overklagande
10§

Ett slutligt beslut som meddelats av Patentombudsnimnden enligt
denna lag fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Myndigheters beslut skall normalt kunna prévas av hogre
nstans.
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Av paragrafens forsta stycke framgdr att den som Patentombuds-
nimndens beslut berér, t.ex. betriffande auktorisation, dispens och
disciplinir paféljd, kan 6verklaga beslutet till allmin férvaltnings-
domstol, dvs. linsritt (se 14 § lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar).

Andra stycket innehiller en regel om att provningstillstdnd krivs
for att kammarritten skall préva talan, vilket numera dr huvudregel
nir beslut av linsritten 6verklagas (se iven 34 a§ forvaltnings-
processlagen (1971:291)).

Som framgdr av lagens 9 § tredje stycket skall beslut om upp-
hivande av auktorisation verkstillas omedelbart. Vid éverklagande
av ett sddant beslut till linsritt och kammarritt har domstolarna
mdjlighet att inhibera ett beslut om att upphiva auktorisation (28 §
férvaltningsprocesslagen).

Straffansvar
11§

Den som obehérigen utger sig foér att vara auktoriserat patent-
ombud déms till boter.

Genom paragrafen ges ett skydd for titeln Auktoriserat patent-
ombud. P&féljden har angetts till béter, dvs. dagsbéoter.

Fortroendet for auktorisationsordningen férutsitter att huvud-
mannen eller annan kan utgd frin att den som utger sig for att vara
ett auktoriserat patentombud har viss kunskapsnivd, omfattas av
den lagfista tystnadsplikten och har att félja etiska regler samt star
under tillsyn av Patentombudsnimnden som har méjlighet att
utdela pafoljder for overtridelser av lagens regler. Den omstindig-
heten att endast auktoriserade patentombud omfattas av frige-
férbud 1 ritteging (se avsnitt 8 och kommentaren till 35 kap. 6§
rittegdngsbalken) innebir att det ir viktigt att kunna férvisa sig om
att bara den som ir auktoriserad enligt lagen kan anvinda sig av
titeln Auktoriserat patentombud.
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Awvgifter
12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter till Patentombudsnimnden.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela f6reskrifter om
avgifter (se ocksd avsnitt 11).

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den ...

2. Den som vid ikrafttridandet sedan minst fem ar bedriver yrkes-
verksamhet i Sverige som till huvudsak bestdtt i bitride i patent-
rittsliga angeligenheter och som vid tidpunkten f6r ikrafttridandet
finns upptagen pd Europeiska patentverkets lista 6ver behoriga
ombud, fir auktoriseras trots att kraven i 4 § forsta stycket 2 och 3
inte dr uppfyllda. Detta giller dock endast om ansékan om aukto-
risation limnas in till Patentombudsnimnden inom ett ir frin det
att lagen har tritt 1 kraft.

Overgingsbestimmelserna innebir att lagens krav pi teoretisk
examen, praktisk yrkeserfarenhet och godkint kunskapsprov avlagt
hos Patentombudsnimnden inte skall tillimpas pa en s6kande som
dels dr uppford pd listan éver ombud (s.k. epi-ombud) som far
upptrida infér det europeiska patentverket (European Patent
Office, EPO) enligt artikel 134.1 1 den europeiska patentkonven-
tionen (European Patent Convention, EPC), dels i sin yrkesut-
dvning bedriver verksamhet som ror patentrittsliga angeligenheter.
Verksamheten skall huvudsakligen avse patentrittsliga angeligen-
heter och skall ha bedrivits i minst fem &r vid tidpunkten f6ér anso-
kan om auktorisation.
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12.2  Forslag till lag om dndring i 36 kap. 5 §
rattegangsbalken

36 kap.

5§

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 §, 3 kap. 1§ eller 5 kap. 9§
sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestimmelse, till vilken det
hinvisas 1 nigot av dessa lagrum, inte fir limna en uppgift fir inte
héras som vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars verk-
samhet uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstind.

Advokater, likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskéterskor,
psykologer, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) och deras bitriden, liksom auktoriserade patent-
ombud och deras bitriden sivitt avser patentrittsliga angeligen-
heter enligt lagen (----:--) om auktorisation av patentombud, fir
héras som vittnen om ndgot som i denna deras yrkesutévning
anfértrotts dem eller som de 1 samband dirmed erfarit, endast om
det ir medgivet i lag eller den, till vars férmén tystnadsplikten
giller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekre-
tesslagen inte fir limna uppgifter som avses dir fr horas som
vittne om dem endast om det dr medgivet i lag eller den till vars
férmén sekretessen giller samtycker till det.

Utan hinder av vad som sigs i andra eller tredje stycket fore-
ligger skyldighet att vittna for

1. andra in férsvarare i mdl angdende brott som avses 1 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) i mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 §
samma lag eller enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

Den som ir prist inom ett trossamfund eller den som i ett sddant
samfund har motsvarande stillning fir inte héras som vittne om
nigot som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjila-
vard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen fir horas som
vittne om férhillanden som tystnadsplikten avser endast i den min
det foreskrivs i nimnda paragrafer.

Om ndgon enligt vad som sigs i denna paragraf inte fir héras
som vittne om ett visst férhillande, fir vittnesférhor inte heller dga
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rum med den som under tystnadsplikt bitritt med tolkning eller
6versittning.

Paragrafen behandlar det s.k. frigeférbudet, som innebir att ett
vittnes sirskilda stillning begrinsar mojligheterna att héra vittnet
angdende vissa frigor. Paragrafen har nirmare behandlats i avsnitt
8. Frigeforbudets férhillande till konkurrensritten och skattelag-
stiftningen har behandlats i avsnitten 10.2 och 10.3.

Genom ett tilligg i andra stycket utvidgas frigeférbudet till att
ocksd omfatta auktoriserade patentombud enligt lagen om aukto-
risation av patentombud. For att frigeforbudet skall gilla miste
vittnesforhoret avse patentrittsliga angeligenheter. Begreppet
patentrittslig angeligenhet definieras i 2 § lagen om auktorisation
av patentombud. Av ordalydelsen framgir att frigeférbudet iven
omfattar ett auktoriserat patentombuds bitriden. Som ett auktori-
serat patentombuds bitride skall anses bdde anstillda hos ombudet
och utomstdende experter som bitritt patentombudet.

Frigeforbudet giller ocksd for sddant som har férekommit foére
ikrafttridandet s linge vittnesférhéret dger rum efter det att lagen
tritt 1 kraft. Det foljer av allminna processrittsliga principer.

Att frigeforbudet motsvaras av ett undantag frin editionsplikten
framgdr av 38 kap. 2 § rittegdngsbalken. Motsvarande undantag
som giller for edition kommer vidare att gilla for syn och fér
beslag 1 brottmal (se 39 kap. 5 § resp. 27 kap. 2 § rittegingsbalken).
Detsamma kommer ocksd att gilla vid intrdngsundersékning 1 en
patenttvist(se 59 f § andra stycket patentlagen (1967:837)).
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12.3  Forslag till lag om dndring i 9 kap. 12 §
sekretesslagen (1980:100)

Sekretess giller 1 drende om ndgons intride i Advokatsamfundet,
om disciplinirt ingripande mot advokat eller om advokats uteslut-
ning ur samfundet f6r uppgift om hans ekonomiska stillning eller
om annans personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften
rdjs.

Motsvarande sekretess giller 1 drende a) om godkinnande eller
auktorisation av revisor eller registrering av revisionsbolag, om
disciplinirt ingripande mot godkind eller auktoriserad revisor eller
registrerat revisionsbolag eller om upphivande av godkinnande,
auktorisation eller registrering, och b) om auktorisation av patent-
ombud, om disciplinirt ingripande mot auktoriserat patentombud
eller om upphivande av auktorisation. Foreskrifterna 1 14 kap. 1-
3 §§ fir inte 1 friga om denna sekretess tillimpas i strid med avtal
som ingdtts med utlindsk myndighet eller utlindskt organ. Sekre-
tessen enligt detta stycke giller inte beslut i drendet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r. Lag (2000:443).

Paragrafen innebir att viss sekretess kan gilla for sddana uppgifter
som kommit in eller upprittas hos Patentombudsnimnden. Den
har nirmare behandlats 1 avsnitten 10.1.5 och 10.1.8.

I andra stycket har ett tilligg gjorts {or att dven omfatta uppgifter
som hanteras av Patentombudsnimnden. Fér uppgifter om ett
patentombud som soker auktorisation eller dr auktoriserat kan sek-
retess gilla f6r ombudets ekonomiska stillning eller f6r annans
personliga eller ekonomiska foérhillanden. Beslut av Patent-
ombudsnimnden kan dock inte beliggas med sekretess.

Paragrafen uppstiller ett rakt skaderekvisit och huvudregeln ir
dd offentlighet. Uppgifterna skall alltsd limnas ut, om det inte vid
en skadeprévning finns anledning att misstinka att ett utlimnande
skulle skada den i vars intresse sekretessen giller.

Det har i andra stycket ocksd gjorts vissa dndringar av rent
redaktionell natur.
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Kommittédirektiv

Forstarkt skydd for tystnadsplikt for ombud i Dir.
patentrattsliga fragor m.m. 2005:130

Beslut vid regeringssammantride den 17 november 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver mojligheten till forstirke skydd
for tystnadsplikten for de yrkesgrupper som yrkesmissigt sysslar
med patentrittslig rddgivning. Behovet av och formen fér utbild-
ning, auktorisation och tillsyn skall sirskilt utredas. Utredaren skall
limna férslag till de lagindringar som bedéms limpliga.

Utredaren skall beakta vad som foreslogs av Patentférdrags-
utredningen. Patentférdragsutredningen, som avlimnade sitt
betinkande Harmoniserad patentritt (SOU 2003:66) den 21
augusti 2003, foreslog att sekretesskyddet for fortrolig information
1 patentrittsliga angeligenheter borde forstirkas genom en
utvidgning av regeln i 36 kap. 5 § rittegingsbalken. Det f6rstirkta
sekretesskyddet skulle enligt utredningen kriva nigon form av
auktorisation hos ett behorigt organ. Utredningen féreslog att
bestimmelserna om auktorisation och de skyldigheter och sanktio-
ner som dr knutna till auktorisationen borde tas in 1 en sirskild lag.
Frigan om de nirmare forutsittningarna fér auktorisation borde
dirfér enligt utredningen utredas sirskilt.

Uppdraget skall redovisas senast den 20 december 2006.
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Bakgrund
Ndgra regler om tystnadsplikt

For ett patentombud, som inte ir advokat, finns det i dag ingen
lagstadgad reglering av tystnadsplikt for det ombudet fatt kinne-
dom om i anslutning till ett patentirende. Sirskilda stadgar och
vigledande regler om etik och god yrkessed fér patentombud och
patentbyrder giller fér ombud som ir medlemmar av Svenska
Patentombudsféreningen, Patentkonsulters Samfund och Sveriges
Patentbyriers Forening. Enligt dessa stadgar och regler fir ett
ombud inte, utan att det finns en laglig skyldighet att limna upp-
lysningar, utan vederbérligt samtycke frdn huvudmannen, yppa
nigot som anfértrotts ombudet i dess verksamhet eller som ombu-
det i samband dirmed fitt veta. Ombudet ir dven skyldigt att
3ligga sin personal tystnadsplikt 1 samma utstrickning. Denna
tystnadsplikt ir i praktiken en forutsittning for att {8 uppdrag. En
hég grad av hemlighdllande krivs i patentirenden, bl.a. av konkur-
rensskil, men dven f6r att patentsékanden inte skall gd miste om
det efterstrivade patentskyddet.

Nir det giller patentrittsliga angeligenheter ir det vanligt att
patentombud anlitas fér juridisk rddgivning eller fér bitride 1
ansdkningsirenden eller patentrittsliga mil. En annan vanlig situa-
tion ir att foretaget har egna bolagsjurister som anlitas fér dessa
funktioner. I den utstrickning dessa personer fungerat som ritte-
gingsombud eller bitride giller enligt 36 kap. 5 § rittegingsbalken
att de fir horas som vittnen om vad som anfértrotts dem fér upp-
dragets fullgérande endast om parten medger det. I friga om edi-
tionsforeligganden (dvs. skyldighet att forete skriftlig handling)
giller 1 dessa fall samma regler som for advokater och deras bitri-
den. Det finns diremot inte nigra regler som hindrar att patent-
ombud eller bolagsjurister hors 1 rittegdng om sddana uppgifter
som anfoértrotts dem i annan egenskap in rittegingsombud eller
bitride. Inte heller finns det bestimmelser som hindrar editions-
foreliggande avseende skriftliga handlingar som de haft befattning
med nir de bistdtt ett foretag 1 en rittslig angeligenhet om de inte
varit rittegingsombud eller bitride &t f6retaget.

Vid revisionen av europeiska patentkonventionen (EPC) upp-
mirksammades att problem uppkommit fér europeiska patentom-
bud i samband med rittegdngar 1 Férenta staterna. Om fértrolig
information limnats av en klient till ett patentombud och informa-

144



SOU 2007:27

tionen inte varit skyddad enligt vittnes- eller editionsreglerna i
uppgiftslimnarens hemland, har amerikanska domstolar ansett att
nigot skydd foér information inte heller kan ges i en amerikansk
rittstvist. Mot den bakgrunden intogs 1 EPC 2000 en ny bestim-
melse, artikel 134a (1) (d), dir det skapas méjlighet f6r Europeiska
patentorganisationens forvaltningsrdd att besluta om tystnadsplikt
fér patentombud som ir behériga vid det Europeiska patentverket
(EPO) och om ritt f6r dem att vigra roja information i férfaran-
den hos EPO. Med st3d av artikeln har i tillimpningsforeskrifterna
till EPC 2000 tagits in en sekretessbestimmelse (regel 101 a).
Amerikansk rittspraxis har paverkat regelns utformning. Regeln
giller endast i de fall en klient séker rittsligt r3d eller rittslig hjilp 1
en patentrittslig angeligenhet. Diremot féljer av EPC 2000 varken
ritt eller skyldighet for de nationella domstolarna att iaktta
sekretessprivilegiet 1 EPC 2000. Reglerna om tystnadsplikt vid
EPO ir alltsd mer langtgdende vad giller skydd f6r fortrolig infor-
mation dn motsvarande regler 1 svensk ritt.

Ett sekretesskydd som ofta aktualiseras i patentintringsmal i
Forenta staterna ir det sd kallade attorney-client privilege. Syftet
med detta privilegium ir att sikerstilla en fullstindig och 6ppen
kommunikation mellan juridiska ombud och deras klienter. Privile-
giet ger en advokat mdjlighet att infor eller i samband med en
rittegdng vigra att limna ut viss information som en klient har
givit honom eller henne i fértroende. For att privilegiet skall aktua-
liseras médste det ha funnits ett syfte hos klienten att séka rittsligt
rdd eller rittslig information. Siledes miste advokaten ha fitt
informationen i egenskap av juridisk ridgivare och endast den
information som har ett samband med den juridiska rddgivningen
faller inom skyddsomrddet. I praxis har privilegiet inte ansetts
omfatta kommunikation som endast rért affirsmissig ridgivning
eller kommunikation som rért rent privata angeligenheter eller d3
ombudet endast har tillhandahillit teknisk rddgivning.

Tidigare utredningar

Patentférdragsutredningen foreslog 1 sitt betinkande Harmonise-
rad patentritt (SOU 2003:66) att sekretesskyddet for fortrolig
information i patentrittsliga angeligenheter borde forstirkas
genom en utvidgning av regeln i 36 kap. 5 § rittegingsbalken. Sile-
des foreslogs att den som yrkesmissigt limnar bitride i patent-
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rittsliga angeligenheter ("patentombud”), i samma mé&n som giller
for advokater, under vissa férhdllanden befrias frin skyldigheten att
1 rittegdng vittna eller pd annat sitt réja vad han eller hon fitt
kinnedom om 1 en patentrittslig angeligenhet. Fér detta undantag
frin vittnesplikt borde det, enligt utredningen, krivas att patent-
ombudet registrerats som “auktoriserat patentombud” hos beho-
rigt offentligrittsligt organ. Utredningen ansig att mojligheten till
auktorisation borde st 6ppen for sivil fristiende patentkonsulter
som for dem som ir anstillda hos en viss uppdragsgivare. Utred-
ningen konstaterade emellertid att dess uppdrag enligt direktiven
Genomforande av ndgra patentrittsliga konventioner m.m. (dir.
2002:32) var begrinsat till éverviganden om det finns anledning att
inféra sirskilda regler om tystnadsplikt fér patentombud och
bolagsjurister som sysslar med immaterialrittslig rddgivning och att
de nirmare forutsittningarna foér en auktorisationsordning dirfér
borde utredas sirskilt. Betinkandet har remissbehandlats.

Konkurrensverket anférde 1 sitt remissyttrande att inom kon-
kurrensritten omfattas information som utvixlats mellan en advo-
kat och dennes klient av ”legal privilege”. Konkurrensverket pekade
pd att det framgdr bl.a. av 54 § konkurrenslagen (1993:20) att Kon-
kurrensverket vid en sirskild undersékning inte fir kopiera en
skriftlig handling vars inneh8ll kan antas vara av sidant slag att en
advokat eller hans bitride inte fir horas som vittne avseende hand-
lingens innehdll. Genom utredningens forslag skulle det, enligt
Konkurrensverkets mening, skapas en obalans i lagstiftningen som
kan leda till tillimpningsproblem. Enligt Konkurrensverkets
bedémning skulle obalansen bestd 1 att reglerna om uppgiftsskyl-
dighet och undersokning i konkurrenslagen inte éverensstimmer
med de undantag frin vittnesplikt och edition som foreslss.

Behovet av en utredning

De skil som kan finnas for att forstirka patentrittsliga rddgivares
stillning, sdvitt avser tystnadsplikten, hinfér sig i hog grad till den
ojamlika situationen i patenttvister utomlands. Det finns dven skil
att beakta den ojimlikhet i sekretesskyddet vid patentrittsliga
tvister utomlands som finns i dag mellan féretag som anlitar
utlindska patentombud och de féretag som av nigon anledning,
t.ex. av kostnadsskil, anvinder sig av inhemska patentombud.
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Foéreningen Svenskt Niringsliv har pdpekat att skillnader i
sekretessregler linder emellan ir bland de omstindigheter som kan
pdverka ett foretags beslut att ligga sina jurist- och immaterial-
rittsliga avdelningar utanfér Sverige. Detta skulle i takt med att
immaterialritten internationaliseras, kunna medféra negativa
effekter ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Efterhand kan &ter-
vixten av patentrittslig kompetens i landet hotas.

Det gir i dag utan storre svirighet att avgdéra om en person till-
hér ndgon av de yrkeskategorier som enligt 36 kap. 5 § rittegings-
balken ir undantagna frin vittnesplikt. Nigon motsvarande
avgrinsning av de personer som i dag verkar som patentombud ir
dock inte mojlig att gora for nirvarande. Som tidigare pipekats ir
patentombud visserligen 1 allminhet forpliktade att iaktta tystnads-
plikt f6r uppgifter de fir kinnedom om inom ramen for ett upp-
drag Denna tystnadsplikt ir emellertid inte reglerad 1 lag utan f6l-
jer med uppdragsforhallandet och, 1 férekommande fall, av med-
lemskap i en branschsammanslutning. En férutsittning for att
svenska rddgivare skall kunna slippa frin vittnes- och editionsplikt i
t.ex. Forenta staterna ir att de ir underkastade tystnadsplikt enligt
svensk ritt.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver méjligheten till forstirke skydd
for tystnadsplikt for de yrkesgrupper som yrkesmissigt sysslar
med patentrittslig rddgivning. Behovet av och formen f6r utbild-
ning, auktorisation och tillsyn skall sirskilt utredas. Ett vittnes-
undantag miste vara grundat pd fasta forpliktelser om allmin tyst-
nadsplikt och pd ett regelverk som utléser disciplinférfarande 1 fall
av misskdtsamhet. Ett undantag miste sdledes vara férbehillet kva-
lificerade  yrkesutévare. Hirvidlag bér konsekvenserna for
utlindska rddgivare belysas 1 nu aktuellt hinseende. Det slags
auktorisationssystem som nu aktualiseras bor konstrueras s8 att det
stdr dppet f6r just de personkategorier som skyddet foér tystnads-
plikten ir avsett f6r. Systemet bor utformas pd ett sitt som gor det
mojligt f6r inhemska och utlindska domstolar att férhillandevis
litt konstatera om tystnadsplikt giller. Utformningen av auktori-
sationssystemet skall inte syfta till eller {3 till effekt att ett mono-
pol etableras. Offentligrittsliga inslag eller ett system enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll fér auktorisation bér évervigas.
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Nirings- och konkurrensrittsliga skil som kan finnas for eller
emot en auktorisationsordning skall redovisas.

I sammanhanget skall utredaren sirskilt 6verviga vilken inverkan
ett forstirkt skydd for tystnadsplikten kan f3 fér bl.a. Konkurrens-
verkets mojligheter att effektivt ingripa mot &vertridelser av kon-
kurrensreglerna. P4 likartat sitt skall inverkan fér andra myndig-
heter av att regler 1 annan lagstiftning kan komma att pdverkas
kommenteras, t.ex. skattelagstiftningen. Vidare skall utredaren
redovisa vilken effekt férslaget far ur ett EG-rittsligt samt nirings-
och konkurrensrittsligt perspektiv. I detta sammanhang skall utre-
daren sirskilt beakta forslagens konsekvenser f6r sma och medel-
stora foretag.

Utredaren skall limna férslag till de lagindringar som bedéms
limpliga.

Samrid

Kommittén bor vid behov samrida med myndigheter och organi-
sationer som kan tinkas beroras av utredarens férslag.

Overlimnade irenden

Foljande irenden hos Niringsdepartementet &verlimnas for att
dvervigas 1 utredarens arbete;

1. Sveriges Patentbyriers Foérening, Goran Bergqvist, Svenska
Patentombudsféreningens, Lennart Karlstrom, framstillning
om uppvaktning rérande auktorisation av patentombud, (dnr
N2005/6162/NL),

2. Svenska Patentombudsféreningens skrivelse om auktorisation,

(dnr N2005/8756/NL).
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Opvrigt

Om forslag limnas som innebir merkostnader for det allminna,
skall finansiering foresl3s.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 20 december

2006.
(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Tystnadspliktsutredningen  Dir.
(N2005:10) 2006:110

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2006.

Sammanfattning av uppdraget

Tystnadspliktsutredningen (IN2005:10) skall redovisa sitt uppdrag
senast den 20 juni 2007.

Uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 17 november 2005
(dir. 2005:130) tillkallade chefen for Niringsdepartementet en sir-
skild utredare med uppdrag att bl.a. se éver méjligheten till for-
stirkt skydd fér de yrkesgrupper som yrkesmissigt sysslar med
patentrittslig ridgivning. Utredningen skall enligt direktiven redo-
visas senast den 20 december 2006.

Uppdraget forlingt. Utredningen skall i stillet redovisa sitt
uppdrag senast den 20 juni 2007.

(Niringsdepartementet)
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Patentfordragsutredningens dvervaganden i
SOU 2003:66 s. 205 ff.

/ Skydd for patentombuds
tystnadsplikt

7.1 Inledning

Enligt 36kap. 5§ andra stycket rittegdngsbalken (RB) fir
advokater horas som vittnen 1 en rittegdng om nigot som i denna
deras yrkesutdvning anfértrotts dem eller som de 1 samband
dirmed erfarit, endast om det ir medgivet i lag eller om den, till
vars f6rmin tystnadsplikten giller, samtycker till det. Detsamma
giller for de bitridande jurister som tjinstgér pd ett
advokatkontor. Av 38 kap. 8§ RB foljer att ett editionsfore-
ligegande inte fir avse en handling vars innehdll ir sidant att en
advokat, eller annan person som haft befattning med handlingen
och som omfattas av vittnesbegrinsningsregeln 1 36 kap. 5 § andra
stycket RB, inte fir horas som vittne om innehillet 1 densamma.
Nir det giller immaterialrittsliga angeligenheter dr det vanligt
forekommande att experter anstillda vid patentbyrder anlitas som
ombud i ansékningsirenden men ocksd f6r bitride i rittsprocesser.
Denna kategori av patentombud representerar svil juridisk som
teknisk sakkunskap. En annan vanlig situation ir att féretag
anvinder sig av egna anstillda experter — ingenjorer eller bolags-
jurister. I den mén personer inom nigon av de nu nimnda
kategorierna har fungerat som rittegdngsombud eller rittegdngs-
bitride giller enligt 36 kap. 5 § tredje stycket RB att de fir horas
som vittne om vad som anfértrotts dem f6r uppdragets fullgérande
endast om parten medger det. Vad giller editionsféreligganden
giller i dessa fall samma regler som fér advokater. Det finns
diremot inte ndgra regler som hindrar att patentombud och andra
ridgivare, som saknar stillning som advokat, hors i en ritteging
om sidana uppgifter som anfértrotts dem i annan egenskap in
rittegdngsombud eller rittegdngsbitride. Inte heller finns det
bestimmelser som hindrar editionsféreligganden avseende skrift-
liga handlingar som de haft befattning med nir de bistdtt ett
foretag i en rittslig angeligenhet om de inte samtidigt varit ritte-
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gingsombud eller rittegingsbitride &t foretaget. Detta betyder att
sddana uppgifter som anfértrotts ett patentombud, en bolagsjurist
eller en annan ridgivare utanfér advokatkretsen innan en tvist
uppstdtt inte omfattas av sekretessreglerna i 36 kap. 5§ tredje
stycket RB.

Av praktiska hinsyn kommer vi att i det féljande anvinda
”patentombud” som gemensam beteckning for fristdende patent-
konsulter (dock ej advokater) och féretagsinterna ridgivare i
patentfrdgor, jurister sivil som tekniker. Det ir alltsi en vid
definierad personkrets som avses, om det inte av sammanhanget
framgdr att en snivare innebérd av begreppet “patentombud” ir
3syftad.

Den skillnad som rider i friga om advokaters och patentombuds
vittnesplikt har varit féremél for kritik framfér allt frin Svenska
Patentombudsféreningen (SPOF) som vid flera tillfillen begirt att
ett skydd fér tystnadsplikten motsvarande det som giller for
advokater skall infoéras f6r patentombud. Till stéd f6r en sddan
indring har anférts att den stdr i bittre Sverensstimmelse med
artikel 2 1 det disciplinreglemente som Europeiska patent-
organisationens férvaltningsrdd utfirdade i oktober 1977 med stod
av artikel 134.8 ¢ EPC (Regulation on Discipline for Professional
Representatives) och som publicerades i The Official Journal of the
EPO 1978:2. Vidare har anférts att en sddan reform skulle medféra
att svenska patentombud fick bittre forutsittningar att verka pd de
villkor som giller fér utlindska konkurrenter. Det har sirskilt
anférts att patentombud i USA har ett starkare skydd for
tystnadsplikten in vad svenska ombud har enligt svensk ritt.

Vid den XX Nordiska Patentombudskongressen 1 Uppsala i juni
2002, dir patent- och varumirkesombud frin de nordiska linderna
jimte patentombudsféreningarnas ordférande 1 respektive land
deltog, antogs en resolution med foérslag om att inféra en officiellt
erkind nationell utbildning/examen fér patent- och varumirkes-
ombud i privat verksamhet och vid industrin samt att inféra
sekretesskydd for ett sidant auktoriserat ombud. Resolutionen
stdds av Svenska Industriens Patentingenjorers Férening (SIPF),
som organiserar de industrianstillda patentombuden. Den har
dverlimnats till respektive lands regering.

I de omarbetade tillimpningsféreskrifterna till EPC 2000 har i
regel 101a tagits in en sekretessbestimmelse som ger patentombud
ett skydd mot att behéva avsléja information som férekommit i
kontakten mellan ombudet och dennes klient. Regeln ir utformad
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med amerikansk rittspraxis i frdgan som férebild och giller endast i
de fall en klient soker rittsligt rdd eller rittslig hjilp i en patent-
rittslig angeligenhet. Sekretesskyddet giller enligt sin ordalydelse
endast vid handliggning hos EPO.

I vra direktiv har uttalats att ett eventuellt tilltride till den
reviderade versionen av EPC aktualiserar frigan om skydd fér
tystnadsplikt och skydd mot edition av handlingar sdvitt giller
patentombud och bolagsjurister som sysslar med immaterialrittslig
ridgivning. I utredningsuppdraget ingdr med andra ord att undersoka
om det finns anledning att utdka det nuvarande sekretesskyddet for
dessa yrkeskategorier.

7.2 Nuvarande bestammelser

7.2.1 Regler om tystnadsplikt for advokater och patentombud
m.m.

Enligt 8 kap. 4 § RB idr en advokat skyldig att fértiga vad han fir
kinnedom om i sin yrkesutévning nir god advokatsed kriver detta.
Denna lagstadgade tystnadsplikt idr straffsanktionerad under
brottsrubriceringen brott mot tystnadsplikt 1 20 kap. 3§ forsta
stycket brottsbalken (BRB). For anstillda i offentlig tjinst giller
enligt sekretesslagen (1980:100) skyldighet att iaktta tystnadsplikt i
vissa situationer. For hilso- och sjukvirdspersonal inom den
enskilda hilso- och sjukvirden regleras tystnadsplikten i lag
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omréde.
Fér den som ir pristvigd 1 Svenska kyrkan fanns fére Svenska
kyrkans separation frin staten i januari 2000 bestimmelser om
tystnadsplikt intagna i kyrkolagen. I samband med att Svenska
kyrkan och staten gick skilda vigar avskaffades denna lagstadgade
tystnadsplikt samtidigt som kyrkolagen upphivdes. Pristers
tystnadsplikt anses numera vara en inomkyrklig angeligenhet som
regleras 1 kyrkoordningen. For tolkar och &versittare som anlitas
av en myndighet eller ett annat organ som utdvar verksamhet for
vars fullgérande staten eller en kommun svarar samt f6r tolk eller
dversittare, som genomgatt av regeringen eller av den foérvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer foreskriven prévning, giller
enligt lag (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och &ver-
sittare att de inte obehdrigen fir réja vad de under uppdraget har
erfarit om enskilds personliga férhllanden eller om yrkes-
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hemlighet, affirsforhillande eller forhillande av betydelse for
landets foérsvar. For dessa yrkeskategorier ir, pd samma sitt som
giller for advokater, tystnadsplikten straffsanktionerad 120 kap. 3 §
brottsbalken.

For ett patentombud, som inte dr advokat, finns ingen lag-
stadgad reglering av ombudets tystnadsplikt fér det han eller hon
fatt kinnedom om i anslutning till ett patentirende. Enligt de
stadgar och de vigledande regler om etik och god yrkessed for
patentombud och patentbyrier som giller f6r ombud som ir med-
lemmar av Svenska Patentombudsféreningen (SPOF), Patent-
konsulters Samfund (PS), och Sveriges Patentbyriers Forening
(SEPAF), fir ett ombud inte, med mindre laglig skyldighet att
limna upplysning foéreligger, utan vederborligt samtycke frin
huvudmannen yppa nigot som anfértrotts ombudet 1 dess verk-
samhet eller som ombudet i samband dirmed fitt veta. Ombudet ir
dven skyldigt att dligga sin personal samma tystnadsplikt. Denna
tystnadsplikt ir i praktiken en férutsittning for att erhlla uppdrag,
eftersom en hég grad av hemlighdllande krivs 1 patentirenden, bl.a.
av konkurrensskil men dven fér att patentsokanden inte skall gd
miste om det efterstrivade patentskyddet.

7.2.2 Ombud i rittegang

En viktig grundsats i en rittsstat ir att en part i en tvist med annan
alltid skall ha méjlighet att 1ata sig bitridas av nigon fér att £ hjilp
med de juridiska frigor som uppkommer. I en del linder giller ett
ombudstvdng 1 rittegdng, dvs. en skyldighet for varje part att anlita
nigon som med stdd av fullmakt utfér partens talan. Detta
ombudstving ir inte sillan férenat med en exklusiv ritt fér vissa
personer att upptrida som ombud. Ett sidant ombudsmonopol ir di
knutet till krav pd att den som upptrider som ombud i en process
uppfyller vissa bestimda behorighetskrav eller i vart fall har ett
officiellt godkinnande av nigot slag. I vissa linder foreligger inget
ombudstvdng men vil ett ombudsmonopol. Parten kan alltsd sjilv
féra sin talan men viljer han att lita sig foretridas, s& ir han
hinvisad till att vilja ett sirskilt auktoriserat ombud.

I motsats till vad som giller i manga utlindska rittssystem stiller
svensk ritt inte upp nigot krav pd att en part i tvistemdl skall
foretridas av ett ombud. Skulle parten vilja att anlita ett ombud
giller heller inga formella behorighetskrav fér ombudet, férutom

156



SOU 2007:27

att denne skall vara limplig som ombud med hinsyn till redbarhet,
insikter och tidigare verksamhet (12 kap. 2 § RB). Samma regler
giller for rittegdngsbitriden, dvs. personer som hjilper part i en
rittegdng utan att vara behoriga att upptrida sjilvstindigt. I minga
fall viljer en part i en process att som ombud ta hjilp av en advokat.
Advokattiteln dr forbehdllen den som efter avlagd juris
kandidatexamen och viss praktik har antagits som ledamot av
advokatsamfundet (8 kap. 1 och 28§§ RB). De grundliggande
bestimmelserna om advokater och deras verksamhet finns 1 8 kap.
RB samt i advokatsamfundets stadgar.

Trots att en bolagsjurists eller ett patentombuds verksamhet i
viss utstrickning kan vara av samma slag som den en advokat
bedriver, kan en bolagsjurist eller ett patentombud som ir anstilld
hos ndgon annan enskild dn en advokat inte samtidigt vara ledamot
av advokatsamfundet (8 kap. 2 § sjitte stycket RB). Om den som
redan ir advokat pdbérjar en anstillning hos ndgon annan enskild
in en advokat, ir han eller hon skyldig att genast trida ur
samfundet (8 kap. 7 § femte stycket RB). Enligt 39 § i1 advokat-
samfundets stadgar fir en ledamot inte vid sidan av sin advokat-
rorelse utdva annan verksamhet av sddan art eller omfattning att
den kan inverka menligt pd dennes sjilvstindighet eller av annat
skil dr oférenlig med stillningen som advokat. Likasd ir det enligt
samfundets stadgar och bestimmelser inte tillitet f6r en advokat-
byrd att bedriva kontors- eller igargemenskap med annan in en
advokatbyrd. Det anses dock inte oférenligt med de nu angivna
bestimmelserna att advokater f6r viss begrinsad tid lter sig anlitas
av ett bolag fér att syssla med dess rittsliga angeligenheter.

Ett foretag kan alltsi for sina rittsliga angeligenheter vilja
mellan att utnyttja en anstilld eller att vinda sig tll nigon
utomstdende. I princip kan d& vem som helst anlitas men normalt
engageras en advokat, nigon annan allminpraktiserande jurist-
konsult eller en specialsakkunnig, exempelvis ndgon hos en
patentbyrd. Ett patentombud som upptrider som ombud i en ritts-
process fir dir samma stillning som den som en advokat har.
Skillnader visar sig emellertid i de fall dir patentombudet respek-
tive advokaten inte i foérsta hand nyttjas som ombud utan som
bevismedel 1 den anhingiggjorda tvisten.
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7.2.3  Skydd for tystnadsplikt i en rattegang

Enligt 36 kap. 1 § RB far var och en som inte dr part i mélet horas
som vittne. Ett vittne har en straffsanktionerad plikt att tala
sanning. I 36 kap. 21 § RB finns regler om tvingsmedel mot den
som utan giltigt skil vigrar att vittna eller att besvara frigor. Aven
parter och stillféretridare for parter fir i en ritteging horas under
en straffsanktionerad sanningsplikt (37 kap. RB). Det finns
emellertid inga tvingsmedel som kan anvindas mot en part eller en
stillforetridare som vigrar att yttra sig (att en parts tystnad enligt
35 kap. 4 § RB kan tolkas i en fér honom eller henne oférmanlig
riktning ir en annan sak).

Fran vittnesplikten finns flera undantag. Den som ir nira slikt
med en part ir inte skyldig att vittna. Fér personer som ir under
15 4r eller som lider av en psykisk storning prévar ritten med
hinsyn till omstindigheterna om han eller hon skall fi héras som
vittne. Vidare finns det i rittegingsbalken bestimmelser om att de
som tillhér vissa yrkeskategorier och som 1 sin verksamhet anfér-
trotts typiskt sett fortrolig information inte dr skyldiga att vittna
om sidana uppgifter. Enligt 36 kap. 5 § andra stycket RB fir bl.a.
advokater, likare, sjukskéterskor, psykologer och deras bitriden
héras som vittnen om ndgot, som i denna deras yrkesutévning
anfortrotts dem eller som de i1 samband dirmed erfarit, endast om
det ir medgivet i lag eller den, till vars férmén tystnadsplikten
giller, samtycker till det. De fir varken tillfrigas om de konfiden-
tiella omstindigheterna eller sjilvmant yttra sig utan att nigot av
undantagsrekvisiten ir uppfyllt. Enligt lagmotiven (se NJA II 1943
s. 468) ir det tydligt att det for en tillimpning av bestimmelserna
om tystnadsplikt inte krivs att den som har sokt t.ex. en likare
uttryckligen har angett att uppgifterna limnats under tysthetslofte.
Det idr ullrickligt att uppgifterna limnats under sidana om-
stindigheter att det skiligen kan antas ha skett 1 fértroende.

Forbudet att hora advokater som vittnen syftar i f6rsta hand till
att virna om partens eget fortroende for sin advokat. Frige-
forbudet forutsitter inte att uppgifterna har anfértrotts advokaten
av parten sjilv eller, nir denne ir en juridisk person, av nigon som
ir att betrakta som stillféretridare f6r parten i rittegdngsbalkens
mening. Aven sidana fortroenden som inom ramen for uppdraget
getts advokaten av ndgon som ir anstilld hos parten omfattas.
Trots att det inte dr ombudet som skall skyddas genom regleringen
utan parten, avser regleringen endast ett férbud mot frigor till
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advokaten. Anledningen till den konstruktionen torde vara att en
part 1 en ritteging indd inte kan tvingas avsléja ndgot. De
tvingsmedel som kan komma ifriga for tredskande vittnen kan ju
inte tillgripas for respektive part eller stillféretridare. Den som
inte sjilv dr part eller stillféretridare f6r en part utan endast ir
anstilld av parten kan diremot ha en vittnesplikt. Den sekretess
som enligt 36 kap. 5§ andra stycket RB giller for uppgifter som
limnats vid fortroliga samtal med exempelvis en advokat far dock
inte brytas genom ett vittnesférhér med nigon av dem som frin
foretagets sida har medverkat nir informationen limnats advokaten.
Vittnestérbudet f6r advokater kan alltsd inte kringgds pd det sittet.
A andra sidan kan man inte heller skydda viss information frin den
insyn som vittnesplikten ger genom att féra informationen vidare
till en advokat exempelvis genom att delta i ett samtal med denne.

Enligt 36 kap. 5 § tredje stycket RB fir rittegingsombud, ritte-
gingsbitriden och férsvarare horas som vittnen om vad som
anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten med-
ger det. Det ir hir alltsd i princip friga om sddant som férekommit
1 anslutning till en rittstvist. Vad giller sddana fértroenden till de
angivna uppdragstagarna giller allts§ samma skydd som om de varit
advokater. I lagmotiven klargérs betriffande ombud att detta giller
oavsett om ombudet dr advokat eller inte och omfattar dven vad
huvudmannen i nimnda syfte meddelat ombudet innan han eller
hon &tog sig uppdraget.

Reglerna 1 36 kap. 5 § RB om skydd av fértroendeférhéllandet
mellan parten och rittegdngsombudet eller bitridet giller dven d&
ombudet eller bitridet ir anstillt hos en juridisk person som ir
part.

Undantag frin vittnesbegrinsningarna i 36 kap. 5§ andra och
tredje styckena RB har féreskrivits 1 paragrafens fjirde stycke. Bl.a.
giller att alla utom foérsvarare ir skyldiga att vittna. i mal ang3ende
brott f6r vilka straffminimum ir fingelse 1 tvd ar eller mer.

Ytterligare en begrinsning i vittnesplikten féljer av bestimmel-
sen 136 kap. 6 § RB dir det anges att ett vittne fir vigra att yttra sig
angdende en omstindighet vars avsldjande skulle réja att vittnet
eller ndgon honom eller henne nirstiende forévat en brottslig eller
vanirande handling. Vittnet fir dven vigra att avge en utsaga genom
vilken en yrkeshemlighet skulle avsléjas, om det inte férekommer
synnerlig anledning att vittnet hérs dirom. Enligt lagmotiven torde
yrkeshemlighet omfatta fabrikationssitt, anordning, affirsfor-
hillande eller annat som kan anses som ndgot for ett visst foretag
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egendomligt och betriffande vilket innehavaren har ett skiligt
ansprik pd att det inte uppenbaras'. T lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter ges skydd fér sidana kunskaper som har
betydelse f6r en niringsidkare som konkurrerar pi marknaden med
de konkurrensmedel som ir férenliga med kravet pd en sund
konkurrens. Detta kommer till uttryck bl.a. genom ett krav pd att
en foretagshemlighet skall avse information som niringsidkaren
hiller hemlig och vars réjande skulle vara dgnat att medféra skada
féor honom i konkurrenshinseende. T detta ligger att hemligheten
skall ha ett ekonomiskt virde fér niringsidkaren. Vad giller
undantaget for fall dir det foreligger synnerlig anledning anges 1
lagmotiven att intresset av yrkeshemlighetens bevarande i vissa fall,
sirskilt 1 brottmdl, borde {3 vika foér vikten av en fullstindig
utredning.

I 38 kap. RB finns det bestimmelser som skyddar bla. sddan
information som avses i 36 kap. 5 och 6 §§ RB frin insyn, nir den
tagit skriftlig form. Grundregeln ir att den som innehar en sidan
skriftlig handling, som kan antas ha betydelse som bevis, kan
tvingas att forete den, s.k. edition. Reglerna ir konstruerade s8 att
ett editionsforeliggande forutsitter en relevansprévning frin dom-
stolens sida. Det skall alltsd goras en avvigning mellan s6kandens
intresse av att fa tillgdng till handlingen och innehavarens intresse
av att inte behdéva limna ut den. Den handling det giller skall
kunna antas ha ett konkret om in inte nddvindigtvis sirskilt hogt
bevisvirde for ett konkret bevistema. Om en ritteging inte redan
har inletts, maste den som vill ha ett féreliggande till stdnd visa att
det utan ett sddant foreligger en risk for att beviset gir forlorat eller
att det endast med svérighet kan fis fram (41 kap. 1 § RB).

Frin reglerna om editionsplikt giller flera undantag. En befatt-
ningshavare eller annan som avses 1 36 kap. 5 § RB fir silunda inte
forete en handling vars innehdll ir sidant att han eller hon inte far
héras som vittne om det. Om handlingen innehas av en part till
vars férmédn tystnadsplikten giller, ir parten inte skyldig att forete
den. Bestimmelserna i 36 kap. 6 § RB om ett vittnes ritt att vigra
yttra sig har motsvarande tillimpning i1 friga om innehavare av
skriftlig handling, om dess innehdll ir sidant som sigs i den
paragrafen. Minnesanteckningar eller andra sddana anteckningar
som ir avsedda uteslutande for personligt bruk behéver inte féretes
annat in om det férekommer synnerlig anledning dirtill.

! Prop. 1942:5 och NJA I1 1943 s. 472.
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I 39 kap. RB finns bestimmelser om syn. Dessa bestimmelser
tillimpas 1 6verensstimmelse med reglerna om edition.

Av 20, 21 och 25 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar
att de nu berdrda bestimmelserna 1 36, 38 och 39 kap. RB skall
tillimpas dven i férvaltningsdomstol. Av 11 § lagen (1977:729) om
patentbesvirsritten framgir att de nyss berdrda bestimmelserna 1
36 kap. RB (med undantag av 36 kap. 21 § RB) skall tillimpas dven i
mél hos Patentbesvirsritten.

7.2.4  Skydd for foretagshemligheter

I lagen (1990:409) om skydd fér féretagshemligheter finns bestim-
melser om skydd f6r information om affirs- eller driftférhillanden
1 en niringsidkares rorelse. Av denna lag framgir att i stort sett
varje slags uppgift 1 en niringsverksamhet kan utgéra en foretags-
hemlighet. Begreppet affirs- och driftférhillanden anvinds pi
samma sitt som i t.ex. 8 kap. 1 § sekretesslagen och omfattar bide
kommersiella uppgifter om enskilda affirshindelser och informa-
tion om affirshindelser av mer allmint slag, sdsom marknads-
undersékningar, marknadsplanering, prissittningskalkyler och
planer rérande reklamkampanjer. Information som kan vara av
betydelse med avseende pd ensamritten kan alltsd utgora en fore-
tagshemlighet. Begreppet inbegriper information som kan hinféras
till den pagiende driften eller produktionen samt information som
ror konstruktions- och utvecklingsarbete, forskning, prov och
liknande. Avgorande f6r om uppgiften skall anses vara en féretags-
hemlighet ir att informationen hills s& skyddad att den inte ir litt
dtkomlig for var och en som vill ta del av den och att den ir av
virde for niringsverksamheten. En férutsittning for att det skall
vara friga om en foretagshemlighet ir alltsd att det skulle medféra
skada om informationen rojdes.

Enligt 8 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess
hos domstol 1 mdl eller drenden i domstolens rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet f6r uppgift om myndighets eller enskilds
affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den som upp-
giften ror lider avsevird skada om uppgiften réjs. I férvaltnings-
rittslig praxis har denna bestimmelse ansetts inte vara tillimplig pd
uppgifter som kan ha betydelse fér beddmning av frigor om
ensamrittens giltighet och omfattning.
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Vidare giller enligt 8 kap. 13§ forsta stycket sekretesslagen
sekretess 1 irende om ansokan om patent for uppgift om upp-
finning eller féretagshemlighet, om inte annat foljer av gillande
lagstiftning om patent. Betydelsen av detta forbehdll framgir av
22 § forsta stycket PL. I den bestimmelsen anges visserligen att
handlingar i ett drende om patent blir offentliga nir patent
meddelas. Men 1 syfte att hindra att utdragna handliggningstider
leder till att handlingarna i ett patentirende hills hemliga under
alltfor 18ng tid skall, vilket framgdr av paragrafens andra och tredje
stycken, handlingarna géras tillgingliga nir 18 minader férflutit
frén ansokningsdagen (eller prioritetsdagen) eller vid den tidigare
tidpunkt som sékanden begir. Om en handling innehiller en
foretagshemlighet f&r PRV, enligt 22§ femte stycket PL, pa
yrkande besluta att handlingen inte far limnas ut. En férutsittning
for att en sidan handling skall kunna héllas hemlig dr emellertid att
den inte behdvs fér bedémningen eller férstielsen av den
patentsdkta uppfinningen. Vidare krivs sirskilda skil fér ate hélla
handlingen hemlig. Vid bedémningen av om sirskilda skil fore-
ligger skall en avvigning goras mellan den enskildes intresse av
sekretess och det allminnas intresse av offentlighet. Om ett
yrkande om sekretess har framstillts f&r handlingen i friga inte
limnas ut férrin yrkandet har ogillats genom ett beslut som har
vunnit laga kraft.

7.3 En jamfoérande utblick
7.3.1 De nordiska landerna

Som tidigare nimnts finns i de nordiska linderna en betydande
rittslikhet pd det patentrittsliga omrddet sdvite giller bide
materiella och formella regler. Aven bestimmelserna om skydd for
patentombuds tystnadsplikt i en rittegdng 6verensstimmer i allt
visentligt. Sdledes giller i Danmark, Norge, Finland och Island ett
lagstadgat starkare sekretesskydd fér advokater i friga om sidana
uppgifter som de anfértrotts av en klient dn fér sddana patent-
ombud som inte ocksd dr advokater. I Finland kallas sidana
uppgifter som férmedlas mellan en advokat (eller den som bistar en
advokat) och en klient fér ”privilegierad kommunikation”. Denna
kommunikation har ett lagstadgat skydd och en utomstiende kan
inte kriva att f3 tillgdng till den i en rittslig tvist. Ndgot mot-
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svarande skydd finns emellertid inte fér den korrespondens som
igt rum mellan ett patentombud och dennes klient.

Som nimnts har patentombudsféreningarna i de nordiska linderna,
vid den nordiska patentombudskongressen i Uppsala &r 2002,
antagit en resolution med férslag om inférande av en auktoriserad
patentombudsverksamhet samt ett utvidgat sekretesskydd for
patentombud. Fér nirvarande 6vervigs frigan i, férutom Sverige,
bide Finland och Danmark.

7.3.2 USA

I en tvistemdlsprocess i USA mdste parterna foretridas av ett
ombud som godtagits for sddana uppdrag genom att efter avlagd
juristexamen ha genomgitt en s.k. “bar exam”. Den som tilldts
upptrida infér domstol fir ett “bar membership” och benimns
attorney” och kan som sddan vara anstilld i ett affirsdrivande
foretag eller inneha en annan anstillning. Ndgot krav pd oberoende
stillning, motsvarande vad som i Sverige giller f6r advokater, finns
alltsd inte. Med ett "bar membership” féljer vissa skyldigheter att
iaktta bestimda foreskrifter 1 etiskt hinseende. Dessa foreskrifter
sanktioneras genom mojligheter till ett disciplinférfarande. Inom
varje delstat finns en myndighet som svarar fér tillsynen av
advokater verksamma i delstaten. P3 senare &r har emellertid
tillsynsverksamheten delegerats till the American Bar Association,
vilket nirmast motsvarar Sveriges advokatsamfund. Ombudet har
en skyldighet att inte utan sin klients samtycke avslja sidan
information som han eller hon har fitt frin klienten (s.k.
confidentiality).

En talan 1 ett dispositivt tvistemdl kan, i jimforelse med svenska
forhdllanden, vickas pd ett férhillandevis magert material. Vanligt
ir att kirandeparten under processen verkar for att inférskaffa det
som behdvs for att han skall nd framging med sin talan. Det
uppstills alltsd inte ndgot krav pd att kiranden skall prestera en
handling som uppfyller de krav som svensk ritt uppstiller for att
stimning skall utfirdas. Forfarandet efter det att talan vickts
priglas av att parterna pd ett inledande stadium kan utforska alla
omstindigheter som pd ndgot sitt kan ha ett sammanhang med det
mélet ror (s.k. pre-trial discovery). For detta dndamdl stills
dtskilliga medel till parternas férfogande. En part behéver exempel-
vis endast visa att han inte utan orimlig anstringning pd annat sitt
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kan komma i besittning av ett av honom frin motparten begirt
material. En parts editionsskyldighet under det inledande stadiet av
processen omfattar sidana handlingar som har upprittats for eller
av parten. Skyldigheten giller dven sidana handlingar och féremal
vilkas existens varit helt okinda fér motparten.

Detta system dr emellertid omgirdat av betydande undantags-
bestimmelser framfér allt vad giller det sirskilda fértroende-
forhillande som rider mellan en advokat (dvs. en ”attorney”) och
dennes klient. Dessa undantagsbestimmelser gor i princip ingen
skillnad mellan fritt praktiserande “attorneys” och sddana som ir
anstillda 1 ett bolag. Undantagssystemet har tvi huvudbestdnds-
delar; ”the attorney-client privilege” och “the work-product
doctrine”. The attorney-client privilege avser i forsta hand for-
troendet mellan en advokat (attorney) och dennes klient.
Privilegiet ger en advokat mojlighet att infor eller i samband med
en rittegdng vigra att limna ut viss sidan information som en
klient har gett honom eller henne 1 fértroende och som dirfér
enligt juristernas etiska bestimmelser om ”confidentiality” inte fir
limnas ut mot klientens vilja. Den férberedande handliggningen,
den s.k. discovery procedure, gir i regel till si att partens egen
advokat samlar ithop det material och den bevisning som kan bli
foremal for discovery-forfarandet. I samband didrmed f6r advokaten
upp pé en lista det material och de uppgifter som enligt hans eller
hennes férmenande omfattas av sekretesskydd. Direfter over-
limnas det insamlade materialet jimte den upprittade listan till
motpartens advokat. I de fall motparten inte godtar att viss pd
listan upptagen handling skall betraktas som privilegierat material
kan frigan om skyldighet att limna ut handlingen bli féremal for
domstols prévning.

Som nyss nimnts gor undantagsreglerna enligt amerikansk ritt 1
princip ingen skillnad mellan fritt praktiserande “attorneys” och
fast anstillda bolagsjurister som avlagt en “bar exam”. Omfatt-
ningen av sekretesskyddet ir emellertid i detta avseende varken
genom lagstiftning, rittstillimpning eller doktrin faststilld i alla
enskildheter. Det har ocksd framférts viss kritik mot att systemet
som sidant skall tillimpas i samma vidstrickta omfattning 1 bolags-
interna foérhillanden. Olika domstolar féljer skilda linjer. Vissa
domstolar medger inte nigot privilegium i de fall den anstillde
advokaten (attorney) vid kommunikationen med sitt foretag faktiskt
har utévat en verksamhet som inte motsvarar den verksamhet en
fristiende advokat (attorney) férutsitts bedriva, bl.a. sddan jurist-
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verksamhet som kan betecknas som yrkesmissig. Detsamma giller
sddana fall dir juristen arbetat i eget intresse. I andra fall
férekommer det att domstolen fister vikt vid hur verksamheten har
betecknats och tvingar klienten att gora en strikt skillnad mellan
rittsliga och andra frigor.

Den kommunikation som kan bli férem4l f6r detta skydd kan ha
varit bdde muntlig och skriftlig. Klienten méste ha gett advokaten
uppgifterna med ett uttryckligt eller underforstitt villkor om att de
skall behandlas fértroligt. Om nigon utomstdende har wvarit
nirvarande vid ett samtal giller inte skyddet. Dock fir bitriden till
advokaten och medhjilpare till klienten finnas nirvarande utan att
skyddet paverkas. For att skyddet skall trida in méste det finnas ett
syfte hos klienten att soka ett rittsligt rdd eller rittslig hjilp. Hir
uppstdr ofta grinsdragningsproblem nir det giller bolagsjurister,
eftersom sidana har uppgifter av skilda slag som inte samtliga
behover omfatta rittslig rddgivning. Vid sidana dubbelfunktioner
mdste man enligt amerikansk ritt prova i vad mén bolagsjuristen
har handlat mer som exempelvis styrelsemedlem in som advokat.
Nigon klar 16sning av detta grinsdragningsproblem har dnnu inte
presenterats. Domstolarna féljer inte ndgon enhetlig linje. Enbart
ett pistdende frin bolagsjuristen om att han handlat som rittslig
ridgivare ir 1 regel tillrickligt for att ge skydd.

Aven om attorney-client-privilegiet 4r absolut kan den i detta
avseende berittigade parten avstd frin eller férlora ritten till
sekretesskydd bl.a. om dberopandet av privilegiet inte gjorts 1 tid,
om vederbérande frivilligt avstdtt frin sin ritt, om sidan informa-
tion som skulle omfattas av privilegiet redan avslojats eller om
dessa uppgifter ir oférenliga med privilegiet som sidant.

The work-product doctrine innebir 1 huvudsak att en part kan
skydda sidana handlingar som har ett innehall vilket skyddas av the
attorney-client privilege. Tillimpningsomridet for detta skydd ir
emellertid mer begrinsat in det férutnimnda privilegiet. Det
omfattar nimligen endast sddant material som upprittats infér en
tvist. Ett material som advokaten har upprittat i samband med t.ex.
en avtalsférhandling, faller alltsi inte in under doktrinen men
motsvarande omstindighet kan mycket vil falla in under privilegiet.
Aven hir férekommer det en hel del grinsdragningsproblem.

Till skillnad frdn the attorney-client privilege ir the work-
product doctrine inte absolut. Man skiljer mellan ”ordinary work-
products” och ”opinion work-products”. Det f6érra omfattar t.ex.
en advokats nedteckningar av vittnestérhér o.d. Det senare om-
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fattar t.ex. advokatens rittsliga bedémningar av ett forhdllande.
Handlingar av det férra slaget behver utges endast om den part
som begir det kan visa att han eller hon har ett starkt behov av
handlingarna i och fér processen och att det skulle vara oskiligt
(undue hardship”) att han eller hon inte fick del av handlingarna.
Nir det giller handlingar innehillande advokatens egna bedém-
ningar stills betydligt hégre krav for att sddana mot dennes vilja
skall limnas ut. Detta kan dock bli fallet om advokaten misstinks
for brottsligt agerande. Det blir i samtliga fall friga om en av-
vigning mellan parternas skilda intressen.

En part eller annan som skall tvingas att avsloja nigot kan begira
ett undantag frin eller en begrinsning av sin skyldighet (s.k.
protective order). En férutsittning for ett sddant undantag ir bl.a.
att parten har visat god vilja att 16sa tvisten utom ritta. Domstolen
kan hir géra en relativt fri intresseavvigning och besluta t.ex. att
endast vissa av domstolen angivna personer skall f3 ta del av
informationen eller att omstindigheter som avser t.ex. en féretags-
hemlighet 6ver huvud taget inte skall behova avslojas.

Som tidigare nimnts ir huvudregeln att attorney-client privilegiet
endast giller advokater (attorneys). Av detta foljer att patent-
ombud, som inte har avlagt en ”bar exam” och som siledes inte far
titulera sig attorney inte omfattas av detta sekretesskydd.
Emellertid har det férekommit att amerikanska domstolar I8tit
utvidga detta privilegium till att dven omfatta patentombud som
inte avlagt en ”bar exam”. Detta har dock endast gillt sidana
patentombud som ir kvalificerade att féretrida infér the National
Patent and Trademark Office (USPTO). Dessa ir, pd motsvarande
sitt som giller f6r amerikanska advokater (attorneys), under-
kastade vissa etiska regler samt f6remail for tillsyn med mojlighet
att tilldelas disciplinpdfoljd vid misskdtsamhet. Endast den
information som har samband med patentombudets rittsliga
ridgivning omfattas av skyddet.

Svenska advokater (och deras bitridande jurister) &tnjuter med
stdd av bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra stycket RB 1 princip ett
tillrickligt skydd mot att dberopas som vittne 1 en tvist vid en
amerikansk domstol. Detsamma torde gilla for advokater verk-
samma i andra linder som har en motsvarande reglering; jfr avsnitt
7.3.3 nedan. Diremot ir rittsliget betydligt mer osikert nir det
giller icke-amerikanska patentombud. Detta har sin grund i att
olika utlindska rittssystem behandlar sina patentombud pd vitt
skilda sitt. En trend i de amerikanska domstolarna ir att 1 stérre

166



SOU 2007:27

utstrickning acceptera en utlindsk motsvarighet till det amerikanska
attorney-client privilegiet 1 de fall tvisten bedéms omfatta viktiga
utlindska intressen. Utlindska privilegiebestimmelser har accep-
terats 1 sidana fall dir de uppgifter som begirts skyddade enbart
har anknytning till férhdllanden utanfér USA. Roér tvisten ett
amerikanskt patent eller en friga som har en amerikansk anknyt-
ning blir emellertid oftast domstolens beslut det motsatta oavsett
vad som stadgas i den utlindska lagtexten angiende patent-
ombudets sekretesskydd’. Det har emellertid férekommit att
utlindska patentombud/bolagsjurister kunnat undanhlla material 1
samband med en amerikansk domstolsférhandling trots att det
konstaterats att dessa inte &tnjuter ndgon motsvarighet till det
amerikanska attorney-client privilegiet i ombudets nationella
lagstiftning’.

7.3.3  EPC:s regler om skydd for patentombuds tystnadsplikt

For att ett patentombud skall {8 yrkesmissigt upptrida som ombud
for en s6kande eller annan part infér EPO férutsitts att han eller
hon finns upptagen pd en av EPO upprittad lista 6ver behoriga
ombud (artikel 134.1 EPC 1973). I princip krivs for att 8 komma
med pd denna auktorisationslista att ombudet har avlagt en sirskild
examen — European Qualifying Examination (EQE) — utarbetad av
EPO och the Institute of Professional Representatives before the
European Patent Office (epi). Enligt en s.k. "Grandfathers” rule”
kan dven den som ir medborgare i en tilltridande konventionsstat
och som sedan fem &r ir behorig att féretrida fysiska eller juridiska
personer i patentirenden infor sitt hemlands myndigheter eller som
dir avlagt en for verksamheten sirskild avpassad examen, ha ritt
att, utan EQE, bli upptagen pd den av EPO upprittade listan éver

behériga epi-ombud, under férutsittning att detta sker inom ett &r

? Uppgifterna himtade frin Patricia L. Shaughnessy’s avhandling ”The attorney-client
privilege — a comparative study of American, Swedish and EU law.

’> Detta var fallet i milet Astra AB v. Andrx Pharmaceuticals Inc, Southern District of New
York, 1 juni 2002. Dir konstaterade domstolen bla. att de koreanska patentombudens
nationella lagstiftning inte gav mojlighet for en part att pd sitt som ir mojligt enligt det
amerikanska discovery-forfarandet framtvinga ett féreteende av bevismaterial i en nationell
rittsprocess med hinsyn till de processregler som giller i Korea. Som en f6ljd hirav,
konstaterade domstolen, fanns det ingen anledning att i ett sidant rittssystem ha regler
motsvarande de amerikanska attorney-client privilegiebestimmelserna. Detta hindrade
emellertid inte domstolen frin att tillimpa de amerikanska sekretessbestimmelserna pa de
utlindska patentombuden. Betriffande frigan om yppandeskyldighet f6r ombud hos EPO,
jfr milet Bristol-Myers Squibb v. Rhéne Poulenc Rorer, som berérs i avsnitt 7.3.3.
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frdn det att staten tilltritt EPC (artikel 134.3 EPC 2000). Med stod
av en motsvarande &vergdngsbestimmelse i artikel 163 EPC 1973
kunde svenska patentombud under en 6vergingstid, som lépte ut i
oktober 1981, begira att bli upptagna pd listan éver dem som har
ritt att foretrida vid EPO. Ett flertal svenska patentombud
utnyttjade denna mojlighet.

Var och en som finns upptagen pd EPO:s lista ir, oavsett om
ombudet avlagt EQE eller ej, medlem av epi (artikel 134a.2 EPC
2000).

De hos EPO auktoriserade ombuden, ir genom sitt epi-medlem-
skap bundna av fér indamailet upprittade etiska regler och disciplin-
bestimmelser, dels epi:s ”Code of Conduct”, dels “Regulations on
discipline for professional representatives”, faststillda av Europeiska
patentorganisationens forvaltningsrdd. Ett ombud som bryter mot
dessa regler kan 3liggas bl.a. varning, béter eller uteslutning (jfr
artikel 4 i reglementet).

I artikel 2 av disciplinreglementet 8liggs ett epi-ombud en
generell tystnadsplikt betriffande sddan information som har
anfértrotts ombudet i foértroende under hans eller hennes yrkes-
utdévning. Denna bestimmelse tar enbart sikte pd de skyldigheter
som ett ombud har gentemot sin klient. I EPC 1973 har inte
funnits ndgra bestimmelser om epi-ombudens méjlighet att hivda
denna tystnadsplikt i férfaranden hos EPO eller vid domstol i
nigon medlemsstat. A andra sidan kan, med avseende pi
bevisupptagning 1 EPO, anmirkas att férfarandereglerna inte ger
EPO nigra tvingsmedel for att f8 fram upplysningar frdn ombud
eller andra.

Som framgdtt av avsnitt 7.3.2 ir de mojligheter som amerikansk
ritt ger rddgivare att freda sig fr8n upplysningsplikt 1 domstol
visentligen beroende av om rddgivaren i friga har advokatstatus,
och pd grund av sina 3taganden som “attorney” ir generellt
underkastad tystnadsplikt betriffande information frin klienter.
Av intresse ir dd 1 vad m&n amerikanska domstolar har gjort nigon
bedémning av epi-ombudens stillning, nirmare bestimt om det
dirmed har ansetts folja sddana garantier f6r tystnadsplikt och
disciplinansvar att epi-ombuden kan anses jimboérdiga med
“attorneys” och sdledes slippa ifrdn vittnes- och editionsplikt.

I ett avgorande den 21 april 1999 (Bristol-Myers Squibb v.
Rhone Poulenc Rorer) fann domstolen i Southern District of New
York att epi:s disciplinira bestimmelser om tystnadsplikt for
patentombud inte kunde jimstillas med amerikanska advokaters
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attorney-client privilege”. Bedomningen resulterade 1 att det
europeiska patentombudet 8lades att i den amerikanska rittegdngen
uppge allt vad ombudet kinde till om sin franska klients patent-
irende.

Av den amerikanska domen kan utlisas att utlindska ombud
visserligen kan tillerkinnas “attorney-client privilege”, men endast
under vissa begrinsade férutsittningar Som villkor skall gilla att en
yrkesverksam rddgivare 1 denna egenskap (”in his capacity as such”)
blivit kontaktad fér bitride 1 en viss juridisk angeligenhet, vidare
att uppgifter som klient eller ridgivare i denna angeligenhet limnat
varandra 1 fortroende ir enligt den rittsordning som giller for
respektive uppgiftslimnare (”at his instance”) permanent skyddade
frdn att rojas, utom da privilegiet efterges av klienten. Férhéllandet
ir alltsd det att amerikansk ritt gor frigan om undantag frin
vittnes- och editionsplikt beroende av om lagstiftningen 1
ombudets — eller partens — hemland garanterar ett lika starke
sekretesskydd som det som foljer av “attorney-client privilege” i
USA. I EPC 1973 har, som redan nimnts, inte funnits nigon
bestimmelse som ger epi-ombud ritt att vigra limna upplysningar i
forfaranden hos EPO. Inte heller har funnits nigon konventions-
bestimmelse som foérpliktar medlemsstaterna att undanta epi-
ombud frdn vittnesplikt i nationella domstolar.

For att en situation liknande den i Bristol-Myers Squibb v.
Rhone Poulenc Rorer-fallet inte skall intriffa igen har i EPC 2000
(artikel 134a.1 d) limnats ett bemyndigande f6r Europeiska patent-
organisationens forvaltningsrdd att besluta om tystnadsplikt for
epi-ombud och om ritt fér dem att vigra roja information i
forfaranden hos EPO. Med stéd av artikeln har i tillimpnings-
foreskrifterna till EPC 2000 tagits in en sekretessbestimmelse
(regel 101a) som ger epi-ombud skydd mot att behéva avslsja
information som férekommit i kontakten mellan ombudet och
dennes klient. Denna regel, rubricerad “evidentiary privilege”, ir
utformad med amerikansk rittspraxis som forebild och giller
endast 1 de fall en klient sokt bitride 1 en patentrittslig
angeligenhet. Sekretesskyddet giller enbart i forfaranden hos EPO.
De nya bestimmelserna i artikel 134a och regel 101a EPC 2000
innebir inte nigot direkt krav pd medlemsstaterna att anpassa sina
processrittsliga bestimmelser fér att epi-ombud skall tillerkinnas
sekretesskydd i mél vid nationell domstol om ogiltighet av eller
intring i patent som meddelats av EPO.
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Det kan tilliggas att de nya bestimmelserna 1 EPC 2000 om
ombudssekretess inte i realiteten lir innebira nigon férindring av
rittsliget, eftersom EPO 1 sina foérfaranden aldrig forfogat éver
ndgra verksamma medel att tvinga fram upplysningar om fértroliga
uppgifter som limnats till ombud.

7.4 Overviaganden och foérslag

Sekretesskyddet for fortrolig information i patentrittsliga ange-
ligenheter bor forstirkas genom en utvidgning av regeln 1 36 kap.
5§ rittegdngsbalken. Den som yrkesmissigt limnar bitride 1
sddana angeligenheter (“patentombud”) skall sdledes, 1 samma mén
som giller for advokater, under vissa forhdllanden befrias frin
skyldigheten att 1 rittegdng vittna eller pd annat sitt réja vad han
eller hon fitt kinnedom om i en patentrittslig angeligenhet. For
att ett patentombud skall undantas frin vittnesplikten bor krivas
att han eller hon har registrerats som “auktoriserat patentombud”
hos ett behorigt offentligrittsligt organ. Mojligheten till auktorisa-
tion bor std dppen for sdvil fristiende patentkonsulter som dem
som ir anstillda hos en viss uppdragsgivare.

Bestimmelser om auktorisation och om de skyldigheter och
sanktioner som ir knutna till auktorisationen bor tas in 1 en
sirskild lag. Frigan om de nirmare férutsittningarna for auktorisa-
tion bor utredas sirskilt. Som villkor f6r auktorisation bor dock
gilla att patentombudet uppfyller vissa kunskapskrav. Den som ir
auktoriserad att verka som ombud vid EPO bér, utan ytterligare
provning, kunna registreras som auktoriserat patentombud i Sverige.

Vidare bér som obligatoriska villkor f6r auktorisation gilla att
ombudet férbundit sig att tillvarata sina klienters bista och att
iaktta tystnadsplikt. Auktorisationsorganet bér ha befogenhet att
dterkalla registreringen, eller meddela varning, i fall di det
auktoriserade patentombudet dsidosatt god sed 1 branschen eller i
dvrigt brustit i de skyldigheter som féljer med auktorisationen. Ett
beslut om sidana sanktioner b6r kunna éverklagas till domstol.

170




SOU 2007:27

Allméinna utgdngspunkter

Kinnetecknande f6r en rittsstat dr att processordningen ger varje
part i domstol férutsittningar att férbereda och utféra sin talan pa
det sitt som parten bedémer bist gagna den egna saken. Det skall
finnas frihet att dberopa bevisning och idven en ritt att f3
bevisningen presenterad pd det sitt som ger bista grundval for
domstolen att déma i1 mélet. Parten skall dirfér kunna genomdriva
att domstolen anordnar vittnesférhér med i princip vem som helst
som parten begir skall kallas. Det skall ocksd kunna krivas av
domstolen att den, genom hot om vites- eller straffsanktioner, kan
tvinga ett vittne att instilla sig i rittegingen och att dir limna
fullstindiga och sanningsenliga svar pd de frigor som parterna
stiller. P4 samma sitt skall det finnas processrittsliga tvingsmedel
for att £ fram bevis i form av skriftliga handlingar.

Skyldigheten att vittna i domstol ir sdledes grundliggande f6r en
fungerande rittsordning. Mycket starka skil miste krivas for att
lagstiftaren skall kunna medge undantag. De inskrinkningar som
giller enligt 36 kap. 5 § RB ir till stor del motiverade av hinsyn till
enskildas personliga forhillanden. Information som férmedlats
inom ramen f6r hilso- eller sjilavird, och som dirmed ir av typiskt
sett integritetskinslig natur, skall inte behéva réjas fér utom-
stiende ens om uppgifterna skulle kunna bidra till utredningen 1 en
rattstvist.

Men iven for vissa andra dndamdl har lagstiftaren funnit skil att
begrinsa vittnesplikten. Om det f6r en god rittsvird ir viktigt att
parter 1 en rittegdng har mojlighet att i férhillanden utforligt
belysta, s& dr det ocksd visentligt for rittssikerheten att var och en
fritt kan dryfta sina angeligenheter med en betrodd ridgivare, utan
risk for att denne senare kan tvingas att i rittegdng yppa vad han
eller hon fitt veta i foértroende. Det behover dd inte rora sig enbart
om férhillanden som diskuterats sedan en tvist vil uppstitt.
Behovet av fritt informationsfldde inom den egna intressesfiren
kan vara stort hos foretag och enskilda inte minst for intresset att
forebygga konflikter. En 6nskan att anlita juridisk expertis inom
eller utom ritteging skall inte rimligen behéva himmas av farhigor
om att experten kommer att tvingas avge vittnesmal till nackdel for
sin uppdragsgivare. Av dessa skil har advokater tagits med i upp-
rikningen av dem som enligt 36 kap. 5§ RB ir undantagna frin
vittnesplikt.
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Vi har enligt vira direktiv att dverviga om patentombud och
bolagsjurister som bistdr med hjilp i patentrittsliga angeligenheter
bor ha ett lagfist skydd for en tystnadsplikt 1 friga om uppgifter
som erhdlls under yrkesutdvningen. I klartext giller frigan 1 vad
mén dessa yrkeskategorier skall ges samma undantag frin vittnes-
och editionsplikt som generellt giller fér advokater.

Av direktiven framgir att frigan om en forfattningsreglerad
tystnadsplikt for patentombud m.fl. ir relaterad till nya bestimmel-
ser i EPC 2000. Dessa bestimmelser har tillkommit 1 syfte att
stirka europeiska patentombuds stillning 1 amerikanska ritte-
gingar. Det har nimligen, som framgitt av tidigare redogorelse,
férekommit att domstolar 1 USA inte tillerkint icke-amerikanska
patentombud ritt att, 1 samma utstrickning som giller f6r ameri-
kanska ”attorneys”, vigra avge vittnesmdl. Konsekvensen skulle
alltsd kunna bli att svenska patentombud, som ju inte hir i landet
omfattas av ndgon forfattningsreglerad tystnadsplikt, inte kan
undandra sig att limna uppgifter 1 en amerikansk ritteging. Tydligt
ir att bl.a. svenska foretag hirigenom kan komma att missgynnas i
rittstvister 1 USA.

En av férutsittningarna fér att svenska ridgivare skall kunna
slippa ifrin vittnes- och editionsplikt i USA ir att de ir under-
kastade tystnadsplikt enligt svensk ritt. Vidare krivs att de ir
forpliktade att iaktta vissa etiska normer 1 sin verksamhet, och att
de kan bli féremal for disciplinira dtgirder om de dsidositter sddan
branschetik. S3vitt giller svenska advokater dr dessa férutsittningar
uppfyllda. Det kan f6r 6vrigt konstateras att praktiskt taget alla de
yrkeskategorier som nimns 1 36 kap. 5 § RB ir underkastade nigon
slags offentligrittslig reglering 1 form av krav pd auktorisation,
tystnadsplikt och disciplinreglemente. Rittegingsbalkens regler
med férbud att hora sddana personer som vittnen kan allts sigas
innebira en forstirkning av den pd visst sitt sanktionerade
tystnadsplikt som 1 6vrigt giller.

Det inses d3 litt att en diskussion om att foga patentombud m.fl.
till forteckningen 1 36 kap. 5§ RB aktualiserar éverviganden om
sirskild auktorisation. Frigan om en auktorisationsordning fér
patentombud rymmer dock element som inte fullt ut kan penetre-
ras inom ramen fér utredningens mandat. Det bor visserligen vara
mdjligt att 1 viss min ta hinsyn till den betydelse som ett forstirke
sekretesskydd kan ha for tilltron till patentombudsniringen, nigot
som 1 sin tur kan underlitta f6r branschen att till gagn f6r svenska
foretag bibehdlla kompetens och rekrytera nya experter till sin
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krets. Men det méste héllas 1 minne att direktiven har ett snivare
perspektiv. De utgdr frin uppdragsgivarnas intressen i en given
situation, nirmare bestimt frin den obalans som rider mellan
europeiska och amerikanska patentkonsulter vad giller mojlig-
heterna att i rittstvister virna om féretagsintern information. Mer
specifikt dr det de nya bestimmelserna om ”evidentiary privilege” i
EPC 2000 som ligger bakom uppdraget till utredningen att ver-
viga om tystnadsplikten fér ombud behdver férstirkas genom
indringar i svensk lag.

Det stir dirmed klart att vira méjligheter att viga in andra motiv
for offentligrittslig auktorisation ir begrinsade. Exempelvis kan
det inte vara vir sak att uttémmande virdera de nirings- och
konkurrensrittsliga skil som kan finnas for eller emot en
auktorisationsordning, inte heller att ta stillning till vilken
utbildning som boér krivas som villkor f6r auktorisation. Sddana
frigor fir, om regeringen viljer att gd vidare med frigan, utredas
sarskilt.

Finns sakliga skdil for att forstirka sekretesskyddet for fortrolig
information i patentrittsliga angeligenbeter?

Foértroenden mellan foretagsledningen 1 ett bolag och en dir
anstilld eller mellan en klient och ett patentombud som inte ocksd
ir advokat skyddas inte i samma omfattning som fértroenden i
advokatférhdllanden. En anstilld expert har visserligen en lojalitets-
plikt mot sin arbetsgivare. Detsamma giller 1 uppdragsférhillandet
mellan ett fristdende patentombud och klienten. De patentombud
som tillhér en branschorganisation ir ocksd genom medlemskapet
forpliktade att folja vissa etiska normer och kan bli féremadl for
disciplinira dtgirder bla. i det fall tystnadsplikten &sidositts. De
som anlitas som rittegingsombud eller rittegingsbitride fir inte
héras som vittne om vad som anfértrotts dem f6r uppdragets (dvs.
rittstvistens) fullgdrande annat in om uppdragsgivaren medger det.
S& langt giller vittnesférbudet dven fér bla. patentombud och
bolagsjurister. Diremot finns det inget som hindrar att dessa
personer hors i en rittegdng om sidana uppgifter som anfortrotts
dem 1 annan egenskap dn som rittegingsombud eller rittegdngs-
bitride.

Ett mer omfattande sekretesskydd i ritteging, motsvarande det
som 1 dag giller f6r advokater, skulle avse dven fértrolig informa-
tion som tillhandahillits och sddant material som upprittats innan
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en tvist uppstitt, exempelvis korrespondens i patentanséknings-
irenden och diskussioner om risker fér intrdng. Oavsett vilka skil
som 1 Sverige kan finnas fér att pd s sitt vidga tillimpningsomridet
for det mer omfattande vittnesundantaget, kan konstateras att
nuvarande inskrinkningar kan f3 konsekvenser for svenska féretags
mojligheter att tillvarata sin ritt 1 rittstvister utomlands. Som
framgdtt finns det risk f6r att ett svenskt patentombud, trots att
tystnadsplikt giller enligt féreningsstadgar eller uppdragsavtal,
foreliggs att 1 amerikanska domstolar redogéra fér den kommuni-
kation som férekommit mellan ombudet och dennes klient.

Det svenska processuella systemet skiljer sig frdn det anglo-
amerikanska systemet bl.a. nir det giller méjligheten att verka som
bolagsjurist eller fristdende patentombud och samtidigt titulera sig
advokat. Detta medfér i sin tur skillnader i tillimpningen av de
olika lindernas sekretessbestimmelser for dessa yrkeskategorier. I
USA ger det s.k. discovery-férfarandet parter i domstol utom-
ordentligt omfattande mojligheter att tvinga fram upplysningar och
dokument frdn motparter och andra. Undantag giller emellertid
bl.a. f6r sidana uppgifter som har limnats i samband med rittslig
ridgivning i advokatférhillanden. De som di kan komma i
dtnjutande av undantaget ir i foérsta hand inhemska advokater
("attorneys”) inkluderande dven i vissa fall patentombud, under
forutsittning att de dr behoriga att foretrida infor den federala
patentmyndigheten (USPTO). Under vissa férhillanden till-
erkinner amerikanska domstolar utlindska jurister samma ritt att
slippa ifrdn upplysningsskyldighet. Den grundliggande forut-
sittningen ir emellertid att hemlandets rittsordning ger garantier
for ett lika omfattande sekretesskydd. Enligt den svenska ritte-
gingsbalkens regler ir endast de rittsrddgivare som har ritt tll
titeln advokat undantagna frin vittnesplikten. Eftersom bolags-
jurister och fristdende patentombud 1 princip ir férhindrade att
upptrida som advokater i Sverige, fir skyddet for fértroende-
forhdllandet i rittsliga frigor mellan ett féretag och en bolagsjurist
eller ett fristdende patentombud inte samma omfattning som i
USA. Detta kompenseras till viss del genom det skydd som svensk
ritt ger 1 de fall dessa personer upptrider som rittegingsombud
eller rittegdngsbitride. Detta skydd har, som nimnts, inte kunnat
hindra att svenska patentombud (som inte ocksi ir advokater)
blivit 8lagda av amerikansk domstol att tillhandahilla bevismaterial
eller att vittna om en viss omstindighet, eftersom de inte har
omfattats av “the attorney-client privilege”.
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Eftersom amerikanska patentrittskonsulter, det md vara friga
om advokater med generalistpraktik, specialister verksamma vid
patentbyrder eller bolagsanstillda experter, normalt har stillning av
attorneys” och dirmed omfattas av klientprivilegiet, kan det alltsd
intriffa att svenska foretag, via ett svenskt ombud, tvingas att i
ekonomiskt betydelsefulla patentmal réja information av ett slag
som den amerikanska motparten tillits hdlla inne med. Denna
processuella obalans, som naturligtvis dr till skada fér svenska
niringslivsintressen, skulle med all sannolikhet kunna undanréjas
genom att rittegingsbalkens bestimmelser om undantag frin
vittnesplikt utvidgades till att omfatta inte bara advokater utan dven
ovriga som limnar bitride i patentrittsliga angeligenheter. Det
finns grund for att rikna med att ett sddant mer omfattande
sekretesskydd skulle respekteras av domstolar i USA. Vir bedém-
ning ir dirfér att en sidan lagindring dr sakligt motiverad for
indamalet att ge svenska foretag bittre férutsittningar att tillvarata
sina intressen 1 rittsprocesser utomlands.

Det har dessutom hivdats att den ojimlika partssituationen 1
amerikanska domstolar verkar konkurrenshimmande fér svenska
patentombud. Argumentationen frin patentombudssidan bygger
pd att ett foretag eller en privatperson som ir 1 behov av rittslig
ridgivning 1 immaterialrittsliga sammanhang kan ha stdrre
benigenhet att vinda sig till en advokat eller ett utlindskt ombud
som &tnjuter ett mer omfattande sekretesskydd. Patentombuds-
niringen 1 Sverige skulle dirmed riskera att tappa underlag f6r sin
verksamhet. Frin bla. organisationen Foéreningen Svenskt
Niringsliv har pipekats att skillnader i sekretessregler linder
emellan ir bland de omstindigheter som kan pdverka ett foretags
beslut att ligga sina jurist- och immaterialrittsliga avdelningar
utanfér Sverige. Detta kan sdledes, i takt med att immaterialritten
internationaliseras, kunna medféra negativa effekter ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Efter hand kan &tervixten av
patentrittslig kompetens i landet hotas.

Behdvs en utvidgning av sekretesskyddet for genomférande av EPC
2000¢

Som tidigare redogjorts fér (avsnitt 7.3.3) har 1 EPC 2000 tagits in
bestimmelser om forstirkt sekretesskydd f6r ombud vid EPO. De
nya bestimmelserna 1 artikel 134a.1 d och i regel 101a av tllimp-
ningsforeskrifterna har utformats med férebild 1 vad som giller om
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“attorney-client privilege” 1 USA. Bestimmelserna syftar alltsd
direkt till att europeiska ombud skall undgd skyldighet att, till
nackdel for sina uppdragsgivare, limna upplysningar i amerikanska
domstolar.

De nya EPC-bestimmelserna ir tillimpliga endast for sddana
patentombud som ir s.k. epi-ombud (dvs. {6r dem som har avlagt
en EQE-examen och 6vriga ombud som har kvalificerat sig enligt
den s.k. Grandfathers” rule). Bestimmelserna giller enligt sin
ordalydelse endast vid handliggning av patentirenden vid EPO och
innebdr nirmare bestimt att ett EPO-ombud vid férfaranden dir
inte fir avkrivas upplysningar om fértrolig information som
ombudet fitt del av inom ramen fér sitt uppdrag. Sekretessen giller
inte bara information som limnats ombudet sedan irendet
anhingiggjorts. Aven t.ex. sidant som férekommit vid irendets
forberedande omfattas uttryckligen.

Avsikten har alltsd varit att ge epi-ombud och deras uppdrags-
givare en starkare stillning i amerikanska domstolar. Frigan ir d&
om det nya sekretesskyddet enligt artikel 134a och regel 101a
EPC 2000 verkligen effektivt tillgodoser detta intresse. Som fram-
gitt kan amerikanska domstolar férvintas utstricka det dir
gillande sekretessprivilegiet till utlindska ridgivare, dock endast
under den férutsittningen att ombudets hemlandsjurisdiktion ger
garantier fér motsvarande tystnadsplikt. Kravet pd reciprocitet
innebir di bl.a. att domstolar 1 hemlandet inte skall ha lagliga medel
att av ombudet framtvinga information som annars ir sekretess-
skyddad i ombudets foérhillande till huvudmannen. Det fir d&
konstateras att EPC 2000 visserligen stiller upp férbud fér EPO
att begira sddana upplysningar av auktoriserade ombud. Diremot
foljer av  EPC 2000 varken ritt eller skyldighet for nationella
domstolar att iaktta sekretessprivilegiet f6r epi-ombud. I den min
en tvist om intrdng i ett av EPO meddelat patent handliggs av
svensk domstol giller rittegdngsbalkens regler. Ombudet kan alltsd
enligt gillande ritt hir i landet inte forlita sig pd det starkare
sekretesskydd som giller i EPO. Mot den bakgrunden, nir inga
garantier finns for att sekretesskyddet enligt EPC 2000 far
genomslag 1 nationell europeisk ritt, kan det ifrigasittas om
skyddet ir tillrickligt for att en amerikansk domstol skall godta det
som grund foér att undanta ett epi-ombud frin upplysnings-
skyldighet.

Aven om det inte finns nigot direkt krav pi Europeiska patent-
organisationens medlemsstater att lagstifta om sekretesskydd som
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motsvarar, och dirmed underbygger, det skydd som ges i
EPC 2000, far det anses naturligt att s sker. Vi bedémer det som
angeliget att den ordning som EPC-staterna enats om genomférs i
nationell lagstiftning. En anpassning till EPC 2000 i denna del ir
for ovrigt motiverad redan utifrin den generellt accepterade
principen att harmonisering bér ske 1 stérsta méjliga man.

Vilken personkrets bor omfattas av regler om utvidgat sekretesskydd?

Nir det giller att ta stillning till vilka personer som skall kunna ges
ett utvidgat sekretesskydd, uppkommer frigan om det f6r en sddan
avgrinsning miste krivas ndgon form av auktorisation.

Det gir 1 dag utan stdrre svirighet att avgdra om en person till-
hér nigon av de yrkeskategorier som enligt 36 kap. 5§ RB ir
undantagna frin vittnesplikt. Advokattiteln ir férbehillen den som
efter avlagd examen och praktiktjinstgoring blivic upptagen 1
advokatsamfundet. Ett rittegingsombud och ett rittegingsbitride
definieras 1 12 kap. RB. Fér bl.a. likare och tandlikare forutsitts en
speciell utbildning med efterféljande examen som 1 sin tur beritti-
gar till legitimation att utdva yrket. Dessa yrkeskategorier ir dess-
utom genom olika férfattningar &lagda en straffsanktionerad
tystnadsplikt f6r uppgifter som de fir kinnedom om 1 sin yrkes-
utévning.

Nigon motsvarande avgrinsning av de personer som i dag verkar
som patentombud liter sig emellertid {6r nirvarande inte gora.
Som tidigare pipekats dr patentombud visserligen i allminhet
forpliktade att iaktta tystnadsplikt f6r uppgifter som de far kinne-
dom om inom ramen foér ett uppdrag. Denna tystnadsplikt ir
emellertid inte lagreglerad utan féljer med uppdragsférhillandet
och, i férekommande fall, av medlemskap i en branschsamman-
slutning.

Den tystnadsplikt som allmint giller fér svenska advokater ir
sanktionerad genom advokatsamfundets stadgar. Genom olika
disciplinira dtgirder kan samfundet tillrittavisa eller till och med
utesluta en ledamot som &sidositter god advokatsed. Advokat-
samfundets beslut kan 6verklagas till Hégsta domstolen. Liknande
bestimmelser giller f6r dvriga yrkeskategorier som pd motsvarande
sitt som advokater omfattas av det starkare sekretesskyddet i
rittegdngsbalken. Likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskéterskor,
psykologer och psykoterapeuter stir under Socialstyrelsens tillsyn
som, i de fall det finns skil f6r disciplinpdféljd sdsom provotid eller
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3terkallelse av legitimation, har att 6verlimna irendet till Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd. Aven familjeridgivare inom social-
jdnsten stdr ytterst under Socialstyrelsens tillsyn.

Bolagsjurister och patentombud som inte ocksd ir advokater kan
for nirvarande inte ansluta sig till ndgon organisation som har en
stillning jimfoérlig med advokatsamfundets. For att nigon skall
kunna verka som patentombud 1 Sverige stills inte nigra sirskilda
krav pa utbildning, féreningstillhorighet eller officiell auktorisa-
tion. Inte heller for bolagsjurister giller nigot sirskilt krav.
Patentombud som ir verksamma vid en patentbyrd i Sverige och
som anslutit sig till Svenska Patentombudsféreningen (SPOF) kan
visserligen enligt foreningens stadgar vid misskdtsamhet bli
féremdl for disciplinira dtgirder i form av erinran, varning eller
uteslutning. Dessa beslut, som fattas av patentombudets egen
branschorganisation, kan emellertid inte 6verprévas av nigot
offentligrittsligt organ pd3 motsvarande sitt som giller for
advokatsamfundets beslut 1 disciplinirenden. Varken for ovriga
patentombud eller bolagsjurister giller nigot liknande disciplin-
ansvar. Ansvar f6r obehérigt réjande av uppgifter eller andra illojala
forfaranden kan for deras del utkrivas i princip endast genom
skadestindstalan vid domstol.

Diskussionen om att utvidga sekretesskyddet fér patentombud
ir nira kopplad till féretagens behov av att kunna séka hjilp av den
person som kan forvintas bist behirska problemomradet i ett visst
komplicerat patentirende. Det skulle givetvis underlitta for fore-
tagen, om garantier fanns for att vem som in anlitades skulle
undantas frdn vittnesplikt i en framtida rittegdng. Men att till-
erkinna sekretesskydd &t var och en som limnar ridgivning i alla
eller en viss typ av rittsliga angeligenheter skulle fora for l3ngt.
Mot en sidan utvidgning talar i férsta hand det allminna intresset
av att 1 hindelse av tvist kunna {3 tillgdng till bista méjliga bevis-
ning. Inte heller lir det visentliga syftet att utverka sekretesskydd i
amerikanska domstolar tillgodoses. For det dndamilet ricker det
nimligen inte med att ombudet ir dispenserat frin skyldigheten att
vittna i domstol. Vittnesundantaget miste vara grundat pd fasta
forpliktelser om allmin tystnadsplikt och pd ett regelverk som
utloser disciplinférfarande i fall av misskétsamhet. Ett undantag
maste sdledes vara forbehdllet pd visst sitt kvalificerade yrkes-
utovare.

Av skil som nu nimnts kan det inte heller komma 1 friga att
begrinsa ett utvidgat sekretesskydd till uppgifter som férekommit
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vid rittslig rddgivning inom ett bolag, dvs. sidana uppgifter som
tillhandahéllits eller férmedlats av en hos ett féretag anstilld jurist
eller annan expert.

Vad som i stillet i férsta hand bér undersékas dr vilka mojlig-
heter som finns att ge dem som yrkesmissigt verkar som ridgivare
1 patentrittsliga angeligenheter ett férstirkt sekretesskydd, knutet
till nigon form av auktorisation. Sirskild uppmirksamhet fir d3
dgnas frigan om hur EPO-ombudens stillning kan tryggas.

Bor sekretesskyddet for patentombud begrinsas till patentrittsliga
angeldgenbeters

Vi har 1 utredningen diskuterat om ett utvidgat sekretesskydd skall
erbjudas alla som p& uppdragsbasis limnar bitride i immaterial-
rittsliga angelidgenheter, eller om det finns anledning att begrinsa
kretsen till patentombud i snivare bemirkelse, dvs. ombud som
uteslutande, eller huvudsakligen, ir verksamma p& patentomridet.

De motiv fér utvidgat sekretesskydd som nimns i utrednings-
direktiven tar sikte pd patentrittsliga forhillanden. Det ir riskerna
for att svenska parter skall missgynnas i amerikanska patenttvister
som hills fram. Den nya sekretessbestimmelsen i artikel 134a i
EPC 2000 betonas sirskilt. Ndgot hinder fér oss att ta hinsyn
ocksd till ombudsverksamhet pd andra immaterialrittsomridden
finns dock inte.

En given utgdngspunkt ir att en utvidgning av sekretesskyddet
skall accepteras bara om tungt vigande skil finns. De skil som vi
funnit for att stirka patentombudens stillning hinfér sig nistan
uteslutande till den ojimlika situationen i patenttvister utomlands.
Det dr ocksd dessa forhdllanden som motiverat de nya sekretess-
bestimmelserna i EPC 2000. Och f6r indamaélet att 8stadkomma en
svensk lagstiftning i linje med EPC-regelverket finns det ingen
anledning att se till annat 4n patentrittslig ridgivning.

Nir det giller att beddma vad som kan hinféras till ”patent-
rittsliga angeligenheter” blir det ytterst en friga for rittstillimp-
ningen. Viss ledning kan domstolarna finna i den nya regel 101a. 2
EPC 2000 dir en exemplifiering har gjorts av de uppgifter och
handlingar som skall omfattas av sekretesskydd. I denna regel
anges att uppgifter som rér beddmningen av om en viss uppfinning
ir patenterbar och sddant som férekommit i samband med att en
patentansékan upprittats och under den tid ansékan ir féremal for
behandling av EPO omfattas av sekretesskyddet. Vidare giller
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sekretesskyddet for stillningstaganden i frigor om giltighet av,
skyddsomfing for eller intring i ett europeiskt patent eller en
europeisk patentansokan.

Vart uppdrag att 6verviga frigor om tystnadsplikt dr féranlett av
de nya sekretessbestimmelserna f6r patentombud hos EPO. Det
behéver inte innebdra att en utvidgning av sekretesskyddet 1
36 kap. 5 § RB inte skulle kunna ha betydelse ocksa f6r uppgifter i
andra immaterialrittsliga angeligenheter. Vi har dock inte funnit
beligg for att det 1 t.ex. varumirkesmadl skulle finnas sirskilda
behov att virna ombud frin upplysningsplikt. Det ir 1 patentmélen
som de specialsakkunniga ombuden typiskt sett kan kinna ill
kinsliga uppgifter och det dr patenttvisterna som ir de ekonomiskt
mest betydelsefulla. Kort sagt ir det i dessa tvister som svenska
foretag kan anses vara i akut behov av lagstiftarens stod. Frin sivil
patentombudsbranschen som organisationen Foéreningen Svenskt
Niringsliv har ocksd framhallits att det dr angelidget att s snart som
mojligt inféra ett utvidgat sekretesskydd fér dem som limnar
rittslig rddgivning 1 patentrittsliga angeligenheter och att frigan
om ett sddant skydd bor inféras dven fér personer som specialiserat
sig inom andra immaterialrittsliga omriden limpligen kan
overvigas vid ett senare tillfille. Detta dr ocksd vad vi har stannat
for.

Hur bor en auktorisationsordning som motiveras av sekretessbehov
utformas?

Viért resonemang har lett fram till beddmningen att det undantag
frin vittnes- och editionsplikt som 1 dag allmint giller for
advokater bor utstrickas till att omfatta yrkesmissigt verksamma
ridgivare 1 patentrittsliga angeligenheter. Denna utvidgning av
undantagsberittigade personkategorier bér komma till uttryck
genom en dndring av 36 kap. 5 § RB.

Vi har vidare funnit att det utvidgade sekretesskyddet bor
forbehillas patentridgivare som ir pa visst sitt kvalificerade. Dessa
kvalifikationer bor bekriftas genom auktorisation i en ordning som
rymmer offentligrittsliga inslag. Som minimivillkor fér auktorisa-
tion bor gilla att ombudet ir bundet av tystnadsplikt gentemot sina
klienter och att garantier finns for disciplinira paféljder i fall
tystnadsplikten 3sidositts.

Det bor understrykas att den auktorisationsordning som vi har i
dtanke dr betingad av behovet att kunna identifiera dem som ir
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berittigade till forstirkt sekretesskydd. I inledningen till detta
avsnitt har anmirkts att dven andra skil kan finnas som motiverar
officiell auktorisation men att dessa motiv visentligen ligger
utanfor vad vi har att bedéma. Det ligger dirfor i sakens natur att
det slags auktorisationssystem som nu aktualiseras bor konstrueras
s& att det stdr Oppet for just de personkategorier som
sekretesskyddet dr avsett for. Det finns alltsd ingen anledning att
nu erbjuda auktorisation for t.ex. ombud som ir verksamma enbart
pd varumirkesomridet. Inte heller finns det ndgon grund foér att
definiera kretsen av auktorisationsberittigade pa ett sitt som kan {3
till £6ljd att information 1 andra dn patentrittsliga angeligenheter
kommer att skyddas av sekretess.

For var del dr det ocksd angeliget att pdpeka att forslaget om en
auktorisationsordning inte syftar till att etablera ndgot monopol.
Det fir forutsittas att icke auktoriserade patentombud skall ha
samma mdjligheter som auktoriserade kollegor att foretrida
klienter s3vil 1 patentirenden hos PRV som 1 mél vid domstol.

Vad som bér efterstrivas ir ett system som gor det mojligt for
domstolarna att férhillandevis enkelt konstatera om tystnadsplikt
giller. For detta indam4l bér till katalogen 1 36 kap. 5 § RB fogas en
ny kategori, forslagsvis betecknad “auktoriserade patentombud”. T
en sirskild lag bor tas in bestimmelser om dels under vilka villkor
nigon kan fi stillning av auktoriserat patentombud, dels vilka
rittigheter och skyldigheter som foljer med auktorisationen.

I lagen om auktoriserade patentombud bér forst klargoras vilka
som kan komma i friga fér auktorisation. Vi har évervigt om det dr
rimligt att l3ta endast dem som 1 sin yrkesverksamhet wuteslutande
tillhandah&ller patentrittslig radgivning bli féremdl fér auktorisa-
tion. En sidan 18sning skulle ha den férdelen att den minimerade
domstolens prévning av om en viss uppgift eller ett visst material
som ombudet erhillit skall anses skyddat av sekretessregeln i den
foreslagna bestimmelsen i 36 kap. 5§ tredje stycket RB. En
nackdel med en s&dan auktoriseringsmodell ir dock att ombud som
har en bredare verksamhet, som utdver patentrittslig ridgivning
limnar bitride dven inom andra immaterialrittsliga omriden, inte
skulle kunna komma i frdga for auktorisation. Sddana ombud skulle
siledes aldrig kunna komma att omfattas av ett lagstadgat skydd
mot avsléjande av uppgifter som anfértrotts ombudet i dess
yrkesmissiga verksamhet, ens om denna till visentlig del rér
patentrittsliga frigor. En sidan ordning framstir som onddigt
begrinsande.
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Det ir dirfor var uppfattning att ett visst utrymme bor finnas for
“auktoriserade patentombud” att bedriva blandad konsultverk-
samhet. En rimlig balans skulle kunna dstadkommas genom en
bestimmelse som medger auktorisation av personer som 1 sin
yrkesmissiga verksamhet huvudsakligen limnar bitride 1 patent-
rittsliga angeligenheter. Avigsidan ir att det dd kan bli nédvindigt
att inskrinka sekretesskyddet i forhdllande till den mer omfattande
verksamhet som auktorisationen ticker. Nigot skil for att l3ta
sekretessen skydda mer dn fértrolig information i patentangeligen-
heter kan vi nimligen inte se. Prévningen av vilka uppgifter som
skyddas fir i sista hand goras av domstolen. Nackdelarna med en
sddan ordning skall dock inte 6verbetonas. I praktiken ir det
mindre vanligt att patentombud ir verksamma inom flera im-
materialrittsliga omrdden. Det ir ocksi s3 att domstolarna vid
tillimpning av sekretessbestimmelsen i nuvarande lydelse ibland
méste prova om en viss uppgift, som yrkas skyddad enligt 36 kap.
5 § RB, anfortrotts ndgon 1 den uppriknade personkretsen samt om
detta skett i dennes yrkesutovning.

En sirskild friga giller hur de grinser for sekretesskyddet som
nu behandlats skall kunna uttryckas lagtekniskt. Den 18sning som
utredningen valt innebir att det i ett nytt stycke i 36 kap. 5§ RB
anges att vittnesbegrinsningsregeln for auktoriserade patentombud
ir inskrinkt till att omfatta information som hirrér frin en
patentrittslig angeligenhet. Ett alternativ, som har den férdelen att
den redan omfattande paragrafen i rittegingsbalken inte behovde
ytterligare tyngas av specialforeskrifter, kunde vara att lita in-
skrinkningen framgd av auktorisationslagen. En sidan konstruk-
tion dr 1 princip tinkbar, med hinsyn tll att rittegdngsbalkens
bestimmelse hinvisar tll att sekretessen fir brytas om “det ir
medgivet i lag”.

Vi har férordat beteckningen “auktoriserade patentombud” fér
den kategori som skall kunna komma 1 friga fér utvidgat sekretess-
skydd. Uttrycket, som valts utifrdn praktiska hinsyn, behover inte
utesluta att dven andra in ombud som verkar fristdende skulle
kunna vara kvalificerade for auktorisation. I dag férekommer det
att foretag anlitar sdvil fristdende patentombud som egna anstillda
immaterialrittsexperter for rdd och hjilp i immaterialrittsliga
frigor. I jimfoérelse med utomstiende konsulter stir en anstilld
bolagsjurist eller patentexpert i sirskilt beroendeférhillande till sin
arbetsgivare. Denna skillnad behdver dock inte en ging for alla
motivera att internkonsulter utestings frin mojligheten till
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auktorisation. I USA och Tyskland anses det férhdllandet att en
bolagsjurist inte har ndgon formellt fristiende stillning 1 for-
hillande till sitt foretag inte i sig utgdra ndgot hinder mot att
fortroenden som limnats i samband med réittslig ridgivning
skyddas mot upplysnmgsphkt 1 rittegdng. Det som 1 dessa linder
véllat problem ir inte anstallnmgsforhallandet 1 sig utan det faktum
att en bolagsjurist ofta dgnar sig 8t annat in sidant som gir under
beteckningen rittslig rddgivning.

Med den forfattningsreglering som vi férordar bér det vara
mojligt att 13ta konsulter komma i friga f6r auktorisation, oavsett
om vederborande arbetar fristiende eller pd en patentbyri eller ir
anstilld i ett foretag. Som tillricklig férutsittning bor gilla att den
person det giller 1 sin yrkesmissiga verksamhet huvudsakligen
dgnar sig dt patentrittslig rddgivning.

Bor ett offentligrittsligt organ invittas for auktorisation och tillsyn?

Som tidigare framgitt giller som villkor for ritten att yrkesmissigt
foretrida s6kande eller andra parter hos EPO i princip att ombudet
avlagt examen (EQE) for epi-medlemskap. Aven i bla. USA och
Tyskland krivs att den som foretrider infér domstol och myndig-
heter skaffat sig behérighet genom att ha avlagt en f6r indamélet
avpassad examen. I Sverige rider inget ombudstving, inte heller
krivs sirskilda kvalifikationer fér ritten att upptrida som ombud
hos myndigheter och domstolar (se dock de allminna limplighets-
kraven i 12 kap. 2 § RB).

De patentombud som ir medlemmar i Svenska Patentombuds-
féreningen (SPOF) ir genom medlemskapet forpliktade att iaktta
tystnadsplikt och i &vrigt félja en antagen etisk standard. Vid
misskdtsamhet kan ett ombud uteslutas ur féreningen eller tilldelas
erinran eller varning. Denna foreningsinterna tillsynsordning ir
inte offentligittsligt sanktionerad. SPOF:s disciplinira beslut kan
inte dverprovas av ett offentligrittsligt organ utan endast klandras i
domstol pd foreningsrittslig grund.

Svenska Industriens Patentingenjorers Foérening (SIPF) har inga
uttryckliga etiska regler. Dock kan medlem uteslutas pd férenings-
stimma t.ex. om denne inte lingre bedéms stddja forenmgens
indamadl att tillvarata den svenska industrins intressen inom im-
materialritten och verka foér gott upptridande i yrkesangeligen-
heter.
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Patentkonsulters Samfund (PS) dr en organisation fér utbild-
ning, examination och auktorisation av patentombud verksamma
inom det industriella rittsskyddet. Syftet med verksamheten ir att
en patentkonsult som klarat slutexaminationen skall ha en inter-
nationellt sett hog kompetensniva. Samfundets utbildning stricker
sig 6ver fyra &r och omfattar kurser i samarbete med PRV
(inriktade pd det administrativa forfarandet) och 1 samarbete med
Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet omfattande bl.a.
immaterialritt, marknadsritt, avtalsritt och processritt. I utbild-
ningsprogrammet ligger en delexamination och en slutexamination,
bida om tvd dagar. De som klarat examinationerna kan anséka om
medlemskap for att bli auktoriserad av PS. Medlemmarna 1 PS ir
underkastade etiska regler vilka bl.a. innebir att en medlem inte fir
yppa vad som anfértrotts honom/henne utan samtycke frin huvud-
mannen. Brott mot de etiska reglerna kan leda till disciplinpafsljder
i form av varning eller uteslutning.

Vi har diskuterat om en sjilvreglering av detta slag ir tillricklig
for att ett ombud skall kunna undantas frdn upplysningsplikt i
domstol. Det gir att se fordelar med en ordning som innebir att
auktorisation och tillsyn handhas av erkinda branschorganisa-
tioner. Det allminnas dtagande skulle dirigenom kunna begrinsas.
Fér ombuden skulle det vara betryggande att invals- och disciplin-
provning gors av yrkesverksamma personer som ir vil fértrogna
med foérhillandena i branschen.

Det finns & andra sidan uppenbara nackdelar med en sjilv-
reglering. En ombudsorganisation kan rimligen inte svara f6r andra
in sina egna medlemmar. Eftersom nigot féreningsobligatorium
inte bér inféras, miste andra instanser finnas fér auktorisation av
ombud som stdr utanfér en branschorganisation. Tilltron till
systemet fir ocksd anses kriva att nigon form av offentlig tillsyn
sker, oavsett vilka organ som anfértrotts uppgiften att auktorisera
ombud. Allminheten miste ocksd garanteras insyn i verksamheten.
Inte minst viktigt dr att en svensk ordning fér auktorisation och
tillsyn konstrueras si att den kan vinna internationellt erkinnande.
Det fir inte rida ndgon osikerhet om att auktorisationsférfarandet
handhas med ovild och att effektiva disciplinira pifsljder drabbar
den som 3sidositter tystnadsplikten.

Enligt vdr mening finns det 6vervigande skil fér en renodlat
offentligrittslig reglering. Ett for indamailet inrittat myndighets-
organ, forslagsvis kallat Patentombudsnimnden, bor ges exklusiv
behérighet att auktorisera patentombud. En sddan nimnd bér ha
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en sammansittning dir majoriteten utgdrs av ledaméter som inte
representerar ett visst partsintresse. Med auktorisationen bér f6lja
vissa skyldigheter fér ombudet. Ett auktoriserat patentombud skall
under alla férhllanden kunna bli féremadl f6r disciplindtgirder 1 de
fall ombudet handlat 1 strid med god sed, sirskilt nir tystnads-
plikten &sidositts. Patentombudsnimndens disciplinpdféljder kan
utgdras av varning eller, 1 férsvirande fall, dterkallelse av auktorisa-
tionen. Vid en avregistrering gir ombudet miste om sekretess-
skyddet enligt 36 kap. 5 § RB. Nimndens beslut bér kunna &ver-
klagas till domstol.

Bor svensk auktorisation krivas for att EPO-ombud skall undantas
fran upplysningsplikr?

Som tidigare nimnts giller som villkor fér ritten att yrkesmissigt
foretrida en s6kande eller annan part hos EPO att ombudet avlagt
examen (eller kvalificerat sig enligt den s.k. Grandfathers” rule)
och tagits upp pd en av EPO sirskild upprittad lista. Eftersom ett
visentligt skil f6r utvidgat sekretesskydd i svensk lagstiftning ir att
ge genomslagskraft it de bestimmelser som nu inférts i EPC 2000
for de s.k. epi-ombuden, ir det givet att den svenska lagstiftningen
méste utformas s& att EPO-ombud kan innefattas i den krets som
ir undantagen frin upplysningsplikt i ritteging.

Vi har évervigt om de europeiska patentombuden skulle kunna
fa ett sddant sekretesskydd direkt med st6d av sin epi-auktorisa-
tion. Med hinsyn till de stringa villkor som giller for intride 1 epi
kunde ett krav pd sirskild svensk auktorisation dirutéver framstd
som obefogat. Epi-ombuden ir ju ocks3 tillforsikrade ett forstirke
sekretesskydd enligt de nya bestimmelserna 1 EPC 2000 och de ir
underkastade ett regelverk som ger utrymme for disciplinfor-
farande. Vad som ind3 talar for att ett sekretesskydd hir i landet
bér vara beroende av svensk auktorisation ir foljande. De vid EPO
verksamma ombuden stdr 1 dag under tillsyn av epi, som har
mdjlighet att utdela disciplinpdféljder i form av varning, béter eller
uteslutning. Beslut om sidana sanktioner kan emellertid grundas
bara pd forhillanden som hinfér sig till ombudets verksamhet i
drenden hos EPO. Epi utdvar alltsd inte nigon tillsyn 6ver sina
medlemmars verksamhet utanfér EPO; denna verksamhet faller
helt under nationell jurisdiktion. Det skulle siledes inte finnas
utrymme att tillrdttafora ett epi-ombud for misskotsamhet 1
Sverige, sd linge en sidan disciplinir behorighet inte kan grundas
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pd svensk auktorisation. Mot denna bakgrund bér det som villkor
for forstirkt sekretesskydd stillas krav pd svensk auktorisation dven
for epi-ombud.

En annan sak ir att det kan finnas skil att modifiera villkoren fér
svensk auktorisation av epi-ombud med hinsyn tagen tll att
ombudet tidigare visat sig kvalificerat f6r verksamhet vid EPO.
Den skiss till patentombudslag som vi limnar innehiller férslag om
sirskilda littnader for europeiska patentombud.

En modell for auktorisationsordning

I det foregdende har vi funnit att ett forstirkt sekretesskydd for
patentombud (i vid mening) bér forutsitta sirskild auktorisation.
Som minimikrav fér auktorisation bér gilla att ombudet 4r bundet
av tystnadsplikt gentemot sina klienter och att garantier finns fér
disciplindra sanktioner i det fall ombudet bryter mot tystnads-
plikten eller 1 6vrigt misskoter sin verksamhet.

En auktorisationsordning kan i 6vrigt utformas pd olika sitt.
Frigor om hur de nirmare villkoren fér auktorisation skall regleras,
vilka offentligrittsliga element som skall finnas och vilka befogen-
heter ett auktorisationsorgan skall ha ir beroende av vilken funk-
tion lagstiftaren beddmer att auktorisationen skall fylla. Virt
uppdrag ir begrinsat till 6verviganden om vad som kan behévas
for att mojliggora ett forstirkt sekretesskydd. Det ligger dirmed
utanfér utredningsuppdraget att bedéma bla. om, och i si fall
vilka, sirskilda kunskaper som skall krivas av dem som soker
auktorisation. S3dana frigor bor bli foremadl for ytterligare 6ver-
viganden i sirskild ordning.

Vi har ind3 valt att limna ett forslag till lagreglering. Lagférslaget,
som framgdr av bilaga 11, dr tinkt att tjina som underlag for
fortsatt 6verviganden. Forslaget kan alltsd ses som en forstudie.
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Miste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna pi boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljobalkens
forsikringar. [21]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning f6r bristyrken och
insatser fr arbetslosa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd 61 framtiden — om férutsittningar f6r
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rid om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. [15]
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