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Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att préva férutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamilsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande for myndigheterna under det divarande
Miljodepartementet. Vart arbete har haft en forvaltningspolitisk
utgdngspunkt — dock med respekt for de egenskaper som sirskilt
utmirker miljopolitiken. Vi har fokuserat pd de processer som
sirskilt nimns 1 vdra direktiv: regeringens styrning, tillstdnds-
givning, tillsyn och tillsynsvigledning samt analys, uppféljning och
utvirdering. Till dessa processer har vi lagt en egen: miljs-
forskningens tillginglighet och implementering. I vrt utrednings-
arbete har vi f6rsokt identifiera de problem 1 processerna som ir av
sddan dignitet att vi anser att de behover tgirdas. Vi fokuserar i
detta betinkande p4 dessa problem.

Vi har identifierat problem med regeringens styrning av
miljomyndigheterna. Myndighetsstyrningen ir i vissa avseenden
vag och inte tillrickligt operativ — men samtidigt detaljerad. Det
finns allvarliga brister 1 effektivitet, enhetlighet, rittssikerhet och
konkurrensneutralitet i tillstdndsgivning och tillsyn. Tillginglig-
heten till forskningen miste oka s att resultaten kan komma till
nytta. Det ir ett problem att det inte finns nigon oberoende
utvirdering av effekterna av miljomalsarbetet. Det finns dven ett
strukturellt problem med den nuvarande vattenférvaltningen.

Vi limnar dirfér forslag om dndringar i regeringens tillimpning
av generationsmilet och miljokvalitetsmélen 1 sin myndighets-
styrning samt forslag till effektivare finansiell styrning. Vi foreslar
att regeringen inrittar en funktion fér en oberoende regelbunden
samhillsévergripande utvirdering av effekterna av arbetet i
miljomalssystemet. Vi limnar forslag till en helt ny myndighet f6r
tillstdnd, tillsyn och tillsynsvigledning och en samlad férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon. Vi foresldr dven att miljdarbetet tillfors
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en helt ny uppgift for att skapa bittre tillginglighet till miljs-
forskningen.

Vi foreslar att:

16

regeringen tar bort uppgiften att verka for att det genera-
tionsmdl for miljdarbetet och de miljokvalitetsmil som
riksdagen har faststillt nds 1 férordningarna med instruktion fér
de 26 myndigheter som i dag ingdr i miljomalssystemet samt
linsstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionerna inte
redan innehiller sidana uppgifter, bor regeringen for dessa
myndigheter linsstyrelserna och &vriga relevanta myndigheter i
stillet formulera verksamhetsanpassade uppgifter som 1 sin tur
bidrar till att nd de av riksdagen beslutade generationsmailet och
de sexton miljokvalitetsmailen.

regeringen 1 3 § myndighetsférordningen (2007:515) infor en ny
uppgift som innebir att myndighetsledningen ska se till att
verksamheten frimjar en hdllbar utveckling och bidrar till att nd
generationsmadlet och miljokvalitetsmélen.

Naturvirdsverkets uppgift att vart fjirde ar redovisa en for-
djupad utvirdering av resultaten i1 férhillande till generations-
mélet och miljokvalitetsmédlen, ska utgd ur Naturvirdsverkets
instruktion.

Formas fir en ny uppgift som innebir att regelbundet genom-
fora och till regeringen redovisa resultatet av en sambhills-
overgripande utvirdering av effekterna av miljdarbetet f6r att nd
generationsmilet och miljokvalitetsmélen.

det som 1 dag ir inomstatliga bidrag mellan till exempel
Naturvirdsverket och linsstyrelserna 1 stillet ska tilldelas
respektive linsstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter.

en ny myndighet inrittas med huvuduppgift att bevilja tillstind
enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken. Myndigheten ska
ocksd bedriva tillsyn inom dessa omriden samt svara for
tillsynsvigledning till kommunerna. Ansvaret fér dessa upp-
gifter ligger for nirvarande hos Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna,
men flyttas genom virt forslag till den nya myndigheten.
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- mojligheterna  f6r Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap och linsstyrelserna att fora talan 1 méilet
for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen

upphor.

— vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas
till Havs- och vattenmyndigheten.

— Formas fir en ny uppgift som innebir att vetenskapligt
utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljsomridet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs att 22 kap. 6 § miljobalken (1998:808) ska
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
6

Naturvdrdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, ~ Kammar-
kollegiet, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap och
lansstyrelsen ska, ndr det behivs,
fora talan i mélet for att tillvarata
miljointressen och andra allminna
intressen.

En kommun fir foéra talan for att tillvarata miljdintressen och
andra allminna intressen inom kommunen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.2 Forslag till
forordning med instruktion fér Miljéinspektionen

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1 § Miljdinspektionen ska préva frigor om tillstdnd och godkin-
nanden enligt 9, 11 och 13-15 kap. miljébalken och enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av de kapitlen.

2 § I friga om verksamheter och &tgirder som omfattas av Miljs-
inspektionens prévningsansvar enligt 1 § ska inspektionen utéva
tillsyn enligt 26 kap. miljobalken.

3 § Miljoinspektionen ska ge tillsynsvigledning inom de omriden

som anges 11 §.

Ledningsform

4 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

5§ Vid myndigheten finns ett insynsrid som bestdr av hégst nio
ledaméter.

Personalansvarsndmnd

6 § Vid myndigheten finns en personalansvarsnimnd.

Tillampligheten av vissa forordningar

7 § Myndigheten  ska  wllimpa  personalféretridarférordningen
(1987:1101).

8 § Myndigheten = ska  tllimpa  internrevisionsfoérordningen
(2006:1228).
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Overklagande

9 § Regler om 6verklagande finns 1 19 kap 1 § 3 stycket miljébalken
(1998:808).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2012:989) med
instruktion f6r Naturvirdsverket (i dess lydelse frin och med den 1
april 2015, SFS 2015:124)

dels att 11-14 och 17 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1-3 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, med féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5

Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pid miljdomridet i
frdgor om klimat och luft, mark, biologisk méngfald, férorenade om-
riden, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljoforskning.
Naturvirdsverket har en central roll 1 miljéarbetet och ska vara pé-
drivande, stodjande och samlande vid genomférandet av miljopoli-
tiken.

Naturvirdsverket ska verka for Naturvirdsverket ska vid
att det generationsmdl for miljo- behov foresld dtgirder for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmdl arbetets utveckling.
som riksdagen har faststillt nds
och ska vid behov foresld 3t-
girder f6r miljdarbetets utveck-
ling,

Naturvdrdsverket ska frimja
en hdllbar utveckling med ut-
gangspunkt 1 generationsmdlet
och miljokvalitetsmalen.

2§
Naturvirdsverket ska inom miljomalssystemet
1. vigleda berérda myndigheter i deras arbete med genomforan-
de och uppféljning,
2. utvirdera, f6lja upp och i samrid med berérda myndigheter
utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,
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Forfattningsforslag

3.16pande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och

tgirder,

4. varje &r redovisa en samlad beskrivning av det nirmast fore-

gdende 3rets resultat med

a) en uppfdljning av etappmalen,
b) en redovisning av de 3tgirder som vidtagits for att nd
miljokvalitetsmdlen och generationsmailet, och

¢) en analys av utvecklingstren-
den i forhdllande wll miljokvali-
tetsmilen och generationsmilet,
och

5. vart fiarde dr redovisa en
fordjupad urvirdering av maojlig-
heterna att nd miljokvalitets-
malen och generationsmdlet med

a) en analys av forutsittning-
arna att nd vart och ett av miljo-
kvalitetsmdlen, och

b) en madlovergripande analys
av utvecklingen mot generations-
malet och miljokvalitetsmalen.

I arbetet med redovisning
enligt forsta stycket 4 och 5 ska
Naturvardsverket hora och sam-
ordna berérda myndigheter.

c) en analys av utvecklings-
trenden 1 forhdllande till miljo-
kvalitetsmilen och generations-
malet.

I arbetet med redovisning
enligt forsta stycket 4 ska
Naturvirdsverket hora och sam-
ordna berérda myndigheter.

38

Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomride sirskilt

1. ansvara for central tillsyns-
vigledning,

2. samverka med linsstyrelserna
for att dstadkomma ett effektiot
tillsynsarbete,

3. bevaka allméinna miljovdrds-
intressen 1 mal och irenden dir
miljobalken tillimpas och som
handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna Natur-
vdrdsverkets synpunkter tidigt i
processen,

1. yttra sig 1 mil och irenden
dir miljobalken tillimpas och
som handliggs hos Miljoinspek-
tionen och domstolar samt
limna myndighetens synpunkter
tidigt 1 processen,
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4. delta i miljsprévningar som
giller fragor som dr principiellt
viktiga eller har stor betydelse for
miljon,

5.vigleda statliga myndig-
heter 1 deras miljoledningsarbete

6. samordna uppféljning och
utvirdering av  miljokvalitets-
mélen Begrinsad klimatpéver-
kan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Skyddande ozon-
skikt, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljo och Ett rikt
vixt- och djurliv,

7.utveckla, félja upp och
samordna arbetet med milj6-
informationsférsérjning och an-
svara for den 6vergripande admi-
nistrativa samordningen av miljo-
overvakningen,

8.1 samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten fordela medel
for miljoévervakning, uppfolj-
ning av miljokvalitetsmilen och
internationell rapportering och
efter samrdd med 6vriga berorda

24
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2. vigleda statliga myndig-
heter 1 deras miljoledningsarbete

3. samordna uppféljning av
miljokvalitetsmilet  Begrinsad
klimatpdverkan, Frisk luft, Bara
naturlig férsurning, Skyddande
ozonskikt, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljé och Ett rikt
vixt- och djurliv.

4. Myndigheten ska limna
underlag till Forskningsrddet for
miljo, areella néiringar och sam-
hillsbyggandes (Formas) arbete
med att regelbundet genomfora
och till regeringen redovisa resul-
tatet av en sambillsévergripande
utvirdering av  effekterna av
miljoarbetet for att nd genera-
tionsmdlet  och  miljokvalitets-
madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om wvilket underlag
som behdvs.

5. utveckla, félja upp och
samordna arbetet med milj6-
informationsférsérjning och an-
svara for den 6vergripande admi-
nistrativa samordningen av miljo-
dvervakningen,

6.1 samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten fordela medel
for miljodvervakning, uppfolj-
ning av miljokvalitetsmilen och
internationell rapportering och
efter samrdd med 6vriga berdrda
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myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljodvervakningen be-
skriva och analysera miljoull-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

9. finansiera miljoforskning
av hog kvalitet wll stod for
Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete,

10. samverka med Havs- och
vattenmyndigheten i frigor som
har betydelse fér havs- och
vattenmiljon,

11. géra kunskaper om miljén
och miljéarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminheten och
andra berorda,

12. ansvara  for  nationell
samordning och prioritering nir
det giller avhjilpande av sddana
fororeningsskador och allvarliga
miljéskador som avses 1 10 kap.
miljobalken,

13. ansvara f6r administra-
tion, uppfoljning och utvirde-
ring av de statliga bidrag som
omfattas av  forordningen
(2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och  stats-
bidrag for sidant avhjilpande,

samt

14. forvirva  och  forvalta
virdefulla naturomriden for
statens rikning,

15. ansvara for att ta fram
underlag for beslut att inritta
nationalparker,

Forfattningsforslag

myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljéovervakningen be-
skriva och analysera miljoull-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

7. finansiera miljéforskning
av hog kvalitet wll stod for
Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete,

8. samverka med Havs- och
vattenmyndigheten 1 frigor som
har betydelse fér havs- och
vattenmiljon,

9. gora kunskaper om miljon
och miljdarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminheten och
andra berorda,

10.ansvara  f6r  nationell
samordning och prioritering nir
det giller avhjilpande av sidana
fororeningsskador och allvarliga
miljéskador som avses 1 10 kap.
miljobalken,

11. ansvara f6ér administra-
tion, uppfoljning och utvirde-
ring av de statliga bidrag som
omfattas av  foérordningen
(2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och  stats-
bidrag fér sidant avhjilpande
om detta inte ankommer pd annan

myndighet efter beslut av rege-

samt

ringen,
12. forvirva  och  forvalta
virdefulla naturomriden for

statens rikning,

13.ansvara for att ta fram
underlag for beslut att inritta
nationalparker,
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16. verka for att forutsitt-
ningarna for friluftslivet bevaras
och utvecklas,

17. samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller fri-
luftsliv och samverka med andra
berérda i sidana frigor,

18. verka for en héllbar ut-
byggnad av vindkraft,

19. ansvara for frigor om jakt
och vilt enligt jaktlagstiftningen,

20. verka fér att avfallshante-
ringen 1 friga om kapacitet och
metoder ir effektiv fér sam-
hillet och enkel f6r konsument-
erna,

21.samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller omgiv-
ningsbuller, och

22.vara medlem 1 en sidan
ideell foérening som avses 1 2§
Laponiaférordningen (2011:840).

SOU 2015:43

14.verka for att forutsitt-
ningarna for friluftslivet bevaras
och utvecklas,

15. samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller fri-
luftsliv och samverka med andra
berérda i sidana frigor,

16. verka foér en hillbar ut-
byggnad av vindkraft,

17. ansvara fér frigor om jakt
och vilt enligt jaktlagstiftningen,

18. verka for att avfallshante-
ringen 1 friga om kapacitet och
metoder ir effektiv fér sam-
hillet och enkel fér konsument-
erna,

19. samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller omgiv-
ningsbuller, och

20.vara medlem 1 en sidan
ideell foérening som avses i1 2§
Laponiaférordningen (2011:840).

3a§

26

Naturvdrdsverket ska fora ett
register over

a) samtliga forordningar och
andra foreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken,

b) samtliga  allminna  rdd
inom miljobalksomrddet som har
beslutats av myndigheterna, och

c) de EU-forordningar och
EU-direktiv som rér miljobalks-
omrddet med uppgifter om hur
direktiven genomfors i svensk
ratt.
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11§

Inom Naturvdrdsverket finns
Tillsyns- och foreskriftsrddet som
dr ett rddgivande organ for sam-
rdd och samverkan for myndig-
heternas arbete i fragor som ror
tillsyn och foreskrifter enligt miljo-
balken samt EU-forordningar och
EU-direktiv inom miljobalkens
omrdde.

12§

Tillsyns- och foreskriftsridet ska

1. identifiera behov av samsyn
och samverkan,

2. vid behov ta imitiativ till
okad samsyn och samverkan,

3. ansvara for att det sker ett
erfarenbets- och informationsutbyte
med andra myndigheter som har
ett centralt ansvar for tillsynsvig-
ledning inom miljobalkens om-
rdde, och

4. fora ett register dver

a) samtliga forordningar och
andra foreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken,

b) samtliga allméinna rdd inom
miljobalksomrddet som har beslu-
tats av myndigheterna, och

c) de EU-férordningar och
EU-direktiv som ror miljobalks-
omrddet med uppgifter om hur
direktiven genomfors i svensk ritt.
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13§
Tillsyns- och foreskriftsrddet
ska wvarje dr limna en skriftlig
rapport till regeringen med en
redovisning och utvirdering av
foregdende drs verksambet.

14§

Tillsyns- och foreskriftsrdet be-
stdr av foretridare for Folkhdlso-
myndigheten, Generallikaren,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, — Natur-
vdrdsverket och Statens jord-
bruksverk. Dessutom ska det i
rddet finnas tvd ledamdter som
foretrider kommunerna och tvd
ledamdter som  foretrider lins-
styrelserna.

17§
Regeringen utser for en be-
stimd tid ordférande och dvriga

ledaméter 1 Tillsyns- och fore-
skriftsrddet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Regeringen féreskriver 1 friga om férordningen (2007:825) med

linsstyrelseinstruktion

dels att 22-30 §§ ska upphora gilla,
dels att 5 a och 15 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska infoéras en ny paragraf, 5 b §, med féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Linsstyrelsen ska verka for
att det generationsmadl for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmdl
som riksdagen har faststillt nds
och ska vid behov foresld dtgir-
der f6r miljdarbetets utveckling.

Linsstyrelsen ska sirskilt

Linsstyrelsen ska vid behov
foresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling.

For att bidra till uppfyllandet
av generationsmdlet och miljo-
kvalitetsmdlen ska linsstyrelsen
sdrskilt

1. samordna det regionala mil- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och
genomfora regionala &tgirds-
program med bred férankring i
linet for att nd generationsmadlet
och miljokvalitetsmadlen,

3.stddja  kommunerna med
underlag i deras arbete med gene-
rationsmdlet och miljokvalitets-
madlen, och

2.utveckla, samordna och
genomfora regionala dtgirdspro-
gram med bred foérankring i
linet,

3.stédja kommunerna med
underlag i deras arbete med
mdlen, och

4.verka for att generationsmélet och miljokvalitetsmilen fir
genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen samt
bidra till att de beaktas i det regionala tillvixtarbetet.
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Linsstyrelsen ska 1 friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

SOU 2015:43

Linsstyrelsen ska 1 friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behovs enligt 2§ 2
stycket forordningen (2012:989)
med instruktion for Naturvdrds-
verket.

Linsstyrelsen ska limna under-
lag till Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
en sambhillsovergripande utvirde-
ring av effekterna av miljéarbetet
for att nd generationsmdlet och
miljokvalitetsmadlen. Myndig-
heten ska samrdda med Formas
om vilket underlag som behivs.

5b§

Linsstyrelsen  ska  bitrida
Havs- och wvattenmyndigheten 1
arbetet med forvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon.

15§

For en sidan miljoprovnings-
delegation som avses 1 16 §, vatten-
myndighet som avses i 22-30 §,
kampsportsdelegation som avses
1 38-40 §§ och viltforvaltnings-
delegation som avses 1 40 a § ska
det for organisationen och verk-
samheten finnas en sirskild arbets-
ordning eller ett sirskilt beslut.

30

Foér en sddan kampsports-
delegation som avses 1 38-40 §§
och  viltférvaltningsdelegation
som avses 1 40 a§ ska det for
organisationen och verksam-
heten finnas en sirskild arbets-
ordning eller ett sirskilt beslut.
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22§

Av Skap. 10§ forsta stycket
miljobalken framgar att for forvalt-
ningen av kvaliteten pd wvatten-
miljon ska Sveriges landomrdiden
och kustvattenomrdden delas in 1
fem vattendistrikt.

Den linsstyrelse som enligt 5 kap.
11§ forsta stycket miljobalken ska
vara vattenmyndighet med ansvar
for forvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon i distriktet Gr

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin for Bottenvikens vattendistrikt,

2. Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands lin for Bottenhavets vatten-
distrikt,

3. Lénsstyrelsen i Vistman-
lands lin for Norra Ostersjons
vattendistrikt,

4. Linsstyrelsen i Kalmar lin
for Sédra  Ostersjons  vatten-
distrikt, och

5. Lénsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin for Visterhavets vatten-
distriket.

23§
Bestimmelser om forvaltningen
av  kvaliteten pd vattenmiljon
finns 1 forordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon.

24§
For varje vattenmyndighet ska det
finmas en sirskild vattendelegation
med uppgift att besluta inom vatten-
myndighetens ansvarsomrdde.
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Vattendelegationen fir dver-
lata dt linsstyrelsen att utarbeta
forslag wll miljokvalitetsnormer,
drgérdsprogram, forvaltningsplaner
och  miljoévervakningsprogram
samt genomfora dtgirdsprogram
och miljsovervakning, ansvara for
samordningen inom delomrdden
och fatta beslut i fragor om for-
valtningen av  kvaliteten  pd
vattenmiljon i évrigt. Vattendele-
gationen fdr dock inte dverlita dt
linsstyrelsen att fatta beslut om
miljokvalitetsnormer, dtgirdspro-
gram och forvaltningsplaner. 1
administrativa fragor och andra
fragor som inte ror forvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon fattar
linsstyrelsen beslut.

25§

Vattendelegationen ska bestd
av hogst elva ledamdter som utses
av regeringen for bestimd tid.
Delegationen ska besti av sak-
kunniga foretrddare for lins-
styrelser och andra sakkunniga.
Landshévdingen wvid den lins-
styrelse som utgér wvattenmyn-
dighet ska wvara delegationens
ordférande. Vid landshovdingens
franvaro ska landshovdingens still-
foretridare vara ordférande i dele-
gationen.
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26 §

Vattenmyndigheten ska  pd
lampligt sitt dela in distriktet i
delomrdden. Innan en sddan
indelning gors ska vattenmyn-
digheten samrdda med de ovriga
lansstyrelser som berors.

Vattenmyndigheten fir over-
lata sddana uppgifter som avses i
24§ andra stycket dar ovriga
lansstyrelser i distriktet. Vatten-
myndigheten fir dock inte Gver-
lata dr linsstyrelserna att fatta
beslut om miljokvalitetsnormer,
dtgdrdsprogram och forvaltnings-
planer.

27§

Ovwriga linsstyrelser inom dis-
triktet ska bitrida vattenmyndig-
heten. Inom varje linsstyrelse ska
det finnas ett beredningssekre-
tariat for att bitrdda i samord-
ningen av arbetet med forvalt-
ningen av kvaliteten pd vatten-
miljon.

Vattenmyndigheter och dvriga
lansstyrelser ska nér det dr limp-
ligt bilda referensgrupper med olika
intressenter for att skapa den
samverkan som avses 1 2 kap. 4 §
forordningen (2004:660) om for-
valtningen av kvaliteten pd vatten-
miljon.
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28 §

Vid  sammantriden — med
vattendelegationen har en repre-
sentant fran en linsstyrelse som inte
finns representerad i delegationen
ndrvaro- och  yttranderdtt ndr
fragor som berir linet behandlas.
Vid sammantriden med wvatten-
delegationen  for  Bottenvikens
vattendistrikt har en representant
fran den eller de myndigheter i
Finland som har motsvarande
uppgifier 1 de internationella
avrinningsomrdden som omfattas
av  distriktet  ndrvaro-  och
yttranderdtt. Vid sammantriden
med vattendelegationen for Botten-
vikens, Bottenbhavets och Vister-
havets vattendistrikt har en repre-
sentant fran den eller de myndig-
heter i Norge som har motsvarande
uppgifter i de internationella av-
rinningsomrdden som omfattas av
distriktet ndrvaro- och yttranderitt.
Narvaro- och yttranderitten inne-
bir inte ndgon ritt att delta 1
vattendelegationens beslut.

29 §

Vattendelegationen dr beslut-
for ndr ordféranden och minst
hilften av de andra ledamdéterna
dr ndrvarande. Om delegationen
inte dr enig om ett beslut ska
omrostning ske. Vid omristning
ska den mening gilla som om-
fattas av mer dn hilften av leda-
mdternas roster. Vid lika rostetal
har ordforanden utslagsrist.
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30§

Vattenmyndighetens beslut
eller, vid sddan delegering som
avses 1 26 § andra stycket, lins-
styrelsens beslut enligt forord-
ningen (2004:660) om forvalt-
ningen av kvaliteten pd vatten-
miljon far inte Gverklagas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.5 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring
i forordningen (2008:452)
med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (2008:452) med
instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Strdlsikerhetsmyndigheten
ska wverka for att der genera-
tionsmdl for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nds och ska wvid
behov foresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling samt samord-
na uppféljning, utvirdering och
rapportering 7 friga om miljo-
kvalitetsmalet Siker strilmiljo.

Mpyndigheten ska i frdga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

36

Strdlsikerhetsmyndigheten
ska samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering av
miljokvalitetsmilet Siker stril-
miljo och ska vid behov foresld
dtgirder for miljoarbetets  ut-
veckling.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligr 1 stycket
rapportera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om
vilken rapportering som behovs
enligt 2 § 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten  ska
underlag till Forskningsrddet for
miljo, areella néiringar och sam-
héllsbyggandes (Formas) arbete
med att regelbundet genomfora
och till regeringen redovisa resul-
tatet av en sambillsévergripande
utvirdering av  effekterna  av
miljoarbetet  for att nd gene-
rationsmadlet och miljokvalitets-

limna
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madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om vilket underlag
som behévs.
Inom ramen for sitt ansvar 1 miljémalssystemet ska myndigheten
fortlopande uppskatta de risker som strilningen innebir sivil for
befolkningen i sin helhet som fér sirskilda grupper.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring i forordningen
(2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2009:947) med
instruktion f6r Kemikalieinspektionen
dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4a§, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Kemikalieinspektionen — ska
verka for att det generationsmdl
for miljoarbetet och de miljé-
kvalitetsmdl som riksdagen har
faststillt nds och ska vid bebov
foresld drgirder for miljoarbetets
utveckling samt samordna upp-
f6ljning, utvirdering och rap-
portering i frdga om miljo-
kvalitetsmilet Giftfri mil;jo.

Inspektionen ska i friga om
sitt miljdarbete enligt forsta
stycket rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering
som behdvs.

38

Kemikalieinspektionen — ska
samordna uppféljning, utvirde-
ring och rapportering av milj6-
kvalitetsmédlet Giftfri miljo och
ska vid behov foresld dtgirder for
miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska 1 friga om
sitt miljbarbete enligt
forsta stycket  rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rap-
portering som behévs enligt 2 §
2stycket  forordningen (2012:989)
med instruktion  for  Natur-
vdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
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en sambillsovergripande wutvir-
dering av effekterna av miljo-
arbetet  for  att genera-
tionsmdlet och  miljokvalitets-
madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om vilket underlag
som behivs.

o
na

48
Kemikalieinspektionen ska sirskilt
1. 1 friga om sidana produkter, organismer och varor som anges
11 § och deras hilso- och miljérisker
a) folja utvecklingen, hélla regeringen informerad och vid behov

foresld dtgirder, och

b) meddela foreskrifter enligt bestimmelser som meddelats med

stod av miljobalken,

2. prova fragor om godkinn-
ande av bekimpningsmedel,

3.fora och utveckla register
over kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

4. informera, stédja och sam-
verka med féretag, myndigheter
och andra berérda om kemiska
produkter, biotekniska orga-
nismer, kemikaliesikerhet och
gillande regler samt 1 frigor som
ror inspektionens verksamhet,

5. bidra med kunskap fér att
frimja forsknings- och utveck-
lingssamarbete som har sirskild
betydelse for att kunna nd miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo, och

6. ansvara for den centrala
tillsynsvigledningen  inom  sitt
verksambetsomrdde.

2. fora och utveckla register
over kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

3. informera, stdédja och sam-
verka med féretag, myndigheter
och andra berérda om kemiska
produkter, biotekniska orga-
nismer, kemikaliesikerhet och
gillande regler samt 1 frigor som
ror  inspektionens verksamhet
och

4. bidra med kunskap fér att
frimja forsknings- och utveck-
lingssamarbete som har sirskild
betydelse for att kunna nd miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljo.
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§4a

Myndigheten ska yttra sig 1 mal
och drenden dir miljoébalken
tillimpas och som handliggs hos
Miljoinspektionen och domstolar
samt limna myndighetens syn-
punkter tidigt i processen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.7

Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2009:974) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Regeringen féreskriver att 2 § férordningen om indring 1 for-
ordningen (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

SMHI ska ta fram besluts- SMHI ska ta fram besluts-
underlag som bidrar till en god underlag som bidrar till en god
samhillsplanering, till att minska samhillsplanering och att minska
srbarheten 1 samhillet och ll sdrbarheten 1 samhillet.
att miljokvalitetsmdlen nds.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.8 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring i forordningen
(2009:1024) med instruktion for
Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2009:1024) med
instruktion fér Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande ska inféras fem nya paragrafer, 1a, 1 b, 2 a, 17 a,

19 b §§, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

42

Foreslagen lydelse

la§

Formas ska vetenskapligt ut-
virdera tillimpad och ny forsk-
ning inom miljéomrddet for att
tillgingliggora miljéforskningens
resultat.

15§

Inom ramen for den uppgift
som anges 1 1 a§ ska Formas
presentera resultaten av wutvir-
deringen pd ett enkelt och litt-
fattligt sitt som dr anvindbart for
de som dr verksamma med prak-
tiskt miljoarbete. Formas ska sprida
forskningsresultaten och gira dem
tillgingliga for de wverksamma
inom miljsomrddet samt identi-
fiera omrdden inom miljGomridet
dir relevant praktisk forskning
saknas.
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2a§

Formas ska regelbundet genom-
fora och tll regeringen redovisa
resultatet  av  en  sambdlls-
dvergripande  utvdrdering  av
effekterna av miljoarbetet for att
nd generationsmdlet och miljo-
kvalitetsmadlen.

17a§

Inom Formas finns ett sdrskilt
beslutsorgan som bendmns Rddet
for wutvdrdering av miljoforsk-
ning. Rddet har till uppgift atr
fatta beslut om vilka projekt som
ska startas samt att faststilla
sammanfattningar och slutsatser 1
de wutvirderingar som myndig-
heten genomfor enligt 2 a §. Ridet
bestir av myndighetens chef och
hogst 10 ledamdter.

19b§

Ordféranden och dvriga leda-
mater 1 Rddet for utvirdering av
miljéforskning utses av regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.9 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring i forordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs-
och vattenmyndigheten

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2011:619) med
instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten
dels att 3-5 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 9 a och 10 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Myndigheten ska verka for att
det generationsmdl for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmdl som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid
behov foéresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling.

Myndigheten ska vid behov
foresld &tgirder for miljs-
arbetets utveckling.

43§

Mpyndigheten ska samordna uppféljning och utvirdering av

miljokvalitetsmilen Ingen 6vergddning,

Levande sjoar och

vattendrag och Hav 1 balans samt levande kust och skirgard.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behovs.

44

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligr 1 stycket
rapportera till Naturvirdsverket
och samr@da med verket om
vilken rapportering som beh&vs
enligt 2 § 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsrddet for miljo.
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
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en sambillsovergripande wutvir-
dering av effekterna av miljo-
arbetet  for att nd  genera-
tionsmdlet och  miljokvalitets-
madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om vilket underlag
som behivs.

58§

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara for den centrala
tllsynsvigledningen under milji-
balken och samverka med lins-
styrelserna for att dstadkomma ett
effektivt tillsynsarbete,

2. bevaka allménna miljovdrds-
intressen 1 mdl och drenden dir
miljobalken tillimpas och som
handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna myndig-
hetens synpunkter tidigt 1 pro-
cessen,

3. delta i miljéprovningar som
giller fragor som dr principiellt
viktiga eller har stor betydelse for
havs- och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande i vatten- och
havsmiljoarbetet genom att sam-
ordna wvattenmyndigheterna for
genomforandet av forordningen
(2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljén,

5. arbeta med frigor som ror
havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansva-
ret for fiskerikontrollen och an-
svara for genomforandet av land-
ningskontrollen,

1. yttra sig 1 mil och drenden
dir miljobalken tillimpas och
som handliggs hos Miljsinspek-
tionen och domstolar samt limna
myndighetens synpunkter tidigt
1 processen,

2. ansvara t6r genomfdrandet
av férordningen (2004:660) om
forvaltning av  kvaliteten pd
vattenmiljon,

3. arbeta med frigor som ror
havsplanering,

4. ha det 6vergripande ansva-
ret for fiskerikontrollen och an-
svara for genomférandet av land-
ningskontrollen,
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7.inom sitt ansvarsomride
ansvara for skydd av naturtyper
och arter samt andra frigor om
biologisk méngfald i sjoar, vatten-
drag och hav,

8.1 samrdd med Naturvirds-
verket fordela medel for miljo-
overvakning,  uppfdljning  av
miljokvalitetsmilen  och  inter-
nationell rapportering och efter
samrdd med ovriga berérda
myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljoovervakningen  samt  be-
skriva och analysera miljétill-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

9.ansvara for att samla in
grundliggande information om
fiskbestdnden samt fisket och
annat nyttjande 1 sjdar, vatten-
drag och hav och sirskilt svara
for att datainsamling och rid-
givning 1 friga om fiskbestinden
och fisket bedrivs i enlighet med
ridets férordning (EG) nr
199/2008 av den 25 februari
2008 om upprittande av en
gemenskapsram fér insamling,
forvaltning och utnyttjande av
uppgifter inom fiskerisektorn
och till stéd for vetenskapliga
utlitanden rérande den gemen-
samma fiskeripolitiken,

10.inom sitt ansvarsomrade
frimja forskning och utvecklings-
verksamhet och delta i1 bered-
ningen av  Naturvirdsverkets
miljoforskningsanslag till stéd for
myndighetens och verkets arbete,
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5.inom sitt ansvarsomride
ansvara for skydd av naturtyper
och arter samt andra frigor om
biologisk mangfald 1 sjoar, vatten-
drag och hav,

6.1 samrdd med Naturvirds-
verket fordela medel for miljo-
overvakning,  uppfoljning  av
miljokvalitetsmilen och  inter-
nationell rapportering och efter
samrdd med ovriga berdrda
myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljoovervakningen  samt  be-
skriva och analysera miljotill-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

7.ansvara for att samla in
grundliggande information om
fiskbestdnden samt fisket och
annat nyttjande 1 sjoar, vatten-
drag och hav och sirskilt svara
for att datainsamling och ridgiv-
ning 1 friga om fiskbestinden
och fisket bedrivs i enlighet med
ridets férordning (EG) nr
199/2008 av den 25 februari
2008 om upprittande av en
gemenskapsram fér insamling,
forvaltning och utnyttjande av
uppgifter inom fiskerisektorn
och till stéd foér vetenskapliga
utlitanden roérande den gemen-
samma fiskeripolitiken,

8.inom sitt ansvarsomride
frimja forskning och utvecklings-
verksamhet och delta 1 bered-
ningen av  Naturvirdsverkets
miljoforskningsanslag till stéd for
myndighetens och verkets arbete,
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11. goéra kunskaper om havs-
och vattenmiljon, fisket och
myndighetens arbete tillgingliga
t6r myndigheter, allminhet och
andra beroérda,

12. ansvara f6ér uppfoljning
och utvirdering av de statliga
bidrag som omfattas av férord-
ningen (1982:840) om stats-
bidrag till kalkning av sjdar
och vattendrag, férordningen
(2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvirdsprojekt och
férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden,

13. folja upp och utvirdera
de statliga bidrag som omfattas
av viltskadeférordningen
(2001:724) nir det giller fore-
byggande &tgirder och ersitt-
ning fér skada som orsakas av
sil och rapportera sidan upp-
f6ljning och utvirdering il
Statens Jordbruksverk, och

Forfattningsforslag

9. gbra kunskaper om havs-
och vattenmiljon, fisket och
myndighetens arbete tillgingliga
t6r myndigheter, allminhet och
andra berorda,

10. ansvara for uppféljning
och utvirdering av de statliga
bidrag som omfattas av férord-
ningen (1982:840) om stats-
bidrag till kalkning av sjdar
och vattendrag, foérordningen
(2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvardsprojekt och
férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden, om detta
inte ankommer pd annan myn-
dighet efter beslut av regeringen,

11. f8lja upp och utvirdera de
statliga bidrag som omfattas av
viltskadeférordningen (2001:724)
nir det giller forebyggande &t-
girder och ersittning for skada
som orsakas av sil och rapportera
sddan uppfoljning och utvirdering
till Statens Jordbruksverk, om detta
inte ankommer pd annan myndighet
efter beslut av regeringen, och

9a§

Inom Havs- och vattenmyn-
digheten finns ett sirskilt besluts-
organ som benimns Rddet for
havs-  och  vattenmiljéfragor.
Rddet bor ha i uppdrag att bistd
Havs- och wvattenmyndigheten i
arbetet med att ta fram forvalt-
ningsplaner, dtgirdsprogram och
miljokvalitetsnormer inom havs-
och vattenforvaltningen.
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Rddet bestir av myndighetens
chef och hogst 12 ledaméter.

10a§

Ordféranden och dvriga leda-
méter 1 Rddet for havs- och
vattenmiljofragor utses av rege-
ringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Regeringen foreskriver att 8 § 1 férordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersékning ska ha foljande

Foreslagen lydelse

8§

lydelse.
Nuvarande lydelse
Sveriges  geologiska  under-

sCkning ska verka for att det
generationsmdl for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld atgirder
for miljoarbetets utveckling.
Myndigheten ska samordna
uppfolining, urvirdering och rap-
portering 1 friga om miljo-
kvalitetsmdlet Grundvatten av
god kvalitet. Myndigheten ska i
friga om sitt miljdarbete rappor-
tera till Naturvirdsverket och
samridda med verket om vilken
rapportering som behdvs.

Myndigheten ska  samordna
uppfolining, utvirdering och rap-
portering av  miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet och
ska vid behov foresld atgirder
fér miljdarbetets utveckling.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligt 1 stycket
rapportera till Naturvirdsverket
och
vilken rapportering som behovs
enligt 2§ 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag tll Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med att
regelbundet  genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av en
sambillsovergripande utvirdering
av effekterna av miljéarbetet for att
nd generationsmdlet och miljo-
kvalitetsmdlen. Myndigheten ska
samrdda med Formas om vilket
underlag som behovs.

samrida med verket om
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Myndigheten ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten 1
frigor som har betydelse f6r havs- och vattenmiljon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.11 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

Regeringen foreskriver i friga om foérordningen (2009:1393)
med instruktion f6r Skogsstyrelsen

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. utoéva tillsyn 6ver efterlevnaden av sidan lagstiftning for
vilken Skogsstyrelsen har angetts som tillsynsmyndighet

2. ha tillsyn 6ver virkesmitningen,

3. ansvara for inventering, uppfoljning och utvirdering av hur
landets skogar skots 1 forhdllande il 1§,

4. bedriva rddgivning och information om hur landets skogar
bor skotas enlige 1§,

5.verka for att det genera-
tionsmdl for miljarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nds och vid behov
foresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling,

6. samordna uppfolining, ut-
vdrdering och rapportering i frdga
om miljokvalitetsmdlet Levande
skogar, samt

7. medverka i frigor om sam-

5.vid behov féresld dtgirder
féor  miljoarbetets  utveckling

samt

6. medverka i frigor om sam-

hillsplanering f6r en hillbar ut-
veckling och hushéllning med

naturresurser.

hillsplanering f6r en héllbar ut-
veckling och hushéllning med

naturresurser.
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2a§

Myndigheten ska samordna
uppfolining,  utvirdering  och
rapportering av miljokvalitets-
malet Levande skogar.

Myndigheten ska i frdga om
sitt miljoarbete enligt 1 stycket
rapportera  till - Naturvdrdsverket
och samrdda med verket om vilken
rapportering som behévs enligt
2§ 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomféra och till
regeringen redovisa resultatet av
en sambillsévergripande utvirde-
ring av effekterna av miljéarbetet
for att nd generationsmdlet och
miljokvalitetsmdlen.  Myndig-
heten ska samrdda med Formas
om vilket underlag som behévs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens

jordbruksverk

Regeringen foreskriver att 4 § forordningen (2009:1464) med
instruktion fér Statens jordbruksverk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheten ska

1. verka for att det genera-
tionsmdl for miljoarbeter och de
miljokvalitetsmdl som riksdagen
har faststillt nds och vid behov
foresld dtgirder for
miljarbetets utveckling,

2. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering i
frdga om miljokvalitetsmilet Ett
rikt odlingslandskap,

1. vid behov foresld dtgirder
for miljdarbetets utveckling,

2. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering av
miljokvalitetsmilet  Ett ikt
odlingslandskap,

3. skapa forutsittningar for att ett rikt och varierat odlings-
landskap uppritthdlls, att den biologiska méngfalden frimjas och
att jordbrukets belastning pd miljén blir si liten som mojligt.

4. Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete enligt 1 stycker 1
punkten rapportera till Natur-
vdrdsverket och samrida med
verket om wvilken rapportering
som bebivs enligt 2§ 2 stycket
forordningen (2012:989) med in-
struktion for Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringens redovisa resultatet av
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en sambillsovergripande wutvir-
dering av effekterna av miljo-
arbetet for att nd generations-
madlet och miljokvalitetsmdlen.
Myndigheten ska samrdda med
Formas om wvilket underlag som
behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.13 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket

Regeringen foreskriver att 8 § foérordningen (2012:546) med

instruktion fér Boverket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Boverket ska

1. inom  sitt
omrdde verka for att det gene-
rationsmadl for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nds och vid bebov
foresld dtgirder for miljoarbetets
utveckling, och

2. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering i frdga
om miljokvalitetsmilet God be-
byggd miljé. Boverket ska i friga
om sitt miljéarbete enligt forsta
stycket rapportera till Natur-
vdrdsverket och samrdda med
verket om wvilken rapportering
som behivs.

verksambets-

1. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering av
miljokvalitetsmilet God bebyged
miljo och wvid behov foresld dt-
gérder for miljoarbetets utveckling.

2.1 frdga om sitt miljbarbete
enligt 1 stycket rapportera till
Naturvdrdsverket och  samrdda
med verket om vilken rapportering
som behdvs enligt 2§ 2 stycket
forordningen  (2012:989)  med
instruktion for Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag tll Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
en sambillsévergripande utvdr-
dering av effekterna av miljo-
arbetet for att nd generations-
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madlet och miljokvalitetsmdlen.
Myndigheten ska samrdda med
Formas om wvilket underlag som

behévs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.14  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i myndighetsférordningen

(2007:515)

Regeringen foreskriver att 3 § myndighetsférordningen (2007:515)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for verk-
samheten och skall se till att den
bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen, att
den redovisas pd ett tillforlitligt
och rittvisande sitt samt att
myndigheten hushéllar vil med
statens medel.

Myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for verk-
samheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen, att
den framjar en hdllbar utveckling
och bidrar till att nd generations-
madlet och de nationella milji-
Fuvalitetsmdlen, att den redovisas
pd ett ullforlicligt och rict-
visande sitt samt att myndig-
heten hushillar vil med statens
medel.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.15 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter

Regeringen foreskriver att 8 § férordningen (2009:907) om miljo-
ledning i statliga myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Miljépolicyn och miljomalen Miljépolicyn och miljomalen
ska bidra till en hillbar utveck- ska bidra till en hillbar utveck-
ling och till att nd de nationella ling.
miljokvalitetsmadlen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2 Vart upplagg

I virt delbetinkande (SOU 2014:66, Myndigheter och organisa-
tioner under Miljédepartementet — en kartliggning) redovisade vi
hur virt arbete hade bedrivits s& l8ngt. Vi konstaterade att den
kartliggning vi genomfort frimst hade ett ”ovanifrinperspektiv”.
Fokus 13g p8 myndigheternas och organisationernas uppdrag och
regeringens styrning av dem. Vi redovisade 1 betinkandet ocks3 ett
“inifrdnperspektiv”. Berdrda myndigheter — alla 26 som ingir 1
miljomalssystemet- och organisationerna hade redovisat sina
bedémningar av de viktigaste utmaningarna f6r miljépolitiken och
for de egna organisationerna i ett 5-10-drsperspektiv.

Vi konstaterade 1 delbetinkandet att bilden behévde komplet-
teras med ett “utifrinperspektiv’. Hur ska myndigheterna och
organisationerna hantera miljoengagemang, krav och énskema4l frin
allminheten, niringslivet, kommuner och organisationer?

I virt fortsatta arbete har vi dirfér fokuserat pd detta "utifrin-
perspektiv”. Vi har haft omfattande 6verliggningar med foretag,
niringslivsorganisationer, Sveriges kommuner och landsting (SKL),
kommunféretridare (bide tjinstemin och politiskt ansvariga),
miljéorganisationer, fackliga organisationer, det s.k. Ostersjo-
initiativet, m.fl.!

Men vi har ocksd foérsékt utveckla “ovanifrdn-" och "inifrin-
perspektiven” genom fortlopande kontakter med berérda departe-
ment, myndigheter och organisationer.

! OstersjoInitiativet (O-I) dr ett samarbete mellan sju svenska kommuner/regioner; Kalmar-
sundskommissionen, Region Gotland, Vaxholms stad, Marint centrum (Simrishamn),
Trelleborgs kommun, Virmdé kommun och Valdemarsviks kommun. Syftet med Oster-
sj6initiativet dr att utveckla miljéférbittrande tgirder 1 kustzonen, initiera, och frimja
miljddriven  niringslivsutveckling och  bedriva  information och  folkbildning,
www.ostersjoinitiativet.se, 2015-03-28.
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For att f3 en referensram for virt arbete anlitade vi tidigt en
forskare for att gora en forskningsoversikt éver miljpolitikens
organisering.” Denna &versikt redovisar vi 1 avsnitt2 i detta
betinkande. Vi har ocksd haft kontakt med OECD:s sekretariat och
tagit del av ett antal OECD-rapporter om miljdarbete i andra
medlemslinder. Vi har ocks3 tagit hjilp av Ekonomistyrningsverket
for att kunna férdjupa vira resonemang om tillimpningen av mal 1
myndighetsstyrningen.

Virt arbete har haft en forvaltningspolitisk utgingspunkt — dock
med respekt for de egenskaper som sirskilt utmirker miljo-
politiken. Forskningen menar att miljépolitik ir ett omrdde som
har sirskilda egenskaper. Nigra sddana egenskaper ir att den har en
komplex och turbulent omgivning samt att det finns starka intres-
sen frin miljdorganisationer och starka policyeliter. Forsk-
ningslitteraturen siger ocksd att omrddet dr snabbt forinderligt
med nya former av policyinstrument som vixer fram. Statens
traditionella >command and control” ir fortfarande kirnan i minga
miljéregimer men en ny generation av policyinstrument vinner
terring.

Vi har fokuserat pd de processer som sirskilt nimns 1 vira
direktiv: regeringens styrning, tillstdndsgivning, tillsyn och tillsyns-
vigledning samt analys, uppfoljning och utvirdering. Till dessa
processer har vi lagt en egen: miljéforskningens tillginglighet och
implementering.

En annan utgingspunkt f6r virt arbete har varit den devis som
myntades av Jimmy Carters budgetchef T Bert Lance: "If it ain”t
broke — don’t fix it”. Det innebir att vi pd ett tidigt stadium
kunnat limna stora delar av myndigheternas och organisationernas
verksamhet &t sidan. Vi har i stillet f6rsokt identifiera de problem i
processerna som ir av sidan dignitet att vi anser att de behdver
tgirdas. Vi fokuserar i detta betinkande pd dessa problem. Frigor
om grinsdragningar m.m. av mindre dignitet har vi inte tagit upp.
De bor kunna 18sas i en dialog mellan myndigheterna och med
berérda departement.

Nigra viktiga frigor har vi varit tvungna att ligga it sidan. En
sddan storre friga ir miljodvervakningen. Miljoévervakningen ir en

2 Anders Ivarsson Westerberg, docent och férestindare vid Férvaltningsakademin vid
Sédertdrns hégskola.
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mycket omfattande och komplex del av miljdarbetet. Det ir manga
olika aktdrer som ir delaktiga i detta arbete. For att ytterligare
effektivisera miljoarbetet bedémer vi att det finns anledning att
gora en bred och djup oversyn av miljédvervakningen och att
regeringen utser en utredare att genomféra en sdan.

Vi har foérsokt att gora vira forslag s& “beredningsbara” som
mojligt. Virt uppdrag har dock varit en overgripande struktur-
oversyn over (det divarande) Miljodepartementets alla myndig-
heter och organisationer. For att kunna goéra detta har vi ocksd
blickat ut 6ver alla 26 myndigheter 1 miljdmalssystemet samt
linsstyrelserna. Det har inneburit att vi inte kunnat tringa in 1
detalj i alla konsekvenser av vira foérslag. De ir dock forhopp-
ningsvis s& genomarbetade att en fortsatt beredningsprocess ska
vara fullt méjlig.

Vi har samrdtt med Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket
och Statskontoret. Vi har dven samrdtt med linsstyrelser, berérda
myndigheter samt foéretridare fér kommuner, niringsliv och
organisationer. Vi har informerat berérda centrala arbetsgivar-
organisationer och gett dem tillfille att framféra synpunkter.

Malet f6r vart utreningsarbete har varit att limna forslag som vi
bedémer kommer att skapa vigar till ett effektivare miljdarbete.
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3 Miljbpolitikens organisering
— en forskningsoversikt

I detta avsnitt studerar vi — utifrdn ett forskningsperspektiv — nigra
olika frigor om organiseringen av miljépolitiken." Underlaget till
avsnittet dr en 6versikt ¢ver den internationella forskningen om
miljépolitik. Det betyder att avsnittet inte innehéller nigra direkta
empiriska jimforelser mellan linders olika organisering av omradet,
eller pd vilket sitt man gdtt tillviga. Utredningen har tagit del av de
linderdversikter — Environmental Performance Reports — som OECD
har publicerat under senare tid. Denna genomging bekriftar de slut-
satser som vi redovisar 1 detta avsnitt.

I forsta hand ingdr internationell forskning i underlaget, men
dven den svenska forskningen berors eftersom den 1 hég grad ir in-
vivd 1 det internationella sammanhanget.

I avsnittet diskuteras inledningsvis karaktiren pd politikomridet
miljopolitik for att ge en bakgrund till varfér organiseringen och
forskningen om miljopolitik ser ut som den gor. Eftersom det ger
en bakgrund till hur man kan tinka om frigor om organisering och
statens roll i styrningen redovisas direfter det grundliggande syn-
sittet/perspektivet som 1 princip all relevant forskning inom om-
ridet utgdr ifrn — att det priglas av “governancestyrning”. Vi ter-
kommer till begreppet governancestyrning 1 avsnitt 3.2. Direfter
redogér vi for det dvergripande forskningsliget, det vill siga vilka
teman och frigor som behandlats och vilka resultat dessa visar. Uti-
frdn den forskning som finns pd omrddet diskuteras avslutningsvis
ndgra funderingar om miljpolitikens organisering.

! Avsnittet bygger pd den forskningséversikt om miljépolitikens organisering som Anders
Ivarsson Westerberg utarbetade 2014 pd Miljomyndighetsutredningens uppdrag. Referenser
till avsnittet finns i bilaga 4.

63



Miljopolitikens organisering — en forskningsoversikt SOU 2015:43

Med utgingspunkt i forskningsartiklar och bécker inom detta
forskningsomride kan vi konstatera att de allra flesta studier hiller
sig pd en systemnivd nir man jimfor olika linder med varandra.
Man talar om faktorer pd principiell nivd som sirskiljer stater frén
varandra, och som piverkar utfallet av miljopolitiken, men man
diskuterar inte mer konkret vad i statens organisering som spelar
roll. Faktorer som &terkommer 1 studierna ir t.ex. administrativ frag-
mentering, institutionell kapacitet, demokratisk representativitet, etc.

3.1 Hur ser omradet miljopolitik ut?

Hur ser dd omrddet miljopolitik ut? Hir tycks det finnas en tydlig
gemensam bild av vad som karaktiriserar miljopolitik och hur den
vixt fram de senaste decennierna. En ofta identifierad utvecklings-
linje i miljépolitiken ir att det gdr att urskilja tre faser.

Den férsta fasen handlade om de féroreningsproblem som “upp-
ticktes” 1 slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet. Stater reagerade
pa detta med att inritta centrala organ eller myndigheter. Typiska
miljopolitiska styrmedel handlade om utslippskvoter, lagstiftning
m.m. pd miljdomridet.

Den andra fasen som inleddes ungefir 1990 handlade om hillbar
utveckling. Det vill siga att stilla om staters och minniskors bete-
enden fér att skapa hillbara och robusta system som minimerade
paverkan pd miljon.’

Den tredje fasen som inleddes ungefir 2000 handlar om klimat-
politiken som utgdr frin det globala miljohotet. Utvecklingen
karaktiriseras som “frin en lokal/nationell till en internationell och
global insikt”, och frin ”nationell centralstyrning med héirda styr-
medel till internationella arenor och mjuka grinséverskridande
styrmedel”.

2 McNeill, 2000.
? Jagers, 2005.

64



SOU 2015:43 Miljopolitikens organisering — en forskningsoversikt

3.1.1 Miljépolitiken har sarskilda egenskaper

Forskningen menar att miljépolitik ir ett omrdde som har sirskilda
egenskaper. Ndgra sddana egenskaper ir att den har en komplex
och turbulent omgivning samt att det finns starka intressen frin
miljdorganisationer och starka policyeliter.* Forskningslitteraturen
siger tydligt att omrddet dr snabbt férinderligt med nya former av
policyinstrument som vixer fram. Statens traditionella command
and control” ir fortfarande kirnan 1 mnga miljéregimer men en ny
generation av policyinstrument vinner terring.’

Enligt litteraturen dr det sju egenskaper som utmirker miljo-
politiken®:

o Public goods — det som ska organiseras ir sidant som ir genuina
kollektiva nyttigheter. Det som ir speciellt dr att de ir icke ex-
kluderande, de spiller 6ver pd andra, alla bér ha ritt till miljon i
form av ren luft och vatten, undvika férorening etc.

o Transnationella problem — miljéfrigor ir genuint transnationella.
Det som hinder utanfér Sveriges grinser beror oss hir och vice
versa. Miljofrigor méste dirfor losas pd en internationell arena.

o Komplexitet och osikerhet — omridet priglas av stark forinderlig-
het. Dels utvecklas tekniken och forskningen som péverkar mil-
jon, dels lir vi oss mer om samband och effekter. Miljépolitiken
ir dirfor svir att planera med nigon storre sikerhet.

o Irreversibelt — nir nigot vil beslutats och intriffat dr det svirt
eller omojligt att rulla tillbaka eller dtervinda till nollpunkten.

o Tids- och rumsmdssig variation — omradet priglas av stor varia-
tion som beror pd lokala och tidsmissiga variationer. Vad som ir
ett miljoproblem dir behover inte vara det hir. Dessutom upp-
trider det skillnader i tiden.

o Administrativ fragmentering — omridet priglas av att det finns en
méngfald av statliga, privata och ideella organisationer som har
olika intressen.

* Carter, 2007.
5 Jordan, m.fl. 2003.
¢ Connelly, m.fl. 2012.
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® Regulativ intervention — ofta ir en politisk 16sning/dtgird att
man reglerar omrddet pd olika sitt. Vanliga miljépolitiska styr-
medel ir lagstiftning, upprittande av grinsvirden, bestimmelser
om avgifter, etc.

Av dessa skil ir en 6vergripande insikt frdn den komparativa forsk-
ningen om miljopolitik att politiken pd den nationella nivin skiljer
sig &t mellan olika stater och system. En uppfattning ir att det
finns tre slags faktorer som ir betydelsefulla 1 detta: dels de lagar
och regelverk som nationalstaterna antagit, de institutionella fakto-
rer som existerar (dvs. hur strukturer och organisering ser ut), vilka
aktorer som finns (dvs. hur till exempel intresseorganisationer age-
rar) samt vilket férhdllningsitt som finns till politik/teori om poli-
cy. Beroende pd dessa faktorer blir utfallet av miljopolitiken olika.”
Nigot som ocks3 sigs, och som ir utgdngspunkten for forskningen
om miljépolitik, dr att governancestyrning verkar vara extra viktigt.
Makten 6éver miljopolitiken forsvinner till andra centrum, och en
stor del av policyskapandet bedrivs pd andra hill in i nationalstaten.
Detta ger en fragmenterad miljépolitik. En annan insikt som in-
verkar p& denna fragmentering ir att nir det giller effekter av it-
girder dr det generellt svirt att sikerstilla kausala samband — och
in svirare nir det giller miljopolitik. S3 for att forstd hur forsk-
ningsfiltet ser ut och vilken inriktning som studierna haft p3 filtet
behovs en diskussion om vad governancestyrning dr och hur den
forhéller sig till annan slags styrning.

3.2 En férandrad roll for staten
— fran government till governance?

Inom forskningen, sirskilt inom den statsvetenskapliga, har det
skapats begrepp som forsoker finga och férstd de utmaningar som
stater 1 allmidnhet och miljépolitiken i synnerhet stills infér som
foljd av férindringar for stater och dess f6rmdga att styra politiken.
Nigra sddana utmaningar, eller férindringstendenser som samhil-
len (och politiken) paverkas av ir internationalisering/globalisering,

7 Carter, 2007.
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okad fragmentering, individualisering, marknadisering och media-
lisering.

Minga forskare menar att ett grundliggande skifte har dgt rum
under senare 3r nir det giller samhillets reglering, styrning, orga-
nisering och arbetssitt. En sammanfattande etikett pi denna for-
indring har blivit ”frdn government till governance”.® Med det
menas bland annat att de statliga verksamheterna har kommit att
bli mycket omfattande och differentierade, och att de samman-
hinger pd alltmer komplicerade sitt, inte bara med varandra utan
ocksd med verksamheter i det omgivande samhillet. Férvaltningen
ses ocksd som hogspecialiserad; verksamheterna hanteras av exper-
ter med avancerade utbildningar, inte sillan 1 ett hégt uppskruvat
tempo. Internationaliseringen och integrationen av EU ses av
ménga som sirskilt betydelsefull.” Innebdérden ir bland annat att
staten har avtritt betydande delar av sin maktbas till olika inter-
nationella institutioner. EU, 1 sin tur, har utvecklat styrformer som
ofta inkluderar transnationella och subnationella institutioner — si-
vil offentliga som privata — vilket riskerar att sitta staten pd mellan-
hand. Exempelvis kriver EU i vissa fall att kommuner och regioner
via sd kallade partnerskap ska samverka med det lokala niringslivet
for att komma ifriga f6r pengar ur strukturfonderna.

Governance ir inte ndgot enhetligt begrepp med en tydlig de-
finition, utan mer ett samlingsbegrepp som antyder en férindring
mot nitverksstyrning snarare dn hierarkisk styrning. Det finns &t-
minstone sex betydelser av governancebegreppet.'® Men en éver-
gripande sammanfattning ir att det handlar om ett sitt att beskriva
statens linkar till den bredare omgivningen — politiska, sociala och
administrativa. Det har hivdats att det som representeras av gover-
nancebegreppet handlar om en stat i f6rindring dir styrning och
policyprocesser skapas i nitverk snarare in 1 traditionella hierar-
kiskt statsorienterade beslutsprocesser.

Sammantaget anses staten, och dess relation till évriga sam-
hillet, ha blivit mer sviroverskddlig och komplex. Parallellt med
denna utveckling har ocksd forvaltningspolitiken férindrats. For-
valtningen forvintas leva upp till en rad olika férvaltningspolitiska

¥ Rhodes, 1997, Peter och Pierre, 2000 Serensen och Torfing, 2006.
? Jacobsson och Sundstrém 2006, Djelic och Sahlin-Andersson 2006, Vifell, 2006.
1 Rhodes, 1996.
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krav, och det gir att skonja en idéhistorisk utveckling av dessa krav,
bide i Sverige och i andra linder."

Under 1980- och 1990-talen drevs med pitaglig kraft idéerna
om att staten skulle vare en liten, effektiv och instrumentellt styr-
bar enhet, och de tog formen av ett slags internationell reformvig
som den engelske statsvetaren Christopher Hood kom att kalla
New Public Management (NPM)."”” Den bakomliggande idén var
att samhillet var 6verdrivet reglerat och att den offentliga sektorn
var for stor f6r att ekonomin skulle fungera effektivt. Den offent-
liga serviceproduktionen skulle kunna forbittras avsevirt om den
utférs 1 mer marknadslika former och 1 samverkan med det civila
samhillet. En utgingspunkt var att det visentliga 1 serviceproduk-
tionen inte ir organiseringen (dvs. att servicen produceras inom
den offentliga sektorn) utan funktionen (dvs. att servicen produce-
ras). Receptet blev att avreglera inhemska marknader, sinka skat-
ter, krympa den offentliga sektorn och forbittra férutsittningarna
for nyforetagande. Samtidigt skulle styrningen och kontrollen av
verksamheter som beholls inom det offentliga skirpas. NPM
spreds snabbt éver stora delar av virlden. Ocksé 1 Sverige kunde vi
frin 1980-talets mitt, och med sirskild kraft under 1990-talet se
hur olika regeringar drev en politik inspirerad av de angloameri-
kanska projekten med avreglering, omprévning av offentliga &ta-
ganden samt nya modeller {6r styrning och kontroll.

Inom governancelitteraturen hivdas att denna 6kade strukturel-
la och mélinriktade komplexitet har tvingat riksdag och regering att
avhinda sig olika beslut och verksamheter, och dirmed makt och
ansvar, dels nedt till regioner och kommuner, dels utdt till foretag
och intresseorganisationer, dels indt till de statliga myndigheterna,
och slutligen uppét till den Europeiska unionen (EU) och andra
internationella organisationer 1 takt med att problem blivit alltmer
grinsdverskridande. Resultatet sidgs ha blivit en "urholkad” stat."

" Pollitt & Bouckaert, 2004.
2 Christopher Hood, 1995.
13 Rhodes, 1994.
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3.2.1 Vad ar governancestyrning och vad skiljer den fran
governmentstyrning?

Governance betonar decentraliserade processer och nitverk snarare
in hierarkier och avgrinsade organisationer. Hierarkier och avgrin-
sade organisationer férknippas i stillet med begreppet government.
Policyprocesser ses som samverkansprocesser dir mdinga olika
typer av aktorer deltar (offentliga, privata och frivilliga — politiska,
sociala och administrativa). Karaktiren pd dessa nitverkskonstella-
tioner varierar. Medan vissa ir timligen l6st sammanhillna, in-
stabila och har otydliga grinser (en vanlig benimning pd sidana ir
issue networks) ir andra mer sammanhillna, mer stabila och har
tydligare grinser (en vanlig benimning pd sidana ir policy com-
munities).

Gemensamt for dessa olika policynitverk ir att policies ses som
resultat av handlingar och utbyten inom nitverken, snarare in som
resultat av auktoritativa, hierarkiska inomstatliga processer. Rikliga
och informella utbyten betonas, vilka tenderar att gora grinserna
mellan offentligt och privat otydliga. Processernas karaktir gor
samtidigt att de regler som olika policies uttrycks 1 forindras. De
stelare och mer formella regleringsformer som traditionellt anvints
inom staten ersitts med mer mjuk reglering 1 form av till exempel
ma&l, handlingsprogram, riktlinjer, standarder, rdd och information.
I termer av regleringsformer innebir en éverging frin hierarkisk
centraliserad styrning till decentraliserad férhandlande styrning en
dverging fran “hard law” till soft law”."*

I governancestyrning ir myndigheteras 6ppenhet mot omvirl-
den ett viktigt inslag. Myndigheterna méste ha ett "utifrdn och in”
i stillet f6r ett ”inifrdn och ut” perspektiv pd sin verksamhet. Det
innebir bland annat att myndigheterna méste dgna tid it omvirlds-
analyser av olika slag. Det innebir ocksd att de méste vara beredda
att anpassa sina arbetsfléden till processerna hos externa intressen-
ter (féretag, organisationer, myndigheter, med flera). Detta ir inte
minst viktigt nir de externa intressenterna ir beroende av myndig-
hetens beslut och 4tgirder av olika slag. En annan effekt av denna
styrform dr att myndigheter ofta ersitter detaljerad kontrollverk-
samhet med kvalitetssikringar av olika aktorers processer.

14 Mérth, 2004.
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Governanceforskare betonar att olika typer av aktorer forfogar
over olika typer av resurser, men att ingen har tillrickliga resurser
for att pd egen hand [6sa de ofta svarlosta problem som policynit-
verken samlas runt. Detta skapar émsesidiga beroendeférhéllanden
och gemensamma intressen. Kittet som hiller samman de olika
policynitverken utgors dirfor frimst av resursberoenden.” Frivil-
lighet, jimlikhet och fértroende betonas, till skillnad frin tvdng och
auktoritet som forknippas med den hierarkiska styrmodellen. Vik-
tiga resurser som stater forfogar éver ir demokratisk legitimitet,
lagstiftning, pengar, expertis, utformning av regel-, kontroll- och
tillsynssystem, medlingskapacitet samt tillgdng till media. Viktiga
resurser som privata organisationer férfogar 6ver ir expertis, rykte,
tillgdng till media, gruppmandat och, inte minst, kontroll éver
genomforandet av policies.

Begreppet governance ir alltsd omstritt och féga klargérande.
Den underliggande tesen som begreppet lyfter fram ir att samhillet
som sddant skulle ha genomgatt en genomgripande f6rindring som
paverkar statens mojlighet att styra samhillet. Detta skulle siledes
ocksd kriva en foérindring i styrningen som bittre passar for det
nya samhillet. Denna retorik kinns igen frin dem som hivdar att
forindring dr det som bist kinnetecknar samhillet och politiken
vars frimsta foresprikare finns bland dem som framhiver nitverks-
samhillet’, globaliseringen'’, 6vergingen frdn det moderna till det
postmoderna samhillet eller IT-revolutionen.

Denna retorik har oftast en definitiv karaktir, det vill siga att
forindringen ir absolut frin det ena till det andra som om de vore
tvd motstdende poler och dir férindringen ir antingen noll eller
ett. Talet om ”frin government till governance” féljer samma mons-
ter. Detta far till foljd att férindringen i sig inte ifrigasitts, utan
snarare hur fort den gir och hur omfattande den ir just for tillfillet
pd vigen mot det uppsatta tillstindet.

Vid studiet av konkreta politiska processer uppticks siledes
ocks? att inslaget av governance finns dir och att det avviker frin
ett traditionellt idealt governmentperspektiv. Frigan dr emellertid
om detta ideala governmenttillstind nigonsin existerat annat in 1

15 Pfeffer och Salancik, 1978.
16 Castells.
17 Beck.
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teorin. En nirstudie av processer resulterar alltid 1 avvikelser frin
de ideala modellerna. S3 frigan ir om detta dr nigot nytt — egent-
ligen? Det rimliga svaret ir att det inte ir ndgot nytt, utan att insla-
get av “governance” alltid har funnits 1 politiska processer, och att
det varierar mellan olika frigor och omriden.

3.2.2  Utveckling mot den postbyrakratiska organisationen?

Foretridare f6r nitverkssynen ir bland andra Heckscher och Do-
nellon (1994) som menar att vi kan se en utveckling mot den post-
byrakratiska organisationen dir det betonas disorganisering/kaos,
karisma, virden, informella nitverk, decentralisering och firre hie-
rarkiska nivder. Inte sillan ir sidana resonemang normativa och
ideologiskt firgade. Andemeningen ir att det gamla per definition
ir simre in det nya, vilket ir grunden i ett moderniseringstin-
kande. Sdledes ir postbyrdkratin frigérande, f&r minniskor att kin-
na egenmakt, arbetsglidje och engagemang. For postbyrikratiska
foretag ger den nya nitverksstrukturen konkurrensférdelar och
flexibilitet, vilket passar bra in i den nya globaliserade ekonomin.
Platta organisationer och sjilvstyrande team ir tvd modeord som
anvindes inom sdvil organisationsteori som konsultbranschen
under nigra &r pd nittiotalet. Men tendensen inom organisations-
teori och sociologi dr snarare att dter betona det bestindiga och de
trogrorliga byrdkratiska strukturerna.

S frigan dr vad som gor att governance ses som det nya inom
statsvetenskapen. En tolkning ir att det rider vattentita skott mel-
lan olika vetenskapliga discipliner som gor att nitverksidéerna inte
riktigt fitt fotfiste inom statsvetenskapen férrin under senare tid.
En annan dr att man bérjat intressera sig fér studier och metoder
som finner spdr av governance och nitverksegenskaper 1 de poli-
tiska processerna man studerar. Plstsligt har man riktat gatlyktans
ljus mot s&dana aspekter som tidigare legat 1 skugga, vilket innebir
att man nu ser dem till skillnad frin tidigare. En tredje tolkning ir
att governance stimmer bra in i en ideologi som betonar decentra-
lisering, informalitet och framsteg. Som sddan stimmer den ocksd
bra 6verens med innehéllet i New Public Management och en nor-
mativ idé om hur man styr pd bista sitt (good governance). Att
governancebegreppet kommit att anvindas 1 s hog grad kan alltsd
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bero pd att det passar bra in 1 den ”stora berittelsen” om hur sam-
hillet forindras, en 6kad anvindning av forskningsmetoder som ir
empirinira och inriktar sig pa forskningsproblem som betonar pro-
cesser samt att governance ocksd har ideologiska undertoner som
antyder att det dr ett normativt bittre sitt att styra staten p3.

Den pigiende férindringen av samhillsstyrningen bér inte be-
skrivas som ett enkelt skifte frin den ena styrmodellen tll den
andra, vilket vanligtvis gors 1 litteraturen. Mdnga menar att utveck-
lingen dr mer komplicerad. De bida styrmodellerna rymmer 1 sjilva
verket flera olika dimensioner, vilka var och en utgér kontinuum. ™
Vidare visar studierna att balansen mellan de bdda styrmodellerna
kan forklaras av en rad olika faktorer, av sivil aktor- som struktur-
karaktir. Sammantaget har samhillsstyrningen blivit mer komplice-
rad, vilket medfért forindrade forutsittningen f6r — och krav pd —
statens roll i styrningen.

3.2.3  Miljopolitik — ett svarstyrt politikomrade

Nir det giller miljopolitik dr det ett genuint svérstyrt politik-
omride, eftersom miljéfrdgor kommer in i alla andra politikomra-
den pi ett eller annat sitt. P4 sd vis finns miljopolitiken stindigt
nirvarande inuti andra politiska frigor, och det miste tas hinsyn
till miljomissiga konsekvenser av i stort sett alla politiska forslag
och reformer. En insikt frdn bide forskning och praktik ir att
miljéutmaningar miste hanteras pd alla administrativa nivier. Dessa
utmaningar kriver ett integrerat angreppssitt som skir tvirs ver
och genom policyomriden eftersom de ir utpriglat multisektoriella
och ligger pd flera styrningsnivier. Ett begrepp som utvecklats
inom forskningen fér att forstd hur styrningen fungerar nir ett
flertal administrativa och politiska nivier interagerar inom samma
politikomriden ir ”multilevel governance” eller flernivistyrning.
Genom detta belyses komplexiteten i de sammanflitande politiska
niverna.

18 Pierre och Sundstrém, 2009.
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3.2.4  Vilken roll spelar staten i governancestyrningen?

En friga inom governanceperpektivet ir vilken roll staten spelar i
policyprocesserna. Den mest ldngtgiende tesen om governance
menar ju att statens makt urholkats och mer eller mindre spelat ut
sin roll. Rhodes menar till exempel att nitverken 1 hog grad ir sjilv-
organiserande (”self-organizing”), och att de kinnetecknas av for-
mdgan att “resist government steering, develop their own policies
and mould their environment”."”” Denna governing without govern-
ment”-tes har dock kommit att ifrigasittas av minga andra gover-
nanceforskare.”® Tvirtom kan nitverk vara bdde médosamma och
resurskrivande att bygga, och hir spelar staten ofta en betydelsefull
roll.”!

Statsvetaren Lennart ] Lundqvist diskuterar just dessa tvd tolk-
ningar av governanceorienteringen utifrin en analys av lokala in-
vesteringsprogram for ekologisk modernisering. Han studerar hur
styrningen ser ut pd detta omrdde. Frigan ir om Rhodes "hollo-
wing out” stimmer eller ifall Pierre och Peters "Government still
plays a role” ir en mer rimlig tolkning.”” Lundqvist menar att rege-
ringen fortfarande har en avgérande position, eftersom man lycka-
des etablera ekologisk modernisering som en tvirsévergripande
strategi for det grona folkhemmet, och bygga upp en central byra-
krati f6r implementering av den. S8 den sammanfattande bilden
enligt Lundqvist ir att Pierre och Peters bild, det vill siga att stater
fortfarande spelar en viktig roll, ir en bittre tolkning av férind-
ringen 1 styrningen in att statens makt har urholkats.

Aven om inte heller dessa forskare ser staten som helt suverin
menar de ind& att staten har en speciell stillning och sirskilda
mojligheter att organisera och styra policynitverken. Dock betonas
andra styrnings- och samordningsformer in dem som férknippas
med hierarkier. Statens roll blir 1 ett governanceperspektiv inte 1
forsta hand att 1 “command-and-control”-anda l6pande utforma
precisa direktiv, regler, mal och resultatkrav. Snarare handlar styr-
ning om att ange Overgripande problemformuleringar, att sitta
ramarna for policynitverkens organisation, finansiering och arbets-

Y Rhodes, 1996.

% Pierre och Peters 2000, Jacobsson och Sundstrém, 2006.
2! Davies, 2002.

22 Lundqyvist, 2001.
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sitt samt att pdverka forestillningar hos policynitverkens aktorer
om vad som dr problem och hur problemen bor losas, det vill siga
att konstruera identiteter och mening. Governance innebir siledes
inte att staten upphor att styra, men att formerna férindras.

Jessop och Serensen har i sammanhanget pratat om “metagover-
nance”, dir politikerna ses som “metaguvernérer”.” Vissa menar
ocksd att sidan metastyrning 1 sjilva verket kan 6ka centrums
kontroll éver periferin, inte minst for att behovet av mer l6pande,
detaljerad och resurskrivande styrning minskar. Dirfér bor ocksd
metastyrning, eller nitverksstyrning som det ocks3 talas om ibland,
efterstrivas. Pierre och Sundstrém formulerar fyra hypoteser om
nir graden av governance inom ett politikomrdde ckar:

o ju fler aktorer staten ir beroende av for skapandet och genom-
forandet av politiska program, desto storre inslag av governance,

e ju mer ett omride domineras av en vetenskaplig teknokratisk
kunskapssyn, och om den synen dven delas av media och med-
borgarna, desto littare fér politikerna att decentralisera verk-
samheten till mer sjilvreglerande nitverk. Och omvint, ju mer
ett omrdde uppfattas vara fyllt av svirbemistrade avvigningar
mellan olika grundliggande virden, desto svirare fir politikerna
att organisera verksamheten pd armlingds avstind,

e ju viktigare politikerna uppfattar att en friga ir, desto mer cen-
traliserad och hierarkisk blir styrningen,

e ju lingre ett politikomride dominerats av en viss typ av styr-
form, desto svirare att inféra en annan form, i varje fall s linge
kollektiva mal uppnds pi omridet.”*

3.2.5 Miljoomradet praglas av governanceegenskaper

Utifrdn Pierres och Sundstréoms fyra hypoteser kan miljopolitiken
ses som exempel pd ett sddant politikomrdde dir staten dr hog-
gradigt beroende av en mingd tunga etablerade organisationer 1 det
kringliggande samhillet. Dessutom domineras omridet av veten-
skaplig/teknokratisk kunskapssyn som delas av medborgare och

2 Jessop 2002; Serensen 2004, 2007.
2 Pierre och Sundstrém, 2009.
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media. Detta pekar pd att omrddet ir 1 hég grad governanceorien-
terat. Diremot kan det tinkas, enligt de tvd senare hypoteserna, att
miljofrigorna vid olika tidpunkter lyfts och blir politiskt viktiga,
vilket talar for att man foérséker centralisera styrningen. Samtidigt
spelar ocksd den etablerade styrstrukturen in, vilket gor att det inte
enkelt gir att helt forindra styrningen.

Det innebir att samma politikomrdde ibland kan styras distinkt
och hierarkiskt och under andra perioder genom mer informella
governancetekniker, beroende pd hur central och viktig frigan ir
vid varje given tidpunkt. Miljéfrigan visar hur ett politikomrides
betydelse 1 den politiska debatten kan variera mycket patagligt
mellan olika tidpunkter.

3.2.6  Staten har fortfarande en viktig roll

Staten har fortfarande en viktig roll i implementeringen av politik
pd miljoomradet. Dels ir den en arena, den ir en auktoritet och den
tillhandahéller grundliggande regler och ramar. Samhillsstyrning
for hillbarhet beskriver ganska vil utvecklingen inom flera politik-
omriden som till exempel skogspolitik och transportpolitik. Fler-
nivdpolitik, inblandning av privata aktérer, anvindningen av mjuka
styrmedel, och att konflikt f6rbytts i (retorisk) konsensus kinne-
tecknar de ingdende omridena. Hillbar utveckling méste forstds
och anvindas som ett politiskt begrepp som tydliggér de delade
meningar som rider om mél och verktyg fér att nd ett hdllbart sam-
hille. Det dr ocksd viktigt att de styrtekniker som anvinds ir legi-
tima det vill siga att de genomsyras av representativitet, deltagande,
genomskinlighet och tydlig ansvarstérdelning. De méste ocksd vara
effektiva, det vill siga bidra till 16sningen av samhillsproblem eller
skapa utvecklingsmojligheter. Men styrteknikerna mdéste ocksd
hantera offentliga medel pd ett ansvarsfullt sitt. Sammanfattnings-
vis priglar governance miljépolitik mer in andra politikomriden,
pd grund av att det finns ménga intressen och aktorer (multi stake-
holder), det har etablerats nya nitverk, och att férvaltningen sker
pa flera olika nivder (multilevel governance).
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3.3 Hur ser forskningslaget ut?

Det finns foljaktligen en stark idé om att eftersom miljopolitik-
omridet priglas av forinderlighet, transnationalitet, globalisering,
starka intressen, en blandning mellan civila, privata och offentliga
aktorer s ir miljdomradet styrt av s3 kallad governance dir statens
roll minskat eller ibland till och med foérsvunnit. T likhet med
governanceforskarna menar den statsvetenskaplige miljéforskaren
Andreas Duit med flera att den empiriska forskning som vixt fram
inom den statsvetenskapliga forskningen visar att staten ir nog s
nirvarande, men att dess roll har férindrats.”

Nir det giller statens roll inom miljéforskningen visar det sig
att det saknas studier om staters miljdorganisation. Det vill siga att
det saknas studier som kartligger eller visar hur olika stater har
organiserat sin miljopolitik nir det giller fristiende myndigheter,
tillsynsorgan, regeringsdepartement etc. Detta bekriftas av t.ex.
Duit med flera som menar att staten varit frinvarande i milj6-
studier. Minga nya studier om miljéférvaltning fokuserar pd an-
tingen mikronivd (lokal och individuell nivd) eller makronivd (glo-
bal) samtidigt som de férsummar styrningen pd nationalstatsniva.
Statlig miljéférvaltning upplevs ofta som otillricklig eller begrinsas
av hinsyn till den ekonomiska tillvixten. Dessutom anses effekter-
na av den statliga miljéférvaltningen som foérsumbara jimfért med
marknaden eller internationella organisationer.*

Det forskningsomride som ligger nirmast handlar om den éver-
gripande styrningen av miljopolitiken och benimns environmental
governance 1 den internationella forskningen.

3.3.1 Environmental governance

Forskningen inom temat “environmental governance” studerar hur
olika processer, strukturer och aktdrer inom offentlig sektor, bland
foretag och inom civilsamhillet pdverkar hur milj6- och natur-
resursfrigor beskrivs, kommuniceras och hanteras. Milj6- och
naturresursfrdgors komplexa, osikra, grinséverskridande och for-
inderliga karaktir skapar stora utmaningar. Traditionella styr- och

%5 Andreas Duit m.fl. 2014.
26 Duit m.fl. 2014.
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organisationsformer ir ofta diligt anpassade till ekologiska systems
grinser och dynamik liksom till miljoproblemens grinséverskri-
dande karaktir. S& kallad ”multi-level governance” utvecklas paral-
lellt med att staters traditionella och sjilvstindiga férvaltningstor-
mdga alltmer ifrdgasitts, vilket inte minst giller inom miljéomri-
det. Nya former av styrning och férvaltning innebir att en okad
betydelse ges till att olika typer av kunskap (vetenskaplig och prak-
tisk kunskap) fors nirmare varandra. Likasg fists stor vikt vid kom-
munikation och samarbete mellan olika aktérer pd lokal, regional
och internationell nivd i syfte att 6ka vir forstielse av hur vi ska
forhilla oss till var tids stora miljdutmaningar.

I forskningen om ”environmental governance” framtrider tre
huvudspir:

e ett handlar om ”policy instruments”, dvs. vilka styrmedel stater
har valt {6r att driva miljépolitiken och pd vilket sitt de kom-
binerats. Begrepp som anvinds hir ir EPI (Environment Policy
Instruments) och NEPI (New Policy Instruments),

e ett andra spdr ir “environmental performance”, dvs. hur effek-
tiva stater ir pd att hantera miljoproblem,

o ett tredje spdr, nira kopplat till de andra ir att studera "policy
diffusion”, dvs. att studera spridningen av miljopolitiska 3tgir-
der och policyinstrument. Denna forskning visar typiskt hur
stater vid olika tidpunkter har anammat och infort olika slags
policyinstrument. En vanlig diskussion ir huruvida vissa stater
ligger i framkant och vilka sackar efter, och forklaringar till
detta.

Forutom dessa tre huvudinriktningar finns det ocksi ett forsk-
ningsomride som kallas “natural resource management”, som hand-
lar om hur man valt att organisera naturresurser. Hir genomfors
ofta fallstudier inom sirskilda sektorer inom miljdomridet. En
kind foregingsstudie pd omridet ir Ellinor Ostroms ”Governing
the Commons” (1990) som handlar om hur man organiserar sam-
filligheter.

Givet de inriktningar som den internationella forskningen om
miljpolitik har, dr det ett stort forskningsfilt, med egna tidskrifter
och lirobocker 1 dmnet.
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3.3.2 Fa studier berér svenska forhallanden

Det dr dock 3 studier som berér svenska forhillanden inom detta
omrdde. Den svenska forskningen har ofta en naturvetenskaplig/
teknisk karaktir dir ndgot specifikt miljdomrdde studerats. Orga-
nisering av miljopolitik dr overlag lite studerat. Det finns viss
forskning om styrmedel och effekter. Bristen pd miljoforskning ur
ett samhillsvetenskapligt perspektiv — har tagits upp 1 olika sam-
manhang, vilket lett till att forskningsridet Formas har forsoke
driva p4 det som kallas ”samhillsvetenskaplig miljéforskning”.

3.3.3  Exempel pa svensk forskning

Nigra exempel pd svensk forskning dr Lennart Lundqvists Mulji-
vdrdsforvalming och politisk struktur (1971), som handlar om
Naturvirdsverkets bildande. Erik Hysings Governing sustainability
handlar om skogspolitik och transportpolitik, Simon Haikolas
Bortom kontroll handlar om framvixten av svensk kemikalie-
kontroll, och Andreas Duits Tragedins institutioner (2009), som
handlar om miljéskyddets framvixt.

En annan studie som analyserar kemikaliepolitik ir Ragnar
Lofstedts artikel om svensk kemikaliereglering under en trettiodrs-
period: Swedish Chemical Regulation — An overview and analysis
(2003). Lofstedt gdr dir igenom svensk lagstiftning pd omradet och
diskuterar orsakerna till varfér kemikaliepolitiken tagit nuvarande
form. Aven Erland Marald fokuserar p3 det juridiska ramverket i
sin studie av svenska miljobrott och miljoskyddslagstiftning;
Svenska miljobrott och miljoskandaler 1960-2000 (2007).

Det finns ett antal samhillsvetenskapliga studier om specifika
miljofarliga dmnen. Bland dessa kan nimnas Ylva Ugglas studie
Environmental politics and the enchantment of modernity — Mercury
and radioactive waste disposal in Sweden (2002); Rolf Lidskogs
Radioactive and hazardous waste management in Sweden — Move-
ments, politics and science (1994); Goran Sundqvists The bedrock of
opinion — Science, technology and society in the siting of high-level
nuclear waste (2002); Jonas Anshelms Bergsikert eller vighalsigt? —
Frdgan om kdrnavfallets hantering i det offentliga samtalet i Sverige
1950-2002 (2006) och Robert Hreljas I hettan fran dngpannan —
Vetenskap och politik i konflikter om tekniska anliggningar (2006).
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Andra mer idéhistoriska studier ir Johan Hedréns Miljopoliti-
kens natur (1994), som behandlar den svenska miljépolitikens 1dé-
missiga utveckling frin dess formativa period pd 1960-talet fram
till mitten pd 1990-talet, och Jonas Anshelms idéhistoriska studier
Socialdemokraterna och miljéfragan — En studie av framstegstankens
paradoxer (1995). Bdda dessa studier betraktar i flera av fallen fram-
vixten av de organisationer eller regleringar som varit viktiga pd
omridet, men behandlar inte i nigon stérre utstrickning den
svenska statliga organiseringen pd miljdomridet si som den ser ut

i dag.

3.3.4 Miljopolitiska styrmedel - spridning och effektivitet

Ett av de forskningsomriden som fitt stor uppmirksamhet handlar
om miljépolitiska styrmedel, eller det som kallas ”environmental
policy instruments” (EPI).

Forskare menar att termen EPI dr komplex och beroende av
ménga faktorer. Det finns f8 “best practices” nir det giller styr-
medel som enkelt kan o6verforas mellan olika juridiska system.
Kunskapen om olika styrmedels effektivitet dr svag och det poli-
tiska systemet tycks vara daligt organiserat for att éverféra policy-
instrument mellan varandra.”” Enligt en forskningséversikt om
empirisk forskning om kontroll och granskning i Europas stater
finns det forskning om enskilda stater, men inom den komparativa
forskningen dr det brist pd studier. Detta beror pd att det ir svirt
att jimféra mitt och andra data.”®

En forskningsinriktning inom EPI handlar om utvecklingen av
nya styrmedel och hur effektiva de olika politiska styrmedlen ir nir
det giller miljopolitiken. NEPI, "New policy instruments” ir en
beteckning pad denna inriktning som tycks ha vixt fram inom den
internationella statsvetenskapliga miljéforskningen. NEPI definie-
ras som olika typer av styrmedel: skatter, handelsbara tillstind, fri-
villiga 6verenskommelser, eko-mirkning och reglering.

I artikeln ”Comparative conclusions — new’ environmental policy
instruments: An evolution or a revolution in environmental policys”

¥ Jordan & Lenschow, 2010.
2 Tosun, 2012.
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diskuterar Jordan, Wurzel och Zito detta forskningsfilt.”” Bak-
grunden ir att de nya policyinstrumenten har vixt enormt sedan
1970-talet. Linder virlden 6ver har experimenterat med NEPI pd
ett likartat vis.

Det finns olika drivkrafter till detta:

e missndjdhet med tidigare regleringar,

e att nya policyinstrument uppfattas vara bittre in de gamla,

¢ den f6rindrade styrningen "frin government till governance”,
e EU:s 6kande inflytande pd miljoomridert,

¢ en okad internationell konkurrens samt

o Okat nationellt stéd for miljopolitik.

Ytterligare drivkrafter dr att NEPI driver pd varandra samt att
klimatférindringarna satt miljofrigornas angeligenhet pa agendan.

NEPIs anvinds for olika mil. Olika linder anvinder ocksd
etiketterna pd olika sitt. Anvindningen och framvixten av NEPI:s
visar att de 1 hoég grad beror pd de olika lindernas traditioner och
system. NEPI ir betecknade for ett skifte frin miljogovernment till
miljégovernance.

Det pigir en stor forskningsinsats om huruvida olika policy-
instrument passar for olika situationer och hur effektiva de ir. Ju
fler NEPI:s som anvinds desto mer tringsel blir det pd omridet
med overlappningar och NEPI:s som kommer i konflikt med
varandra. I takt med insikten om att det inte finns nigot perfekt
instrument och att alla har sina fér- och nackdelar, férséker myn-
digheter skapa ett komplext paket av olika 4tgirder, vilket riskerar
leda till en administrativ 6verbelastning. Genom empiriska studier
ir den overgripande slutsatsen att environmental governance ir
som bist ett komplement, men ersitter hégst troligen inte environ-
mental government i regulatorisk mening.

# Jordan, Wurzel och Zito, 2010.
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3.3.5 Om policyinstrument och deras spridning

En riktning inom forskningen om policyinstrument ir dess sprid-
ning — hur de sprids, vad det beror pd och varfér vissa stater ligger
fore andra. Forskning visar att trots att det dvergripande ir sd att
NEPI:s blivit vanligare 6verallt s ir det en differentierad bild som
rdder mellan linder och sektorer. En tysk forskningsstudie ger en
dverblick over tjugotvd miljopolitiska innovationer. Styrmedlen
grupperas 1: administrativa institutioner, lagar, EPI-instrument,
energiskatter samt eko-mirkning, och i artikeln gir forskarna
igenom olika varianter pd dessa. De menar att det finns en kon-
vergens nir det giller styrmedel pid miljdomridet bland Europas
stater som beror pd tre mekanismer: diffusion, harmonisering och
tving.”

En annan studie visar att det finns ett stort métt av diffusion nir
det giller miljopolitik. Pionjirlinder visar vigen f6r andra pd om-
ridet. Men for att vara pionjir krivs en hég grad av nationell
sjilvstindighet att utveckla politik.” Sverige har varit féregdngsland
nir det giller miljopolitik, och har varit viktigt f6r dess utveckling
och spridning. Det finns ett antal tecken p3 att sd inte lingre ir fal-
let.”” Enligt OECD:s genomging och bedémning av olika linders
miljopolitik menar de att Sverige ir en féregingare inom mdinga
omriden inom miljépolitiken. OECD siger att Sveriges ldngvariga
engagemang f6r miljén har avsevirt minskat utslippen av vixthus-
gaser, luftféroreningar och kvivelickage.”

Vidare menar OECD att Sverige har en robust, innovations-
inriktad ekonomi och en vil utbyged vilfirdsstat samt en sund
struktur nir det giller miljoforvaltning. Man listar f6ljande faktorer
som bidragit till att Sverige varit framgingsrikt pd miljopolitik-
omridet:

¢ En omfattande uppsittning ambitidsa miljomal.

e En ldng tradition av 6ppen, fri tillgdng till miljdinformation och
starkt offentligt stéd f6r miljopolitiken.

% Busch & Jérgens, 2005.

*! Jinicke, 2005

2 Hysing, 2014.

3 OECD Environmental Performance Review of Sweden: Assessment and Recommendations.
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e En vil avvigd blandad miljopolitik som innehéller priser/kost-
nader f6r miljoskadlig verksamhet.

e En koldioxidsndl energimix, med en hog andel av férnybara
energikillor.

¢ En topplacering pd listan dver de mest miljdinnovativa OECD-
linderna.

e En ledande roll i klimatférindringarna, bland annat som en
pionjir inom koldioxidbeskattning.

Efter att ha gitt igenom ett antal forskningsartiklar och nigra
bécker inom detta forskningsomride kan konstateras att de allra
flesta studier hiller sig pd en systemnivd nir man jimfor olika
linder med varandra. Man talar om faktorer pd principiell nivd som
sirskiljer stater frdn varandra, och som péverkar utfallet av miljo-
politiken, men diskuterar inte mer konkret vad i statens organise-
ring som spelar roll. Faktorer som dterkommer i studierna ir till
exempel administrativ fragmentering, institutionell kapacitet, demo-
kratisk representativitet etc.

3.3.6  Miljopolitiken och granskningssamhallet

Ett betydande inslag i statens styrning inom miljépolitiken ir 1 dag i
form av aktiviteter som kan kopplas till framvixten av det nya
granskningssamhillet. Det gir till och med att tala om granskning
som en “ny” styrform som inrymmer ett okat fokus pd resultat, re-
sultatmitning, produktivitet, kontroll och utvirdering. Intresset for,
och det uppfattade behovet av resultat och resultatmitning, har dir-
med ocksd okat i de offentliga verksamheterna. Behovet av gransk-
ning har i sin tur drivit pi mer detaljerade redovisning av resultat,
vilket ger storre mojlighet till granskning och jimférelser och si
vidare. Granskningssamhillet dterkommer 1 allt fler ssimmanhang.
Ett dterkommande tema 1 forskningen om utvirdering, gransk-
ning och tillsyn ir att den fokuserar pd politikens utflode, det vill
siga utfallet eller resultatet av insatta dtgirder. Syftet ir att bedoma
och virdera vad som 3stadkoms och relatera detta till det som upp-
fattas vara limplig mittstock — ofta mil. D3 talas det om produkti-
vitet, effektivitet eller effekter. En vanligt férekommande illustra-
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tion (eller teori) ir den si kallade programteorin, eller resurs-
omvandlingskedjan (eller ibland virdeskapandet). Modellen beskri-
ver att det i ena dnden av organisationen (projektet, myndigheten)
stoppas insatsvaror, rimaterial och kapital (input). I organisationen
genomfors aktiviteter och det dr dir sjilva virdeskapandet uppstir.
I andra inden kommer nigot ut som resultat av denna foridlings-
process (output). Det som kommer ut kan dirmed jimféras med
det inkommande och vi fir d& ett mitt pd foridlingsvirdet, det vill
siga hur mycket har vi fitt ut av insatta resurser (produktivitet,
inre effektivitet).

Men detta siger inte si mycket om vad man forvintat sig, eller
ifall resultatet av dtgirderna fitt det genomslag man vill. Dirfér an-
vinds forutbestimda mél som mattstock f6r bedémning och virde-
ring av resultatet (effektivitet). Det ir inte sikert att det finns ett
entydigt mal, utan flera olika mil som dessutom kan hinféras till
olika intressenter. D3 talar man om effekter av &tgirder och re-
sultat, eller ibland om yttre effektivitet. Problemet med att bedéma
och virdera effektivitet och effekter ir att ju lingre ifrin sjilva re-
sultatet (faktiskt antal producerade enheter eller liknande) man
kommer desto mer svirfingad blir kausaliteten, det vill siga ir det
polisens synlighet utanfér krogar vid stingningsdags som bidrar till
minskad valdsbrottslighet eller ir det Folkhilsoinstitutets informa-
tionskampanj som leder tll bittre folkhilsa? Sven Modell och
Anders Gronlund tar upp denna problematik i ”Effektivitet och styr-
ning i statliga verksambeter”** De menar for det forsta att effekter
kan bero pd flera olika offentliga organisationers prestationer. Det
r dirfor svdrt att isolera effekterna av enskilda organisationers
verksamhet, i1 synnerhet dd mitningen avser effekter for samhillet 1
stort. For det andra beror effekter i hog grad pd icke-pdverkbara
omstindigheter 1 omvirldsmiljon. For det tredje rdder det ofta ling
tidsefterslipning mellan det att prestationerna utférs och till dess
att effekter kan utlisas och mitas, och for det fjirde kan effekter
uppstd genom slump snarare in genom kausala samband mellan
prestationer och effekter.

Prestationer eller output tycks siledes rikta uppmirksamheten
mot enkla kvantifierbara resultat av verksamheten, vilket ger upp-
hov till problem med mélférskjutning eller suboptimering, att orga-

** Sven Modell och Anders Grénlund, Effektivitet och styrning i statliga verksamheter, 2006.
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nisationerna blir férblindade av sina egna interna processer 1 stillet
for att se hur de bidrar tll helheten. Johan Quist menar att det dr
skillnad mellan att styra pi effekt eller prestation.” Till exempel om
Tullverket fir 1 uppdrag att bidra till korrekt handel éver grinserna
(effekt) eller om de ska utféra 40 000 kontroller (prestation). Men
dven om resultatmitning och fokusering pd prestationer sigs leda
till s3dana konsekvenser, eller ”perversa bieffekter” som de ibland
benimns, menar Lena Lindgren att det finns {8 studier — sirskilt
svenska sidana — dir konsekvenser av kvalitets- och resultatmit-
ning undersdks.’® Nir det omnimns dras ofta paralleller till det
sovjetiska planhushillningssystemet.

Granskning av resultat ses ofta som en uppgift fér myndig-
heterna sjilva, som ju forvintas dgna sin terrapportering 3t just
detta: vilka resultat har myndigheternas arbete uppnitt? I myndig-
heternas drsredovisningar frin de senaste 20 dren finns &tskilliga
exempel pd resultatredovisningar av olika slag — men det ir oftare
insatser som rapporteras in resultaten av dessa &tgirder. Det dr mer
sillsynt med oberoende forskare som studerar och ifrigasitter
myndigheternas bilder av verksamheternas och de olika dtgirdernas
resultat. Den kunskap vi har om statsférvaltningens resultat, effek-
tivitet och granskning utifrdn de senaste 20 &rens forskning om
statsforvaltningen ir begrinsad.

Ett tema som &terkommer, sirskilt 1 skrifter frdn myndig-
heterna, ir de ”viktiga férutsittningar” med syfte att stirka resul-
tatstyrningen och dirmed mojliggéra en god, rittvisande gransk-
ning. Forutsittningar som enligt forskningen sillan uppfylls, det
vill siga att milen ska vara tydligt formulerade, att det ska finnas en
koppling mellan resurser och mél, och att det ska finnas tid och
resurser avsatta fér uppféljning och utvirdering.

Ett annat tema som finns 1 forskningen ir kritik mot resultatstyr-
ningen. Vad siger forskning om granskning inom miljdomridet?

3> Johan Quist, 2009.
*¢ Lindgren, 2008, s. 123-126 om forskningsliget.
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3.3.7 Forskningen om foljsamhet gentemot regler pa
miljopolitikomradet

Precis som 1 den allminna forskningen om olika former av gransk-
ning finns det lite forskning och tvetydiga resultat. Lena Lindgren
menar att det gir att dela upp forskningsstudier om granskning i
foresprakare och kritiker. Men det dr svdrt att pivisa vad som ir
effektivt eftersom det beror pd situation och intresse. Enligt en
oversiktsartikel saknas det studier och “evidence” inom miljdomra-
det for att regulatorisk effektivitet har mojlighet att stddja politiker
att vilja ritt instrument for att dstadkomma bittre reglering. Fors-
karna féresldr att etnografisk forskning skulle kunna finga ny-
anserna bittre in de statistiska sammanstillningar som ir vanligt
inom denna forskning.”

Artikeln ir en genomging av studier som kopplar reglerarens
handlingar till 6kad foljsamhet gentemot miljomal och utslipps-
kvoter. Empirin idr frn USA — Environmental protection agency,
EPA - och data kommer frin deras databas. Myndigheten har fitt
minskad budget och personal mellan 1994-2010, men ett 6kat antal
inspektioner har genomférts frin 17 600 &r 2001 till 20 000 i dag.

Amerikanska forskare menar 1 en annan artikel att obligatoriska
straff vid miljoforstéring/nedsmutsning ir institutionaliserat hos
nistan alla industrialiserade linder. Men de flesta anser att det krivs
inspektioner och sanktioner f6r att 8stadkomma detta. Forfattarna
menar att tvingande regler ir den viktigaste faktorn nir det giller
utvecklingen av staters forbittring av miljon de senaste 35 &ren.
Den traditionella kontrollen och granskningen som bygger pd
tving har emellertid blivit kontroversiell. Miljopolitikomridets fore-
tridare foresprikar allt mer en forindring frin den konventionella
regleringen till frivilliga program och information. Empirin, menar
de, visar att kontroll och granskning 6kar regelfoljandet vilket 6kar
foljsamhet mot utslippskvoter etc. De visar ocksd att det fir effek-
ter, det vill sidga att man minskar utslippen, dven dir man foljer
kvoterna.”

I en dansk forskningsstudie diskuteras frigan om varfér man lyder
sociala regleringar och miljoregleringar inom det danska jordbruket.

7 Taylor m.fl. 2012.
¥ Gray & Shimshack, 2011.
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De pekar p tre faktorer: for det forsta spelar béndernas kunskap om
regler en avgorande roll, f6r det andra dr normativa och sociala motiv
lika inflytelserika som strategiska motiv for att 6ka lydnaden mot
reglerna och f6r det tredje paverkar inspektorers stil regelféljandet. I
artikeln pliderar forskarna fér att reglering ir positivt och menar att
flexibel paverkan frimjar lydnaden gentemot regleringar.”

Munday och Roberts menar att utvirdering och mitning kriver
tydliga m3l.* Utvecklingen mot att skapa minga olika indikatorer
inom miljdpolitiken dr ett symptom pd bristen pd klara och tydliga
mal. Bilden som tecknas inom miljépolitiken ir att det finns minga
olika verlappande instrument och sitt att mita, och att olika beslut
som fattats pd olika hdll i olika branscher differentierar systemet.
Det ir ocksd osikert om ¢kade nivder leder tll hillbar utveckling.
Det kan precis lika girna vara tvirtom, vilket gér att mitningarna
blir osikra och ibland motsigelsefulla. Vad de menar ir siledes att
governancestyrningen med ménga olika intressen och mail i ett
fragmenterat system 1 praktiken leder till en simre effektivitet.

En kunskapsoversikt frin Arbetsmiljoverket 2011 over regler
och styrmedel pd det yttre miljdomridet redogér for ett antal
svenska utvirderingar av sddana styrmedel. En sddan har genom-
forts gillande skogsindustrin och bygger pd 17 artiklar. Den visar
att styrmedel har varit drivande for ¢kad energieffektivitet, mins-
kad koldioxid och svavelutslipp. Okade relativpriser pi energi och
brinslen har varit viktigare dn skatter som drivkraft for effektivise-
ringar och minskade utslipp 1 pappers- och massaindustrin. Effek-
ten av nationella snarare in EU-styrmedel har varit storre. Indivi-
duella tillstdndsprévningar har varit viktig f6r minskade utslipp.

Ar 2012 gjorde Naturvirdsverket en kartliggning av de miljs-
politiska styrmedlen. Kartliggningen visar precis som den inter-
nationella forskningen att styrmedelsarsenalen ir mycket omfat-
tande. Bara inom det klimatpolitiska omridet finns det 90 styr-
medel. Naturvirdsverket drar ind3 slutsatsen att hittills beslutade
och planerade styrmedel inte ricker for att tillrickliga dtgirder ska
kunna genomforas. Endast for tvd av de sexton miljokvalitetsméilen
bedéms de befintliga och planerade styrmedlen vara tillrickliga,
medan det anses omdjligt att nd de resterande miljokvalitetsméalen

¥ Winter & May, 2001.
49 Munday och Roberts, 2007.
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till &r 2020 med gillande och planerade styrmedel. Bedémningen ir
att det saknas limpliga styrmedel eller att det rdder brist pd imple-
mentering.

Bide Naturvdrdsverkets refererade litteraturdversikter och egna
intervjuer lyfter fram de nationella, riktade styrmedlen och anser
att de ir effektiva. Flera av intervjupersonerna menar att styrmed-
len som har utformats nationellt har haft storre effekt pd skogs-
industrin, in de som har utformats av EU. De styrmedel som oftast
nimns i sammanhanget ir PFE och Gréna elcertifikat som anses ha
bidragit till de tydligaste energieffektiviseringarna och produktio-
nen av gron el. Detta stods ocksd av litteraturdversikterna. Det ir
intressant att notera att andra studier, av bland andra Riksrevisio-
nen och Konjunkturinstitutet, har slagit fast att PFE inte har lett
till ndgra energieffektiviseringar.

3.3.8  Effekter av tillsyn

Den befintliga forskningen om vilka effekter tillsyn ger ir mot-
sigelsefull. En studie som gjordes pd uppdrag av nitverket Tillsyns-
forum visar att det finns {8 studier om effekter. De flesta studier ir
genomforda 1 USA, vilket kan vara svirt att jimféra med svenska
forhallanden. Overlag ir det osikra resultat frin studierna.*' Studier
om skolinspektion 1 olika linder visar att tillsynen ger vissa effekter
pa undervisningskvaliteten men att det ir oerhort svirt att koppla
och isolera effekterna enbart till sjilva tillsynen.* Enligt Bengtsson
och Ek visar forskningen att den ger effekter, men att det ir svért
att knyta generella lirdomar av vilka tillsynsitgirder som ger vilka
effekter.”

Statskontoret resonerade om tillsynen i en skrift frdn 2010 dir
de ocksd studerade ett antal myndigheter som bedriver tillsyn. De
konstaterade att det var svirt att f4 nigon bild dver detta omride,
och svirt att se monster i tillsynsarbetet och de omriden som de
ansvarade for. Nedan ir ett talande citat frin Statskontorets rap-
port om tillsynens effekter:

1 Bjsrkdahl, 2005.
# Klerks, 2012.
* Bengtsson och Ek, 2012.
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Problemet dr att det i stor utstrickning saknas uppgifter om tillsynens
effekter. Det som Tillsynsutredningen skriver i sitt delbetinkande
(SOU 2002:14), att myndighetsrapporter ger knapphindiga upp-
lysningar om tillsynens effekter och att beskrivningarna domineras av
uppgifter om nedlagda resurser, arbetsmetoder, prioriteringsgrunder
och antal tillsyner tycks fortfarande gilla. Vidare dr det ovanligt att
utvecklingen inom ett omride relateras till tillsynsmyndighetens akti-
viteter. Tillsynsutredningen har inte funnit ndgra fall dir en tillsyns-
myndighet f6rsokt att isolera tillsynens samlade effekt och forsoke
mita den “vetenskapligt”. Det saknas metoder och redskap for att
klara detta. Enligt utredningen ir det helt enkelt s3 att vissa styrsystem
inte pd ett enkelt sdtt l3ter sig utvirderas. I slutinden handlar det mer
om att ligga samman indikationer och géra en rimlighetsbedémning.

Inte heller i utvirderingar dir utvirderaren har férsokt att studera
effekterna av tillsynen och hur effektivt tillsynsmyndigheten arbetar
har nigot tydligt svar pd frigan kunnat ges. Vi har t.ex. tidigare be-
skrivit att Statskontoret i en utvirdering av Finansinspektionen kon-
staterar att det i princip ir omdjligt att uttala sig om effekterna av
tillsynsverksamheten. Detta bl.a. dirfér att myndighetens iterrappor-
teringskrav for tillsynsverksamheten var inriktade p3 prestationer och
foretridesvis sddana av beskrivande karaktir. Detta ir ingen unik er-
farenhet. Att mita effekter ir metodologiskt komplicerat, dven d& am-
bitionerna finns ... Nir det giller att studera effekter av en verksamhet
kommer miluppfyllelsen mycket ofta att pdverkas av andra faktorer in
den verksamhet som myndigheten utfér. En myndighet kan genom-
fora sin tillsynsverksamhet pd ett alldeles fortriffligt sitt, utan att de
dvergripande mélen f6r verksamheten uppnds. Och vice versa, myndig-
heten kan misskota sin tillsyn, men de &vergripande mailen uppnis
trots detta.*

Slutsatsen ir att det inte finns ndgon generell kunskap om vilken
typ av tillsyn som fungerar bist for sirskilda omriden eller tillsyns-
objekt. Vad som idr mest effektivt gdr helt enkelt inte att ge ndgot
vetenskapligt stod for. Mdnga myndigheter och offentliga organisa-
tioner stir i dag infoér liknande situation och utmaningar nir det
giller tillsyn och dess effekter. I en studie om metoder i kommunal
och regional tillsyn siger till exempel Anna-Karin Lindberg som en
slutsats att:

Systematiska metoder fér utvirdering och uppféljning ir nigot som

kommuner och linsstyrelser i allmidnhet saknar men 6nskar. Tillsyns-

myndigheterna som deltagit 1 inventeringen upplever att metoder

saknas for utvirdering och uppféljning av vilka effekter samt vilken
genomslagskraft som tillsynsbeséken har. Metoder fér att mita till-

* Statskontoret, 2010, Ténk till om tillsynen, s. 80f.
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synsarbetet kvantitativt finns men det som saknas ir kvalitativa meto-
der. Kvalitativa metoder for utvirdering av arbetets miljonytta skulle

ocksd kunna bidra till att 6ka inspektérernas vilja att arbeta med till-
45

syn.

Haikola menar nir han talar om Kemikaliekontrollen att

Tilltron till 6vervakningssystemet ir, skulle jag vilja hivda, 1 grund och
botten inte vetenskapligt grundad utan snarare av religios karaktir. Jag
kan inte géra nigon annan tolkning in att férestillningen att kemi-
kalieproduktionen dr under kontroll stir i direkt konflikt med uttalan-
den som det tidigare citerade: *Uppskattningsvis saknas adekvat kun-
skap om cirka 86 procent av de cirka 2-3 000 hogvolymimnena. For
ovriga cirka 30 000 dmnen som tillverkas eller importeras i Volymer
over 1 ton per foretag r sannolikt bristen pd kunskap dnnu stérre’.

34 Slutsatser om forskningen om organisering av
miljopolitik i ett internationellt perspektiv

Utifrdn forskningen om organisering av miljépolitiken gir det att
dra ndgra generella slutsatser:

o omrddet/sektorn priglas av hog komplexitet och férinderlighet,

e omrddet priglas av att det finns en mingfald av akt6rer som del-
tar 1 beslutsprocesser pd olika forvaltningsnivder,

o omrddet dr 1 hoég grad globalt/transnationellt,

e den svenska utvecklingen ir att politikomridet gdtt frin central-
styrning till en decentraliserad modell,

o omrddet priglas av s3 kallad governancestyrning,

e statens roll har férindrats frin en traditionell reglerare-kontrol-
lant till att vara ett slags “metaguvernér”,

e det utvecklas i snabb takt nya policyinstrument pi omridet, dvs.
nya typer av styrmedel. Och det anvinds en mangfald av styr-
medel 1 kombination,

e finns inga entydiga forskningsresultat om vilka styrmedel som
ir effektiva,

* Lindberg, 2004.
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e organisering av miljdomradet ir lite studerat,

¢ det finns ingen “formel” for hur stater ska organisera sin miljs-
politik. Det beror pd bla. tradition, pd férvaltningsstruktur,
aktorstitheten pd omrddet, grad av politiskt intresse.

Utifrdn studierna inom det miljépolitiska omridet tycks finnas ett
stindigt okande behov av uppfoljning, analys och utvirdering.
Nigot som tycks prigla miljépolitiken ir utvecklingen av nya styr-
medel, nya indikatorer kopplat till den férinderliga karaktiren pd
omrédet. De nya styrmedlen sprids mellan linder eftersom omra-
det priglas av globalisering och utveckling av transnationella nit-
verk. Samtidigt ir sdvil den mer allminna forskningen om styrmed-
lens effektivitet och effekter liksom hur granskning och tillsyn
bidrar till detta inte entydig. Det saknas forskningsstudier om or-
ganisering av uppfoljning, analys och utvirdering pd miljoomradet.
I enskilda fallstudier inom miljoomridet verkar det finnas en slag-
sida mot naturvetenskapliga/tekniska indikatorstyrd utvirdering
och uppféljning.

Inom forskningen tycks man vara enig om att miljdomridet
styrs genom s3 kallad governance. Staten, sigs det utifrdn studier av
sdvil miljbomrddet som andra politikomrdden, har en fortsatt vik-
tig roll 1 styrningen. Diremot dr man forsiktig med idéer om hur
staten ska organiseras eller vilken roll staten har och bor ha i detta
fragmenterade system. En insikt/synpunkt som finns i de inter-
nationella studierna dr att det dr vildigt svdrt att jimféra olika
stater med varandra pd detta omride, eftersom de har olika tradi-
tioner och strukturer. Aven om de uppvisar samma tendens p3 ytan
och ”triffas” av samma slags trender, s blir utfallet vildigt olika.

34.1 Varfor har inte stater studerats namnvart
inom miljoforskningen?

For det forsta har stater inte setts som limpliga enheter for att
hantera globala miljoproblem. Typiskt sett har man i stillet riktat
fokus mot transnationella, dverstatliga eller globala arenor. For det
andra har det att géra med kopplingen mellan demokratiska och
kapitalistiska institutioner. Det finns en utbredd idé om att en
drivkraft 1 det demokratiska systemet ir att skapa tillvixt, arbets-
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tillfillen och virde for skattebetalarnas pengar. Detta stdr 1 mot-
satsstillning till att bekimpa miljéproblem, enligt denna uppfatt-
ning. En vetenskaplifierad politisk diskussion om ett hdllbart sam-
hille tenderar att bli marginaliserad i diskussionen om tillvixt och
teknokratisk design av samhillet. Ett annat argument ir att stater
tenderar att frimja kortsiktiga framfér lingsiktiga mal. For det
tredje menar man att staters huvudsakliga verktyg, férvaltningen,
med sina byrdkratiska styrformer éverhuvudtaget passar illa for att
hantera miljoproblem.

Men en annan férklaring till frinvaron av studier av organisering
av miljopolitiken ir att miljdomradet inte har studerats av organisa-
tions- eller férvaltningsforskare 1 nigon hégre grad. Forskningen
har bedrivits av sirskilda miljéforskare som tar utgdngspunkt 1 sitt
miljdintresse, eller dr statsvetare med miljdintresse. Forskningen
om environmental governance bedrivs i Sverige oftast inom ramen
for sirskilda centra med tvir/méngvetenskaplig inriktning med
starkt inflytande frin miljovetenskaper. Studierna ir ofta normativa
och har en naturvetenskaplig inriktning dir indikatorer f6r miljs-
effekter dr av intresse. Organisering — sirskilt den statliga — ses
inte 1 den forskningstraditionen som viktig.

3.4.2  Ett organiseringsperspektiv

Baserat pd forskningsstudier om miljépolitikens organisering och
karaktiren pd omridet dr det mojligt att resonera dvergripande om
organisering.

Nigra frigor som bor stillas ur ett organisationsperspektiv r:

e Har det ndgon betydelse f6r hur politiska frigor organiseras?

e Har det betydelse om man viljer att inritta en sirskild myndig-
het f6r att hantera nigon sirskild friga, eller om man viljer att
utse en sirskild person som samordnade for frigan?

e Blir det skillnader for vilka dtgirder som vidtas, hur politiken
fors eller f6r hur opinionsbildningen i frigan ser ut? Och hur
ser det ut 6ver tiden?

o Ar vissa organisationsformer eller sitt att organisera politiska
frigor sirskilt gingbara eller attraktiva i vissa tidsperioder, me-
dan andra former anses vara mindre anvindbara?
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o P34 vilka grunder, varfér, viljer man att organisera pd ett visst
sitt? Och hur stor méjlighet har man méjlighet att vilja hur en
friga ska organiseras?

Bengt Jacobsson undersokte 1 borjan av 1980-talet hur regeringen
styrde sina dmbetsverk. Han menade att detta gjordes 1 hoég grad
genom att organisera. Man skapade och forindrade regler, skapade
nya organisatoriska enheter, kopplade samman existerande enheter,
stddde forskning, forindrade verksledningar, anordnade konferen-
ser eller uttalade sig strategiskt 1 media. Politikerna markerade att
ndgot var angeliget och skapade nddvindiga organisatoriska struk-
turer for att detta skulle kunna férverkligas. Nir det gillde sjilva
verksamheten 1 myndigheterna skottes det sjilvstindigt och poli-
tiker lade sig inte 1 den dagliga verksamheten. P4 minga omriden
overlits politiken 3t de organiserade intressena, vilket innebar att
regeringen organiserade sig ut ur omriddena. Ett exempel ir den
statliga skogspolitiken som 1 hog grad skotts av skogsproducenter
och skogsigare i en korporativ modell.*

Andra exempel som Jacobsson studerade for tjugofem &r sedan
ir arbetarskyddspolitiken. Han menar att den verkliga och viktiga
styrningen (som dessutom verkade fungera) var organisering, in-
formella kontakter och politiska uttalanden till skillnad frin de for-
mella styrmedel som lyfts fram som viktiga i teorin som till exem-
pel budgetar, regler, mil, resultatanalyser. Reglerna var oftast i
form av ramlagar som de organiserade intressena sjilva fyllde med
avtal och 6verenskommelser, budgeten var svagt utvecklad som
styrinstrument och méilen fungerade snarast som ett sitt att pre-
sentera verksamheten p3."

Det ir otvetydigt si att miljépolitiken och den organisering som
vixt fram pd omridet dr av fragmentiserad och differentierad karak-
tir. Manga olika myndigheter har delansvar f6r miljomalen 1 det
svenska systemet. Ofta ir de ocksd beroende av varandra och andra
aktorer. Givet karaktiren pd omridet dr detta en situation som lig-
ger helt i linje med den forskning om miljépolitik som bedrivits de
senaste dren som siger att governancestyrning ir den rddande styr-
regimen. Frigan ir inte ifall det bor vara centraliserat eller decent-

* Sundstréom, 2005.
¥ Jacobsson 1984, 1989, Jacobsson och Sundstrém, 2006.
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raliserat, eftersom governancesituationen ir sjilva utgdngspunkten.
Utifrén ett organisationsteoretiskt contingencyperspektiv som foku-
seras pd omgivningens paverkan pd organisationer bor organisa-
tioner svara upp mot en forinderlig omgivning med en differen-
tierad struktur.”® Frigan bor i stillet stillas om vad statens roll bér
vara 1 detta fragmenterade och decentraliserade system. Hir kom-
mer organiseringsperspektivet in, vilket skulle siga att situationen
stiller krav pd den interna samordningen i staten. En hog arbets-
delning och differentiering bér vigas upp av en lika stark inre sam-
ordning. En dansk forskningsstudie som diskuterar gapen mellan
politik och genomférande 1 governancestrukturer menar att stater
kan pdverka och minska detta ”compliance gap”. I studien redogérs
for ett fall dir staten styrt hirdare inom arbetsmarknadsomridet.
Forskaren” menar att hingivna regeringar kan lyckas med att for-
stirka kontrollen ¢ver komplexa implementeringsprocesser genom
att:

o skapa tydliga, klara och otvetydiga mil,
e direkt adressera samordningsproblemen,

e autonomi och handlingsfrihet har begrinsats genom procedu-
riella regler,

o okad legitimitet f6r regeringspolitiken,

e gynnsamma socio-ekonomiska villkor (minskad arbetsléshet).

En annan insikt himtad frdn governanceforskningen ir att det be-
tonas att staten bor upptrida som en "metaguvernér” inom om-
ridet. Med det menas att staten intar en roll som sammanhallande
centrum, en arena, snarare in som en aktdr som aktivt styr och
kontrollerar. Sammantaget pekar dessa insikter mot att receptet pd
en lyckad miljopolitisk organisering ligger 1 hur vil staten kan sam-
ordna den nédvindiga differentieringen och fragmenteringen 1 for-
valtningssystemet. Frigan ir om det behovs fler formella styrmedel
i tilligg till den rika existerande floran, eller om det snarare handlar
om att agera mer med organisering, informella kontakter, samord-
ning och 6kad politisk uppmirksamhet av miljopolitiken. Receptet

* Lawrence & Lorch, 1967.
* Bredgaard, 2011.
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ir formodligen inte att skapa en enhetlig sektorsmyndighet med en
tillhérande oberoende gransknings/utvirderingsmyndighet som tycks
vara den nuvarande forvaltningspolitiska trenden av det skilet att
miljopolitiken genomsyras av "governance” och “flernivistyre”. Att
ménga myndigheter har delansvar inom det svenska miljomals-
systemet ter sig utifrin ett governanceperspektiv funktionellt. Men
det kriver ocksd ett starkt centrum i form av en “metaguvernor”
om staten aktivt vill pdverka styrningen.
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4 Miljdmalssystemet i
regeringens myndighetsstyrning

De statliga myndigheterna ir regeringens redskap for att realisera
riksdagens och regeringens beslutade politik. Regeringens styrning
av de statliga myndigheterna ska dirfor vara utformad s att myn-
digheterna — med en tydlig forankring 1 de férvaltningspolitiska
grundvirdena — ska kunna forverkliga politiken. Regeringens
styrning av de statliga myndigheterna, ska vara tydligt inriktad pd
effektivitet och vilka resultat som ska uppnds. De statliga myndig-
heterna ska fatta materiellt riktiga beslut p& grundval lagar och
férordningar. De ska pd ett kostnadseffektivt sitt stadkomma de
resultat som statsmakterna har beslutat.

Malet f6r den statliga férvaltningspolitiken idr en innovativ och
samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dirigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

4.1 Regeringsformen om skyddet for miljén

Aven om regeringsformen inte ir ett av regeringens operativa
styrinstrument 1 myndighetsstyrningen vill vi inleda detta avsnitt
med att knyta an till regeringsformens forsta kapitel. Dir har riks-
dagen gett uttryck for det allminnas roll i miljdarbetet genom att
sla fast att

Det allminna ska frimja en hdllbar utveckling som leder till en god miljo
foér nuvarande och kommande generationer.'

"1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
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Andringen tridde i kraft i januari 2003.%

Nir miljobalken tridde i kraft 1 januari 1999 fanns det inte
nigon grundlagsfist regel till skydd fér miljon. Regeringen gav
dirfor 1999 ars forfattningsutredning tilliggsdirektiv om att utreda
fragan. I direktiven pekade regeringen pd att bdde Norge och Finland
redan hade sidana bestimmelser i sina respektive grundlagar och att
det numera torde rida

enighet om att frigor om skydd fér miljon bér ha en mer évergripande
placering 1 rittsordningen. Sverige har efter intridet i EU konsekvent
verkat for denna linje som ett sitt att stirka miljoritten inom gemen-
skapen. Ett exempel pd den framgingsrika rittsutvecklingen inom EU
nir det giller miljofrigorna ir Amsterdamférdraget, som efter ett svenskt
initiativ innehdller s&vil 6vergripande regler om skydd fér miljon inom
alla gemenskapens politikomrdden som sirskilda mer utarbetade regler
1avdelning XIX.

Sverige ska vara ett féregingsland nir det giller skyddet f6r miljon.
For att markera detta bor, 1 enlighet med den rittsutveckling som har
skett 1 Norge och Finland samt inom EU, en bestimmelse om skydd
for miljon inféras i regeringsformen.’

Regeringen menade att eftersom férsta kapitlet i regeringsformen
innehdller bestimmelser som ger uttryck f6r sirskilt viktiga mal f6r
den samhilleliga verksamheten skulle en bestimmelse om skyddet
fér miljon passa vil in 1 detta kapitel.

Forfattningsutredningen anfoérde att

Program- och milsittningsstadgandets frimsta funktion dr /---/ att
dligga det allminna att posmvt verka for att de ifrigavarande malsatt-
ningarna i méjligaste man f6rverkligas. Det anforda menar vi ska gilla
dven for det tilligg som vi nu féreslr i 1 kap. 2 § RF. Aven fortsitt-
ningsvis ir det alltsd friga om anvisningar till det allmidnna som har att
forsoka forverkliga de mlsittningar som uttrycks i 2 § RF genom annan
lagstiftning.*

Forfattningsutredningen betonade att forslaget till grundlagsskydd
fér miljon inte var en friga om att féra in nigon ny rittighetsregel,
utan att limna forslag till hur skyddet for miljon pd ett limpligt
sitt skulle regleras 1 regeringsformen.

2 Prop. 2001/02:72, bet. 2001/02/KU18, prop. 2001/02:124, bet. 2002/03:K U6,

rskr. 2002/03:15.

3 Dir. 2000:21.

*+SOU 2001:19, Vissa grundlagsfrégor, delbetinkande av 1999 4rs forfattningsutredning.
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I sitt forslag knot Forfattningsutredningen an till miljobalkens
malsittningsparagraf i 1 kap. 1§, som beskriver syftet med svensk
miljopolitik. Forfattningsutredningen menade att det som sirskilt
borde lyftas fram var det centrala miljépolitiska uttrycket “hdllbar
utveckling” som speglar en miljopolitisk ambition och ir det 6ver-
gripande mélet f6r miljobalken.

Hallbar utveckling ir dessutom, enligt utredningen, ett centralt
miljoskyddsbegrepp dels inom den internationella miljoritten, dels
1 EU:s miljoritt.

Utredningen menade dven att det 1 en 6vergripande miljoskydds-
bestimmelse av detta slag dr limpligt att betona principen om
solidaritet med kommande generationer, dvs. vikten av att utveck-
lingen i samhillet styrs in pd banor som ir lingsiktigt hillbara.’

Forslaget, som var en uppmaning till det allmidnna att ha en hog
ambitionsnivd 1 sitt miljoarbete, skulle dock inte ses som ndgon
garanti for miljons kvalitet.

Diremot innefattar stadgandet ett krav pd en hogt stilld ambitionsnivd
och effektivitet nir det giller det allminnas miljoskyddsarbete samt ett
3liggande for det allmidnna att positivt verka fér att milsittningen 1
mojligaste man forverkligas, t.ex. genom att fortldpande utveckla lag-
stiftningen pd miljdomridet. Stadgandet innebir dessutom ett krav pi
myndigheterna att aktivt verka f6r en god miljé och 1ita denna mal-
sittning piverka de beslut som fattas — inte bara pi miljébalkens om-
ride utan dven annars.®

Regeringens stillde sig bakom utredningens forslag” och riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.®

4.2 Miljobalken och miljomalen

Miljébalken som tridde i kraft 1 januari 1999 inleds med en bestim-
melse dir riksdagen forklarar det 6vergripande malet f6r lagen.
Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hdllbar nrveckling

som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en hilsosam och god miljs. En sddan utveckling bygger p8 insikten att

>SOU 2001:19, Vissa grundlagsfrigor, delbetinkande av 1999 ars férfattningsutredning, s. 641.
¢SOU 2001:19, Vissa grundlagsfrigor, delbetinkande av 1999 4rs forfattningsutredning, s. 65.

7 Prop. 2001/02:72, Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m.

$ Prop. 2001/02:72, bet. 2001/02/KU18, prop. 2001/02:124, bet. 2002/03:KUS, rskr. 2002/03:15.
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naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och
bruka naturen ir férenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.’

For att klargora fér domstolar, myndigheter och enskilda hur balken
ska tillimpas anges nigra principregler. Dessa foreskriver att
miljébalken tillimpas s att

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligenheter oav-
sett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vrdas,
3. den biologiska mingfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvinds sd att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt
god hushillning tryggas, och

5. 4teranvindning och &tervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas si att ett kretslopp uppnis."

Nirmare bestimning av vad tillimpningen av miljébalken innebir
foljer av praxis, framfor allt frdn mark- och miljodomstolarna och
Mark- och miljgéverdomstolen.

Av miljobalkspropositionen framgdr att balken ir avsedd att
anvindas som instrument for att styra mot miljomal som faststillts
av riksdagen. Lagstiftningen har enligt regeringen en central roll
nir det giller att uppnd miljopolitiska mal, men den ir inte det enda
instrumentet for att realisera en sddan ekologiskt hillbar utveckling
som nimns i miljobalkens inledningsparagraf. Miljomalen ska tjina
som ledning nir det giller tolkningen av vad begreppet hillbar ut-
veckling innebir.

4.3 Nagot om hallbar utveckling

Sverige ska vara en pidrivande kraft och ett foregdngsland fér en eko-
logiskt hillbar utveckling. Det innebir en helhetssyn p3 sambhills-
utvecklingen dir hinsyn till ekologiska férutsittningar férenas med en
god ekonomisk, social och kulturell utveckling. De &vergripande mélen
for ett ekologiskt hillbart samhille ir att skydda miljén och min-
niskors hilsa, att anvinda jordens resurser effektivt och att ni en héllbar

? Miljobalken (1998:808), 1 kap. 1 § forsta stycket.
1 Miljsbalken (1998:808), 1 kap. 1 § andra stycket.

98



SOU 2015:43 Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning

férsérjning. Det krivs 1ingsiktiga och uthilliga insatser inom samtliga
politikomriden for att fora Sverige mot ekologisk hillbarhet.!

Begreppet hdllbar utveckling ir centralt. Det anvinds bdde i rege-
ringsformen och i miljobalken samt 1 minga andra forfattningar
och dokument. Det kan dirfér finnas anledning att forséka be-
skriva vad som menas med héllbar utveckling 1 dessa sammanhang.

Begreppet hillbar utveckling har sitt ursprung i den s3 kallade
Brundtlandskommissionens rapport Vir gemensamma framtid frin
1987. I denna rapport definierades hillbar utveckling som en ut-
veckling som tillfredsstiller dagens behov utan att iventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. De
tre dimensionerna av hdllbar utveckling — den ekonomiska, sociala
och miljémissiga — ska samstimmigt och dmsesidigt stodja var-
andra.

I Agenda 21 — som ir det handlingsprogram som FN:s kon-
ferens om milj6 och utveckling tog fram 1992" — slog konferensen
fast att de tre dimensionerna av samhillsutveckling:

— den sociala dimensionen,
— den ekonomiska dimensionen, och
— den ekologiska dimensionen

méste fis att samverka for att vi ska £3 en hillbar utveckling.

I sin proposition Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier
sade regeringen 2001 att miljokvalitetsmilen tydliggér den
ekologiska dimensionen 1 begreppet hillbar utveckling. Miljokvali-
tetsmdlen beskriver den kvalitet eller det tillstind f6r den svenska
miljén och dess natur- och kulturresurser som ir lingsiktigt eko-

logiskt hillbar.

Atgirder for att uppni miljokvalitetsmalen ir en viktig del av arbetet
for en hillbar utveckling. For att milen skall kunna nds behéver &tgir-

" Skr. 1997/98:13, Ekologisk héllbarhet.

"2 Agenda 21 ir det handlingsprogram f6r hillbar utveckling som antogs vid FN:s konferens
om miljé och utveckling 1 Rio de Janeiro 1992. Handlingsplanen innebir att minniskor och
organisationer pj alla nivder i samhillet indrar de vanor och beteenden som skadar miljén.
Malet ir att {3 bukt med miljoproblemen och utrota fattigdomen. Orden Agenda 21 str for
”dagordning fér det 21:a drhundradet”. Beskrivningen himtad ur prop. 2004/05:150, bilaga 5.
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der vidtas inom alla politikomriden. Miljdaspekter méste integreras i
alla beslut.”

Vid FN:s toppméte om héllbar utveckling 1 Johannesburg 2002
erkindes begreppet hillbar utveckling som en 6verordnad princip

for

FN:s arbete.

P4 regeringens hemsida framgdr att regeringen prioriterar foljande

frigor 1 arbetet f6r hillbar utveckling, nationellt och globalt:

Hillbar urbanisering — héllbara stider.
Tillging till och ett hdllbart nyttjande av energi och vatten.
Ritt prissittning och virdet av ekosystemtjinster.

Marknadsutveckling som inkluderar niringslivets roll, hillbart

jordbruk, skog och fiske samt handel.
Beslut om att inféra globala si kallade hillbarhetsmal.

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster."*

4.4 Malen i miljomalssystemet

Miljépolitiken utgdr frén de nationella miljokvalitetsmilen och det gene-
rationsmal f6r miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Mélen ir styr-
ande for allt miljarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljomalssystemet ger ocks struktur f6r en systematisk
uppfdljning av miljépolitiken som grund for ett strategiskt &tgirds-
arbete.”

"> Prop. 2000/01:130, s. 11.
* www.regeringen.se 2015-02-22.
' Prop. 2014/15:1, utgiftsomréde 20, s. 13.
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Malen i miljdmalsystemet'® omfattar f6r nirvarande:

— Ett generationsmdl som anger inriktningen fér den samhills-
omstillning som behover ske inom en generation for att nd
miljokvalitetsmélen.

— Miljokvalitetsmal, som anger det tillstdnd 1 den svenska miljon
som miljdarbetet ska leda till.

— Etappmal som anger de samhillsomstillningar som ir viktiga
steg f6r att nd miljokvalitetsméilen och generationsmilet.

Generationsmilet, som beslutas av riksdagen, ir det évergripande
mélet fér miljopolitiken och anger att vi till nista generation ska
limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir losta, utan
att orsaka d6kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grin-
ser.”” Enligt regeringen forutsitter det en ambitiés miljdpolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Overst i mil-
hierarkin ir alltsi generationsmaélet som ir ett inriktningsmaél och
som ska vara vigledande for miljdarbetet pd alla nivier 1 samhillet.

Generationsmilet har fortydligats genom riksdagens beslut om
16 miljokvalitetsmal."® Miljokvalitetsmilen beskriver det dnskade
miljotillstdndet. Varje miljokvalitetsmdl har preciseringar for att
tydliggéra innebérden av vad som ska uppnds. Miljokvalitetsmalen
med preciseringarna ska vigleda nationella myndigheter, linsstyrel-
ser, kommuner och andra aktérer 1 miljdarbetet.

Nista nivd ir etappmadlen. Etappmadlen — hittills 24 stycken — ska
fortydliga vad som behover goras for att generationsmilet och
miljokvalitetsmdlen ska kunna nds. Etappmédlen visar pd steg pd
vigen till generationsmailet och till ett eller flera miljokvalitetsmal.
Regeringen beslutar om etappmilen. Om det finns sirskilda skal
beslutar riksdagen om etappmal.

Regeringen kan ockséd besluta om strategier. Strategierna bestir
av etappmadl, styrmedel och &tgirder som ska bidra till att genera-
tionsmilet och miljokvalitetsmalen nds. Strategierna ska ocksd ge

16 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

7 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

'8 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183; prop. 2004/05:150,

bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48; prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300 och prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377.
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vigledning till linsstyrelserna, myndigheterna, kommunerna och
niringslivet om viktiga prioriteringar.

4.5 Miljékvalitetsmalen ar utgangspunkten for
mal- och resultatstyrning av miljoarbetet

I propositionen Svenska miljomdl, Miljopolitik for etr hillbart Sverige

1998 framhéll regeringen att miljokvalitetsmalen dr utgingspunk-

ten for ett system med méil- och resultatstyrning av miljarbetet.

Regeringen menade att det ir det effektivaste sittet att styra ett

brett upplagt miljdarbete med deltagare inom alla sambillsomriden.
Regeringen beskrev systemet pd féljande sitt:

I den nya strukturen ligger att miljokvalitetsmélen ska vara utgings-
punkten fér ett system med mil- och resultatstyrning, som enligt rege-
ringens uppfattning ir det effektivaste sittet att styra ett brett upplagt
miljdarbete med deltagare inom alla samhillsomrdden. M&l- och resul-
tatstyrning innebir principiellt en styrning med hjilp av uppstillda mal
medan vigarna att nd dit inte bestims i detalj. Miljokvalitetsmalen
bildar siledes utgingspunkter for fortsatt precisering samt sektorsvis
och geografisk anpassning. Myndigheter, foretag och kommuner m.fl.
ges dirvid stor frihet att vilja vigar fér att n§ méilen. Befintliga eller
nya styrmedel kan anvindas och frivilliga taganden initieras."”

Regeringens ambition var alltsd att forslagen till nya nationella
miljokvalitetsmal skulle géra miljdarbetet mer mélinriktat och effek-
tivt — 1 en modern samhillsévergripande mél- och resultatstyrnings-
process.” Miljokvalitetsmilen skulle kompletteras med delma3l.

De nya miljokvalitetsmalen ir sektorsovergripande. Det ankommer pd
regeringen att med utgingspunkt i miljékvalitetsmilen genom delmail
ange inriktningen f6r hur arbetet ska bedrlvas for att det ska siker-
stillas att dtgirder vidtas i syfte att uppnd milen. Delmilen ir utgings-
punkter for att 1 ett nista steg precisera mil och strategier inom olika
samhillssektorer och pi skilda nivier. Ansvaret for att med utgings-
punkt i delmilen precisera sektorsmél ligger pd de olika samhillssek-
torerna.

Linsstyrelserna har det 6vergripande ansvaret, inom ramen fér arbetet
med att utarbeta regionala miljéstrategier (STRAM), f6r regionala an-
passningar av de nationella mlen. Kommunerna har det évergripande
ansvaret for lokala anpassningar av de nationella milen. Med rege-

' Prop. 1997/98:145, 5. 38.
% Prop. 1997/98:145, s. 20.
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ringens utformning blir de nationella miljokvalitetsmilen tydligare och
littare att f6lja upp.”!

I propositionen Svenska miljomal — delmdl och dtgirdsstrategier,
2001* konstaterade regeringen 4terigen att for att klara genera-
tionsmilet krivs medverkan av alla aktdrer 1 samhillet, inom alla
samhillsomriden och pd alla nivder. Den nya strukturen for arbete
med miljomal skulle ge férutsittningar for ett brett upplagt, effek-
tivt miljoarbete med deltagare inom alla samhillsomriden. Enligt
regeringen skulle en gemensam madlbild ange riktningen f6r arbetet
i ett mél och resultatstyrningssystem med syfte att uppnd ett eko-
logiskt hillbart samhille.

I propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag® ir
2005 &terkom regeringen 4terigen till frigan om méil- och resultat-
styrningens betydelse for miljoarbetet. Regeringen upprepade hir
att miljomalsstrukturen effektiviserade mél- och resultatstyrningen
av arbetet med att 16sa de stora miljoproblemen, sirskilt som struk-
turen kombinerats med ett tydligt uppféljningssystem. Regeringen
anforde vidare att

det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal dr visentligt mer dver-
blickbart och fungerar effektivare dn den tidigare méilstrukturen inom
miljdomridet. Regeringens bedémning ir dock att systemet kan for-
bittras, bl.a. genom att olika aktérers roller tydliggors.®

4.6 Malstrukturen utvecklas kontinuerligt

Miljomalsstrukturen utvecklas kontinuerligt och har férindrats en
hel del sedan riksdagen fattade beslut om miljébalken 1998.

Den tidigare mélstrukturen bestod av det overgripande mailet
for miljopolitiken att till nista generation kunna limna &ver ett
samhille dir de stora miljproblemen i Sverige ir 16sta. Ar 1999
fattade riksdagen beslut om en struktur foér arbetet med miljomal
med femton, sedan sexton miljokvalitetsmil som skulle beskriva
den kvalitet eller det tillstdnd f6r miljon och dess natur- och kultur-
resurser som ir lingsiktigt ekologiskt hillbar. Miljokvalitetsmélen

2! Prop. 1997/98:145, s. 38f.
22 Prop. 2000/01:130.

2 Prop. 2004/05:150.

2 Prop. 2004/05:150, s. 2.
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skulle vara sektorsdvergripande och vara utgdngspunkter for en
fortsatt precisering samt sektorsvis och geografisk anpassning. I
strukturen fanns dven delmél som beslutades av riksdagen.

Foérhdllandet mellan miljokvalitetsmédlen och delmdlen kan beskrivas si
att miljokvalitetsmilen definierar det tillstdnd fér den svenska miljén
som miljdarbetet ska sikta mot, medan delmélen ska ange inriktning
och tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljéarbetet. Innebérden av
respektive miljokvalitetsmal i ett generationsperspektiv dterges 1 ett
antal punkter under regeringens bedémning av miljékvalitetsmalet.
Dessa punkter anger nirmare vilken miljékvalitet som ska ha nitts inom
en generation. Miljokvalitetsmalet sett 1 ett generationsperspektiv grun-
dar sig, s lingt méjligt, pi dagens kunskap och kan komma att korri-
geras nir ny kunskap motiverar detta. Delmélen avser liget &r 2010
eller annan tidpunkt som valts i skilda fall. Delmélen kan i sin tur vara
av olika karaktir. De kan avse en viss miljokvalitet som ska vara upp-
nddd eller vissa forindringar, t.ex. betriffande utslipp, som ska genom-
foras 1 enlighet med delmélet. De kan ocksd avse en process som krivs
for att milet ska kunna nds.”

Regeringen efterstrivade fyra kriterier nir det gillde delmélen. De
skulle vara tydliga och 6verskddliga, vara uppfoljningsbara pd kort
och ling sikt, ingd i en heltickande struktur och kunna tjina som
underlag f6r regionalt och lokalt miljé- och mélarbete.

Den senaste foérindringen genomfordes 2010. I propositionen

Svenska miljomdl — ett effektivare miljoarbete limnade regeringen 1

ma

rs 2010 flera f6rslag som var avsedda att leda till effektiviseringar

och férenklingar i miljomaélssystemet och for att f3 en 6kad sam-

hil

Isekonomisk effektivitet i systemet. Regeringen anférde att

Vi presenterar nu ett modernare och effektivare miljomalssystem som
bygger pd de miljopolitiska utmaningar som vi har framfor oss for att
inom en generation 16sa de stora miljéproblemen 1 Sverige och skapa
en hillbar samhillsutveckling. Vi anser att miljdmalssystemet ger en bra
uppfdljning och redovisning av tillstdndet 1 miljon. Systemet behdver
diremot utvecklas till att ge tydligare vigledning om hur miljkvali-
tetsmilen mest effektivt ska nds. Vi avser dirfor att gora vissa forind-
ringar i systemet.”®

» Prop. 2000/01:130, s. 14.
% Prop. 2009/10:155, s. 11f.

104



SOU 2015:43 Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning

4.6.1 Generationsmalet

I regeringsforklaringen 1997 formulerade regeringen for férsta gdngen
ett generationsmal for miljon.

Malet ir att till nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ir 16sta.

Generationsmilet  presenterades  direfter 1  propositionen
1997/98:145, Svenska miljomdl. Miljspolitik for ett hillbart Sverige.
For att konkretisera vad generationsmadlet innebar &tféljdes det av
ett antal preciseringar.

I propositionen 2000/01:130 Svenska miljomdl — delmdl och
dtgdrdsstrategier preciserade regeringen att generationsmalet skulle
vara uppfyllt 2020.

I propositionen 2009/10:155 Svenska miljomadl — ett effektivare
miljoarbete foreslog regeringen 2010 att riksdagen skulle fatta beslut
om generationsmilet, men forslaget innebar dven en hojning av
ambitionsnivin eftersom malet nu skulle uppfyllas wtan att orsaka
okade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grinser. Regeringen
foreslog att generationsmadlet skulle innebira att férutsittningarna
for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation
och att miljopolitiken skulle inriktas mot att

— ekosystemen har &terhidmtat sig, eller ir pd vig att dterhimta sig,
och deras férmiga att l3ngsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad,

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hillbart,

— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas,

— kretsloppen ir resurseffektiva och si lingt som méjligt fria frin
farliga imnen,

— en god hushillning sker med naturresurserna,

— andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir effek-
tiv med minimal pdverkan p& miljén, och
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— konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar s3 smi
milj6- och hilsoproblem som méjligt.”

Generationsmadlets strecksatser ir dvergripande for alla miljokvali-
tetsmdl och ir avsedda att sdkerstilla att tvirsektoriella frigor
integreras 1 miljdmalssystemet. De ska dirfér ingd som kriterier nir
forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmalen bedéms och i kon-
sekvensanalyser fér de nya strategier med etappmadl och atgirder
som foreslis for att nd mdlen. Strecksatserna kan ocksi vara
utgdngspunkter nir milovergripande etappmadl och indikatorer tas
fram.”®

Regeringen beskriver generationsmilet som ett inriktningsmal
for samhillets omstillning som ska vara vigledande for miljo-
arbetet pd alla nivder i samhillet.”” Regeringen menar ocksi att
generationsmilet visar att samhillet behover ses som en helhet dir
miljofrigorna inte betraktas som omriden for sig utan som delar av
alla polittkomraden.

Miljé- och jordbruksutskottets stillningstagande till forslaget
till ny malstruktur f6r miljdarbetet®® 2010 var att

sdvil generationsmalet som de nirmare preciseringarna av vilka virden
som ska skyddas forutsitter en ambitiés miljopolitik 1 Sverige, inom
EU och i internationella sammanhang. Som regeringen anfér behéver
det svenska miljdarbetet ta hinsyn till Sveriges miljépiverkan i andra
linder. Styrmedel och tgirder maste utformas pi ett sidant sitt att
Sverige inte exporterar miljoproblem, vilket bor fortydligas i miljopoli-
tiken. Grinsoverskridande miljopaverkan bér inte begrinsas till effek-
ter av konsumtion 1 sniv bemirkelse, och det ir relevant att dven viga
in effekter av politiska beslut. Det tydliggdrs 1 generationsmilet att
arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen ska ske utan att orsaka
6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Utskottet an-
sluter sig till regeringens bedémning och konstaterar att den internatio-
nella aspekten ir vil tillgososedd i det foreslagna generationsmalet.”

¥ Prop. 2009/10:155.

8 Bet. 2009/10:MJU25.
2 Skr. 2013/14:145.

3% Prop. 2009/10:155.

*! Bet. 2009/10:MJU25.
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4.6.2  Miljokvalitetsmalen

I samband med att riksdagen 1999 fattade beslut om gene-
rationsmilet féreslog regeringen en ny struktur f6r arbetet med
miljémal genom 15 nationella miljokvalitetsmdl som skulle bestim-
ma vilket miljotillstind som ska uppnis i ett generationsperspek-
tiv.”?

I november 2005 beslutade riksdagen om det 16:e miljokvali-
tetsmalet — Ett rikt vixt- och djurliv.”

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete
sade regeringen 2010 att det faktum att riksdagen beslutar om
miljokvalitetsmdlen ger en tyngd och stabilitet it systemet och att
det skapar forutsittningar for en lingsiktig planering for samhillets
aktdrer. Om hur miljokvalitetsmailen ska tolkas sade regeringen att

I mélstrukturen anges att miljokvalitetsmal anger det tillstdnd 1 den
svenska miljén som miljdarbetet ska leda till”. Vi tydliggér med detta
att miljokvalitetsmilen ir mil, dvs. de ska inte betraktas som visioner.
Den tidigare formuleringen var att miljokvalitetsmal anger det tillstind
i den svenska miljén som miljéarbetet ska ”sikta mot”. Formuleringen
*miljdarbete ska leda till” kan tolkas som en viss skirpning av milen.*

Ar 2010 beslutade riksdagen om dndrad innebord av de tre miljs-
kvalitetsmilen Giftfri miljs, Siker strdlmiljé och Bara naturlig fér-
surning. Ar 2012 beslutade regeringen om reviderade preciseringar
till alla miljokvalitetsmilen utom fér miljokvalitetsmailet Begrinsad
klimatpaverkan.

Ar 2014 beskrevs miljomalens karaktir pa foljande sitt:

Generationsmilet och miljokvalitetsmilen utgér grunden f6r den natio-
nella miljépolitiken. Mélen ir dven styrande f6r Sveriges agerande inom
EU och i internationella ssmmanhang.

Miljskvalitetsmalen uttrycker den miljomaissiga dimensionen av arbetet
mot hillbar utveckling och konkretiserar miljobalkens mal om att frimja
en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande gene-
rationer tillférsikras en hilsosam och god miljs. Att riksdagen har
beslutat om generationsmilet och miljokvalitetsmilen ger en ling-
siktighet och stabilitet i arbetet. Milen ger tillsammans en signal till

32 Prop. 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljspolitik fér ett hillbart Sverige, bet. 1998/99:MJU6.
Observera att nir propositionen lades fram fanns sedan tidigare cirka 170 miljomal av olika
slag och for olika nivier som hade tagits fram sedan 1988. Minga av milen hade antagits av
riksdagen medan andra beslutats av regeringen.

33 Prop. 2004/05:150 Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag, bet. 2005/06:MJU3.

** Prop. 2009/10:155, Svenska miljdmal — f6r ett effektivare miljdarbete, s. 20.
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samhillets aktdrer om vad riksdagen och regeringen vill uppni med
miljépolitiken och dr pd si sitt vigledande fér miljdarbetet pd alla
nivéer i samhillet och 1 alla sektorer.

Regeringen har utvecklat miljomalssystemet i syfte att gora miljo-
arbetet mer effektivt, transparent och dtgirdsinriktat.”

Miljs- och jordbruksutskottet konstaterade i betinkandet Svenska
miljomal’® att miljomalssystemet ir kirnan i den svenska miljépoli-
tiken och dirmed ocksi grunden fér genomférandet av miljs-
politiken. Milen ir dven styrande for Sveriges agerande inom EU
och i internationella sammanhang.

4.6.3  Etappmal ersitter delmalen

Riksdagen hade fram till 2010 beslutat om cirka 70 delmal till de
sexton miljokvalitetsmdlen. Manga av dessa delm3l hade 2010 som
mildr. Delmélen som faststilldes av riksdagen, angav att en viss
miljokvalitet skulle vara uppnddd eller att forindringar skulle vara
genomférda vid en viss tidpunkt {6r att miljokvalitetsmélen skulle
kunna nds inom en generation. Delmilen och itgirdena for att nd
delmilen skulle utformas med wutgdngspunkt 1 de fem
grundliggande virdena:

minniskors hilsa,

den biologiska mingfalden och naturmiljon,

—  kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena,

ekosystemens ldngsiktiga produktionsférmiga,

en god hushdllning med naturresurserna.”

Regeringen ansdg att det var mycket viktigt att de grundliggande
virdena tillgodosdgs 1 arbetet for att nd miljomalen.

Enligt riksdagens beslut 2010% skulle delmilen i miljomals-
systemet ersittas av etappmdl. Tidigare faststillda delmal skulle
upphora att gilla nir nya etappmadl beslutades. Till skillnad frdn del-

35 Skr. 2013/14:145, Svenska miljémal visar vigen! s. 6.

36 Bet. 2013/14:MJU28.

%7 Prop. 2000/01:130.

38 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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mélen skulle etappmaélen beslutas av regeringen. Etappmailen ska
identifiera en 6nskad samhillsomstillning och ange steg pd vigen
for att nd generationsmdlet och ett eller flera miljokvalitetsmal.
Etappmalen ska diremot inte ange ett milj6tillstdnd eftersom det ir
fastlagt i miljokvalitetsmilen med preciseringar.”

Etappmal kan dven tillforas miljomalssystemet genom maél som
beslutas inom Europeiska unionen eller genom att internationella
dverenskommelser inférlivas i miljomalssystemet.

Regeringen beslutar om strategier med etappm4l men ocksd om
andra styrmedel och 3tgirder inom prioriterade omriden dir in-
satserna bedéms vara mest angeligna och dir regeringen bedomer
att det behdvs tydliga styrsignaler. Strategierna liksom etappmaélen
ir 1 huvudsak milovergripande, dvs. de kan bidra till ett eller flera
miljokvalitetsmal och till generationsmailet.

Syftet med strategierna och etappmélen ir enligt regeringen att
ge tydlig prioritet it insatser inom omriden dir det finns ett stort
behov av dtgirder for att 6ka takten i arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmilen. Avsikten med etappmdlen ir ocksd att de ska for-
tydliga den samhillsomstillning som krivs for att generationsmélet
och miljokvalitetsmalen ska kunna nds och de ir styrande f6r miljs-
arbetet.

Enligt miljé- och jordbruksutskottet dr det genom beslut om
strategier och etappmail inom prioriterade omriden som genom-
forandet blir tydligare fokuserat till omriden dir behovet ir storst,
vilket okar effektiviteten i1 miljoarbetet. Arbete med strategier ir
ett brett angreppsitt med insatser inom flera politikomriden som
bidrar till flera miljokvalitetsm4l.*

¥ www.naturvardsverket.se, 2015-02-19.
40 Prop. 2009/10:155, s. 35.
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4.7 Miljomalen — vad ar det som ska uppnas? —
bedémningsgrund for maluppfyllelse

Bland regeringens forslag till tgirder for att effektivisera av
miljomalssystemet 2010 fanns dven ett forslag om dndrad bediom-
ningsgrund f6r miljokvalitetsmilen. Bedémningsgrunden for mal-
uppfyllelse, det vill siga att det dr den miljokvalitet som
miljokvalitetsmdlen uttrycker som ska vara wppnddd inom en
generation — skulle indras. Detta for att regeringen ansdg att den
hade f6rt med sig att miljokvalitetsmédlen var svdra och 1 vissa fall
omdjliga att  nd. Regeringen anférde att den nya
bedémningsgrunden skulle vara

Det tillstdnd i miljén som miljokvalitetsmélen uttrycker eller férut-
sittningarna for att nd denna kvalitet behéver vara uppnidda inom en
generation. Det innebir att ett miljokvalitetsmil bér bedémas som
mojligt att nd om analysen visar antingen att det tillstind 1 miljén som
mélet och dess preciseringar uttrycker kan nds, eller att tillrickliga &t-
girder, nationellt och internationellt, ir beslutade och férvintas vara
genomforda inom en generation efter att systemet infordes. Genera-
tionsmalets strecksatser bor ocksd ingd i analysen som kriterier for nir
forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmélen bedéms.*!

Ar 2020 skulle dven fortsittningsvis vara den definierade tidpunk-
ten att bedoma méiluppfyllelsen mot.

Regeringen menade att med den forindrade bedémnings-
grunden skulle man ocksd ta hinsyn till att naturen har ling 4ter-
himtningstid. Det skulle i sin tur medféra att miljokvalitetsmalen
inte blir oméjliga att ni. Regeringen pekade ocksd pd att moj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmalen till stora delar ir internatio-
nellt beroende och det krivs betydande insatser bdde inom EU och
internationellt fér att nd mélen. Det innebir att nir miljokvali-
tetsmilen f6ljs upp behéver den nationella rddigheten 1 férhillande
till det internationella beroendet synliggoras.

I sitt betinkande &ver regeringens férslag till ny mélstruktur
2010 sade milj6- och jordbruksutskottet att

det dr viktigt att milen ir ambitiésa men samtidigt mojliga att uppni.
Om ett mél uppfattas som omgjligt att uppnd finns, enligt utskottets
uppfattning, risk f6r att inte tillrickliga anstringningar gors for att nd
maélet. Detsamma giller, enligt utskottets mening, f6r inriktningen foér

! Prop. 2009/10:155, s. 28.
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miljopolitiken som framgdr av strecksatserna under generationsmilet.
Inriktningen fér miljopolitiken méste ocksd vara relevant i férhdllande
till de styrmedel som vi férfogar 6ver i Sverige.

Utskottet instimde dirmed 1 regeringens analys att den tidigare
bedémningsgrunden {6r miljokvalitetsméilen hade medfort att méilen
var svdra, och 1 vissa fall oméjliga, att nd. Utskottet menade att
detta inte frimjade ett effektivt miljoarbete. Utskottet delade dir-
med regeringens uppfattning att miljokvalitetsmailen ska vara ambi-
tidsa och utmanande — men att de inte bér vara formulerade pi ett
sitt som gor att de blir oméjliga att nd. Utskottet anforde vidare att

Det kan leda till minskad trovirdighet och svarigheter att {3 till stdnd
effektiva tgirder. Det ir inte ett konstruktivt férhillningssitt att miljo-
méilsuppféljningen signalerar att det blir allt svdrare att nd miljokvali-
tetsmilen trots att betydande resurser lagts ned pd miljsarbetet, vilket
resulterat i att tillstindet i miljon har férbittrats.”

Enligt utskottet ir det ocksd angeliget att bedémningarna om méj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmélen och generationsmailet ska ge
underlag f6r vilka insatser som ska prioriteras inom miljépolitiken.
Hur bedémningarna ska goéras behover, enligt utskottet, utvecklas
vidare for att forbittra miljomalsuppféljningen.

4.7.1 Vad ar atgérder?

Som vi redovisar ovan innebir den férindrade beddmningsgrunden
for mélupptyllelse att ett mél bér bedémas som méjligt att nd om
analysen visar antingen att den miljokvalitet som mélet uttrycker
kan nis eller att tillrickliga drgirder, nationellt och internationellt, dr
beslutade och férvintas vara genomférda. Vad innebir di begreppet
tgirder? Naturvirdsverket nirmar sig svaret pd den frigan i den
fordjupade utvirderingen av miljomélen 2012. Dir kopplar Natur-
vardsverket ihop sin definition av begreppet styrmedel med be-
greppet dtgirder pa foljande sitt:

Styrmedel 4r de instrument staten anvinder for att skapa dtgirder som

bidrar till miluppfyllelse. Atgarden kan vara sdvil en fysisk {6rindring

(till exempel investering i reningsutrustning eller anliggning av en

#2 Bet. 2009/10:MJU25, s. 13.
# Bet. 2009/10:MJU25, s. 14.
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vitmark) som en beteendemissig férindring (till exempel att dka kollek-
tivt 1 stillet for att ta bilen, att sopsortera eller att képa miljovinligare
produkter). Atgarder kan genomféras av privatpersoner, organisatio-
ner, foretag eller inom den offentliga sektorn.*

Enligt Naturvardsverket finns det fyra typer av styrmedel. Dessa ir:
— administrativa,

— ekonomiska,

— information, och

— forskning,

Bland de administrativa styrmedlen har, enligt Naturvardsverket,
miljébalken en central roll. Internationella konventioner och EU-
lagstiftning som dr grunden f6r en stor del av de nationella admini-
strativa styrmedlen ir andra exempel pd administrativa styrmedel.
Naturvérdsverket siger vidare att administrativa styrmedel ofta ir
grunden for ekonomiska styrmedel och f6r information.

Internationella styrmedel som har stor inverkan pd miluppfyllelse for
flera av de svenska miljomalen ir FN:s luftvirdskonvention, FN:s
konvention om biologisk mangfald samt Montrealprotokollet. Viktiga
EU-direktiv ir ramdirektivet for vatten, havsmiljédirektivet samt art-
och habitatdirektivet. Dessa konventioner och direktiv styr direkt eller
omsitts till bland annat lagar, férordningar och skatter som styr miljo-
arbetet nationellt.”

4.7.2  Sverige har inte radighet dver alla sexton
miljokvalitetsmalen

Regeringen bedomer att for flera av miljokvalitetsmélen ricker det
inte med de nationella insatserna for att de ska kunna nds. Det
innebir att Sverige inte har ridighet 6ver dessa miljokvalitetsmal.
Detta giller sirskilt fér Begrinsad klimatpdverkan, Bara naturlig
férsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd. Enligt regeringen miste man, som framgdr

* Steg pd vigen, Férdjupad utvirdering av miljsmalen 2012, Naturvirdsverket rapport 65000,
juni 2012, s. 45.
* Steg pa vigen, Férdjupad utvirdering av miljdmalen 2012, Naturvirdsverket rapport 65000,
juni 2012, s. 45f.
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ovan, finna l8sningarna inom EU eller genom internationellt
samarbete.

4.8 Narmare om miljékvalitetsmalen och deras
preciseringar

De sexton miljokvalitetsmélen ir:

— Begrinsad klimatpdverkan

— Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

- Giftfri miljo

— Skyddande ozonskikt

— Siker strdlmiljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sj6ar och vattendrag

— Grundvatten av god kvalitet

— Hav i balans samt levande kust och skirgdrd

— Mpyllrande vitmarker

— Levande skogar

— Ett rikt odlingslandskap

— Storslagen fjillmiljs

— God bebyggd miljo

- Ett rikt vixt- och djurliv

Miljokvalitetsmilen med preciseringar anger alltsd det tillstind 1

den svenska miljén som miljéarbetet ska leda till. Genom preci-

seringarna fortydligas innebdrden av miljokvalitetsmilen och det

miljotillstdnd som ska nds. Preciseringarna ska, enligt regeringen,

dven vara grunden for att tolka miljokvalitetsmdlens innebord, vara

kriterier vid beddmningen av mojligheterna att ni malen och vara
vigledande f6r miljdarbetet. Regeringens utgdngspunkt vid utform-
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ningen av preciseringarna har varit att de ska ange ett miljotillstdnd,
vara dtgirdsneutrala, inte f6r omfattande och si lingt som mojligt
vara likartat utformade. Regeringen redovisade sitt beslut och
skilen till sina beslut om preciseringarna till miljokvalitetsmailen
2012 i departementsskrivelsen Svenska miljomdl — preciseringar av
miljokvalitetsmdlen och en forsta uppsdttning etappmal.*

Regeringen har preciserat innebérden av miljokvalitetsmélen for
samtliga mal utom {6r Begrinsad klimatpiverkan som riksdagen har
preciserat innebérden av. Som nimnts tidigare reviderade
regeringen sina preciseringar till samtliga miljokvalitetsmal utom
for Begrinsad klimatpiverkan 2012." Férslagen till de reviderade
preciseringarna togs — pa regeringens uppdrag - fram av
Naturvirdsverket 1 samr@d med myndigheterna med ansvar 1
miljomalssystemet.”

Flest preciseringar har miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingsland-
skap med 12 stycken, medan Begrinsad klimatpdverkan och
Skyddande ozonskikt har tva preciseringar var. Sammanlagt har de
16 miljokvalitetsmélen 116 preciseringar.

‘€ Ds 2012:23.
¥ Ds 2012:23.
* Naturvérdsverket, Miljéméilen pd ny grund, rapport 6433.
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Tabell 4.1  Antal preciseringar till respektive miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmal Antal preciseringar
Begrdnsad klimatpaverkan 2
Frisk luft 10
Bara naturlig férsurning 4
Giftfri miljo 6
Skyddande ozonskikt 2
Saker stralmiljo 4
Ingen dvergbdning 4
Levande sjdar och vattendrag 11
Grundvatten av god kvalitet 6
Hav i balans samt levande kust och vatten 11
Myllrande vatmarker 9
Levande skogar 9
Ett rikt odlingslandskap 12
Storslagen fjallmiljé 8
God bebyggd miljé 10
Ett rikt vaxt- och djurliv 8

Kélla: Skr. 2013/14:145.

Lingre fram i betinkandet redovisar vi hur regeringen anvinder
generationsmalet och miljokvalitetsmélen 1 sin myndighetsstyrning.
Av det skilet menar vi att det dr viktigt att visa pd miljokvalitets-
mélens omfing och komplexitet. Dirfér redovisar vi hir nedan
samtliga miljokvalitetsmdl med sina respektive preciseringar. Nir
regeringen ger en myndighet 1 uppgift att “verka for att
generationsmilet for miljoarbetet och de sexton miljokvalitets-
mélen som riksdagen faststillt nis” ir det som framgir av denna
redovisning, ett mycket omfattande uppdrag. Beskrivningarna ir
himtade ur bilaga 2 till regeringens skrivelse 2013/14:145, Svenska
miljomal visar vigen!

Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet Begrinsad klimat-
pdverkan innebir att halten av vixthusgaser 1 atmosfiren — i enlig-
het med FN:s ramkonvention fér klimatférindringar — ska stabili-
seras pd en nivd som innebir att minniskans pdverkan pd klimat-
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systemet inte blir farlig. Milet ska nds pd ett sddant sitt och i en
sddan takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sikerstills och andra mal f6r hillbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for
att detta globala mal kan uppnis.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan preciseras s& att
med milet avses att

— den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst
2 grader Celsius jimfort med den férindustriella nivdn. Sverige
ska verka internationellt f6r att det globala arbetet inriktas mot
detta m3l.

— Sveriges klimatpolitik utformas s att den bidrar till att koncen-
trationen av vixthusgaser i atmosfiren pd ldng sikt stabiliseras
pd nivdn hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv
koldioxidekvivalenter).

Miljokvalitetsmalet Frisk luft

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Frisk [uft innebir att
luften ir s ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och kultur-
virden inte skadas.

Regeringen har preciserat miljokvalitetsmalet Frisk luft s att
med mélet avses att halterna av luftféroreningar inte 6verskrider
lagrisknivder for cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar
eller pdverkan pd vixter, djur, material och kulturféremadl. Rikt-
virdena sitts med hinsyn till kinsliga grupper och innebir att

— halten av bensen inte verstiger 1 mikrogram per kubikmeter
luft beriknat som ett Arsmedelvirde,

— halten av bens(a)pyren inte 6verstiger 0,0001 mikrogram per
kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) beriknat
som ett drsmedelvirde,

— halten av butadien inte &verstiger 0,2 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett Arsmedelvirde,

— halten av formaldehyd inte &verstiger 10 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett timmedelvirde,
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— halten av partiklar (PM2s) inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett 8rsmedelvirde eller 25 mikro-
gram per kubikmeter luft beriknat som ett dygnsmedelvirde,

— halten av partiklar (PMio) inte &verstiger 15 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett 8rsmedelvirde eller 30 mikro-
gram per kubikmeter luft beriknat som ett dygnsmedelvirde,

— halten av marknira ozon inte 6verstiger 70 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett dttatimmars medelvirde eller
80 mikrogram per kubikmeter luft riknat som ett timmedel-
virde,

— ozonindex inte 6verstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme beriknat som ett AOT40-virde under peri-
oden april-september,

— halten av kvivedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett drsmedelvirde eller 60 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett timmedelvirde (98-per-
centil), och

— korrosion pd kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig f6rsurning

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Bara naturlig for-
surning innebir att de férsurande effekterna av nedfall och mark-
anvindning ska underskrida grinsen fér vad mark och vatten til.
Nedfallet av forsurande imnen ska inte heller ¢ka korrosions-
hastigheten 1 markforlagda tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska féremdl och hillristningar.
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Regeringen har preciserat Bara naturlig forsurning si att med
maélet avses att

— nedfallet av luftburna svavel- och kviveféreningar frin svenska
och internationella killor inte medfér att den kritiska belast-
ningen for férsurning av mark och vatten éverskrids 1 ndgon del
av Sverige,

— markanvindningens bidrag till férsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens for-
surningskinslighet,

— sjoar och vattendrag uppnir oberoende av kalkning minst god
status med avseende pd foérsurning enligt férordningen (2004:660)
om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén, och

— férsurningen av marken inte piskyndar korrosion av tekniska
material och arkeologiska féremal 1 mark och inte skadar den
biologiska méngfalden i land- och vattenekosystem.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmailet Giftfri miljé innebir
att férekomsten av imnen 1 miljén som har skapats 1 eller utvunnits
av sambhillet inte ska hota minniskors hilsa eller den biologiska
méngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och
deras paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen ir férsumbar.
Halterna av naturligt férekommande imnen ir nira bakgrunds-
nivierna.

Regeringen har preciserat Giftfri miljo si att med mélet avses att

— den sammanlagda exponeringen fér kemiska imnen via alla
exponeringsvigar inte ir skadlig f6r minniskor eller den bio-
logiska mangfalden,

— anvindningen av sirskilt farliga dmnen har s lingt som mojligt

upphort,

— spridningen av oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper
ir mycket liten och uppgifter om bildning, killor, utslipp samt
spridning av de mest betydande av dessa imnen och deras ned-
brytningsprodukter ir tillgingliga,
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— fororenade omriden ir dtgirdade i sd stor utstrickning att de
inte utgdr ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljén,

— kunskap om kemiska dmnens milj6- och hilsoegenskaper ir till-

ginglig och tillricklig for riskbedémning, och

— information om miljé- och hilsofarliga imnen i material, kemiska
produkter och varor ir tillginglig.

Miljékvalitetsmalet Skyddande ozonskikt

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
innebir att ozonskiktet ska utvecklas s3 att det lingsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-strlning.

Regeringen har preciserat Skyddande ozonskikt si att med milet
avses att

— vindpunkten f6r uttunningen av ozonskiktet har nitts och borjan
pa tervixten observeras, och

— halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande dmnen i de
ovre luftlagren understiger den nivd dir ozonskiktet pdverkas
negativt.

Miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Siker strdlmiljé inne-
bir att minniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av strilning.
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Regeringen har preciserat Siker strdlmiljé innebir si att med
mélet avses att

— individens exponering for skadlig strilning 1 arbetslivet och 1 6vriga
miljon begrinsas s ldngt det ir rimligt mojligt,

— utslippen av radioaktiva imnen i miljén begrinsas si att min-
niskors hilsa och den biologiska méngfalden skyddas,

— antalet 4rliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strilning
ir ligre dn ar 2000, och

— exponeringen for elektromagnetiska filt 1 arbetslivet och 1 dvriga
miljon ir si [3g att minniskors hilsa och den biologiska ming-
falden inte pdverkas negativt.

Miljokvalitetsmilet Ingen 6vergédning

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Ingen dvergidning
innebir att halterna av gédande dmnen 1 mark och vatten inte har
ndgon negativ inverkan pd minniskors hilsa, férutsittningarna for
biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvindning av
mark och vatten.

Regeringen har preciserat Ingen dvergiodning si att med maélet
avses att

— den svenska och den sammanlagda tillférseln av kviveforeningar
och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider
den maximala belastning som faststills inom ramen foér inter-
nationella 6verenskommelser,

— atmosfiriskt nedfall och brukande av mark inte leder till att eko-
systemen uppvisar nigra visentliga lingsiktiga skadliga effekter
av overgddande imnen 1 ndgon del av Sverige,

— sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppndr minst god
status f6r niringsimnen enligt férordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pd vattenmiljén, och

— havet har minst god miljéstatus med avseende pd 6vergddning
enligt havsmiljoférordningen.
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Miljékvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet Levande sjoar och
vattendrag innebir att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hillbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmiga, biologisk mingfald, kulturmiljévirden samt
landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras
samtidigt som férutsittningarna fér friluftsliv virnas.

Regeringen har preciserat Levande sjoar och vattendrag si att
med malet avses att

— sjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller poten-
tial och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén,

— oexploaterade och i huvudsak opdverkade vattendrag har natur-
liga vattenfldden och vattennivier bibehillna,

— ytvattentikter som anvinds for dricksvattenproduktion har god
kvalitet,

— sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjinster dr vidmakthéllna,

— sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfldden som ger
mojlighet till livsmiljéer och spridningsvigar for vilda vixt- och
djurarter som en del i en grén infrastruktur,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till sjéar
och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillricklig gene-
tisk variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljoer har iterstillts 1
virdefulla sjoar och vattendrag,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljévirden ir bevarade
och férutsittningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns, och
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— strandmiljder, sjoar och vattendrags virden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ir virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.

Miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet

Riksdagen har beslutat ir miljokvalitetsmélet Grundvatten av god
kvalitet innebir att grundvattnet ska ge en siker och hillbar dricks-
vattenfoérsorjning samt bidra till en god livsmiljé for vixter och
djur 1 sjéar och vattendrag.

Regeringen har preciserat Grundvatten av god kvalitet s att med
maélet avses att

— grundvattnet ir med f8 undantag av sidan kvalitet att det inte
begrinsar anvindningen av grundvatten fér allmin eller enskild
dricksvattenférsérjning,

— grundvattenférekomster som omfattas av férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén har god kemisk status,

— utstrémmande grundvatten har sddan kvalitet att det bidrar till
en god livsmiljo for vixter och djur 1 killor, sjar, vitmarker,
vattendrag och hav,

— grundvattenférekomster som omfattas av férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon har god kvantitativ
status,

— grundvattennivierna ir sidana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vixtliv i angrins-
ande ekosystem inte uppkommer, och

— naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsor-
ning, energilagring, natur- och kulturlandskapet dr fortsatt be-
varade.

Miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skirgard

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd innebir att Visterhavet och Ostersjon ska
ha en ldngsiktigt hillbar produktionsférmiga och den biologiska
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méngfalden ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog grad av
biologisk méingfald, upplevelsevirden samt natur- och kultur-
virden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skirgird ska bedrivas sd att en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt
virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har preciserat Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd s att med mélet avses att

— kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pd fysi-
kaliska, kemiska och biologiska férhéllanden i enlighet med havs-
milj6férordningen (2010:1341),

— kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och
god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om
foérvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon,

— kusternas och havens viktiga ekosystemtjinster ir vidmakth2llna,

— grunda kustnira miljder priglas av en rik biologisk méngfald
och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer
och spridningsvigar for vixt- och djurarter som en del i en grén
infrastruktur,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till kust
och hav har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer samt att naturligt fore-
kommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livs-
kraftiga bestind,

— hotade arter har &terhimtat sig och livsmiljoer har dterstillts 1
virdefulla kust- och havsvatten,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-
falden och kulturarvet,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mdngfalden inte ir introducerade,

— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens natur- och kulturvirden
ir bevarade och forutsittningar for fortsatt bevarande och ut-
veckling av virdena finns,

— tillstindet ir oférindrat fér kulturhistoriska limningar under
vattnet, och
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— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens virden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ir virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.

Miljékvalitetsmalet Myllrande vitmarker

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Myllrande vitmarker
innebir att vitmarkernas ekologiska och vattenhushillande funk-
tion 1 landskapet ska bibehillas och virdefulla vdtmarker bevaras
for framtiden.

Regeringen har preciserat Myllrande vitmarker s3 att med milet
avses att

— vdtmarker av alla typer finns representerade 1 hela landet inom
sina naturliga utbredningsomriden,

— vdtmarkernas viktiga ekosystemtjinster som biologisk produk-
tion, kollagring, vattenhushillning, vattenrening och utjimning
av vattenfléden ir vidmakth3llna,

— védtmarker ir dterskapade, 1 synnerhet dir aktiviteter som exem-
pelvis drinering och torvtikter har medfért forlust och frag-
mentering av vitmarker och arter knutna till vitmarker har moj-
lighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbred-
ningsomride,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till vit-
markerna har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer,

— hotade vitmarksarter har terhimtat sig och livsmiljéer har 3ter-
stillts,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— vadtmarkernas natur- och kulturvirden i ett landskapsperspektiv
ir bevarade och férutsittningarna f6r fortsatt bevarande och ut-
veckling av virdena finns, och
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— vatmarkernas virde for friluftsliv 4r virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.

Miljékvalitetsmalet Levande skogar

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Levande skogar inne-
bir att skogens och skogsmarkens virde f6r biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt
kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

Regeringen har preciserat Levande skogar s& att med milet avses
att

— skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ir bibehillna,

— skogens ekosystemtjinster ir vidmakthillna,

— skogens biologiska mingfald ir bevarad i1 samtliga naturgeo-
grafiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden som en del 1 en gron infrastruk-
tur,

— naturtyper och naturligt f6rekommande arter knutna till skogs-
landskapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har &terhimtat sig och livsmiljéer har dterstillts 1
virdefulla skogar,

— frimmande arter och genotyper inte hotar skogens biologiska
méngfald,
— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska

mdngfalden inte ir introducerade,

— natur- och kulturmiljévirden 1 skogen ir bevarade och forutsitt-
ningarna for fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns,
och — skogens virden for friluftslivet dr virnade och bibehillna.
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Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Ezr rikt odlingsland-
skap innebir att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mingfalden och kulturmiljévirdena
bevaras och stirks.

Regeringen har preciserat Ett rikt odlingslandskap si att med
milet avses att

— 3kermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska

egenskaper och processer dr bibehéllna,

— jordbruksmarken har s 1g halt av féroreningar att ekosystemens
funktioner, den biologiska mingfalden och minniskors hilsa
inte hotas,

— odlingslandskapets viktiga ekosystemtjinster ir vidmakthillna,

— odlingslandskapet ir 6ppet och variationsrikt med betydande
inslag av hivdade naturbetesmarker och slitteringar, smaibio-
toper och vattenmiljéer, bland annat som en del i en gron infra-
struktur och erbjuder livsmiljoer och spridningsvigar f6r vilda
vixt- och djurarter,

— naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom och mellan
populationer,

— husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser
ir hillbart bevarade,

— hotade arter och naturmiljéer har dterhimtat sig,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— biologiska virden och kulturmiljévirden i odlingslandskapet som
uppkommit genom l&ngvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade
eller forbittrade,
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— kultur- och bebyggelsemiljéer 1 odlingslandskapet dr bevarade
och forutsittningar for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns, och

— odlingslandskapets virden fér friluftslivet dr virnade och bi-
behillna samt tillgingliga f6r minniskor.

Miljokvalitetsmélet Storslagen fjillmiljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Storslagen fiillmiljo
innebir att fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller
biologisk méngfald, upplevelsevirden samt natur- och kultur-
virden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa
virden och s3 att en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omriden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har preciserat Storslagen fiillmiljo si att med maélet
avses att

— fjillens virden for renniringen ir bevarade och fjillens karaktir av
betespriglat storslaget landskap med vidstrickta sammanhing-
ande omriden ir bibehillen,

— fjillmiljdernas viktiga ekosystemtjinster ir vidmakthillna,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till fjilland-
skapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljder har dterstillts 1
virdefulla fjillmiljser,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— fjillmiljder med hoga natur- och kulturmiljévirden ir bevarade
och forutsittningar for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns och

— fjillmiljers virden fér friluftsliv ir virnade och bibehillna och
piverkan frin buller ir minimerad.
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Miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
innebir att stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgora en
god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas tll vara och utveck-
las. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas p3 ett
miljdanpassat sitt och si att en l&ngsiktigt god hushdllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

Regeringen har preciserat God bebyggd miljé s& att med mélet
avses att

— en lingsiktigt hillbar bebyggelsestruktur har utvecklats bdde vid
nylokalisering av byggnader, anliggningar och verksamheter och
vid anvindning, férvaltning och omvandling av befintlig bebygg-
else samtidigt som byggnader ir hillbart utformade,

— stider och titorter samt sambandet mellan titorter och lands-
bygd ir planerade utifrin ett sammanhillet och hillbart perspek-
tiv pa sociala, ekonomiska samt milj- och hilsorelaterade frigor,

— infrastruktur f6r energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsfoérsérjning ir integrerade i stadsplaneringen
och 1 6vrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning
av infrastrukturen ir anpassad till minniskors behov, for att
minska resurs och energianvindning samt klimatpdverkan, sam-
tidigt som hinsyn dr tagen till natur- och kulturmiljs, estetik,
hilsa och sikerhet,

— kollektivtrafiksystem ir miljoanpassade, energieffektiva och till-
gingliga och att det finns attraktiva, sikra och effektiva ging-
och cykelvigar,

— det finns natur- och grénomridden och gronstrdk i nirhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillginglighet,

— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet 1 form av
virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och
landskap bevaras anvinds och utvecklas,

— den bebyggda miljén utgdr frin och stéder minniskans behov,
ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud
av bostider, arbetsplatser, service och kultur,
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— minniskor inte utsitts for skadliga luftféroreningar, kemiska
imnen, ljudnivier och radonhalter eller andra oacceptabla hilso-
eller sikerhetsrisker,

— anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser
sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for
att pd sikt minska och att frimst férnybara energikillor anvinds,

och

— avfallshanteringen ir effektiv f6r samhillet, enkel att anvinda
for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som
resurserna 1 det avfall som uppstir tas till vara i sd hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pd och risker f6r hilsa och
milj6 minimeras.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Ext rikt vixt- och
djurliv innebir att den biologiska mingfalden ska bevaras och
nyttjas pd ett hillbart sitt, {6r nuvarande och framtida generatio-
ner. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i l8ngsiktigt
livskraftiga bestind med tillricklig genetisk variation. Minniskor
ska ha tillgdng till en god natur- och kultur miljé med rik biologisk
méngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vilfird.

Regeringen har preciserat Ett rikt vixt- och djurliv s§ att med
mélet avses att

— bevarandestatusen for 1 Sverige naturligt férekommande natur-
typer och arter ir gynnsam och fér hotade arter har statusen
forbictrats samt att tillricklig genetisk variation dr bibehdllen
inom och mellan populationer,

— den av klimatscenarier utpekade férhojda risken f6r utdéende
har minskat for de arter och naturtyper som loper storst risk att
piverkas negativt av klimatférindringar,

— ekosystemen har f6rmiga att klara av stérningar samt anpassa
sig till férindringar, som ett indrat klimat, s att de kan fortsitta
leverera ekosystemtjinster och bidra till att motverka klimat-
férindringen och dess effekcter,
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— det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppritthlls
genom en kombination av skydd, 3terstillande och hillbart nytt-
jande inom sektorer, s att fragmentering av populationer och
livsmiljéer inte sker och den biologiska mingfalden i landskapet
bevaras,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska mang-

falden,

— det biologiska kulturarvet ir forvaltat s& att viktiga natur- och
kulturvirden ir bevarade och férutsittningar finns for ett fort-
satt bevarande och utveckling av virdena, och

— titortsnira natur som ir virdefull for friluftslivet, kulturmiljon
och den biologiska mangfalden virnas och bibehdlls samt ir till-
ginglig f6r minniskan.

1.1.1  N&armare om miljokvalitetsmalens indikatorer

For uppfoljningen och utvirderingen av miljomalen i miljomals-
systemet finns det ett antal indikatorer.

I en skrift om resultatindikatorer skriver Ekonomistyrnings-
verket 2012 att ordet indikator kommer frén latinets indicium som
betyder tecken pd nigot eller gora ndgot. En indikator som visar
tecken  pd  resultat  benimns  resultatindikator.  Enligt
Ekonomistyrningsverkets ordbok definieras resultat som de
“prestationer som myndigheter 3stadkommer och de effekter
prestationerna leder till”.* Resultatindikatorer anvinds alltsd for att
mita resultatet, det vill siga bdde prestationer och férindrade
tillstdnd 1 samhillet. Att anvinda en resultatindikator ir ett verktyg
for att ta reda pd om 6nskade mal dr uppnddda eller pd vig att nds.

For att ytterligare definiera vad en resultatindikator ir goér
Ekonomistyrningsverket en distinktion mellan resultatindikatorer
och nyckeltal. Ett nyckeltal dr ett mitt som miter vissa aspekter av
exempelvis organisationer. Det kan handla om personalens &lder,

# ESV 2011:9, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.
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styckkostnader eller handliggningstider som sedan jimfors mellan
organisationer eller éver tid. En resultatindikator ir 1 stillet ett mice
som mdste st i forhdllande till ett mal. Skillnaden mellan de tvd ir
alltsd att ett nyckeltal sjilvstindigt kan utrycka férhillanden medan
en resultatindikator/indikator alltid ir kopplad till ett &vergripande
syfte — eftersom det ir méilet som ska uppnds och inte
resultatindikatorn i sig.”

P3 miljomalsportalen — www.miljomal.se — beskrivs indikatorn
som ett hjilpmedel som férmedlar information om miljoutveck-
lingen och ger hjilp i uppféljning och utvirdering. Den nationella
och regionala miljoévervakningen ger dataunderlag till ménga av
indikatorerna. P4 miljomalsportalen redovisas “de indikatorer som
anvinds”.

Enligt vad som framgir har myndigheterna inom miljomals-
systemet valt ut 114 indikatorer som frimst foljs upp i uppfolj-
ningen av miljékvalitetsmélen. Indikatorerna visar férindringar f6r
faktorer som ir viktiga fér uppfoljningen av miljokvalitetsmélen.
Indikatorerna ska:

— f6lja upp resultatet av miljomalsarbetet,

— visa om miljoarbetet gir i ritt riktning och 1 ritt take,

— visa hur miljén mér,

— ge underlag f6r dtgirder och beslut.

Vissa indikatorer anvinds for flera mal och antalet indikatorer som
foljer med varje miljokvalitetsmal skiljer sig ocksd &t mellan de olika

mélen. Flest indikatorer for att mita mélet har God bebyggd miljo
med 27, medan Skyddande ozonskikt har 4 indikatorer.

50 ESV 2012:41, Resultatindikatorer.
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Tabell 4.2  Totalt antal indikatorer per miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmal Indikatorer
Begransad klimatpaverkan 12
Frisk luft 17
Bara naturlig férsurning 10
Giftfri miljo 15
Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Ingen Gvergbdning

Levande sjdar och vattendrag 11
Grundvatten av god kvalitet 10
Hav i balans samt levande kust och vatten

Myllrande vatmarker

Levande skogar 12
Ett rikt odlingslandskap 9
Storslagen fjallmiljo 10
God bebyggd miljé 27
Ett rikt véxt- och djurliv 13

Kélla: www.miljomal.se

Av miljomal.se framgr att indikatorpresentationerna ir ett gemen-
samt uppfoljningssystem for nationell och regional miljomals-
uppféljning. De miljomalsansvariga myndigheterna svarar for inne-
hillet 1 presentationerna. For nirvarande har systemet mestadels
indikatorer med nationell och regional uppldsning men, enligt
miljomal.se ir tanken att iven den kommunala nivin ska ingd i sd
stor utstrickning som mgjligt. Den nationella och regionala miljs-
dvervakningen ger dataunderlag till manga av indikatorerna.”*

! www.miljomal.se 2015-03-01.

132



SOU 2015:43

Tabell 4.3

Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning

Nationella indikatorer till de miljokvalitetsmal som framst féljs upp

Indikator

Ansvarig myndighet

Miljokvalitetsmal

Allergiframkallande kemiska
produkter

Allergiker/astmatiker och
luftféroreningar

Ammoniakutslapp
Anlagda vatmarker
Antal jarvar i fjallen
Antal renar i fjallomradet
Antikvarisk kompetens

Begréansat naringslackage —
fanggrédor

Begréansat naringslackage —
skyddszoner

Bensen i luft

Besvar av bilavgaser

Besvar av inomhusmiljén
Besvar av trafikbuller

Besvar av vedeldningsrok
Beteenderelaterad UV-exponering
Betesmarker

Bevarandestatus vatmarksarter
Bevarandestatus vatmarkstyper
Bostader med fukt och mogel
Buller i fjallen

Byggnadsminnen

Certifierade brunnsborrare

Cesium-137 i mjolk
CMR-&mnen i varor
Ekologisk animalieproduktion
Ekologisk mjélk

Ekologiskt odlad mark
Energianvandning
Exploatering i fjallen
Exponering for miljétobaksrok
Fiskefartyg

Fiallravsforyngringar
Fororenade omréden

Kemikalieinspektionen

Folkhalsomyndigheten

Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvérdsverket
Naturvérdsverket
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan

Naturvardsverket
Folkhalsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Stralsékerhetsmyndigheten
Jordbruksverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Folkhalsomyndigheten
Lansstyrelserna i samverkan
Boverket

Sveriges geologiska
undersokning

Stréalsakerhetsmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Naturvardsverket
Lansstyrelserna i samverkan
Folkhalsomyndigheten
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan

Giftfri miljo

Frisk luft

Ingen overgddning
Myllrande vatmarker
Storslagen fjalimiljé
Storslagen fjalimiljé
God bebyggd miljo
Ingen overgddning

Ingen overgddning

Frisk luft

Frisk luft

God bebyggd miljo

God bebyggd miljo

Frisk luft

Saker stralmiljo

Ett rikt odlingslandskap
Myllrande vatmarker
Myllrande vatmarker
God bebyggd miljo
Storslagen fjalimiljo
God bebyggd miljo
Grundvatten av god kvalitet

Saker stralmiljo

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Begransad klimatpaverkan
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Begréansad klimatpdverkan
Giftfri miljo
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Indikator

Ansvarig myndighet

Miljokvalitetsmal

Férsurad skogsmark
Forsurade sjéar
Foryngring av flodparimussla

Gammal skog
Grusanvandning
Grustakt i grundvattenomraden

Hudcancerfall — malignt melanom

Hudcancerfall — tumér i huden,
ej malignt melanom

Hushallsavfall

Hard dod ved

Héckande faglar
Hackande faglar i fjallen

Hackande faglar i
odlingslandskapet

Hackande faglar i skogen
Hackande faglar i vatmarker
Hackande faglar vid vatten

Hélsofarliga kemiska produkter
Klimat och hackande faglar
Klimatpaverkande utslapp
Klorid i grundvattnet

Konsumenttillgangliga kemiska
produkter

Kulturspar i dkermark
Kvavedioxid i luft
Kvaveoxidutslapp

Kérstracka med bil

Marknéra ozon i luft
Miljéféroreningar i modersmjolk
Miljéledningssystem
Myrskyddsplanens genomfirande
Nationella utslapp av CFC

Nedbrytning av arkeologiskt
material i jord

Nedfall av kvéve
Nedfall av svavel

Naturvardsverket
Naturvardsverket
Lansstyrelserna i samverkan

Skogsstyrelsen
Boverket

Sveriges geologiska
undersékning

Stralsdkerhetsmyndigheten
Stralsakerhetsmyndigheten

Naturvardsverket
Skogsstyrelsen
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan
Lé&nsstyrelserna i samverkan

Lénsstyrelserna i samverkan

Kemikalieinspektionen
Lénsstyrelserna i samverkan
Naturvérdsverket

Sveriges geologiska
undersokning

Kemikalieinspektionen

Jordbruksverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Lénsstyrelserna i samverkan
Naturvardsverket
Kemikalieinspektionen
Lansstyrelserna i samverkan
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Bara naturlig férsurning
Bara naturlig férsurning

Levande sjéar och
vattendrag

Levande skogar
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet

Saker stralmiljo
Saker stralmiljo

God bebyggd miljo
Levande skogar

Ett rikt véaxt- och djurliv
Storslagen fjallmiljo

Ett rikt odlingslandskap

Levande skogar
Myllrande vatmarker

Levande sjéar och
vattendrag

Giftfri miljo

Begransad klimatpaverkan
Begrdnsad klimatpaverkan
Grundvatten av god kvalitet

Giftfri miljo

Ett rikt odlingslandskap
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Myllrande vatmarker
Skyddande ozonskikt

Bara naturlig férsurning

Bara naturlig férsurning
Bara naturlig férsurning
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Indikator Ansvarig myndighet Miljokvalitetsmal
Nickelallergi Folkhalsomyndigheten Giftfri miljo

Oljeutslapp till havet

Partiklar i luft
Planering energi

Planering gronstruktur och
vattenomraden

Planering kulturmiljé
Planering transporter
Péaverkan pa runinskrifter
q-markt

Radon i dricksvatten
Radon i flerbostadshus
Radon i skolor

Radon i sméhus
Rivningsforbud

Skador pa forn- och
kulturlamningar

Skydd av skogsmark —
naturreservat

Skydd av vatmarker

Skyddad areal skogsmark —
biotopskyddsomraden

Skyddad areal skogsmark —
naturvardsavtal

Skyddade fjallmiljoer
Skyddade sjoar och vattendrag

Slatterangar
Strandnara byggande vid havet

Strandnara byggande vid sjoar
och vattendrag

Stralniva i omgivningen
Svaveldioxid i luft
Svaveldioxidutslapp
Sémnstorda av trafikbuller

Terrdngskotrar som uppfyller
bullerkrav

Tillférsel av fosfor till kusten
Tillforsel av kvave till kusten

Havs- och vattenmyndigheten

Naturvérdsverket
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Riksantikvarieambetet
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Boverket

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen

Lansstyrelserna i samverkan

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen

Naturvardsverket
Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket
Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Strélsakerhetsmyndigheten
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Folkhalsomyndigheten
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Frisk luft
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo

God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
Frisk luft

God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
Levande skogar

Levande skogar

Myllrande vatmarker
Levande skogar

Levande skogar

Storslagen fjallmiljo

Levande sjoar och
vattendrag

Ett rikt odlingslandskap

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Levande sjoar och
vattendrag

Saker stralmiljo

Frisk luft

Bara naturlig forsurning
God bebyggd miljo
Storslagen fjallmiljo

Ingen overgddning
Ingen dvergddning
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Indikator

Ansvarig myndighet

Miljokvalitetsmal

Torvutvinningens omfattning

Utgatt — Antal skyddade
vatmarker i myrskyddsplanen

Utslapp av flyktiga organiska
amnen

Utslapp av partiklar PM2,5
UV-strélning
Vattenskyddsomrdden

Vindkraftsel
Vagsaltanvandning

Vaxtskyddsmedel
Vaxtskyddsmedel i ytvatten
Yrkesfiske

Rkermark
Atervinning Glas
Atervinning Metall

Atervinning Pappersforpackningar

Ktervinning Plast

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket

Lansstyrelserna i samverkan
Naturvérdsverket

Sveriges geologiska
undersdkning

Lansstyrelserna i samverkan

Sveriges geologiska
undersékning

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen

Lansstyrelserna i samverkan

Jordbruksverket

Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Léansstyrelserna i samverkan

Myllrande vatmarker
Myllrande vatmarker

Frisk luft

Frisk luft
Skyddande ozonskikt
Grundvatten av god kvalitet

God bebyggd miljo
Grundvatten av god kvalitet

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd miljo

God hebyggd miljo

God hebyggd miljo

God bebyggd miljo

Aldre l6vrik skog

Skogsstyrelsen

Levande skogar

Kélla: www.miljomal.se 2015-01-21.

Utover de nationella indikatorerna finns dven de fyra regionala indika-

torerna som frimst f6ljs upp. Se tabellen nedan.

Tabell 4.4 Regionala indikatorer till de miljékvalitetsmal som framst féljs upp
Indikator Ansvarig myndighet Miljokvalitetsmal
Antal isdygn Jamtlands lan Begransad klimatpaverkan

Fosfor i sjdar
Kollektivtrafik — omfattning
Resor med kollektivtrafik

Sédermanlands lan
Jonkdpings lan
Ostergdtlands lan

Levande sjoar och vattendrag
Frisk luft
Frisk luft

Kélla: www.miljomal.se 2015-01-21.
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P4 miljdmalsportalen finns nirmare beskrivningar av respektive
indikator s3som metoder, dataunderlag, dataleverantorer, typ av indi-
kator, férdjupning om indikatorn, kontaktpersoner m.m.

4.9 Nadrmare om etappmalen i miljomalssystemet

Ett led i statsmakternas effektivisering av miljomalssystemet 2010
var, som vi redovisat ovan, att delmélen skulle ersittas av etappmal.
Hittills har 24 etappmadl beslutats. Etappmadlen ir mil6vergripande
och kan bidra sdvil till flera olika miljokvalitetsmal som till genera-
tionsmalet. Beskrivningarna av de 24 etappmailen nedan ir himtade
frin www.naturvardsverket.se.

Utslipp av véxthusgaser till dr 2020

Utslippen fér Sverige &r 2020 bor vara 40 procent ligre in
utslippen ar 1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslippsritter. Detta innebir att
utslippen av vixthusgaser &r 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ligre for den icke handlande sektorn i for-
hillande till 1990 4rs nivd. Minskningen sker genom utslippsreduk-
tioner 1 Sverige och i form av investeringar 1 andra EU-linder eller
flexibla mekanismer som mekanismen fér ren utveckling (CDM).

137



Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning SOU 2015:43

Okad resurshushillning i byggsektorn

Insatser ska vidtas si att forberedandet foér &teranvindning,
materialdtervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ir minst 70 viktprocent senast ar 2020.

Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan

Insatser ska vidtas s8 att senast ir 2018 sorteras minst 50 procent av
matavfallet frdn hushdll, storkok, butiker och restauranger ut och
behandlas biologiskt s8 att vixtniring tas tillvara, och minst 40 pro-
cent av matavfallet behandlas si att dven energi tas tillvara.

Ekosystemtjinster och resiliens

Viktiga ekosystemtjinster och faktorer som pédverkar deras vid-
makthillande ir identifierade och systematiserade senast dr 2013.

Den biologiska mdngfaldens och ekosystemtyinsternas virden

Senast &r 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och virdet av
ekosystemtjinster vara allmint kinda och integreras 1 ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i1 sam-
hillet dir s3 4r relevant och skiligt.

Hotade arter och naturtyper

Atgirdsprogram for att uppné gynnsam bevarandestatus fér sidana
hotade arter och naturtyper som inte kan sikerstillas genom
pigdende &tgirder for hdllbar mark- och vattenanvindning och
befintligt omridesskydd, ska vara genomférda eller under genom-
forande senast ar 2015.
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Invasiva, frimmande arter

Invasiva, frimmande arters effekter i Sverige vad avser biologisk
méngfald samt socioekonomiska effekter pd bland annat hilsa ska
vara bedémda och prioriterade insatser fér bekimpning ska ha in-
letts senast ar 2015.

Kunskap om genetisk mangfald

En kartliggning och évervakning av den genetiska mingfalden ska
ha inletts senast ar 2015.

Helbetssyn pd markanvindningen

Samordningen inom den statliga férvaltningen ska ha forstirkes
senast 2016 s3 att helhetssynen pd markanvindningen har 6kat.

Skydd av landomrdden, sotvattensomrdden och marina omrdden

Minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomrdden samt 10
procent av Sveriges marina omriden ska senast ir 2020 bidra till att
nd nationella och internationella mil f6r biologisk mingfald. Detta
ska ske genom skydd eller annat bevarande av omrdden som har
sirskild betydelse for biologisk mingfald eller ekosystemtjinster.
Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vil fér-
bundna system dir reservat, andra effektiva omridesbaserade
skyddsitgirder eller miljoanpassat brukande ingdr. Systemen ska vara
vil integrerade 1 omgivande landskap och férvaltas pa ett effektivt och
inkluderande sitt. Skydd av omriden ska till 2020 utdkas med
minst 1 142 000 hektar riknat frin 2012 enligt foljande:

— Skogar med hoga naturvirden ska skyddas fr8n avverkning.
Detta ska ske genom att det formella skyddet av skogsmark har
okat med cirka 150 000 hektar skogsmark med héga naturvirden
och i behov av formellt skydd nedan grinsen for fjillnira skog.
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— Skogsbrukets frivilliga avsittningar bér ha ¢kat i omfattning
med cirka 200 000 hektar skogsmark i omrdden som har eller
kan komma att utveckla héga naturvirden till totalt 1 450 000

hektar.

— Det formella skyddet av vitmarker har 6kat med cirka 210 000
hektar genom att myrar med héga naturvirden i den nationella
myrskyddsplanen skyddas.

— Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har 6kat med
minst 12 000 hektar.

— Det formella skyddet av marina omrdden har ¢kat med minst
570 000 hektar.

— De ekologiska sambanden har stirkts si att skyddade och pa
andra sitt bevarade omriden och biotoper ir vil férbundna och
integrerade 1 landskapet, inklusive den marina miljon, genom att
den grona infrastrukturen har utvecklats och forstirkts.

Miljohéinsyn i skogsbruket

Senast 2015 ir de forvintningar som samhillet har pd miljohinsyn 1
skogsbruket tydliggjorda och kinda for skogsbruket, s att de far
en praktisk tillimpning.

Ett variationsrikt skogsbruk

Bestimmelser ska ha fortydligats s att det senast 2015 finns goda
forutsittningar for ett variationsrikt skogsbruk.

En dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

En 6ppen dialog med intressenter som berdrs av skogen och dess
virdekedja ska ha etablerats senast den 1 juli 2015. Dialogen
omfattar ekonomiska, sociala och miljémissiga virden och syftar
till att skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till utveck-
lingen mot ett héllbart samhille och en vixande biobaserad sam-
hillsekonomi.
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Sarskilt farliga dmnen

Beslut som fattas inom EU och internationellt om sirskilt farliga
imnen ska innehilla dtgirder som innebir att:

— Hormonstérande respektive kraftigt allergiframkallande imnen
betraktas som sirskilt farliga imnen i relevanta regelverk senast
ar 2015.

— Sirskilt farliga dmnen blir féremal {6r provning eller beslut om
utfasning under gillande regelverk inom alla anvindnings-
omriden senast dr 2018.

— Sirskilt farliga dmnen anvinds endast under strikt reglerade
omstindigheter i produktionsprocesser senast ir 2018.

— I relevanta regelverk inkluderar uttrycket ”sirskilt farliga imnen”
dven dmnen med andra allvarliga egenskaper in de som omfattas
av nuvarande specifika kriterier och som inger motsvarande grad
av betinklighet senast dr 2018.

Kunskap om dmnens hilso- och miljoegenskaper

Beslut som fattas inom EU och internationellt stiller krav pd att
uppgifter om milj6- och hilsofarliga egenskaper hos kemiska dmnen
ska vara tillgingliga och tillrickliga for att méjliggora riskbedom-
ning for alla anvindningsomriden. Besluten ska innehdlla dtgirder
som innebir att:

— Relevanta regelverk stiller senast r 2015 krav pd kunskap samt
uppgifter om férekomst gillande nanopartiklar och nanomate-
rial som ir tillrickliga f6r att bedéma och minimera hilso- och
miljoeffekter av sidana.

— Forutsittningar finns senast r 2015 {or att relevanta regelverk
kan beakta kombinationseffekter vid exponering f6r kemikalier.

— Regelverken beaktar senast &r 2015 att barn ir sirskilt kinsliga
for piverkan frin kemikalier.
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Informationskraven i samband med registrering 1 Reach for
imnen som tillverkas eller importeras 1 ligre kvantiteter (mindre
in 10 ton per tillverkare eller importér och &r) stirks senast ar
2018.

Information om farliga dmnen i varor

Regelverk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt
ska tillimpas s& att information om miljé- och hilsofarliga imnen i
varor ir tillginglig for alla berérda senast &r 2020.

Reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och i infor-
mationen ska sirskilt barns hilsa beaktas.

Information om hilso- och miljéfarliga imnen som ingdr i mate-
rial och varor gors tillgingliga under varans hela livscykel genom
harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper.

Utveckling och tillimpning av EU.:s kemikalieregler

Reach och andra relevanta EU-regelverk ska senast &r 2020 tllim-
pas eller revideras om s& behovs s3 att:

det 1 6kad utstrickning blir mojligt att bedéma och prova grup-
per av imnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk
struktur eller anvindningsomrdde

substitutionsprincipen och dess tillimpning stirks i samband
med begrinsningar, tillstindsprévning och andra relevanta
moment 1 regelverket.

Effektivare kemikalietillsyn inom EU

Beslut har senast 2018 fattats inom EU som forstirker och
effektiviserar tillsynen 1 medlemslinderna samt utvecklar tillsyns-
samverkan inom unionen gillande regler fér kemikalier inklusive
farliga imnen i varor och avfall.
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Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Anvindningen av itervunna material ska vara siker ur hilso- och
miljésynpunkt genom att &tercirkulation av farliga dmnen s3 lingt
som mojligt undviks, samtidigt som resurseffektiva kretslopp efter-
strivas. Detta uppnds genom en samlad dtgirdsstrategi inom EU,
vilken senast 2018 resulterat 1 bland annat f6ljande insatser:

— EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor dr i huvudsak
kompletterade och samordnade si att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp.

— Principen om héga och likvirdiga krav pd innehdllet av farliga
imnen 1 nyproducerade och dtervunna material ir fastslagen
genom beslut dir sd ir limpligt.

Minska barns exponering for farliga kemikalier

Senast &r 2018 har beslut fattats avseende befintliga och vid behov
nya regelverk och andra styrmedel, vilka medfér en betydande
minskning av hilsoriskerna f6r barn till {6]jd av den samlade expo-
neringen fér kemikalier. Riskminskningen ska bedémas i jimfér-
else med situationen 4r 2012.

Okad miljohinsyn i EU:s likemedelslagstifining och internationellt

Senast &r 2020 har beslut fattats inom EU eller internationellt som
innebir att befintliga och eventuella nya regelverk fér human- och
veterinirmedicinska likemedel 1 6kad utstrickning viger in miljo-
aspekter.

Begrinsade utslipp av grinséverskridande luftfororeningar i Europa

— EU har beslutat om ytterligare begrinsningar av nationella ut-
slipp av luftféroreningar genom en revision av det s3 kallade
takdirektivet senast ar 2015.
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— Andringen av Géteborgsprotokollet under konventionen om
laingviga grinsoverskridande luftféroreningar har ratificerats av
tillrickligt ménga linder f6r att ha tritt 1 kraft senast dr 2015.

Begrinsningar av utslipp av luftfororeningar fran sjéfarten

Utslippen av svaveldioxid, kviveoxider och partiklar ska ha borjat
minska frin fartygstrafiken 1 Ostersjon och Nordsjén senast 2016.

Luftféroreningar fran smdskalig vedeldning

Nya pannor fér sméskalig vedeldning ska ha liga utslipp avluft-
fororeningar och hég verkningsgrad. Boverket hade 1 uppdrag att
forbereda nya byggregler under ar 2012.

4.10 Riksdagen och regeringen anvander
generationsmalet och miljékvalitetsmalen i flera
olika funktioner och processer

Férutom som maélen i miljomalssystemet anvinder statsmakterna
miljémalen dven i flera andra funktioner.

Som vi redovisat tidigare dr miljokvalitetsmilen utgingspunkten
for mil- och resultatstyrningen av miljoarbetet inom alla
sambdllsomrdden.

Dirutéver dr miljomilen 1 miljomalssystemet dr ocksd wigifts-
omrddesmadl f6r utgiftsomride 20.

Regeringen anvinder generationsmélet och miljokvalitetsmilen
som uppgifter i sin myndighetsstyrning i tjugosex statliga forvalt-
ningsmyndigheters instruktioner samt i den instruktion som giller
for samtliga linsstyrelser.

Miljokvalitetsmilen ir mil i regeringens férordning om miljo-
ledningssystem. Enligt férordningen ska (fér nirvarande 188) stat-
liga myndigheters miljéledningsarbete bidra till att nd de nationella
miljokvalitetsmélen.>

>2 8 § férordningen (2009:907) om miljledning i statliga myndigheter med bilagor.
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Vi kan konstatera att de statliga forvaltningsmyndigheternas
uppgifter och roller 1 miljomalssystemets har forindrats och ut-
vecklats dver tiden. Detta dterspeglas 1 de olika dokumenteten for
myndighetsstyrning — bland annat i myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev och i den mer generella myndighetsstyrningen i
olika férordningar som verksférordningen, myndighetsforord-
ningen och miljéledningsférordningen. Som exempel pd dessa for-
indringar redovisar vi 1 bilaga 2 de uppgifter 1 miljdmalssystemet
som regeringen har reglerat i myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev sedan slutet av 1990-talet.

I detta sammanhang ir det viktigt att pAminna om att den som
vill {8 en sd fullstindig bild som mojligt av alla uppgifter en myn-
dighet har att 16sa inom ramen f6r miljomalssystemet méste ligga
ett pussel med flera olika styrdokument.

4.10.1 Riksdagen anviander miljomalen som mal for
utgiftsomradet 20

Miljomélen har en funktion i den statliga budgetprocessen.
Statsbudgeten utgiftssida ir indelad 1 tjugosju utgiftsomridden. Det
ir riksdagen som beslutar om mil {or utgiftsomriddena. Milet for
utgiftsomrddet 20 Allmin miljé- och naturvird ir samtidigt mélen
— generationsmilet, miljokvalitetsmédlen och etappméilen — 1 milj6-
malssystemet (eller tvirtom).” Aven om det ir regeringen som
beslutar om etappmilen® ingir de ind3 i utgiftsomridesmalen.

Malen for ett utgiftsomrdde dr utgdngspunkten for regeringens
resultatredovisning till riksdagen. Enligt budgetlagen™ ska rege-
ringen 1 budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat
som uppndtts 1 verksamheten 1 férhillande till de mal som riks-
dagen beslutat.”® Det innebir att regeringen 1 sin resultatredovis-
ning for utgiftsomrddet 20 varje ir ska redovisa resultaten 1 for-
hillande till miljoma4len.

Bestimmelsen i budgetlagen utesluter inte att regeringen kan
limna resultatredovisningar dven i andra sammanhang. Enligt

33 Prop. 2014/15:1 utgiftsomride 20, bet, 2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:87.
** Ett undantag ir etappmalet Utslipp av vixthusgaser till dr 2020.

% Budgetlagen (2011:203).

%10 kap. 3 §, Budgetlagen (2011:203).
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regeringen kan det tvirtom vara naturligt att regeringen redovisar
fordjupade analyser av olika verksamheter 1 skrivelser och 1 sir-
propositioner. Detta ir sirskilt motiverat pd sektorsovergripande
omriden dir verksamheten bedrivs och finansieras frin flera olika
utgiftsomrdden. Det kan dven vara limpligt pd omrdden dir andra
styrmedel dn ekonomiska sddana anvinds i stor omfattning, t.ex.
lagstiftning. Riksdagen kan dven begira resultatinformation for
olika verksamheter nir behov finns.

4.10.2 Regeringen anvander miljokvalitetsmalen i sin
myndighetsstyrning — férordningen om miljéledning i
statliga myndigheter

I januari 2010 tridde férordningen om miljéledning 1 statliga myn-
digheter i kraft.”” Frigan om miljoledning i statlig verksamhet var
dock inte ny. Regeringens arbete med att introducera miljsled-
ningssystem hos vissa statliga myndigheter startade redan i slutet
av 1990-talet.”

Under rubriken Staten som féredéme anférde regeringen 1 sin
skrivelse om ekologisk hillbarhet™ i september 1997 att det arbete
som inleddes 1996 med att inféra miljéledningssystem inom statlig
verksamhet skulle vidareutvecklas. Ar 1997 piborjades ett pilot-
projekt for att introducera miljéledningssystem hos ett drygt
tjugotal utvalda statliga myndigheter och pd viren 2001 nirmare
140 statliga myndigheter fitt regeringens uppdrag att infora ett
miljledningssystem. Det innebar att myndigheternas hantering av
frigor som rér miljé samt energi- och resurshushillning skulle
integreras och systematiseras i den ordinarie verksamheten. Bland
annat skulle statlig upphandling aktivt friga efter produkter, sys-
tem och tjinster som utformats med hinsyn till miljé och resurs-
hushdllning. Enligt regeringen fanns det goda férutsittningar for
att gd vidare med utvecklingen av miljéledningssystem 1 statlig
verksamhet. Arbetet med miljoledningssystem har direfter kommit
att utvecklas vidare.

*7 Férordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter.
> Prop. 1997/98:145.
>? Skr. 1997/98:13, Ekologisk hillbarhet.
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I miljoledningsférordningen pekar regeringen ut vilka statliga
myndigheter som ir skyldiga att — inom ramen fér sitt ordinarie
uppdrag — ha ett miljéledningssystem som integrerar miljéhinsyn i
myndighetens verksamhet fér att ta hinsyn tll verksamhetens
direkta och indirekta miljopiverkan pd ett systematiskt sitt. For
nirvarande ir det 188 statliga myndigheter som omfattas av denna
skyldighet. Bland dessa utpekade myndigheter f&r 39 ha ett
forenklat miljéledningssystem vilket innebir att skyldigheten
begrinsats till att endast gilla verksamhetens direkta miljopaverkan.

Enligt forordningen ska miljoledningssystemet bland annat inne-
bira att myndigheten har en miljopolicy, en handlingsplan och fast-
stillda miljoma3l fér verksamheten. Myndighetens miljépolicy och
miljomal

ska bidra till en hillbar utveckling och till att ni de nationella miljo-

kvalitetsm3len.*

De myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen ska
folja upp och redovisa sitt miljoledningsarbete varje &r. Det innebir
att myndigheten varje &r ska genomféra interna miljérevisioner for
att kontrollera att myndigheten féljer miljéregler och andra styr-
dokument fér myndighetens miljoledning och miljoarbete. Myn-
digheten ska gi igenom sitt miljéledningssystem varje dr och f6lja
upp resultatet av arbetet s att det bland annat

framgdr hur vil myndigheten har lyckats med att f6lja miljopolicyn
och n3 miljema3len.*!

Redovisningen ska vara undertecknad av myndighetens chef och
ska limnas till Regeringskansliet (det departement som myndig-
heten hor till) 1 samband med att drsredovisningen limnas. Myn-
digheterna ska dven limna sin miljéledningsredovisning till Natur-
vrdsverket.”

Alla miljoméilsmyndigheterna, inklusive linsstyrelserna, omfattas
av kraven dven 1 miljoledningsférordningen. Ingen av dessa myn-
digheter fir, enligt vad som framgdr av férordningen, ha ett for-
enklat miljoledningssystem.

€0 8 § férordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.

118 § férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

2 Enligt 3 § i sin instruktion (2012:989)ska Naturvirdsverket inom sitt ansvarsomride sir-
skilt vigleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete.
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4.10.3 Regeringen anvander generationsmalet och
miljokvalitetsmalen i sin myndighetsstyrning —
myndigheternas instruktioner

Regeringen anvinder generationsmilet och miljokvalitetsmalen 1
sin myndighetsstyrning som wuppgifter 1 miljomalsmyndigheternas
och samtliga linsstyrelsers instruktioner. Myndigheterna ir Boverket,
Energimyndigheten, Exportkreditnimnden, Folkhilsomyndigheten,
Foérsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Sida, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Skolverket,
Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning, Myn-
digheten fér ullvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Tillvixt-
verket, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Enligt instruktionerna har myndigheterna en 1 huvudsak likalyd-
ande uppgift att verka for att det generationsmal f6r miljarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska
vid behov foresld dtgirder for miljoarbetets utveckling. I avsnitt
4.6.1 har vi redovisat generationsmélet med sina strecksatser och
miljokvalitetsmilen med sina respektive preciseringar for att ge en
bild av omfattningen av uppgiften att verka for att dessa méil nds. Vi
har inte funnit att regeringen ger myndigheterna nigon ytterligare
specificering av uppgiften ”verka for” i instruktionerna eller i de
andra dokument som regeringens anvinder i sin myndighetsstyr-
ning.

Utdver dessa tjugosex myndigheter har linsstyrelserna en
likalydande uppgift som innebir att verka fér att det generations-
mal f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har
faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder f6r miljoarbetets
utveckling.

Dessutom har, enligt vad som framgdr av www.miljomal.se SCB,
Lantmiteriet, Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI och Konjunk-
turinstitutet till uppgift att hjilpa Naturvirdsverket med informa-
tion av betydelse f6r miljomalsuppféljningen.

Av tabellen nedan framgir respektive myndighets (nu gillande)
instruktionsenliga uppgift(er) om generationsmilet och miljokvali-
tetsmalen.
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Tabell 4.5 Uppgifter om generationsmalet och miljokvalitetsmalen i
myndigheternas instruktioner

Myndighet Uppgifter

Boverket® 8 § Boverket ska
1. inom sitt verksamhetsomréade verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid behov féresla
atgarder for miljoarbetets utveckling, och
2. samordna uppfdljning, utvardering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Boverket ska i fraga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.

Statens energi- 2 § 2 Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade verka for att det

myndighet — generationsmal for miljgarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har

Energi- faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

myndigheten®* 4 § Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

Exportkredit- 2 § Myndigheten ska sarskilt

ndmnden® 10. verka for att det generationsmal for miljsarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling.

4 a § Myndigheten ska i friga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

Folkhalso- 3 § Myndigheten ska sérskilt

myndigheten® verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas och vid behov féresla atgarder for miljoarbetets
utveckling samt i detta arbete sarskilt folja upp, utvardera och sprida kunskap
om hur ménniskors hilsa paverkas av miljon.
19 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete enligt 3 § 3 rapportera till
Naturvérdsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.

Forsvarsmakten®” 5§ Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 1-4 §§ staller ska
Férsvarsmakten ta miljchansyn i sin verksamhet i fred. Inom ramen for detta
miljoarbete ska Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for
milj6arbetet och de miljékvalitetsmal som riksdagen har faststallt nds samt
vid behov fores|a atgarder fér miljoarbetets utveckling.
Forsvarsmakten ska i fraga om sitt miljoarbete enligt férsta stycket andra
meningen rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken
rapportering som behdvs.

® Forordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.

¢ Férordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet, Energimyndigheten.
% Férordningen (2007:1217) med instruktion f6r Exportkreditnimnden.

¢ Férordningen (2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

¢ Férordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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Myndighet Uppgifter
Havs- och 3 § Myndigheten ska verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och de
vattenmyndig- miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nés och ska vid behov foresla
heten®® atgarder for miljdarbetets utveckling.
4 § Myndigheten ska samordna uppféljning och utvérdering av miljokvalitetsmélen
Ingen dvergddning, Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skargard. Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.
Statens 4 § Myndigheten ska
jordbruksverk — 1. verka fir att det generationsmal fir miljoarbetet och de miljikvalitetsmal
Jordbruksverket®  som riksdagen har faststéllt nds och vid behov foresla atgarder for miljcarbetets
utveckling,
2. samordna uppfoljning, utvardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
19 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete enligt 4 § 1 och 2 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.
Kemikalie- 2 § Kemikalieinspektionen ska verka for att det generationsmal for

inspektionen”®

Kommers-
kollegium”!

Konkurrens-
verket”?

Konsument-
verket”?

miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska
vid behov foresla atgarder for miljsarbetets utveckling samt samordna uppfoljning,
utvardering och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Inspektionen ska i fraga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.
10 § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade

5. verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas, vid behov féresla utvecklingsatgarder samt
rapportera till Naturvardsverket om miljoarbetet.

9 a § Konkurrensverket ska, inom sitt verksamhetsomréde, verka for att det
generationsmal for miljsarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Verket ska i fraga om sitt miljparbete rapportera till Naturvardsverket och samrada
med verket om vilken rapportering som behdvs.

2 § Myndigheten ska i sin Iopande verksamhet

integrera fragor om héllbar utveckling samt verka for att generationsmélet och
miljokvalitetsmélen nas och vid behov féresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
1 § Myndigheten ska

2.1 fréga om sitt miljdarbete enligt 2 § 1 rapportera till Naturvardsverket och
samrada med verket om vilken rapportering som behdvs,

¢ Foérordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

¢ Férordningen (2009:1464) med instruktion {6r Statens jordbruksverk, Jordbruksverket.
7% Férordningen (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen.

! Férordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.

72 Férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.

73 Férordningen (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.
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Myndighet Uppgifter
Livsmedels- 2 § 9. verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
verket”* som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets

Lakemedelsverket
75

Myndigheten for
samhallsskydd
och beredskap —
MSB7®

utveckling,

11 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete enligt 2 § 8 rapportera till
Naturvardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.
2 § Lakemedelsverket ska sarskilt

15. inom sitt verksamhetsomrade verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststallt nds och vid behov foresla
atgérder for miljoarbetets utveckling.

4 § Lakemedelsverket ska i fraga om sitt miljoarbete enligt 2 § 13 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.

18 a § Myndigheten ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och
de miljskvalitetsmal som riksdagen har faststallt nés och ska vid behov foresla
atgérder for miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om
vilken rapportering som behdvs.

74 Férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.
7> Férordningen (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket.

76 Férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhillsskydd och

beredskap, MSB.
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Myndighet Uppgifter
Naturvards- 1§ /---/ Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for
verket”” miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds och ska

vid behov foresla atgarder fér miljoarbetets utveckling.

Naturvérdsverket ska framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

2 § Naturvéardsverket ska vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljomalssystemet och samordna miljomalsuppféljningen.

| arbetet med miljomalsuppfoljningen ska Naturvardsverket héra andra berorda
myndigheter och

1. varje ar gora en samlad redovisning av myndigheternas uppféljningar och
prognoser av utvecklingen i férhallande till miljokvalitetsmélen, och

2. regelbundet géra en fordjupad utvardering av mojligheterna att na
generationsmalet och miljokvalitetsméalen samt i en rapport till regeringen
ge en samlad bild av myndigheternas utvéardering.

3 § 6. samordna uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpéaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skyddande
ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljé och Ett rikt vaxt- och
djurliv,

7. utveckla, folja upp och utvérdera tillampningen av samhéllsekonomiska
analyser inom miljomalssystemet.

9. i samrad med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel fér /---/
uppféljning av miljokvalitetsmalen /---/,

Riksantikvarie-
dmbetet’®

Styrelsen for
internationellt
utvecklings-
samarbete —
Sida”

Sjofartsverket®

4 § Myndigheten ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov faresla
atgarder for miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera det till Naturvardsverket.
Myndigheterna ska samrada om vilken rapportering som behdvs.

3 § Myndigheten ska vidare

10. inom sitt verksamhetsomrade verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid
behov foresla atgérder for miljdarbetets utveckling,

11. i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrada
med verket om vilken rapportering som behdvs.

10 § Sjofartsverket ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och ska vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Sjofartsverket ska i fraga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvérdsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

77 Férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket i dess lydelse t.o.m. 2015-
03-31. Fér den ny lydelsen, se avsnitt 5.5.

78 Férordningen (2014:1585) med instruktion f6r Riksantikvarieimbetet.

7? Férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklings-

samarbete, Sida.

8 Férordningen (2007:1161) med instruktion {6r Sjéfartsverket.
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Myndighet Uppgifter

Skogsstyrelsen®! 2 § Myndigheten ska
5. verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljcarbetets
utveckling,
6. samordna uppfoljning, utvardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet Levande skogar
6 § Myndigheten ska i fréga om sitt miljdarbete enligt 2 § 5 och 6 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.

Statens skolverk 10 § 3. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nas och vid

— Skolverket®? behov firesla atgéarder for miljdarbetets utveckling.
Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete enligt forsta stycket 3 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.

Stralsakerhetsmy 2 § Strélsakerhetsmyndigheten ska verka for att det generationsmal for
ndigheten® miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nés och ska
vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling samt samordna
uppféljning, utvardering och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo.
Myndigheten ska i fraga om sitt miljgarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.
Inom ramen for sitt ansvar i miljomélssystemet ska myndigheten fortlopande
uppskatta de risker som stralningen innebdr saval for befolkningen i sin helhet
som for sarskilda grupper.

8! Férordningen (2009:1393) med instruktion f6r Skogsstyrelsen.
82 Férordningen (2011:555) med instruktion for Statens skolverk, Skolverket.
% Foérordningen (2008:452) med instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten.
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Myndighet

Uppgifter

Sveriges geo-
logiska
understkning —
SGU

Myndigheten for
tillvaxtpolitiska
utvarderingar
och analyser —
Tillvaxtanalys®

8 § Sveriges geologiska undersokning ska verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska
vid behov foresla atgarder fér miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska samordna uppfdljning, utvardering och rapportering i fraga
om miljékvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten ska i fraga
om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrdda med verket
om vilken rapportering som behdvs.

9 § Sveriges geologiska undersokning ska bidra till att delmélen om
efterbehandling av fororenade omraden inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljé
nas, genom att

1. inventera samt genomféra ansvarsutredningar, nodvandiga undersokningar,
atgarder och efterfoljande miljokontroll pa omraden dar staten har ett eget
ansvar for avhjdlpande och dar ingen annan myndighet kan svara for
avhjilpande,

2. pa begaran av en kommun kunna vara huvudman for saneringsprojekt dar
efterbehandling sker helt eller delvis med statshidrag, och

3. samverka med Naturvardsverket.

5 a § Myndigheten ska, inom sitt verksamhetsomréde, verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla tgarder f6r miljoarbetets utveckling.
Myndighetens ansvar omfattar uppféljning och analys av néringslivets
miljoarbete och hur arbetet med att na miljékvalitetsmalen paverkar
naringslivets utveckling.

Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

Tillvéaxtverket®®

Trafikverket®”

9 a § Tillvaxtverket ska, inom sitt verksamhetsomrade, verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Verket ska i fraga om sitt miljparbete rapportera till Naturvardsverket och
samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

11 § Trafikverket ska verka for att det generationsmaél for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla
atgéarder for miljoarbetets utveckling.

Trafikverket ska i frdga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

8 Foérordningen (2008:1233) med instruktion {6r Sveriges geologiska undersékning, SGU.

% Férordningen (2009:146) med instruktion fér Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser, Tillvixtanalys.

% Férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.

% Férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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Myndighet Uppgifter
Transport- 14 § Transportstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet
styrelsen®s och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov

foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Transportstyrelsen ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.

Lansstyrelserna®® 5 a § Lénsstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och ska vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Lansstyrelsen ska sarskilt

1. samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomfora regionala atgérdsprogram med bred
forankring i lanet for att na generationsmalet och miljokvalitetsmélen,

3. stodja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, och

4. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag i den
lokala och regionala samhallsplaneringen samt bidra till att de beaktas i det
regionala tillvaxtarbetet.

Lansstyrelsen ska i fraga om sitt miljgarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.

Kéllor: Myndigheternas respektive instruktioner.

% Férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
% Férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Enligt regeringen har miljomalsmyndigheternas genomférande-
ansvar stirkts genom att de 1 sina respektive instruktioner

har ett utpekat ansvar i miljé')mz‘ilssystemet och ska verka fér att gene-
rationsmilet och mlljokvahtetsmalen nds. Regeringen har dessutom
fortydligat kraven pd att dessa myndigheter 1 sina verksamheter inte-
grerar miljokvalitetsmélen och generationsmélet.”

I sin skrivelse till riksdagen 1 mars 2014 — under rubriken Natio-
nella myndigheter har ett operativt ansvar — utvecklar regeringen
detta resonemang pa f6ljande sitt:

Myndigheternas arbete och uppgift att ta initiativ i arbetet med att nd
generationsmalet och miljokvalitetsmélen ir viktigt f6r genomfdrandet
av miljopolitiken. Myndigheter med ansvar 1 miljdmalssystemet ska
verka f6r att generationsmélet och miljokvalitetsmélen nis. Regeringen
har under mandatperioden stirkt myndigheternas ansvar for att aktivt
bidra till att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nds. Det tidigare
sektorsansvaret, som etablerades 1998, har utvecklats och i1dag har
totalt tjugofem myndigheter ett utpekat ansvar i miljomalssystemet.
Ansvaret innebir att myndigheterna ska verka for att generationsmalet
och miljskvalitetsmilen nis och vid behov foresld dtgirder for att ut-
veckla miljoarbetet. Ansvaret innebir vidare att myndigheterna ska
integrera miljdarbetet 1 sina ordinarie verksamheter. Myndigheterna
har en lingtgiende frihet att sjilva bestimma hur de ska bedriva arbetet.
Naturvérdsverket har en sirskild roll genom sin uppgift att vigleda de
myndigheter som har ett ansvar 1 miljdmalssystemet och att samordna
miljomalsuppfoljningen. Naturvirdsverket har dven i uppgift att ut-
veckla, f6lja upp och utvirdera tillimpningen av samhillsekonomiska
analyser inom miljém3lssystemet.”

Regeringen anférde samtidigt att arbetet med att nd miljomaélen ir
en prioriterad friga for regeringen. Regeringen kommer att
fortsitta att f6lja upp myndigheterna i miljomalssystemets arbete
med att nd generationsmilet och miljokvalitetsmilen. Bland annat
kommer regeringen att folja upp myndigheternas &rsredovis-
ningar.”

Utéver dessa 26 myndigheter och linsstyrelserna har dven SMHI
och Konjunkturinstitutet i sina instruktioner uppgifter om milj6-
kvalitetsmdlen. Se tabellen nedan.

%9 Skr. 2013/14:145, s. 8.
1 Skr. 2013/14:145, s. 20.
92 Skr. 2013/14:145, 5. 21.
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Tabell 4.6 Myndigheter utanfor miljomalssystemet som har uppgifter
om generationsmalet och miljékvalitetsmalen

Myndighet Uppgifter

SMHI*? 2 § SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god
samhallsplanering, till att minska sarbarheten i samhéllet och till att
miljokvalitetsmélen nés.

Konjunktur- 1 § Konjunkturinstitutet har till uppgift att

institutet®* 5. gora miljéekonomiska analyser, utvdrdera den ekonomiska politikens
kort- och langsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och pd
en i gvrigt miljgmassigt hallbar utveckling, prova olika strategier for att
nd dessa mal samt utveckla miljsekonomiska modeller,

6. gbra samhallsekonomiska analyser, som ska omfatta miljé- och
klimatpolitiska styrmedel, och andra miljdekonomiska analyser av
relevans for svensk miljo- och klimatpolitik

11. framstalla en arlig rapport om miljépolitikens samhallsekonomiska
aspekter,

Radgivande organ

4 a § Vid myndigheten finns ett vetenskapligt rad. Radet ska bista
myndigheten i frdgor om metoder och relevanta modeller nar det galler
myndighetens miljoekonomiska verksamhet samt den ekonomiska
politikens 1ang- och kortsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet
och pa en i dvrigt miljicmassigt hallbar utveckling.

Kéllor: Myndigheternas respektive instruktioner.

4.10.4 Myndigheternas uppgifter och roller har férandrats och
utvecklats 6ver aren

Vi kan konstatera att de statliga f6rvaltningsmyndigheternas
uppgifter och roller i miljdarbetet och miljomalssystemet har
forindrats och utvecklats 6ver tiden. I takt med att den statliga
myndighetsstrukturen forindrats och myndigheter ombildats, slagits
samman, nybildats och avvecklats har dven miljdméalsmyndigheter
lagts ner och miljomélsmyndigheter har nybildats. Vissa myndig-
heter har "kommit och gitt” i1 systemet medan andra har funnits
med sedan miljomalssystemet infordes 1999. Miljomalssystemet i
sig har forindrats liksom regeringens generella forvaltningspolitiska
regelverk, principer och praxis for sin myndighetsstyrning.

» Férordningen (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, SMHI.
% Férordningen (2007:759) med instruktion f6r Konjunkturinstitutet.
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Detta iterspeglas i dokumenteten fér myndighetsstyrning —
bland annat 1 myndigheternas instruktioner och regleringsbrev och
1 den mer generella regleringen i olika férordningar som verks-
férordningen, myndighetstérordningen och miljéledningsférord-
ningen. For att tydligare 8skidliggora detta redovisar vi 1 bilaga 2 de
uppgifter och roller 1 miljdmaélssystemet som regeringen har
reglerat 1 myndigheternas instruktioner sedan slutet av 1990-talet
och i myndigheterna regleringsbrev sedan 2003.

Myndigheterna — verksférordningen och en ekologiskt
hallbar utveckling

Mpyndigheterna hade fram till den 1 januari 2008 genom en
bestimmelse verksférordningen en uppgift att 1 sin verksamhet
beakta och integrera kraven pd en ekologiskt hillbar utveckling.

I propositionen Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hillbart
Sverige” redovisade regeringen att cheferna i alla de myndigheter
som omfattades av 7 § i verksférordningen”™ frén och med den
1 januari 1998 fick ett generellt ansvar for att beakta de krav som
stills pd verksamheten nir det giller en ekologiskt hillbar ut-
veckling. Det innebar att miljéhinsyn och resurshushillning skulle
integreras 1 statlig verksamhet. Enligt propositionen var detta an-
svar tidigare begrinsat till miljopolitiken.

Verksférordningen tillimpades pd myndigheter under rege-
ringen i den omfattning som regeringen foreskrev i respektive
myndighets instruktion. Det innebar att myndigheten skulle beakta
de krav som stilldes pd verksamheten nir det giller en ekologiskt
hillbar utveckling forutsatt att det uttryckligen framgick av myn-
dighetens instruktion. Med ndgot undantag omfattades samtliga
divarande miljoméalsmyndigheter av denna foreskrift.

I januari 2008 eftertriddes verksférordningen av myndighets-
férordningen.” Syftet med myndighetsférordningen ir huvudsak-
ligen att skapa en storre tydlighet dn verksforordningen tidigare
hade gett uttryck for nir det giller dels de férvaltningspolitiska

% Prop. 1997/98:145.
% Verksforordningen (1995:1322).
% Myndighetsférordningen (2007:515).
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kraven p& myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och
uppgifter.

Till skillnad frin verksférordningen finns dock inte sddana sektors-
overgripande krav pd myndigheterna nir det giller totalforsvaret,
regionalpolitiken, en ekologiskt hdllbar utveckling, jimstilldhet
mellan kvinnor och min, integrationspolitiken m.m. reglerade i
myndighetsférordningen. Utredningen om en 6versyn av verks-
férordningen argumenterade for att sidana krav inte skulle tas in i
myndighetsférordningen. Utredningen menade att myndighets-
férordningens syfte i forsta hand ir att reglera myndigheternas
organisation, ansvarsfrdgor, formalia om beslut samt andra frigor
av forvaltningspolitisk karaktir. Frigor som avser olika politik-
omrdden, men som inte har direkt med myndigheternas férvaltning
att gora borde, enligt utredningen — for att undvika dubbelreglering
— 1 stillet regleras i politikomrddets férordningar, regleringsbrev
eller sirskilda regeringsbeslut.”

Miljomalsradet

Miljomalsridet som inrittades i januari 2002 och avvecklades 2010
nimns ofta 1 frimst miljomilsmyndigheternas instruktioner men
dven 1 deras regleringsbrev.'”® Miljomilsrddet var ett sirskilt
beslutsorgan inom Naturvirdsverket. Ridet var ocksd ett organ for
samrdd och samverkan i arbetet med att nd de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt.

Enligt Naturvirdsverkets instruktion skulle det finnas ett miljo-
mélsrdd inom Naturvirdsverket. Miljomaélsridet skulle vara ett
organ for samrdd och samverkan i arbetet med att uppnd de av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen. Ridet skulle gora en sam-
lad uppfoljning och bedémning av miljésituationen i forhillande
till miljokvalitetsmdlen samt svara for den 6vergripande samord-
ningen av information och av den regionala anpassningen av
miljokvalitetsmélen.

% SOU 2004:23, Frin verksférordning till myndighetsférordning, betinkande av Utred-
ningen om en Sversyn av verksférordningen.

9 SFS 2010:1111.

1 Férordningen (2001:1096) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
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Miljomalsridet skulle varje &r gora en samlad uppféljning,
bedémning och rapportering till regeringen i friga om utvecklingen
mot miljékvalitetsmdlen och i friga om det regionala miljomals-
arbetet, sammanstilla och limna underlag till regeringens dterkom-
mande fordjupade utvirdering av miljomalsarbetet, inklusive eko-
nomisk uppféljning av arbetet, belysning av mailkonflikter samt
konsekvensanalyserade forslag till kostnadseffektiva dtgirder och
styrmedel, svara for overgripande information om miljomals-
arbetet, verka fér en overgripande samordning av den regionala
anpassningen av miljokvalitetsmélen, férdela medel som behovs for
uppfoljningen av miljékvalitetsmdlen och fér miljoévervakningen
samt viss internationell rapportering, och samrida med berérda
myndigheter och ge dem den vigledning som de behover for sin
miljémalsrapportering.

Miljomalsradet skulle bestd av hogst tjugo ledamoter och rege-
ringen utsdg ordférande och andra ledaméter f6r en bestimd tid.
Miljomalsridet var beslutfért nir ordféranden samt minst hilften
av de andra ledaméterna var nirvarande. Ridet fick éverldta 3t general-
direktoren att besluta i frigor som inte var av principiell betydelse
eller 1 6vrigt av storre vikt.

Regeringen beslutar om ett nytt Miljomalsrad 2015

Regeringen har 2015 beslutat att inritta ett nytt miljomalsrdd som
bestdr av sjutton myndigheter och med uppdrag att stirka genom-
forandet av miljopolitiken.

1998 - Sektorsmyndigheter med sarskilt ansvar for ekologisk
hallbarhet

I propositionen Svenska miljomdl — Miljopolitik for ett hallbart
Sverige'®" anférde regeringen i maj 1998 att férutom det generella
ansvaret for ekologisk hillbarhet borde myndigheter inom olika
samhillssektorer ha en sirskild roll f6r att tydliggéra ansvaret for
miljéhinsyn. Detta skulle innebira att fler myndigheter dn dittills
skulle f3 ett sdrskilt sektorsansvar inom sina respektive omriden.

1% Prop. 1997/98:145.
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Sektorsmyndigheterna hade ett ansvar for att driva arbetet f6r en
ekologiskt hillbar utveckling framt 1 sin sektor. Detta ansvar
delades 1 manga fall med féretag, andra myndigheter med flera
inom respektive sektor. De sektorsansvariga myndigheterna hade 1
dessa frigor dirfér ett ansvar f6r samrddet 1 inom sektorn. Denna
verksamhet skulle integreras i1 den ordinarie verksamheten hos
myndigheten s lingt det var mojligt med hinsyn till myndighetens
huvuduppgifter.

De myndigheter som 1998 fick ett sirskilt sektorsansvar for
ekologisk hillbarbet var:

Sida, Forsvarsmakten, Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Skolverket, Fiskeriverket,
Statens jordbruksverk, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsverket,
Riksantikvarieimbetet, Statens riddningsverk, Kommerskollegium,
Nirings- och  teknikutvecklingsverket, ~Skogsvirdsorganisationen,
Sveriges geologiska undersékning, Statens energimyndighet, Boverket,

Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Statens naturvirds-
102
verk.

Sektorsmyndigheterna skulle bedriva sitt arbete med ekologiskt
hillbar utveckling pd samma sitt som arbetet f6r miljémaélen och
enligt regeringen innebar det att:

— identifiera sektorsmyndighetens roll och hur sektorns &tgirder
pdverkar utvecklingen mot ekologisk hillbarhet. T mojligaste
mén skulle befintligt material anvindas,

— frin de nationella miljokvalitetsmélen och delmilen samt mélen
for hillbar utveckling, ta fram underlag i form av tinkbara
sektorsmdl och &tgirder samt beskriva dessa dtgirders samhills-
ekonomiska konsekvenser vad avser dels nytta, dels kostnad 1
relation till dtgirdens och de tinkbara méilens omfattning eller
effekt, t.ex. dtgirdskostnad per enhet reducerat utslipp. Arbetet
skulle vara en grund for hur sektorsmilen skulle kvantifieras, 1
de fall det var limpligt att ha sektorsmal. Forslaget till sektors-
maél skulle dvervigas tillsammans med Naturvirdsverket si att
sektorsmilen kvantifierades utifrdn ett samhillsekonomiskt
helhetsperspektiv och dtgirderna utférdes dir de var som mest
kostnadseffektiva,

192 Prop. 1997/98:145, s. 157.
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— verka for att dtgirder genomfordes och
— fortlopande f6lja utvecklingen inom ansvarsomradet samt

— samarbeta med och informera om arbetet till andra som var verk-
samma inom sektorn.

Sektorsmyndigheterna skulle i en ligesredovisning till regeringen
bland annat belysa arbetets omfattning, hur det integrerats med
ordinarie verksamhet med mera. Sektorsmyndigheterna borde,
enligt regeringen, 1 samband med eller 1 anslutning till drsredovis-
ningen redovisa insatser i sitt arbete f6r ekologisk hallbarhet.'®

2005 — Myndigheter med sarskilt sektorsansvar for
miljémalsarbete

I propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag'™ som
regeringen limnade 1 maj 2005 sade regeringen att det sirskilda
sektorsansvaret for miljomadlsarbeter borde tydliggéras och att sam-
spelet mellan det sirskilda sektorsansvaret och arbetet med milj6-
kvalitetsmdlen skulle stirkas. For att dstadkomma detta omform-
ade regeringen det sirskilda ansvaret f6r ekologisk héllbarhet till ett
sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.

Regeringen menade att det dven fanns ett behov av att tyd-
liggéra sektorns avgrinsning. Med sektor menade regeringen 1i
detta sammanhang myndighetens ordinarie verksamhetsomrdde
som det beskrevs 1 de styrdokument som definierade myndighetens
ansvarsomride.

Vid denna tidpunkt hade nio centrala miljémalsmyndigheter
ansvar for att tillsammans med organisationer och féretag inom
berorda sektorer verka for att ett eller flera specificerade miljs-
kvalitetsmal uppnds. Det sirskilda sektorsansvaret skulle komplet-
tera de miljomalsansvariga myndigheternas arbete genom att arton
myndigheter fortsittningsvis skulle ha ett ansvar for att verka for
att alla relevanta miljokvalitetsmal uppnds inom sin respektive sektor.

Utifrén en bedémning som grundades pd sektorns miljopéver-
kan samt det mandat myndigheten hade for att genomfora dtgirder

19 Prop. 1997/98:145, 5. 157.
104 Prop. 2004/05:150.
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och myndighetens méjligheter att nd och pédverka viktiga aktorer
att bidra till en positiv miljopaverkan beslutade regeringen vilka
myndigheter som skulle ha ett sirskilt sektorsansvar inom miljs-
omridet. Jimfort med regeringens beslut 1998 minskade nu antalet
myndigheter med sirskilt sektorsansvar frin tjugofyra till arton.
Nigra myndigheter skulle med utgingspunkt i regeringens bedém-
ning inte lingre ha kvar sektorsansvaret. Dessa var Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Kommerskollegium, Riksférsik-
ringsverket, Sveriges geologiska undersékning och Socialstyrelsen.
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen borde enligt rege-
ringen inte heller 3 ett fortsatt sirskilt sektorsansvar eftersom det
sammanfaller med verkens huvuduppgifter. Samtidigt blev Livs-
medelsverket och Likemedelsverket nya myndigheter med sirskilt
sektorsansvar. De myndigheter som genom detta beslut skulle ha
det sirskilda sektorsansvaret f6r miljomalsarbetet var:

Banverket, Boverket, Statens energimyndighet, Fiskeriverket, Forsvars-
makten, Statens jordbruksverk, Konsumentverket, Luftfartsstyrelsen,
Myndigheten for skolutveckling, Verket fér niringslivsutveckling, Riks-
antikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens riddningsverk, Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete, Sjofartsverket och Vigverket. Nya
myndigheter med sirskilt ansvar f6r miljomalsarbetet blir Livsmedels-
verket och Likemedelsverket.!®

I det sirskilda sektorsansvaret fér miljomalsarbetet ingick, enligt
beslutet, att genomfora dtgirder f6r att myndigheten och aktérerna
inom sektorn skulle integrera miljéfrdgorna i sin verksamhet. Detta
sd att sektorns negativa miljopdverkan skulle kunna minskas och
den positiva miljopdverkan forstirkas och pd si sitt bidra tll att
uppnd miljokvalitetsmélen som en del 1 hillbar utveckling. Myndig-
heterna skulle dirmed vara pddrivande fér en miljomissigt hillbar
utveckling inom sektorn. Atgirderna kunde vara av olika karaktir
sisom utfirdande av féreskrifter och allminna rid, informations-
Insatser m.m.

Myndigheterna skulle dven ansvara for att féra en dialog med
miljémalsansvariga myndigheter om maélspecifika dtgirder och om
dataforsorjning for att f6lja upp miljokvalitetsmalen.

Myndigheterna skulle rapportera om sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar f6r miljomalsarbetet till Miljomalsridet inom Natur-

19 Prop. 2004/05:150, s. 362.
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virdsverket vart fjirde &r med bérjan den 31 december 2006. Rappor-
teringen skulle innehdlla en analys av utvecklingen av sektorns
miljopdverkan, dvs. positiva och negativa trender, en redogorelse
for genomforda och kommande 4tgirder, forslag till vilka styr-
medel och dtgirder som behévdes men som myndigheten inte har
mandat att genomféra, en beskrivning av identifierade milkonflik-
ter och synergieffekter mellan miljokvalitetsmilen och évriga mil,
sdvil inom sektorn som gentemot andra sektorer.

Rapporten skulle dessutom innehdlla en redogorelse fér hur
myndigheten sig pd kopplingen mellan sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar och miljokvalitetsmilen, EU:s sektorsarbete med
miljdintegration samt hur sektorn pdverkades av internationella
beslut. Uppgifter, arbetssitt och rapporteringsmoment skulle ut-
formas och anpassas efter myndigheternas verksamheter.

Milet var att arbetet med det sirskilda sektorsansvaret s3 lingt
som mdjligt skulle integreras 1 och komplettera det 6vriga arbetet
med miljokvalitetsmélen.

Miljomalsriddet skulle svara fér den 6vergripande integreringen
av arbetet med det sirskilda sektorsansvaret med ¢vrigt miljomals-
arbete. Enligt regeringen var det viktigt att rapporteringen i arbetet
med det sirskilda sektorsansvaret integrerades med rapporteringen
1 miljomélsarbetet.

Rapporteringen 1 arbetet med det sirskilda sektorsansvaret
skulle ingd i underlaget till den férdjupade utvirderingen. Natur-
virdsverket fick ansvar fér att f6lja upp, utvirdera och ge forslag
till vidareutveckling av arbetet med sirskilt sektorsansvar f6r miljs-
mélsarbetet. Vidare skulle Naturvrdsverket, anpassat efter respek-
tive myndighets behov, stédja, vigleda och samordna myndig-
heterna med sirskilt sektorsansvar.

Regeringen pekade dven pd kopplingen mellan sirskilt sektors-
ansvar, miljomalsarbete och miljoledningssystem och anférde att
styrningen av miljomadlsarbetet och det sirskilda sektorsansvaret
skulle samordnas. Arbetet med det sirskilda sektorsansvaret for
miljomalsarbetet skulle komplettera det miljomalsansvar som de
nio “centrala miljomélsmyndigheterna” tidigare tilldelats for ett
eller flera specifika miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmalen med del-
mal och dtgirdsstrategier var grunden och strukturen for det sir-
skilda sektorsansvaret samtidigt som det skulle fungera som led-
stjirna for arbetet. Det sirskilda sektorsansvaret innebar att myn-
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digheten hade ett ansvar for att driva arbetet mot miljokvalitets-
médlen framdt i1 sin sektor. Miljéledningssystem kunde, enligt
regeringen, betraktas som ett verktyg for att organisera och sys-
tematisera arbetet.'®

2010 - Myndigheter med ansvar i miljémalssystemet

I propositionen Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete'”

som regeringen limnade 2010 betonade regeringen att tydliga
ansvarsforhdllanden mellan myndigheterna ir avgoérande for ett
effektivt miljomalssystem. Regeringen ansig att det fanns skil att
se 6ver vilket ansvar som skulle finnas fér de nationella myn-
digheterna 1 miljomalssystemet. Olika myndigheter hade olika
utpekade ansvar i systemet. Enligt regeringen var ansvaret mellan
myndigheterna ¢verlappande i vissa fall men det fanns dven om-
rdden dir ingen myndighet hade ett tydligt ansvar. Dessutom var
begreppet ”sektor” — fér de myndigheter som hade ett sektors-
ansvar — svart att applicera fér den egna myndigheten. Dirfér
skulle regeringen inte lingre tillimpa begreppet sektorsansvar i
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev. I stillet skulle
regeringen utgd frin myndigheternas ordinarie verksamhet, som
definieras 1 instruktioner och andra styrdokument for att det skulle
bli tydligare att myndigheterna ska agera inom sitt befintliga
mandat. Regeringens inriktning var att verksamhetsanpassa sin
myndighetsstyrning.

Dirfér skulle regeringen — for att forenkla 1 miljomalssystemet —
samla de olika ansvaren i miljomalssystemet till etz samlat ansvar.
De tre olika typer av ansvar som de nationella myndigheterna inom
miljomalssystemet dittills hade haft, dvs. ansvar f6r miljokvalitets-
mal, ansvar {6r 6vergripande miljomalsfrigor samt sirskilt sektors-
ansvar for miljomalsarbete, skulle samlas till ett ansvar och benim-
nas “myndigheter med ansvar i miljém3lssystemet”.'®

Enligt regeringen skulle ansvaret innebidra att myndigheterna
med ansvar inom miljdmalssystemet, inom sitt verksamhets-
omrdde, skulle verka fér att milen inom miljomalssystemet nis.

1% Prop. 2004/05:150.
17 Prop. 2009/10:155.
1% Prop. 2009/10:155, s. 56.
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Omfattningen och avgrinsningar av respektive myndighets ansvar
skulle preciseras nirmare 1 de berdérda myndigheternas “relevanta
styrdokument”.'”

Regeringen anforde vidare att dven de 6vriga myndigheterna,
som inte har ett utpekat ansvar i miljomélssystemet, har ett ansvar
for miljofrigor inom sin verksamhet. Regeringen pekade hir pd
férordningen om miljledning i statliga myndigheter''® och rege-
ringsformens stadgande att “det allminna ska frimja en hillbar ut-
veckling som leder till en god miljé fo6r nuvarande och kommande
generationer”.'"!

Regeringen menade dven att begreppet miljomalsarbete inte
borde anvindas i fortsittningen. Detta for att allt miljdarbete ir att
betrakta som arbete f6r att uppnd miljokvalitetsmélen, dvs. det ir
inte uppenbart hur en eventuell grins mellan miljdarbete och

miljomalsarbete kan dras.

Forandringar av uppgifter och roller i miljomalssystemet —
miljomalsmyndigheternas instruktioner och regleringsbrev

I bilaga 2 redovisar vi férindringar uppgifter och roller, mil/4ter-
raporteringskrav och uppdrag i miljomalssystemet som framgir de
nuvarande miljoméilsmyndigheternas instruktioner och reglerings-
brevens verksamhetsdel till och med 2015.""*

Vir redovisning av regleringsbreven bérjar med reglerings-
breven f6r 2003. Vir genomgdng av myndigheternas instruktioner
borjar med den instruktion som gillde foér de aktuella
myndigheterna dr 1999 nir miljomalssystemet inférdes.

Som framgdr av redovisningen har i minga fall myndigheternas
uppgifter och roller i miljomalssystemet dndrats flera gdnger sedan
systemet infoérdes 1999.

Vid en analys av miljomalsmyndigheternas instruktioner och
regleringsbrev blir det ocksd tydligt att miljomalsmyndigheterna i
sitt miljomalsarbete ir starkt knutna till varandra. Uttryck som ofta

19 Prop. 2009/10:155, s. 57.

1% Fsrordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

1 Prop. 2009/10:155, s. 58.

'12 Regeringen styr i mé&nga fall miljomélsarbetet dven — och i vissa fall endast — i reglerings-
brevets finansieringsdel, oftast som skriftliga villkor till anslagsposter. Vi har dock valt att
avgrinsa vir redovisning till verksamhetsdelen.
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dterkommer 1 myndigheternas uppgifter och uppdrag m.m. oavsett
vilken férfattning eller annat beslut av antingen riksdagen eller
regeringen det handlar om ir ”samordna”, ”1 samarbete med”, ”i
samrid med”, “efter samridd med”, ”ska samrida med”, ” i sam-
verkan med”, ”ska samverka med”, "héra andra berérda”, vigleda
osv. Vi har dirfér funnit att det inte dr mojligt att avgrinsa vir
studie till endast myndigheterna under det tidigare Miljédeparte-
mentet {or att f6rstd deras roller och uppgifter.

Verksambetsstrukturen

Aren 2001-2008 fanns det tvi parallella strukturer f6r ekonomi-
styrningen i staten. For den finansiella styrningen pd statsbudgetens
utgiftssida fanns en struktur — utgiftsomrdden — och f6r mél- och
resultatstyrningen av verksamheterna fanns en annan struktur —
verksamhetsstrukturen som var indelad 1 politikomridden. Det
fanns samtuidigt 27 utgiftsomrdden och 47 politikomriden. Ett
politikomride var 1 sin tur underindelat 1 ett eller flera verk-
samhetsomrdden och ett verksamhetomrdde var i sin tur under-
indelat i en eller flera verksamhetsgrenar.

De 47 politikomridena omfattade all verksamhet som stats-
makterna styrde 1 den arliga budgetprocessen. Tanken var att den
enhetliga verksamhetsstrukturen skulle bidra till att tydliggéra hur
olika typer av insatser verkade mot gemensamma mal och hur de
samverkade for att pd bista sitt bidra till det gemensamma malet.

Varje polittkomride, verksamhetsomrdde och verksamhetsgren
skulle ha ett mil dir det klart framgick vad verksamheten syftade
tll. Mélen fér politikomridena skulle avse effekter, det vill siga
onskade forindringar av tillstdnd i samhillet. Milen for verksam-
hetsomrdden skulle avse onskvirda effekter som verksamheten
skulle bidra till medan mélen f6r verksamhetsgrenar skulle avse
effekter eller prestationer. Milen fér verksamhetsgrenarna skulle
vara myndighetsspecifika nedbrytningar av respektive mél fér poli-
tikomrade och verksamhetsomride. Milen kunde avse effekter eller
prestationer beroende pi vad regeringen bedémde som mest rele-
vant ur ett styrningsperspektiv.'”

'3 ESV 2007:23, Resultat och styrning i statsférvaltningen.
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Av redovisningen i bilaga 2 framgir att regeringen for flera
miljomalsmyndigheter anvinde mal 1 miljomalssystemet som mal 1
verksamhetsstrukturen. Till exempel var det divarande genera-
tionsmilet iven madlet for politikomridet Miljopolitik. Politik-
omridet Miljopolitik omfattade frigor om naturvird och biologisk
méngfald, vatten- och luftvird, sanering och efterbehandling av
fororenade omrdden, avfall, bilavgaser, miljoskydd, miljoovervak-
ning, miljéforskning, kemikaliekontroll, strilskydd, kirnsikerhet,
meteorologi, hydrologi och oceanografi samt internationellt miljé-
samarbete. Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Statens strilskyddsinstitut, Statens kirnkraftinspektion och
SMHI ingick i politikomridet. Andra myndigheter med verksam-
het inom politikomridet var Boverket och Kustbevakningen.'"

Ett annat exempel ir att delmdl till miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo samtidigt var mil {6r verksamhetsgrenar 1 Kemikalieinspek-
tionens regleringsbrev. Ytterligare ett exempel dr polittkomride
Regional samhillsorganisation inom vilket linsstyrelsernas verk-
samheter fanns. Politikomrddet Regional samhillsutveckling ir ett
intressant exempel pd& hur regeringen aktivt operationaliserade
miljémalen 1 verksamhetsstrukturen och integrerade dem linsstyr-
elsernas verksamhet genom sin myndighetsstyrning.

Vi ser dven att regeringen valt att styra miljomaélsarbetet 1
regleringsbrevet inom flera andra politikomrdden, utanfér verksam-
hetsstrukturen, genom 6vriga médl och &terrapporteringskrav och
uppdrag. Vi kan dven konstatera att det ir stor skillnad pid om-
fattningen av regeringens myndighetsstyrning av miljomalsmyndig-
heterna.

Av bilaga 2 framgir att uppdraget till myndigheterna i instruk-
tioner och regleringsbrev inom ramen fér miljomalssystemet
varierat over tiden och mellan myndigheterna i konkretion och
precision. Det har funnits ambitioner att utforma mél och uppdrag
som ir forenliga med myndigheternas kirnuppdrag — och dirigenom
undvika uppenbara milkonflikter — samt dtminstone 1 viss utstrick-
ning ligger inom myndighetens ridighet.'” Vi ser iven att

'"* Prop. 2005/06:1 utgiftsomrdde 20. Vidare hér Stiftelsen Institutet f6r Vatten och Luft-
virdsforskning, Stockholms internationella miljdinstitut, Kirnavfallsfondens styrelse, AB Svenska
Miljdstyrningsrddet och SAKAB AB till politikomridet.

1% Se till exempel Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen, linsstyrel-
serna i bilaga 2.

168



SOU 2015:43 Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning

regeringens anvindning av miljdmélen 1 sin mer operativa
myndighetsstyrning — sirskilt 1 regleringsbreven — klingade av med
bérjan 2009 och framit.

Enligt vir uppfattning har évergingen till mer évergripande mal
1 instruktionerna — “att verka for generationsméilet och de sexton
miljokvalitetsmdlen” — inneburit 6kade svirigheter f6r myndig-
heterna att tolka regeringens uppdrag och dirmed en risk for att
deras miljdarbete har urholkats.

Foér en nirmare genomging av hur styrningen férindrats over
tid fér miljomilsmyndigheternas hinvisar vi till bilaga 2,
Miljémalen 1 myndigheternas instruktioner och regleringsbrev — en

tillbakablick.

4.10.5 Etappmalen i myndigheternas instruktioner
och i regleringsbreven

I sitt delbetinkande Etappmal i miljomaélssystemet som Miljomals-
beredningen limnade till regeringen i mars 2011 pekade bered-
ningen pi att ett etappmadl signalerar behov av férindringar. Dessa
signaler riktas till det politiska systemet, myndigheter, kommuner,
niringslivet och det civila samhillet. Miljomalsberedningen beto-
nade att

For att signalerna ska uppfattas och fi genomslag i prioriteringarna

hos de avsedda mottagarna bér mélen vara hanterbara till antalet och
kommuniceras p3 ett tydligt sitt.''

Miljdmyndighetsutredningen har noterat att, till skillnad frin
generationsmilet och miljokvalitetsmélen, finns f6r nirvarande inga
uppgifter om de beslutade etappmélen och strategierna nimnda 1
instruktionen till ndgon av de myndigheter som ingdr i miljomals-
systemet.

Den som vill veta mer om miljémalsmyndigheternas uppgifter i
forhdllande till etappmélen méste soka information om detta i de
olika regeringsbesluten om etappmadlen. Men iven 1 regeringens
beslut ir informationen om myndigheternas uppgifter i férhillande
till etappmélen knapphindig och inskrinker sig till att tala om

11 SOU 2011:34, Etappmal i miljdmalssystemet, delbetinkande av Miljomalsberedningen, s. 30.
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vilken myndighet som har ansvaret for uppféljningen av det be-
slutade etappmailet. Miljomyndighetsutredningen har funnit att i
myndigheternas regleringsbrev dren 2013-2015 nimns etappmadlen
for ndgra enstaka myndigheter.

4.10.6 Ny uppgift om etappmalen i Naturvardsverkets
instruktion fran och med 1 april 2015

Frin och med den 1 april 2015 har dock Naturvirdsverket, en ny
uppgift om etappmadlen 1 sin instruktion. Den nya uppgiften ir att
Naturvérdsverket, inom miljomalssystemet, varje ir ska redovisa en
samlad beskrivning av det nirmast foregiende arets resultat bland
annat med etappméilen.'”

4.10.7 Aterrapporteringskrav om "verka for” uppgiften i
myndigheternas regleringsbrev

I miljomélsmyndigheternas regleringsbrev for 2014 fanns det som
framgdr av tabell 4.7 — huvudsakligen likalydande — terrapporterings-
krav/uppdrag som innebar att redovisa hur myndigheten har verkat
for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmilen och hur arbetet
integrerats i myndighetens verksamhet. I tabellen nedan redovisar vi
lydelsen 1 regleringsbrevet for respektive myndighet. Vi kan
konstatera att Trafikverket var den enda myndighet som hade
motsvarande dterrapporteringskrav/uppdrag redan 1 regleringsbrevet
for 2013.

I miljdmilsmyndigheternas regleringsbrev for 2015 har endast
ett motsvarande dterrapporteringskrav/uppdrag.

117 SFS 2015:124.
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Tabell 4.7 Myndigheternas aterrapporteringskrav om generationsmalet
och miljokvalitetsmalen i regleringsbrevet aren 2013-2015

2013 2014 2015
BOVERKET
Inget Boverket ska redovisa hur myndigheten Inget

verkar for att generationsmaélet och
miljokvalitetsmélen n&s och hur arbetet
integreras med genomforandet av
myndighetens karnverksamhet.

ENERGIMYNDIGHETEN

Inget Statens energimyndighet ska redovisa Inget
det pagéende arbetet med hur myndigheten
verkar for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nés och hur
processen med att integrera arbetet i
karnverksamheten fortloper

EXPORTKREDITNAMNDEN

Inget Exportkreditndmnden ska redovisa hur Inget
Exportkreditnamnden verkar for att
generationsmalet nas och hur arbetet
integreras med genomforandet av
Exportkreditndmndens karnverksamhet.

FOLKHALSOMYNDIGHETEN

- Inget Inget
FORSVARSMAKTEN
Inget Forsvarsmakten ska, med beaktande av Forsvarsmakten ska, med beak-
vad som sags i 5 § férordningen tande av vad som sagsib §
(2007:1266) med instruktion for forordningen (2007:1266) med
Forsvarsmakten, redovisa hur myndigheten  instruktion for Forsvarsmakten,
verkar for att generationsmélet och redovisa hur myndigheten
miljokvalitetsmélen nés och hur arbetet verkar for att generationsmélet
integreras med genomforandet av och miljékvalitetsmalen nas
myndighetens karnverksamhet. och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
karnverksamhet.

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Inget Havs- och vattenmyndigheten ska Inget
redovisa vilka steg myndigheten har
tagit for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen och hur arbetet har
integrerats i genomférandet av
myndighetens verksamhet.
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2013

2014
JORDBRUKSVERKET

2015

Inget

Jordbruksverket ska redovisa hur
myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet med att integrera
miljdarbetet i kdrnverksamheten
fortloper.

Inget

KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Inget

Kemikalieinspektionen ska redovisa hur
myndigheten har verkat for att na
generationsmalet och miljgkvalitetsmalen
och hur arbetet har integrerats i
genomférandet av myndighetens arbete.

Inget

KOMMERSKOLLEGIUM

Inget

Kommerskollegium ska redovisa hur
myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
kérnverksamhet.

Inget

KONKURRENSVERKET

Inget

KONSUMENTVERKET

Inget

Konsumentverket ska redovisa hur
myndighetens verksamhet bidrar till att
uppfylla generationsmélet i miljdarbetet
och relevanta miljokvalitetsmal, och hur
arbetet med att integrera miljoarbetet i
verksamheten fortloper.

Inget

LIVSMEDELSVERKET

Inget

Livsmedelsverket ska redovisa hur
myndigheten verkar fér att na det
generationsmal for miljéarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen faststéllt
och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
kérnverksamhet.

Inget
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2013 2014 2015
LAKEMEDELSVERKET
Inget Lakemedelsverket ska redovisa hur Lakemedelsverket ska redovisa
myndigheten verkar fér att hur myndigheten verkar fér att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen generationsmalet och
nas och hur arbetet integreras med miljokvalitetsmalen nas och hur
genomforandet av myndighetens arbetet integreras med
kérnverksamhet. genomférandet av myndighetens
karnverksamhet.
MSB
Inget Myndigheten for samhallsskydd och Inget
beredskap ska redovisa hur myndigheten
verkar for att generationsmélet och
miljokvalitetsmélen n&s och hur arbetet
integreras med genomforandet av
myndighetens karnverksamhet.
NATURVARDSVERKET
Inget Naturvardsverket ska redovisa hur Inget
myndigheten har verkat for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmélen
och hur arbetet har integrerats i
genomforandet av myndighetens
verksamhet.
RIKSANTIKVARIEAMBETET
Inget Riksantikvariedmbetet ska redovisa hur Riksantikvariedmbetet ska

myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljékvalitetsmalen
nés och hur arbetet integreras i
genomforandet av myndighetens
verksamhet. | uppdraget ingér ocksa att
belysa och analysera forutsattningarna
for att myndigheten effektivt ska kunna
foretrada kulturmiljoaspekterna i arbetet for
att na miljokvalitetsmalen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 22
februari 2015.

redovisa hur myndigheten
verkar for att generationsmélet
och miljékvalitetsmalen nas
och hur arbetet integreras i
genomfirandet av myndighetens
verksamhet. | uppdraget ingar
ocksa att belysa och analysera
forutsattningarna for att
myndigheten effektivt ska
kunna féretrada
kulturmiljdaspekterna i arbetet
for att nd miljokvalitetsmélen.
Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast
den 22 februari 2015.
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2013

2014 2015
Sida

Inget

Sida ska redovisa hur myndigheten Inget
integrerar arbetet med att verka for att

na generationsmalet for miljé och

miljokvalitetsmalen i den lopande

verksamheten.

SJOFARTSVERKET

Inget

Sjofartsverkets resultatredovisning ska Inget
delas in i verksamhetsomraden. Av
redovisningen ska det sa langt mgjligt
framga vad myndighetens prestationer
bidragit till i form av leverenskvaliteter
och uppfyllelse av de transportpolitiska
mélen.

Sarskild vikt ska laggas vid den del av
redovisningen som galler
miljgkvalitetsmalen for klimat,
luftkvalitet, forsurning, giftfri miljo samt
biologisk mangfald. Av redovisningen
ska det dven framga hur Sjofartsverket
utformar verksamhet och processer for
att pa ett andamalsenligt sétt bidra till
uppfyllelse av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

SKOGSSTYRELSEN

Inget

Skogsstyrelsen ska redovisa hur Inget
myndigheten verkar for att

generationsmalet och miljékvalitetsmalen

nas.

SKOLVERKET

Inget

Skolverket ska redovisa pa vilka satt Inget
myndigheten verkat for att uppné
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
samt hur myndigheten verkat for att
integrera miljdarbetet i sin kdrnverksamhet.
Myndigheten ska ocksa redovisa
forutsattningarna for att ytterligare
integrera arbetet i myndighetens
karnverksamhet. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den
31 mars 2014.
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2013 2014 2015
STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
Inget Stralsdkerhetsmyndigheten ska redovisa Inget

hur myndigheten har verkat for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmélen
och hur arbetet har integrerats i
genomférandet av myndighetens
verksamhet.

SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING

Inget SGU ska redovisa hur myndigheten har Inget
verkat for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och hur arbetet
har integrerats med genomférandet av
myndighetens l6pande verksamhet.

TILLVAXTANALYS

Inget Tillvaxtanalys ska redovisa hur Inget
myndigheten i enlighet med 5 a §
forordningen (2009:146) med instruktion
for Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
kérnverksamhet.

TILLVAXTVERKET

Inget Tillvaxtverket ska i anslutning till Inget
arsredovisningen redovisa hur
myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet integreras med
genomférandet av myndighetens
kérnverksamhet.
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2013 2014 2015
TRAFIKVERKET
Trafikverkets Av arsredovisningen ska det framgé hur Inget
resultatredovisning Trafikverket utformar verksamhet och
ska delas in i processer for att pa ett andamalsenligt

verksamhetsgrenar. satt bidra till uppfyllelse av

/---/ Myndighetens generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
atgarder for att bidra

till att

generationsmalet for

miljo och

miljgkvalitetsmalen

nas samt for att

bidra till 6kad hélsa

ska sarskilt framga.

TRANSPORTSTYRELSEN

Inget Av redovisningen ska det sd langt Inget
mdjligt framga i vilken utstrackning
myndighetens prestationer bidragit till
att uppfylla de transportpolitiska malen.
Hur myndighetens verksamhet bidragit
till att uppfylla generationsmalet for
miljo och miljokvalitetsmalen ska
sarskilt framga.

Kéllor: Respektive myndighets regleringsbrev for 2013, 2014 och 2015.

Till skillnad frdn de ©vriga myndigheterna 1 miljomalssystemet
skulle Skolverket och Tillvixtverket inte limna sina redovisningar 1
drsredovisningen. Skolverket skulle redovisa sina resultat redan i
mars 2014 och Tillvixtverket skulle limna sin redovisning 1 anslut-
ning till rsredovisningen.

Linsstyrelserna hade inte ndgot motsvarande &terrapporterings-
krav 1 regleringsbreven fér 2013 och 2014. Diremot fick lins-
styrelserna i regleringsbrevet for 2015 ett dterrapporteringskrav om
generationsmilet och miljokvalitetsmilen som ska redovisas 1 &rs-
redovisningarna fér 2015 och f6r 2016. Se tabellen nedan.
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Tabell 4.8  Lansstyrelsernas aterrapporteringskrav/uppdrag om
generationsmalet och miljékvalitetsmalen i regleringsbrevet
aren 2013-2015

2013 2014 2015
LANSSTYRELSERNA

Inget Inget Lansstyrelserna ska i arsredovisningarna for 2015 och 2016 redovisa
hur de
a) integrerar arbetet med att na generationsmélet och
miljokvalitetsmélen i den dvergripande verksamhetsplaneringen,
b) stodjer och stimulerar atgarder i kommuner och naringsliv i lanet,
samt
anvénder de regionala dtgardsprogrammen for att dstadkomma a)
respektive b).
Aterrapporteringskravet aren fordjupning inom ramen for den
bredare redovisningen av lansstyrelsernas uppdrag inom
miljomalssystemet enligt instruktionen.

Kallor: Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2013, 2014 och 2015.
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5 Uppfdljning och utvardering |
parallella processer

5.1 Miljomalsmyndigheterna ska redovisa resultat,
félja upp och utviardera miljomalen i parallella
processer

Eftersom regeringen i sin myndighetsstyrning anvinder miljémalen
i flera olika styrdokument med aterrapporteringskrav redovisar
myndigheterna i miljomalssystemet sina resultat 1 férhillande till
miljémalen i flera — dtminstone tre — olika dokument och processer
varje &r. Dels 1 dokument inom ramen {6r den ordinarie budget-
processen, dels inom ramen for uppfoljningen och utvirderingen av
miljomaélssystemet och miljéledningssystemet 1 olika dokument
utanfér budgetprocessen.

Inom ramen foér budgetprocessen kan var och en av myndig-
heterna 1 miljomalssystemet i sina drsredovisningar direke till rege-
ringen redovisa den egna myndighetens resultat 1 férhdllande till
miljomalen. I de 6vriga processerna redovisar myndigheterna till
Naturvirdsverket som i sin tur redovisar till regeringen.

5.2 Nagra viktiga begrepp

Innan vi gir vidare 1 beskrivningen av myndigheternas uppdrag att
redovisa resultat, genomfdra och redovisa uppféljningar och utvir-
deringar m.m. finns det anledning att resonera om ndgra viktiga
begrepp.

Vi bérjar med begreppet resultat som inom den statliga eko-
nomistyrning ir de prestationer som myndigheter dstadkommer
och de effekter prestationerna leder till. En prestation ir en tjinst
eller produkt som levereras av en myndighet och en effekt ir en

179



Uppféljning och utvardering i parallella processer SOU 2015:43

férindring som intriffar som en foljd av en vidtagen dtgird och
som annars inte skulle ha intriffat." En resultatredovisning ingir
som en del 1 myndigheternas drsredovisningar till regeringen.

Beskrivningen av begreppen upptéljning, utvirdering och
konsekvensanalys nedan ir himtad ur Ekonomistyrningsverkets
rapport om resultatanalys frdn 2013.>

For att analysera prestationer och effekter brukar vi tala om tva
typer av Overgripande ansatser, nimligen uppfdljning och utvir-
dering. Det finns tvd viktiga skillnader som man brukar anféra.
Den forsta giller rzdsaspekten och den andra analysaspekten, aspek-
ter som inte dr oberoende av varandra.

Nir det giller tidsaspekten dr uppféljning ndgot som vanligtvis
kan goras l6pande och rutinmissigt och vara relativt littillginglig.
Det kan gilla att félja upp myndighetens prestationer, sisom
antalet avklarade irenden, antalet skrivna rapporter, kostnads-
utvecklingen etc. Men det kan ocksi handla om att félja och
registrera hindelser i omvirlden, faktorer som myndigheten har till
uppgift att pdverka, t.ex. antalet skadade i trafiken eller antalet
brott.

En utvirdering, till skillnad frin en uppféljning, handlar om att
virdera och bedéma en insats férmiga att uppnd 6nskade mil, samt
att granska eventuella bieffekters piverkan pd malgruppen eller
méilomrddet och om dessa har varit positiva eller negativa. En
utvirdering kan vidare genomféras fore ett beslut om en insats, ex
ante, eller efter en insats har genomforts, ex post. Utvirderingar
som gors ex ante kallas ofta konsekvensanalyser, dir avsikten ir att
pd forhand bedéma den analyserande insatsens piverkan pd mail-
omridet eller malgruppen. En utvirdering som gors ex post handlar
om att analysera och bedéma en genomférd insats och hur den har
genomforts, samt vilka effekter och bieffekter som den lett till.

Vad giller de utvirderingar som genomférs ex post, s skiljer
man ofta pd formativa och summativa utvirderingar. En formativ
utvirdering foljer en utveckling éver tid och processens olika steg,
medan en summativ utvirdering bedémer resultatet av en insats nir
insatsen ir avslutad. Formativ utvirdering benimns ibland process-

'ESV 2011:9, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.
2 ESV 2013:37, Resultatanalys.
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utvirdering eller f6ljeforskning. Utvirderingar kan alltsd avse sdvil
processer som resultat.

Dessutom omfattar en utvirdering ett ytterligare moment, nim-
ligen att virdera det resultat som uppndtts. Detta innebir att
resultatet stills 1 relation till en méttstock, sdsom exempelvis en pd
férhand uppstilld malsittning. Blev resultatet det avsedda? Blev det
s& stort som vi férvintade oss med denna resurstillging? Vad anser
de berérda om insatsen? Detta ir det virderande elementet i utvir-
deringen, som avgor huruvida resultatet kan sigas vara tillfreds-
stillande.

En friga som har diskuterats mycket och dterkommande inom
utvirderingsomrddet ir hur noggranna utvirderingarna méiste vara.
Tidigare var den allmint accepterade uppfattningen bland utvir-
deringsforskare utvirderingar ska genomféras med samma nog-
grannhet som forskning, men sedan 1980-talet har denna uppfatt-
ning varit ifrdgasatt. En utvirdering bestills minga ginger som
underlag for ett visst beslutstillfille. Detta innebir att utvir-
deringen inte fir vara mer noggrann in att den kan firdigstillas till
en viss tidpunkt. Behovet av noggrannhet bor alltsd stillas i relation
till resurstillgingen. Hur stort detta behov dr beror bland annat pd
vilka risker som dr forenade med verksamheten. Om exempelvis
verksamheten ir forenad med risker som pdverkar individers hilsa,
sd kan behovet av noggrannhet sigas motivera stora resurser.’

Sammanfattningsvis kan vi, nigot férenklat, siga att en uppfélj-
ning beskriver en utveckling medan en utvirdering syftar till att
forklara, analysera och bedoma. Detta innebir att en utvirdering
inte bara bygger pd den uppféljningsinformation som finns till-
ginglig, utan dven pd sirskild information som maiste tas fram i
sirskild ordning. En "noggrann” bedémning kriver siledes mycket
mer dn att bara registrera och géra en preliminir bedémning. En
utvirdering ir dirfér mer omfattande och dirmed mer tids- och
kostnadskrivande dn en uppfdljning och kan dirfér inte goras lika
ofta.

* ESV 2013:37, Resultatanalys.
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5.3 De statliga myndigheterna ska redovisa sina
resultat i arsredovisningen

Varje 8r ska de statliga myndigheterna limna en drsredovisning till
regeringen. Arsredovisningen ska bestd av resultatredovisning,
resultatrikning, balansrikning, anslagsredovisning och noter.* Ars-
redovisningen ska avse all den verksamhet som myndigheten
ansvarar for, oavsett hur verksamheten finaniseras eller 1 vilken
form verksamheten bedrivs.” I drsredovisningens resultatredovis-
ning ska myndigheten dven beskriva verksamhet som finansieras av
myndigheten men bedrivs av annan fér myndighetens rikning.®

Myndigheterna ska redovisa och kommentera verksamhetens
resultat 1 forhdllande till de uppgifter som myndigheten har 1 sin
instruktion och till vad regeringen, i1 férekommande fall, har angett
1 regleringsbrev eller 1 ndgot annat beslut. Inom ekonomistyrningen
1 statsférvaltningen ir resultat de prestationer som myndigheter
dstadkommer och de effekter prestationerna leder till. En presta-
tion ir en tjinst eller produkt som levereras av en myndighet.
Resultatredovisningen ska frimst avse hur verksamhetens presta-
tioner har utvecklats med avseende pd volym och kostnader. Resul-
tatredovisningen ska limnas enligt en indelning som myndigheten
bestimmer, om inte regeringen har beslutat annat. I resultatredo-
visningen ska myndigheten oversiktligt beskriva sin verksamhet
och resultatet av verksamheten. Innehillet 1 resultatredovisnigen
ska anpassas efter verksamhetens art och regeringens behov av
information.”

Riksrevisionens &rliga revision reviderar varje &r myndigheternas
resultatredovisningar i deras respektive drsredovisningar.

4§, 2 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

> 4§, 1 kap. férordningen (2000:605) om 3rsredovisning och budgetunderlag.

¢ ESV:s foreskrifter till 1 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag.

718§, 3 kap. férordningen (2000:605) om irsredovisning och budgetunderlag och ESV:s
foreskrifter till §.
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5.3.1 Om innehallet i resultatredovisningen i
arsredovisningen

Ekonomistyrningsverket som har féreskriftsritt till férordningen
om &rsredovisning och budgetunderlag, har 1 en handledning till
férordningen om innehéllet i myndigheternas resultatredovisning
skrivit att

Vilken typ av resultatinformation som bér ingd i en myndighets
resultatredovisning beror pd vilken typ av verksamhet myndigheten
bedriver. Med andra ord ska resultatredovisningen verksamhets-
anpassas. For vissa verksamheter kan tyngdpunkten ligga pi redovis-
ning av prestationer. For andra myndigheter kan redovisning av effek-
ter vara centralt. Hur ska myndigheten di kunna veta vilken resultat-
information den ska redovisa? Alla resonemang kring frigan miste ta
hinsyn till att resultatredovisning alltid ska utgd frn vilka uppgifter
som anges i myndighetens instruktion, samt frin Gvriga rappor-
teringskrav frin regeringen. Vad som ska ingd i resultatredovisningen
kan myndigheten avgéra férst nir den har tolkat sin instruktion och de
mal och rapporteringskrav den har mottagit frin regeringen. Myndig-
heten méste dessutom gora ett antal vigval.®

Om 3terrapporteringskrav siger Ekonomistyrningsverket i samma
handledning att

Om myndigheten har fitt sirskilda dterrapporteringskrav ska myndig-
heten redovisa mot samtliga dessa krav. Mynd1ghetens urval giller
alltsd det som myndigheten redovisar utéver specifika 4 aterrapportermgs—
krav i regleringsbrevet eller 1 annat beslut. Mingden specifika 3ter-
rapporteringskrav kan variera mellan olika myndigheter. Vissa myndig-
heter har {4 eller inga &terrapporteringskrav 1 regleringsbrevet. Avsak-
nad av dterrapporteringskrav bor uppfattas som att regeringen till stor
del har delegerat till myndigheten att avgora vad som bér rapporteras i
drsredovisningens resultatredovisning.’

$ ESV 2012:42, s. 13.
7 ESV 2012:42,'s. 13.
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5.4 Manga myndigheter ska — i samband med
arsredovisningen — redovisa resultat enligt
forordningen om miljoledning i statliga
myndigheter

De, fér nirvarande 188, myndigheter som omfattas av férord-
ningen om miljéledning i statliga myndigheter'® ska f6lja upp och
redovisa sitt miljoledningsarbete varje dr. Det innebir att myn-
digheten varje &r ska genomféra interna miljorevisioner fér att
kontrollera att myndigheter f6ljer miljoregler och andra styrdoku-
ment fér myndighetens miljéledning och miljdarbete. Myndig-
heten ska g8 igenom sitt miljéledningssystem varje &r och f6lja upp
resultatet av arbetet sd att det bland annat

framgdr hur vil myndigheten har lyckats med att f6lja miljopolicyn
och ni miljom3len."

For den &rliga uppfoljningen ska myndigheten ocksd utfora den
kontroll och géra de mitningar av verksamhetens miljépaverkan
som behovs, utvirdera hur handlingsplanen fér arbetet med att nd
miljdmalen har fungerat, och utvirdera hur gillande miljéregler har
foljts.
Mpyndigheten ska redovisa sitt miljéledningsarbete i ett sirskilt
formulir varje &r. Regeringen har bifogat formuliret som en bilaga
till férordningen.

Nigra av de frigor som myndigheten ska besvara enligt formu-
liret ar:

— Hur lyder myndighetens miljépolicy?
— Nir har myndigheten senast uppdaterat sin miljéutredning?

— Vilka av myndighetens aktiviteter har en betydande direkt eller
indirekt paverkan pd miljon?

— Vilka mil har myndigheten upprittat fér de aktiviteter som har
betydande paverkan p& miljén?

— Vilka dtgirder har myndigheten vidtagit for att nd dessa mal?

2 Férordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.
118 § férordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.
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— Redovisa hur vil méilen har uppfyllts.

— Vilka 4tgirder har myndigheten vidtagit for att ge de anstillda
den kunskap de behéver f6r att ta miljohinsyn i arbetet?

— Pavilket sitt har myndigheten anvint informationsteknik i syfte
att minska sin energiférbrukning (t.ex. it-system for att styra
och reglera belysning, virme, ventilation, energieffektivisering 1
utrustning m.m.)?

— P& vilket sitt har myndigheten anvint informationsteknik 1 syfte
att minska antalet tjinsteresor (t.ex. telefon, webb, videométen)?

Redovisningen ska undertecknas av myndighetens chef och limnas
till Regeringskansliet och Naturvirdsverket 1 samband med att
myndigheten limnar sin &rsredovisning. Naturvirdsverket ska dir-
efter 1 sin tur, senast den 15 april varje 4r, limna en sammanfattning
av myndigheternas arliga redovisningar till regeringen.

5.5 Uppféljning och utvirdering av miljomalen
— i en egen process vid sidan av
arsredovisningen

Enligt sin instruktion har Naturvirdsverket ansvar for att — i en
process vid sidan av &rsredovisningen — regelbundet limna upp-
féljningar och férdjupade utvirderingar av generationsmailet och
miljokvalitetsmilen till regeringen.”” Underlaget tas fram av de
mélansvariga myndigheterna — 1 enlighet med uppgifter i deras
respektive instruktioner — i samverkan med andra aktorer. Denna
redovisning limnas inte 1 8rsredovisningen vilket bland annat inne-
bir att den inte ir foremdl for den &rliga revision som Riksrevi-
sionen genom{or.

Till och med den 31 mars 2015 ir Naturvardsverkets uppgift att

vigleda de myndigheter som har ett ansvar i miljdmélssystemet och sam-
ordna miljdmalsuppfsljningen.

I arbetet med miljdmalsuppféljningen ska verket hora andra berérda
myndigheter och

"2 Naturvirdsverket dvertog ansvaret frin det tidigare Miljomalsradet i november 2010.
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1. varje ar gora en samlad redovisning av myndigheternas uppféljningar
och prognoser av utvecklingen i férhillande till miljokvalitetsmilen,
och

2. regelbundet goéra en fordjupad utvirdering av méjligheterna att nd
generationsmdlet och miljékvalitetsmilen samt i en rapport till rege-
ringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.”

Naturvirdsverket dvertog denna uppgift 2010 frén Miljomalsridet
som inrittades som ett rdd inom Naturvirdsverket 2002.
Bakgrunden var att regeringen hade bedomt att ett nationellt och
ett regionalt uppféljnings- och utvirderingssystem baserat pd bland
annat indikatorer borde knytas till miljokvalitetsmalen. Regeringen
anforde att

For att kunna bedéma om de féreslagna dtgirderna for att nd miljo-
kvalitetsmalen ir effektiva maste arbetet f6ljas upp och utvirderas. Det
behovs dirfor ett system for uppfoljning, utvirdering och rappor-
tering. Detta férutsitter ett tydligt ansvar fér genomférandet och
rapporteringen av uppféljning och utvirdering. Det behdvs ocksi
enhetliga och robusta indikatorer och nyckeltal. Arbetet med att f6lja
upp och utvirdera miljokvalitetsmilen bér bedrivas inom ramen for
den befintliga myndighetsstrukturen. Det ar dock viktigt att arbetet
med uppféljning och utvardermg inte blir s omfattande att det tringer
undan annat miljdarbete."

For att f3 en tydlig ansvarsfordelning skulle regeringen utse en
ansvarig myndighet fér vart och ett av miljokvalitetsmilen. De
ansvariga myndigheternas arbete behévde dock samordnas for att
miljomalsarbetet skulle bedrivas enhetligt, fér att eventuella
milkonflikter skulle kunna hanteras och fér att miljomalsarbetet
skulle f8 en samlad uppféljning och rapportering. Denna sam-
ordningsuppgift lade regeringen hos Miljomalsridet.

Alltsedan Naturvirdsverket dvertog uppgiften frin Miljomals-
ridet ska Naturvirdsverket héra andra berérda myndigheter och
varje 4r gora en samlad redovisning av myndigheternas upp-
foljningar och prognoser av utvecklingen 1 férhillande il
miljokvalitetsmdlen. Dessutom ska Naturvirdsverket regelbundet
gora en férdjupad utvirdering av mojligheterna att nd generations-

122 § forordningen (2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
'* Prop. 2000/01:130, s. 223.
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mélet och miljokvalitetsmdlen samt i en rapport till regeringen ge
en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

Uppgiften 1 Naturvirdsverkets instruktion lyder f6r nirvarande
pa foljande sitt

Naturvirdsverket ska vigleda de myndigheter som har ett ansvar i

miljomalssystemet och samordna miljomalsuppféljningen. I arbetet

med miljomalsuppféljningen ska Naturvirdsverket héra andra berérda
myndigheter och

1. varje &r gbra en samlad redovisning av myndigheternas uppféljningar
och prognoser éver utvecklingen i férhdllande till miljokvalitetsmélen,
och

2. regelbundet gora en fordjupad utvirdering av méjligheterna att nd
generationsmalet och miljékvalitetsmilen samt i en rapport till rege-
ringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.”

I slutet av mars varje ir limnar Naturvirdsverket den drliga upp-
foljningen av miljokvalitetsmélen till regeringen. Enligt regeringen
ligger Naturvardsverkets redovisning till grund fér den redovisning
som regeringen limnar till riksdagen 1 budgetpropositionen varje
&r. Den 4rliga uppféljningen redovisar miljétillstdndet och de insat-
ser som aktdrer som ingdr 1 miljomalssystemet har genomfért for
att nd miljdmalen. I rapporten redovisar Naturvirdsverket upp-
foljningen av de olika miljokvalitetsmalen. Varje myndighet ansva-
rar for uppfoljningen av sitt eller sina miljékvalitetsmal och limnar
sina uppgifter till Naturvirdsverket som sedan i sin tur limnar en
samlad redovisning till regeringen. I uppféljningarna av miljs-
kvalitetsmilen bedéms om dagens (miljo-)styrmedel och de &t-
girder som gors ir tillrickliga f6r att nd mélen 2020. Bedémningen
sammanfattas 1 betyget ja, nira eller nej. I den &rliga uppféljningen
frdn 2014 konstaterades att endast 2 av 16 miljokvalitetsmil
kommer att nds 2020 med de beslutade styrmedel och itgirder."
En ging per mandatperiod limnar Naturvirdsverket en for-
djupad utvirdering av miljdmélen till regeringen. Den senaste for-
djupade utvirderingen limnade Naturvirdsverket 2012 — den tredje
sedan riksdagen beslutade om miljomaélssystemet 1999. De tvd
tidigare fordjupade utvirderingarna limnade det tidigare Miljomals-

'*2 § férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
' Naturvirdsverket, rapport 6608, mars 2014, Miliomalen. Arlig uppfolining av Sveriges
miljokvalitetsmdl och etappmdl 2014.
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ridet 1 februari 2004 och i mars 2008. I februari 2014 gav regeringen
Naturvirdsverket ett nytt uppdrag att limna nista férdjupade ut-
virdering till regeringen senast den 1 september 2015.

enl

I den fordjupade utvirderingen 2015 ska Naturvirdsverket,
igt uppdragsbeskrivningen, redovisa en férdjupad utvirdering av

mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen och generationsmaélet. For
vart och ett av de sexton miljokvalitetsmailen ska utvirderingen
redovisa

En analys av férutsittningarna f6r att nd miljokvalitetsmalet. Analysen
ska inkludera effekterna av de mest betydelsefulle styrmedlen och &t-
girderna och deras betydelse fér mojligheten att ni mailet, dvs. om
inférda styrmedel och &tgirder har medfért 6nskat resultat. Goda
exempel dir utvecklingen gir &t ritt hill och dir insatser fitt god effekt
ska lyftas fram.

En bedémning av utvecklingen av tillstdndet av miljon.

Om miljokvalitetsmilet inte beddms nds 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel, ska de huvudsakliga orsakerna till varfoér
maélet inte kommer att nis redovisas, samt en bedémning géras av
utvecklingen efter 2020. Analysen ska dven omfatta de internationella
och EU-relaterade faktorer som piverkar méjligheterna att nd
miljokvalitetsmélet och Sveriges rddighet dver dessa faktorer.

En analys av vilka eventuella férindringar av insatser som ir centrala
for arbetets utvekling. Dir s ir méjligt bor forslag till justeringar av
styrmedel samt insatser i det internationella arbetet eller inom EU
limnas. /---/

Redovisningen ska dven omfatta en méildévergripande analys av
utvecklingen mot generationsmélet och miljokvalitetsméilen och ska
innehélla:

En mil6vergripande analys av férutsittningarna och hinder fér att
ni miljokvalitetsmilen och generationsmilet och hur miljdarbetet
utvecklas.

En méilovergripande analys av effekter, inklusive kostnadseffek-
tivitet, av befintliga centrala styrmedel och deras betydelse for
mojligheten att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen. Analysen
ska inkludera resultatet av tidigare utvirderingar samt ge férslag pi
omriden dir ytterligare utvirdering behovs.

En analys av vilka eventuella férindringar av malovergripande
insatser som ir centrala for att nd generationsmilet och miljokvali-
tetsmilen. Dir sd ir mojligt bor forslag till justeringar av styrmedel
samt insatser i det internationella arbetet eller inom EU limnas."”

17 Regeringsbeslut 2014-02-13, dnr M2014/419/Mn.
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Naturvirdsverket ska genomféra uppdraget i samverkan med de
ovriga myndigheterna som har uppgifter 1 miljomaélssystemet och
med myndigheter som har ansvar {6r officiell statistik inom miljs-
omridet. Berorda intresseorganisationer ska ges mojlighet att delta
1arbetet.

Frin och med den 1 april 2015 ir uppgifterna i 2 § 1 Naturvards-
verkets instruktion omformulerade och lyder pd foljande sitt

Naturvirdsverket ska inom miljomalssystemet
1. vigleda berdrda myndigheter 1 deras arbete med genomférande och
uppfoljning

2. utvirdera, f6lja upp och i samrdd med berérda myndigheter utveckla
tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,

3. 16pande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och 3tgir-

der,

4. varje 4r redovisa en samlad beskrivning av det nirmast foregdende
drets resultat med

a) en uppfoljning av etappmélen

b) en redovisning av de dtgirder som vidtagits f6r att nd miljokvali-
tetsmilen och generationsmailet, och

c) en analys av utvecklingstrenden i férhillande till miljokvalitets-
mélen och generationsmailet, och

5. vart fjirde ar redovisa en férdjupad utvirdering av mojligheterna att
nd miljokvalitetsmélen och generationsmélet med

a) en analys av forutsittningarna att nd vart och ett av miljokvalitets-
mailen, och

b) en milévergripande analys av utvecklingen mot generationsmaélet
och miljokvalitetsmélen.

I arbetet med redovisning enligt forsta stycket 4 och 5 ska Natur-
virdsverket héra och samordna berérda myndigheter.'®

18 SFS 2015:124.
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5.6 Miljomalsmyndigheterna som — i en egen
process vid sidan av arsredovisningen - foljer
upp och utvarderar miljomal

Det ir dtta myndigheterna som 1 sina respektive instruktioner har
en sirskild uppgift att samordna uppféljningen och utvirderingen
av ett eller flera miljokvalitetsmal.

Boverket ska samordna uppféljning, utvirdering och rapporte-
ring 1 friga om miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo. Boverket
ska ifriga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Havs- och vattenmyndigheten ska samordna uppféljningen och
utvirderingen av miljokvalitetsmilen Ingen évergddning, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skir-
gdrd. Havs- och vattenmyndigheten ska ifrdga om sitt miljoarbete
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med verket om vilken
rapportering som behdovs.

Statens jordbruksverk ska samordna uppfoljning, utvirdering och
rapportering 1 friga om miljékvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap. Jordbruksverket ska 1 frdga om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken rapportering
som behovs.

Kemikalieinspektionen ska samordna uppféljningen, utvirderingen
och rapporteringen om miljékvalitetsmilet Giftfri miljé. Kemikalie-
inspektionen ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som
behovs.

Naturvdrdsverket ska samordna uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara
naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljé och Ett rikt vixt- och djurliv.

Skogsstyrelsen ska samordna uppféljning, utvirdering och rappor-
tering 1 frdga om miljokvalitetsmilet Levande skogar. Myndigheten
ska 1 friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Strdlsikerbetsmyndigheten ska samordna uppfoljning, utvirde-
ring och rapportering i friga om miljokvalitetsméilet Siker stril-
miljo. Myndigheten ska 1 friga om sitt miljdarbete rapportera till
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Naturvirdsverket och samrdda med verket om vilken rapportering
som behdovs.

Sverige geologiska undersokning ska samordna uppféljning,
utvirdering och rapportering i friga om miljokvalitetsméilet Grund-
vatten av god kvalitet. Sverige geologiska undersokning ska i1 friga
om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rapportering som behévs.

De 6vriga myndigheterna med uppgifter inom miljomalssystemet
ska 1 den &rliga uppféljningen bidra med kompetens utifrén sina
verksamhetsomriden.

5.6.1  Aven lansstyrelserna och Skogsstyrelsen foljer upp
miljémalen vid sidan av arsredovisningen

Varje &r redovisar alla linsstyrelser och Skogsstyrelsen den regionala
uppféljningen av miljokvalitetsmdlen till Naturvirdsverket. Den
regionala uppféljningen ir ett underlag till den &rliga nationella
uppféljningen av miljokvalitetsméilen som Naturvirdsverket limnar
till regeringen.

Skogsstyrelsen ansvarar f6r arbete med och uppféljning av mal
som ror miljokvalitetsmalet Levande skogar pd regional niva.

Linsstyrelserna har en 6évergripande och samordnande roll som
regionala miljdmyndigheter i arbetet med miljomalen. De arbetar
med miljokvalitetsmalen 1 linen i dialog med kommuner, nirings-
liv, frivilliga organisationer och andra aktérer.

Linsstyrelserna arbetar bland annat med indikatorer samt upp-
féljning och dtgirder. Manga linsstyrelser tar fram regionala milj6-
mél 1 samverkan med aktérer 1 linen, till exempel landsting, sam-
verkansorgan, kommuner, niringsliv och ideella organisationer.

Regional utveckling och samverkan i miljémalssystemet — Rus —
ir ett samverkansorgan som stodjer, vigleder och samordnar de
olika linsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet 1 miljomals-
systemet. Rus samordnar den regionala uppféljningen av miljomalen,
utvecklingen av indikatorer och redovisningen till Naturvirdsverket.
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5.6.2 Vem fdljer upp och redovisar etappmalen?

Vid beslut om etappmdl bor det, enligt regeringen, framgd av
beslutet vilken myndighet som fir ansvar f6r att folja upp etapp-
mélet eller etappmailen. Av noten nedan framgir exempel pd sddana
regeringsbeslut.”

Naturvirdsverket redovisar uppféljningen av de olika etapp-
mélen i den 4rliga uppfdljningen. I regeringens uppdrag till Natur-
virdsverket att redovisa den férdjupade utvirderingen 2015 ingir
att en uppféljning av etappméilen (utom etappmailet om utslipp av
vixthusgaser som foljs upp inom ramen for ett annat uppdrag).
Detta torde kunna innebira att de myndigheter som har ett utpekat
uppféljningsuppdrag i regeringens beslut om etappmadl redovisar till
Naturvérdsverket.

Som framgdtt tidigare har Naturvirdsverket frin och med den
1 april 2015 ull uppgift att, inom miljomalssystemet, varje r redo-
visa en samlad beskrivning av det nirmast féregdende drets resultat
bland annat med etappmaélen.

!9 Regeringens beslut M2012/1171/Ma, Regeringsbeslut M2014/593/Nm, Etappmil for
biologisk mingfald och ekosystemtjinster, Regeringensbeslut M2013/2682/Ke, Etappmal
och 6kad miljshinsyn 1 EU:s likemedelslagstiftning och internationellt, Regeringsbeslut
M2013/1740/Ke.

192



6 Regeringens myndighetsstyrning —
finansiell styrning i flera led

6.1 Myndigheterna betalar ut bidrag, finaniserar
och fordelar medel

Inte bara Formas vars uppdrag ir att finansiera forskning utan iven
Naturvirdsverket, Havs- och  vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, SMHI och Strélsikerhetsmyndigheten har i sina respektive
instruktioner och/eller regleringsbrev regeringens uppdrag att till olika
mottagare betala ut inomstatliga bidrag och statsbidrag, finanisera
verksamheter och férdela medel med mera. Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, SMHI och Stril-
sikerhetsmyndigheten ir ocksd i sin tur mottagare av olika typer av
bidrag bland annat fr@n andra statliga myndigheter.

6.1.1 Bidrag

Bidrag ir ersittning som limnas eller tas emot utan direkt motpresta-
tion. Diremot kan det finnas villkor for att 8 bidraget. En myndighet
far betala ut bidrag frin ett anslag endast om det ir forenligt med
anslagets indamal och de villkor som giller f6r anslaget.

Bidrag finansieras i stort sett alltid med anslagsmedel. Undantag
kan vara vissa verksamheter som ir direktfinansierade med EU-medel
(det vill siga den del som inte gdr ver statens budget).
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6.1.2 Inomstatliga bidrag

Inomstatliga bidrag innebir att en statlig myndighet betalar ut bidrag
tll en annan statlig myndighet. Enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till 11 § 1 anslagsférordningen' fir en myndighet betala ut
bidrag frin ett anslag endast om det ir forenligt med anslagets
indamil och de villkor som giller for anslaget. Det vill siga att en
myndighet som tilldelats ett anslag har ritt att enligt gillande villkor
och bestimmelser anvinda statens medel f6r de indam&l som anslaget
avser och ir skyldig att redovisa utgifter och inkomster mot anslaget
enligt bestimmelserna 1 anslagsférordningen. En myndighet som tar
emot bidrag frn en annan myndighet kommer dirmed inte sjilv att
belasta anslaget. Den utbetalande myndigheten ska avrikna bidrags-
utbetalningen mot anslaget medan den mottagande myndigheten for
upp bidraget som intikt av inomstatligt bidrag. Det innebir i sin tur
att vid en uppfoljning av anslagstorbrukningen ser det ut som om
verksamheten har utférts dven om s3 inte dr fallet. For att se att
verksamheten verkligen blivit genomférd krivs dven en uppféljning av
den bidragsmottagande myndigheten som redovisar hur bidrags-
medlen har anvinds.

Nir en myndighet betalar ett bidrag till en annan myndighet frin
ett anslag som regeringen har tilldelat den utbetalande myndighetens
dispositionsritt till ska den utbetalande myndigheten upplysa den
mottagande myndigheten om de villkor som giller {6r bidraget.

Enligt foreskrifterna 1 anslagstorordningen ska den utbetalande
myndigheten bestimma en limplig utbetalningsplan. Myndigheten far
avgora vad som ir en limplig utbetalningsplan med hinsyn tll att
bidraget ska betalas ut 1 nira anslutning till att bidraget ska anvindas
av mottagaren. Ett bidrag kan antingen betalas ut som engingsbelopp
eller uppdelat pd flera tillfillen och antingen betalas 1 férvig eller i
efterskott. Ett bidrag som betalas ut i férvig for att finansiera fort-
l6pande verksamhet bér, enligt Ekonomistyrningsverket, inte betalas
ut som ett engdngsbelopp. I stillet bor bidraget betalas 16pande under
den tid som verksamheten planeras pigi. En limplig utbetalningsplan
kan i sddana fall vara att betala ut bidrag i borjan av varje kvartal.
Avstimning bor géras med mottagaren for att sikerstilla att bidraget
har anvints enligt plan. Detta bor goras minst en ging per ir, infér

! Anslagsférordningen (2011:223).
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drets sista utbetalning. Vid visentliga férseningar eller andra avvikelser
bér utbetalningen av nya medel anpassas till genomférandet.

Den bidragsgivande myndigheten bér striva efter att minimera
eventuella rinteeffekter for sdvil myndigheten sjilv som mottagaren.
Ett bidrag som betalas ut av en myndighet frn ett icke rintebelagt
betalningsflode ska normalt tas in i ett icke rintebelagt betalningsflode
hos den mottagande myndigheten. Om bidraget dven finansierar f6r-
valtningsutgifter hos den mottagande myndigheten ska korrigering
mellan betalningsflédena normalt goéras i1 efterhand. Undantag fir
dock goras om det ir kint pd forhand hur bidraget ska anvindas.
I dessa fall fir beloppet fordelas mellan betalningsflddena d& bidraget
tas emot, och om hela beloppet ska anvindas 1 den egna verksamheten
eller om endast en ringa del avser transferering fir rintekontot anvin-
das.

I sina allminna r8d siger Ekonomistyrningsverket vidare att
utbetalning av bidrag dven kan goras vid andra tidpunkter in vad som
foljer av § 11 1 anslagsférordningen om det framgdr av lag, férordning
eller annat beslut av regeringen.

Om bidraget inte har anvints vid drets slut bokférs resterande
medel som ett oférbrukat bidrag i1 balansrikningen hos den mottag-
ande myndigheten.

6.1.3  Statsbidrag

Statsbidrag innebir att en myndighet betalar ut ett bidrag till en annan
juridisk person, till exempel en privatrittslig organisation eller kom-
munal verksambhet.

6.2 Myndigheterna betalar ut bidrag
6.2.1  Naturvardsverket

En av Naturvirdsverkets minga uppgifter ir att varje dr betala ut
inomstatliga bidrag, statsbidrag m.m. tll stora belopp. Natur-
vardsverkets kostnader fér hanteringen av bidragen uppgér till bety-
dande belopp varje 3r.

Till exempel ska Naturvirdsverket enligt sin instruktion i samrdd
med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel f6r miljgover-
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vakning, uppféljning av miljokvalitetsmélen och internationell rap-
portering. Naturvirdsverket ska enligt instruktionen dven finansiera
miljoforskning av hog kvalitet och ansvara fér administration,
uppfoljning och utvirdering av de statliga bidragen fér avhjilpande av
féroreningsskador och statsbidrag for sddant avhjilpande. I villkoren
till anslagen har Naturvirdsverket dirutdver ett stort antal uppdrag att
fordela och betala ut inomstatliga bidrag till linsstyrelserna och andra
statliga myndigheter. Naturvirdsverket ska betala ut statsbidrag till
Stiftelsen Institutet for vatten och luftvdrdsforskning (SIVL),
Stockholm Environment Institute (SEI), till kommuner och kom-
munala stiftelser, Féreningen Svenskt Friluftsliv, internationella orga-
nisationer m.m. I villkoren till anslagen ingdr dven att betala medlems-
avgifter till olika internationella organisationer. Med uppgifterna att
betala ut medel foljer dven arliga krav pd att terrapportera till
regeringen om hur de vidareférmedlade medlen har anvints.

Av tabellen nedan framgir de totala bidragsbeloppen som Natur-
vérdsverket betalat ut direkt till olika mottagare 2009-2014 samt for-
delningen av bidrag till olika delar av samhillet &ren 2012-2014. Den
storsta bidragsmottagaren ir statliga myndigheter.

Tabell 6.1 Naturvardsverket betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsuthetalningar 2009* 2010* 2011* 2012 2013 2014
Bidrag inom staten - - — 980889 1024233 1046338
Bidrag till kommunala

sektorn - - - 278 554 409 684 400 455

Bidrag till féretag och
privatdgda foreningar - -

Bidrag till internationella
organisationer - - - 6 853 11347 16 806

Bidrag till vriga - - - 63 183 79 309 70 288
Summa uthetalade bidrag/ar 2675316 2837065 2639741 1713224 1919576 1924165

383746 395003 390277

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisningar 2009-2014.

Obs! Enligt Naturvardsverkets arsredovisning for 2012 beror den stora skillnaden i Naturvardsverkets
utbetalade bidragsbelopp mellan ar 2011 och 2012 framst pa att Havs- och vattenmyndigheten tog Gver en
del av bidragsutbetalningarna fr.o.m. 2011-07-01.

* | arsredovisningarna fér 2009, 2010 och 2011 redovisas endast summa utbetalade bidrag i noten till
resultatrakningen.

Naturvirdsverkets uppgifter att betala ut statsbidrag och inomstatliga
bidrag regleras 1 instruktionen men frimst 1 Naturvirdsverkets regle-
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ringsbrev. Dir fir Naturvirdsverket dven uppgifter om dterrapporte-
ringskrav, uppdrag och villkor till anslagsposter.

En stor del av bidragen betalas dessutom ut med stéd av olika fér-
fattningar, frimst foérordningar i vilka regeringen ingdende har precise-
rat villkor f6r bidragsutbetalningar och redovisningar. Vi limnar nigra
exempel pd sddana férfattningar i bilaga 3.

Enligt sin instruktion ska Naturvirdsverket bland annat

1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel f6r miljo-
overvakning, uppféljning av miljokvalitetsmdlen och internationell
rapportering,

finansiera miljéforskning’ av hog kvalitet till stéd fér Naturvirds-
verkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

ansvara fér administration, uppféljning och utvirdering av de statliga
bidrag som omfattas av foérordningen (2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och statsbidrag f6r sddant avhjilpande.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Naturvirdsverket har varje &r 2011-2015 3terrapporteringskrav som
innebir att redovisa myndighetens bidragsverksamhet. Inriktningen pd
kravet har dndrats vid nigra tillfillen. Aren 2013-2015 ska Natur-
virdsverket redovisa myndighetens bidragsverksamhet f6r respektive
anslag och vilka insatser Naturvirdsverket gor tillsammans med lins-
styrelserna for att minska oférbrukade bidrag for efterbehandling av
férorenade omriden.

I samtliga regleringsbrev 2009-2015 har Naturvirdsverket ter-
rapporteringskrav om biologisk mingfald. Enligt regleringsbrevet for
2015 ska Naturvirdsverket redovisa bland annat

— arbetet med omrddesskydd samt hur medel inom anslaget 1:16
Skydd av virdefull natur har anvints,

— hur medel inom anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur har
anvints och hur arbetet har bedrivits,

— vilka sysselsittningseffekter som anvindningen av anslag 1:3 och
1:16 har gett upphov till

2 Enligt 22 § i Naturvdrdsverkets instruktion fir inte myndighetschefens beslut om férdelning av
Naturvirdsverkets anslag f6r forskning éverklagas.
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— hur anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m. har fordelats till
linen och hur medlen har anvints, uppdelat pd skadeférebyggande
dtgirder och ersittningar till den som drabbats av vilt.

Regeringens anslagsvillkor i Naturvardsverkets regleringsbrev
for 2015

Utgiftsomrdde 20 — Allmdén miljo- och naturvdrd — Anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m.

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 Miljoovervakning, 187 977 tkr, och anslagsposten 6
Bidrag till ideella miljdorganisationer, 12 537 tkr, pd anslaget 1:2
Miljoévervakning m.m. Regeringen har beslutat om féljande villkor
for anslagsposten 1 Miljoovervakning

— Anslagsposten fir anvindas f6r 6vervakning av miljétillstdnd 1 den
yttre miljon, f6r miljomalsuppfoljning, f6r programmet for utslipp
och avfall, for arbete med utsldppsritter samt f6r utvecklingsarbete
och internationell rapportering.

— Hogst 5000 000 kronor fir anvindas till uppdraget om screening
av forekomsten av miljogifter.

Regeringen har beslutat om féljande villkor for anslagsposten 6 Bidrag
till ideella miljdorganisationer

— Anslagsposten ska anvindas f6r bidrag till ideella miljdorganisa-
tioners arbete som bidrar till att uppfylla de nationella miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har beslutat om, eller ndgot av de prio-
riterade omridena 1 EU:s sjunde miljéhandlingsprogram. Natur-
vardsverket beslutar om férdelningen av medlen.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:2
Miljsévervakning m.m. Regeringen har férdelat utrymme pd bemyn-
diganderamen pd anslagsposterna 1 och 3. For anslagsposten 3 har
regeringen dessutom beslutat att 10 000 000 kronor av bestillnings-
bemyndigandet f6r 2015 fir anvindas forst efter beslut av regeringen.
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Utgifisomréde 20 — Allmin miljé- och naturvird — Anslaget 1:3 Atgirder
for vardefull natur

Betriffande anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur har regeringen
2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till 649 535 tusen
kronor pi anslagsposten2 — Kostnader for skotsel av skyddade
omriden, artbevarande, friluftsliv. m.m. Som framgdr av anslags-
villkoren nedan fir anslagsposten anvindas for utbetalning av bidrag
till en mingd olika aktiviteter och fér sdvil inomstatliga bidrag som
for statsbidrag. Anslagsmedlen ska anvindas for vissa aktiviteter och
far anvindas fér andra.

Regeringen har beslutat att Naturvirdsverket fir anvinda anslags-
posten for

— kostnader samt visst arbete vid linsstyrelserna som avser skotsel,
fastighetsforvaltning, byggnadsinvesteringar, bevarandeplaner, upp-
tsljning och évervakning av nationalparker, naturreservat och andra
omrdden med omridesskydd samt till Kungliga nationalstads-
parken, virldsarv, Ramsaromridden, biosfiromriden och omriden
som ingdr 1 eller féreslds ingd i nitverket Natura 2000.

— kostnader som avser artbevarande, artskydd, upprittande och genom-
férande av dtgirdsprogram, vilt- och rovdjursférvaltning, bekimp-
ning av invasiva frimmande arter samt annan &vervakning, grén
infrastruktur, inventering och kunskapsstod vad giller arter och
naturtyper. Anslagsposten fir dven anvindas for visst arbete vid
linsstyrelserna avseende samma dndamal.

— kostnader samt visst arbete vid linsstyrelserna som avser friluftsliv
och allemansritt, statliga ledsystemet i fjillen, kommunikation och
utbildning, etablering och drift av ett lavinprognosprogram foér den
svenska fjillkedjan, samt verksamhet som tidigare bedrivits inom
ramen f6r 6verenskommelsen om det Nationella sndskoterridet.

— samebyarnas arbete att ta fram terringkorningsplaner och genom-
forande av planerna i syfte att kanalisera terringkdrning, motverka
okad motorisering samt minska terringkdrningens skador pd vét-
marker och andra kinsliga omrdden. Detta sker genom att medel
betalas ut till linsstyrelserna i fjillinen (Dalarna, Jimtland, Norr-
botten och Visterbotten).

— statsbidrag till kommunala och lokala naturvirdsitgirder inom
ramen for regeringens satsning pd lokal och kommunal naturvird
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enligt férordningen® om statliga bidrag till lokala naturvirds-
projekt. Anslagsposten fir dven anvindas for visst arbete vid lins-
styrelserna avseende samma dndamal.

hégst 3 000 000 kronor fir betalas ut som bidrag till Statens veteri-
nirmedicinska anstalt fér eventuella akuta &tgirder — utforda efter
samrdd med Naturvirdsverket — i arbetet med att f6lja och analy-
sera utvecklingen av sjukdomstillstdnd hos vilda djurpopulationer.

bidrag till Centrum foér biologisk mdingfald inklusive fér deras
arbete med ett nationellt program fér lokal och traditionell kun-
skap (NAPTEK) med utgdngspunkt frin tidigare arbete som genom-
forts vid Centrum for biologisk mingfald och 1 éverensstimmelse
med syfte, inriktning och omfattning som formulerats i regerings-
beslut den 15 december 2005 (dnr M2005/6448/Na) respektive den
15 december 2011 (dnr M2011/3884/Nm).

hégst 7 000 000 kronor fir betalas ut som bidrag till féreningen
Laponiatjuottjudus for forvaltningen av virldsarvet Laponia enligt
Laponiaférordningen (2011:840).*

intikter frin fastighetsuthyrning, arrenden, naturvirdsskotsel m.m.
far anvindas 1 verksamheten under anslaget.

hégst 3 000 000 kronor fir betalas ut som bidrag till Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin for dtgirder 1 syfte att begrinsa massférekomst av
oversvimningsmyggor vid Nedre Dalilven sommaren 2015.

1000 000 kronor ska betalas som bidrag till Sveriges lantbruks-
universitet {6r att genomféra uppdraget om foérebyggande dtgirder

till skydd av renar enligt regeringens beslut den 15 november 2011
(dnr 1.2012/2817/]FS).

hégst 15 000 000 kronor fir anvindas for kostnader och arbete vid
linsstyrelserna som avser regionala handlingsplaner fér gron infra-
struktur.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:3
Atgirder for virdefull natur. Regeringen har fordelat utrymme pd
bemyndiganderamen pa anslagsposten 2. For anslagsposten 2 har rege-

*Fo

rordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvdrdsprojekt. Férordningen fram-

gir i sin helhet i bilaga 3.
* Laponiaférordningen (2011:840). Férordningen framgar i sin helhet i bilaga 3.
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ringen dessutom beslutat att 140 000 000 kronor av bestillnings-
bemyndigandet fér 2015 fir anvindas forst efter beslut av regeringen.

Utgiftsomrdde 20 — Allméin miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:4 Sanering
och dterstillning av fororenade omrdden

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 — Sanering och efterbehandling av férorenade omrdden
— med ett belopp pd 368 018 tusen kronor pd anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden. Regeringen har beslutat att
Naturvérdsverket fir anvinda anslagsposten f6r

— bidrag enligt forordningen (2004:100) om avhjilpande av féro-
reningsskador och statsbidrag fér sidant avhjilpande.’

— att finansiera undersdokningar och juridiska bedémningar eller
andra utredningar som krivs som underlag fér att genomfora 3tgir-
der, f6r framtagande av underlag for prioriteringar av framtida
sanerings- och 4terstillningsinsatser 1 landet samt fér arbete vid
linsstyrelserna med tillsyn 6ver férorenade omriden i syfte att 6ka
inslaget av privatfinansierade efterbehandlingsitgirder s& att det
framtida behovet av bidragsfinansiering minskar.

— utrednings- och atgirdskostnader som terkrivs av ansvariga enligt
miljobalken eller ildre lagstiftning.

— att dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna frin risksyn-
punkt och till akuta saneringsinsatser.

— kostnader for avhjilpande som uppkommit med anledning av att en
tillsynsmyndighet har begirt verkstillighet enligt 26 kap. 17 § miljo-
balken eller beslutat om rittelse enligt 26 kap. 18 § miljobalken.

— hogst 2000 000 kronor fir disponeras av Sjofartsverket for upp-
drag om miljérisker frin sjunkna vrak.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:4 Sane-
ring och dterstillning av férorenade omrdden. Regeringen har férdelat
utrymme pd bemyndiganderamen pi anslagsposterna 1 och 3. Rege-
ringen har dven beslutat att 150 000 000 kronor av bestillnings-

> Férordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag fér sidant av-
hjilpande. Férordningen framgar i sin helhet i bilaga 3.
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bemyndigandet for anslagsposten 1 f6r 2015 fir anvindas forst efter
beslut av regeringen.

Utgiftsomrdde 20 — Allmén miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:5
Miljsforskning

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 — Miljoforskning — med till ett belopp pd 75 990 tusen
kronor pd anslaget 1:5 Miljoforskning. Regeringen har beslutat om
villkor f6r hur Naturvirdsverket fir disponera anslagsmedlen. Vill-
koren ir att Naturvirdsverket fir anvinda anslagsposten pd foljande
satt

- Naturvardsverket ska betala ut hégst 17 000 000 kronor till Stiftelsen
Institutet for vatten- och luftvdrdsforskning (SIVL). Beslut fattas
av SIVL nir en 6verenskommelse har triffats med niringslivet om
samfinansierad forskning och utvecklingsverksamhet vid IVL
Svenska Miljdinstitutet AB. Medlen till stiftelsen fir dven anvindas
for nationell finansiering av EU-projekt.

— Naturvirdsverket beslutar hur medlen till 6vrig miljoforskning ska
fordelas. Verksamheten fir omfatta forskningsbidrag, uppdrags-
forskning, beredningsarbete, kunskapséverféring frin forskning,
kunskapssammanstillningar och utredningar med anknytning till
forskningen samt finansiering av utlindska forskare 1 de inter-
nationella samarbeten Naturvirdsverket ir involverad i. Forsk-
ningsmedlen ska frimst finansiera forskning till stod f6r Natur-
vardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med t.ex.
miljokvalitetsmédlen, miljobalken samt underlag fér internationellt
forhandlingsarbete.

— Anslagsposten fir anvindas f6r I'T-baserad administration av forsk-
ningsansékningar.

— Naturvérdsverket ska betala ut hégst 1 000 000 kronor till Stockholm
Environment Institute (SEI) f6r produktionen av Arctic Resilience
Report.

— Anslagsposten fir anvindas for svenska forskares deltagande 1 den
mellanstatliga plattformen fér biologisk mangfald och ekosystem-
yjinster (IPBES). Naturvirdsverket ska dessutom betala ut hogst
1500000 kronor till sekretariatet for den mellanstatliga platt-
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formen fér biologisk méngfald och ekosystemtjinster (IPBES)
avseende Sveriges bidrag till dess verksamhet.

— 2000 000 kronor ska avsittas for stoéd till The Global Commission
on the Economy and Climate och projektet New Climate Economy.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:5 Miljs-
forskning. Regeringen har fordelat utrymme pd bemyndiganderamen
pd anslagsposten 1.

Utgiftsomrdde 20 — Allmdén miljo- och naturvird — Anslaget 1:16 Skydd
av vérdefull natur

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 Skydd av virdefull natur — del till NV och ett belopp
pd 715000 tusen kronor pd anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur.
Regeringen har beslutat om féljande villkor f6r anslagsposten:

— Anslagsposten fir anvindas f6r ersittningar enligt 31 kap. miljo-
balken inom Naturvirdsverkets ansvarsomride.

— Anslagsposten fir anvindas fér kostnader som avser forvirv och
avtalslosningar for statens rikning av virdefulla naturomriden,
sirskilt skogar och marina omriden.

— Anslagsposten fir anvindas for statsbidrag till kommuner fér
skydd av virdefulla naturomriden.

— Anslagsposten fir anvindas fér kostnader som avser virdering,
forhandling och forrittning efter prévning i varje enskile fall i
samband med skydd av virdefulla naturomrdden enligt miljobalken,
kostnader for arbete, utredningar och inventeringar som ger under-
lag f6r detta skydd, forslag till utpekande till nitverket Natura 2000
samt sddana 6vriga kostnader och kostnader for visst arbete vid
linsstyrelserna som hér samman med skydd av virdefulla natur-
omriden.

— Anslagsposten fir anvindas f6r bidrag ull linsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skdne lin for att genomféra
programmen f6r skydd av titortsnira natur.

— Intikter frin forsiljning av fastigheter ska tillféras anslaget.
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Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:16
Skydd av virdefull natur. Regeringen har férdelat utrymme p& bemyn-
diganderamen pd anslagsposten 1.

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid — Anslaget 13:4
Stod till friluftsorganisationer

Regeringen tilldelar 2015 Naturvirdsverket dispositionsritten till en
anslagspost pd ramanslaget 13:4 St6d till friluftsorganisationer inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. T reglerings-
brevet f6r 2015 uppgick beloppet pd anslaget till 27 785 tkr.

Regeringens villkor till anslagsposten ir att anslagsmedlen ska an-
vindas for statsbidrag till féreningen Svenskt Friluftsliv.®

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel —
Anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m.

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 Bidrag for att forebygga skador pd annat in renar och
fiske samt att ersitta intriffad sddan skada med ett belopp pd 17 778 tkr.
Regeringen har beslutat om féljande villkor fér anslagsposten:

Naturvirdsverket ska fordela anslagspost1 som bidrag till lins-
styrelserna. Linsstyrelserna fir endast anvinda medlen inom linet for
bidrag till den som utfér skadeférebyggande dtgirder eller ersittning
till den som drabbats av skada av vilt enligt 11 och 12 §§ viltskade-
férordningen (2001:724).” Bidragen till linsstyrelserna ska betalas ut
till icke rintebirande konton inom SCR-flédet hos linsstyrelserna.

Regeringen har dven beslutat om mil och dterrapporteringskrav till
anslagsposten dessa innebir att Naturvirdsverket ska &terrapportera
hur anslaget férdelats till linen och hur medlen anvints, det vill siga
uppdelat pd skadeférebyggande dtgirder och ersittningar till den som
drabbats av skada av vilt.

¢ Se lagen (2010:1539) om 6verlimnande av vissa f6rvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Svenskt friluftsliv, férordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer. Férfatt-
ningarna framgdr i sin helhet i bilaga 3.

7 Viltskadeférordningen (2001:724). Férordningen framgér i sin helhet i bilaga 3.
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6.2.2  Havs- och vattenmyndigheten

En av Havs- och vattenmyndighetens uppgifter ir att betala ut inom-
statliga bidrag, statsbidrag m.m. till olika mottagare. Av regeringens
villkor for dispositionsritten till flera anslagsposter framgir att Havs-
och vattenmyndigheten administrerar ett flertal bidragsutbetalningar
varje ar.

Av tabellen nedan framgir de totala bidragsbeloppen som Havs-
och vattenmyndigheten betalat ut till olika mottagare 2011-2014. Av
tabellen framgar att den stdrsta bidragsmottagaren ir statliga myndig-
heter.

Tabell 6.2 Havs- och vattenmyndigheten betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2011 2012 2013 2014

(fr.o.m.

2011-07-01)
Bidrag till statliga myndigheter 275904 695925 527801 636839
Bidrag till affarsverk - 15000 4200 4 800
Bidrag till statliga bolag 140 - - -
Bidrag till kommuner och 6vriga kommunala sektorn 1569 13724 5633 5400
Bidrag till landsting 533 27 27 27
Bidrag till andra EU-l&nder - 79 - -
Bidrag till 6vriga [&nder och internationella organisationer 532 355 385 1980
Bidrag till dvriga organisationer och ideella foreningear 6166 21858 5 466 19 909
Bidrag till privata foretag 2913 10 157 5 466 7138
Bidrag till enskilda personer - 315 1353 5
Summa uthetalade bidrag/ar 287757 757439 550331 676098

Kalla: Havs- och vattenmyndighetens arsredovisningar 2011-2014.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning for 2014 betalar
myndigheten ut bidragen huvudsakligen frin anslagen 1:2 Miljo6ver-
vakning m.m., 1:7 Ersittningar for viltskador m.m. och 1:12 Atgirder
for havs- och vattenmiljo.
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Instruktionen

Av Havs- och vattenmyndighetens instruktion® framgir att myndig-
heten sirskilt ska

— 1 samrdd med Naturvirdsverket fordela medel fér miljodvervak-
ning, uppfdljning av miljokvalitetsmalen och internationell rappor-
tering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och orga-
nisationer ansvara fér genomfoérandet av miljéévervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstindet inom sitt ansvarsomride,

— inom sitt ansvarsomride frimja forskning och utvecklingsverksam-
het och delta i beredningen av Naturvirdsverkets miljoforsknings-
anslag till stod f6r myndighetens och verkets arbete,

— ansvara f6r uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag som
omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning
av sjéar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt stod
till lokala vattenvirdsprojekt och férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden,’

— folja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av vilt-
skadeférordningen (2001:724)'° nir det giller férebyggande tgir-
der och ersittning f6r skada som orsakas av sil och rapportera
sddan uppféljning och utvirdering till Statens Jordbruksverk.

Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven 2012-2015

Havs- och vattenmyndigheten ska — med négra variationer i formule-
ringarna — redovisa hur medlen inom anslag 1:12 Atgirder fér havs-
och vattenmiljé har anvints. Redovisningen ska limnas tll Miljo-
departementet senast 1 april.

Havs- och vattenmyndigheten ska redogéra fér och bedéma hur
myndighetens verksamhet har bidragit till att uppfylla regeringens
vision bruka utan att férbruka med tillhérande 6vergripande mal.

Havs- och vattenmyndigheten ska &terrapportera med hjilp av
indikatorer.

5§ p.8, 10, 12 och 13 foérordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndig-
heten.

? Férordningarna i detta stycke framgir i sin helhet i bilaga 3.

19 Férordningen framgr i sin helhet 1 bilaga 3.
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Utgifisomréde 20 Allmén miljo- och naturvdrd — Anslaget 1:12 Argirder
for havs- och vattenmiljo

Regeringen har 2015 tlldelat Havs- och vattenmyndigheten disposi-
tionsritten till anslagsposten 2 Havs- och vattenmiljoer med ett belopp
pi 666 565 tusen kronor p3 anslaget 1:12 Atgirder fér havs- och
vattenmiljé. Regeringen har beslutat om féljande villkor f6r anslags-
posten 2 Havs- och vattenmiljoer:

— Anslagsposten fir anvindas for utgifter f6r insatser och tgirder
for att forbittra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och
vattenmiljéer. Anslagsposten fir anvindas for statsbidrag, med-
finansiering av EU-medel, medlemskap 1 internationella organisa-
tioner samt for utvirdering av ovan angivna insatser och dtgirder.

— Anslagsposten fir anvindas for arbete enligt férordningen
(2010:1341) om férvaltning av kvaliteten pg havsmiljon."

— Anslagsposten fir anvindas 1 enlighet med foérordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag."

— Anslagsposten fir anvindas f6r stod tll fiskevirden enligt férord-
ningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden."

— Hogst 154 800 000 kronor fir anvindas for arbete enligt férord-
ningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén. Av
dessa fir hogst 116 800 000 betalas ut som bidrag till linsstyrel-
serna enligt den férdelningsnyckel som anvints tidigare. Reste-
rande medel far betalas ut som bidrag enligt féljande:

e hogst 17000000 kronor till de linsstyrelser som ir vatten-
myndigheter

e hogst 15 000 000 kronor till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut och

e hogst 6 000 000 kronor till Sveriges geologiska undersékning.

" Foérordningen (2010:1341) om forvaltning av kvaliteten pd havsmiljén framgdr i sin helhet i
bilaga 3.

2 Férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjar och vattendrag framgar i sin hel-
het i bilaga 3.

! Forordningen (1998:1343) om stéd till fiskevirden framgr i sin helhet i bilaga 3.
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— Hogst 75000 000 kronor fir anvindas fér bidrag enligt férord-
ningen (2009:381) om statligt stdd till lokala vattenvirdsprojekt'
(LOVA-projekt). Medel fir dven betalas ut till linsstyrelserna for
deras administration av bidraget.

— 10000000 kronor ska utbetalas till Géteborgs universitet for
Havsmiljéinstitutet.

— Hogst 10 000 000 kronor fir anvindas foér utveckling av selektiva
redskap 1 syfte att underlitta genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken.

— Hogst 10000 000 kronor fir anvindas for avancerad rening av
avloppsvatten.

— Haogst 2 000 000 kronor far anvindas for bidrag till Internationella
fiskesekretariatet (FISH). Medlen betalas ut mot rekvisition.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:12
Atgirder f6r havs- och vattenmiljs. Regeringen har fordelat utrymme
pi bemyndiganderamen p4 anslagsposten 2.

Utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvird — Anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m.

Regeringen har tilldelat Havs- och vattenmyndigheten dispositionsritt
till anslagsposten 3 Miljoovervakning m.m. del tll HaV pi
77 700 tusen kronor och till anslagsposten 5 Bidrag till Swedish Water
House p& 3 000 tusen kronor pd anslaget Miljédvervakning m.m.

Regeringen har beslutat om villkor f6r anslagsposten 3 och anslags-
posten 5.

— Anslagsposten 3 Miljodvervakning m.m. fir anvindas fér 6vervak-
ning av milj6tillstdnd 1 den yttre miljon, inklusive viss internatio-
nell rapportering, samt till miljdmalsuppféljning.

— Anslagsposten 5 Bidrag till Swedish Water House ska anvindas for
bidrag till verksamheten vid Swedish Water House (SWH). Havs-
och vattenmyndigheten ska betala ut bidraget till stiftelsen Stock-
holm International Water Institute (SIWI). Bidraget ska anvindas

" Foérordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvirdsprojekt framgir i sin helhet 1
bilaga 3.
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ull att generera och férmedla kunskap och erfarenheter om inter-
nationella vattenfrigor, framfér allt inom omrddet integrerad
vattenforvaltning.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel —
Anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m.

Regeringen har tilldelat Havs- och vattenmyndigheten dispositions-
ritten till anslagsposten 3 Bidrag for att forebygga skador orsakade av
sil och for att ersitta intriffad sddan skada med ett belopp pid
20 000 tusen kronor p8 anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m.

Regeringen har beslutat att Havs- och vattenmyndigheten ska for-
dela hela anslagsposten 3 som bidrag till linsstyrelserna. Linsstyrel-
serna fir endast anvinda medlen inom linet for bidrag till den som
utfor skadeforebyggande dtgirder eller ersittning till den som drabb-
ats av skada av vilt enligt 11 § viltskadeférordningen.” Bidragen till
linsstyrelserna ska betalas ut till icke rintebirande konton inom SCR-
flodet hos linsstyrelserna.

6.2.3 Kemikalieinspektionen

En av Kemikalieinspektionens uppgifter dr att betala ut inomstatliga
bidrag, statsbidrag med mera till olika mottagare.

Av tabellen nedan framgar de totala bidragsbeloppen som Kemikalie-
inspektionen betalat ut 2009-2014.

1% Viltskadeférordningen (2001:724), se forordningen i sin helhet i bilaga 3.
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Tabell 6.3 Kemikalieinspektionen betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2009 2010 201 2012 2013 2014
WHO 0 102 64 66 65 70
OECD 0 492 430 430 430 430
UNEP - - - - 224 350
Internationella kemikaliesekretariatet 4000 4000 4000 4000 4000 5500
Jordbruksverket 1223 966 900 1500 1053 988
Livsmedelsverket 2703 4351 4000 2534 1860 1935
Konsumentverket - - 50 902 600 396
Lakemedelsverket - - - - 50 150
Konkurrensverket - - - - - 1000
Bidrag till Gvriga ldnder och organisationer med

stdd av medel fran Naturvardsverket - - - - 96 26
Bidrag till Gvriga ldnder och organisationer med

stdd av medel frén Sida 17120 24608 24648 29494 14954 17966
Summa uthetalade bidrag/ar 25046 34518 34092 38925 23332 28812

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisningar 2009-2014.

Utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och naturvird — Anslaget 1:6
Kemikalieinspektionen

Regeringen har 2015 tilldelat Kemikalieinspektionen dispositionsritt
till anslagsposten 1 Kemikalieinspektionen till ett belopp om
145 552 tusen kronor och anslagsposten 2 Nationell prévning och
tillsyn av bekimpningsmedel till ett belopp om 63 500 tusen kronor pd
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen.

Regeringen har beslutat att av anslagsposten 1 Kemikalie-
inspektionen far

— hogst 5000000 kronor anvindas fér bidrag till Internationella
kemikaliesekretariatet (the International Chemical Secretariat,
ChemSec). Medlen betalas ut mot rekvisition.

— Hogst 2000 000 kronor av anslagsposten ska anvindas fér Natur-
virdsverkets del 1 arbetet med handlingsplanen for giftfri vardag
och det sirskilda uppdraget om att minska exponering for farliga
imnen 1 ett livscykelperspektiv frin 3tervunnet material for att
bidra till att uppnd etappmadlet om giftfria och resurseffektiva krets-

lopp.

210



SOU 2015:43 Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning i flera led

— Frin anslaget fir medel anvindas fér att ticka upp eventuella
underskott 1 provningsverksamheten enligt férordning (EG)
nr 1107/2009 och direktiv 98/8/EG inom det svenska rapportors-
programmet (SERP) rérande riskbedémning av befintliga och nya
verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel. S8dana medel ska hanteras
och redovisas separat.

— Frin anslaget ska medel anvindas for Kemikalieinspektionens
insats 1 utvecklingen av en konsumentupplysningstjinst. Arbetet
ska bedrivas 1 samrdd med 6vriga berérda aktorer.

For anslagsposten 2 Nationell prévning och tillsyn av bekimpnings-
medel har regeringen beslutat att Kemikalieinspektionen ska frin
anslaget

— betala ut hogst 4 000 000 kronor till Livsmedelsverket och hogst
1500 000 kronor till Statens jordbruksverk for nationell provning
av vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Livsmedelsverket och
Statens jordbruksverk ska redovisa till Kemikalieinspektionen hur
medlen har disponerats och hur de har bidragit till att minska hand-
liggningstiderna.

Utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:7
Internationellt milj6samarbete

Regeringen har tilldelat Kemikalieinspektionen dispositionsritt till

anslagsposten 2 Internationella organisationer till ett belopp pa

500 tusen kronor pd anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete.
Anslagsposten fir anvindas for

— bidrag som betalas ut i annan valuta in svenska kronor till f6ljande
internationella organisationer: WHO International Programme for
Chemical Safety (IPCS), OECD Pesticide Programme, OECD
Biocide Programme, OECD Working Group on Harmonisation of
Regulatory Oversight in Biotechnology och OECD Expanded

Special Programme.
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6.2.4 SMHI

Av tabellen nedan framgir de totala bidragsbeloppen som SMHI
betalat ut 2009-2014.

Tabell 6.4 SMHI betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2009 2010 201 2012 2013 2014

Summa utbetalade bidrag/ar 4169 9359 929 14205 8677 16026

Kalla: SMHI:s arsredovisningar 2009-2014.

Ar2014 fordelade sig de utbetalade bidragen till de mottagare och
belopp som framgar av tabellen nedan.

Tabell 6.5 Organisationer som tog emot bidrag fran SMHI 2014

Bidragsutbetalningar till Belopp kr
Ovriga organisationer 8 664 803
Karlstads universitet 176 732
Lunds Universitet 4217501
Statens geotekniska institut 100 963
Sveriges lantbruksuniversitet 199 166
Stockholms Universitet 2 666 566
Summa uthetalade bidrag, avrundat 16 025732

Kélla: SMHI 2015.

Utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:7
Internationellt miljésamarbete

Regeringen har 2015 tilldelat Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut dispositionsritten till anslagsposten 7 Internationella
organisationer, SMHI till ett belopp pd 96 500 tusen kronor pi
anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete.

Anslagsposten fir anvindas fér

— Sveriges utgifter till de internationella organisationerna EUMETSAT,
ECMWEF, WMO, EUMETNET, FuroGOOS och IPCC som be-
talas ut i annan valuta in svenska kronor. Hégst 90 000 schweiziska
franc fir anvindas for att stédja sekretariatet vid WMO for att
samordna jordobservationsdata (GEO Secretariat).
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— Anslagssparandet fr&n 2014 fir under 2015 endast anvindas for
utgifter som avser 6kad avgift till EUMETSAT.

6.2.5 Stralsdkerhetsmyndigheten

Strélsikerhetsmyndighetens utbetalningar av bidrag 2009-2014 fram-
gdr av tabellen nedan.

Tabell 6.6 Stralsdkerhetsmyndigheten betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Reformsamarbete Ukraina - - - 6808 5696 7399
Reformsamarbete Georgien

Moldavien - - - 1814 1936 1515
Miljssamarbete Ryssland - - - 25078 24201 8351
Sanering och aterstallning - - - 376 1128 0
Samarbete Ukraina stralningsskydd - - - 3845 6461 2692
Forskningsbidrag - - - 34123 39622 34511
Qvrigt - - - 9126 6929 6282
Summa uthetalade bidrag/ar 92443 81072 72970 81170 85973 60750

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetens arsredovisningar 2009-2014.

Anm. Stralskyddsmyndigheten betalade 2009-2011 ut bidrag till olika forskningsprojekt inom hégskolor och
universitetssektorerna samt till projekt i Ryssland, Ukraina, Georgien och Armenien.

Utgiftsomrdde 20 Allmén miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:4 Sanering
och efterbehandling av fororenade omrdden

Regeringen har 2015 tilldelat Strilsikerhetsmyndigheten dispositions-
ritten till anslagsposten 2 Sanering och dterstill — del till SSM ull ett
belopp pid 2000 tusen kronor pd anslaget 1:4 Sanering och
efterbehandling av férorenade omriden.

— Anslagsposten 2 fir anvindas f6r omhindertagande av herrelosa
strilkillor och visst historiskt radioaktivt avfall frin icke kirn-
teknisk verksamhet. Bidraget far betalas ut till enskilda.
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Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambiillets krisberedskap — Anslaget 3:1
Strdlsikerhetsmyndigheten

Regeringen har 2015 tilldelat Stralsikerhetsmyndigheten dispositions-
ritt till anslagsposten 1 Strilsikerhetsmyndigheten till ett belopp pd
294 131 tusen kronor och anslagsposten 2 Forskning till ett belopp pd
68 000 tusen kronor pd anslaget 3:1 Strilsikerhetsmyndigheten.
Regeringen har {6r anslagsposten 1 bland annat beslutat att

— Av anslagsposten fir hogst 4 000 000 kronor utbetalas till andra
myndigheter, landsting, kommuner och frivilligorganisationer for
att ticka kostnader 1 samband med hilsoupplysning om UV-stril-
ningens risker.

— Frin anslagsposten ska medel for de lokala sikerhetsnimnderna vid
Barsebicks, Forsmarks, Oskarshamns och Ringhals kirnkraftverk
samt vid Studsviks kirntekniska anliggningar utbetalas. Medlen ska
betalas kvartalsvis 1 forskott efter rekvisition och fir hégst uppgd
till 400 000 kronor per nimnd under budgetaret 2015.

— Frin anslagsposten fir hogst 100 000 kronor anvindas till det
svenska bidraget till Internationella strilskyddskommissionen.

Anslagsposten 2 Forskning fir anvindas for

- grundliggande och tillimpad forskning foér att utveckla nationell
kompetens inom myndighetens verksamhetsomride och fér att
stodja och utveckla myndighetens tillsyn.

Anslagsposten fir anvindas till myndighetens kostnader for resor,
information och administration, inklusive personalkostnader som ir
direkt foranledda av forskningsverksamheten.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 3:1
Strilsikerhetsmyndigheten. Regeringen har férdelat utrymme pd
bemyndisganderamen p4 anslagsposten 2 Forskning.

6.2.6 Formas

En av Formas uppgifter ir att betala ut inomstatliga bidrag, statsbidrag
med mera. Till skillnad frin de &vriga miljomyndigheterna inom
ramen for virt uppdrag dr Formas instruktionsenliga grunduppdrag att
fordela medel till forskning och verksamhet som hér samman med
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forskning sdsom projektstdd, program, anstillningar, stéd till yngre
forskare och samfinansierad forskning.

Av tabellen nedan framgér de totala bidragsbeloppen som Formas
betalat ut till olika mottagare 2009-2014 samt férdelning pa bidrags-
mottagare 2012-2014.

Tabell 6.7 Formas betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsuthetalningar 2009 2010 201 2012 2013 2014

832562 851342 900259
5871 6080 6210

Statliga myndigheter - -
Andra EU-lander - -
Ovriga lander och

internationella organisationer - - - 10 794 2793 5000
Ovriga organisationer och
ideella organisationer - - - 30 44 0

Privata foretag och
privatdgda ekonomiska

foreningar - - - 181 261 250 883 265 551
Enskilda personer
(Postdoktor) - - - 2933 534 135

Summa utbetalade bidrag/ar 905710 915619 932909 1033451 1111676 1177155

Kalla: Formas arsredovisningar 2009-2014.

Anm. Bren 20092011 redovisar Formas endast summan av de utbetalade bidragen.

Formas dterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Formas ska dterkommande &terrapportera hur utbetalade medel har
anvints. Enligt ett dterrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2014
ska Formas redovisa hur de medel som utbetalats till Stockholm
Environment Institute (SEI), till Stiftelsen Institutet f6r vatten- och
luftvdrdsforskning (SIVL), till Stiftelsen Institutet f6r jordbruks- och
miljoteknik (JTTI) och tll Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut
(Skogforsk) har anvints. I regleringebrevet fér 2015 har detta krav
kompletterats med de medel som Formas betalat ut till Falsterbo
fagelstation.

Motsvarande 3terrapporteringskrav 2013 omfattade SEI och SIVL
och 2012 endast SEI.
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Utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och naturvdrd — Anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljé, areella niringar och sambillsbyggande:
Forskning

Regeringen har 2015 tilldelat Formas dispositionsritt till anslags-
posten 1 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbygg-
ande, Forskning till ett belopp p& 632 863 tusen kronor pd anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och sambhillsbyggande:
Forskning

Regeringen har beslutat att

— Frdn anslaget ska finansieras forskningsbidrag och anstillningar
samt projektrelaterade kostnader sdsom utvirderingar, berednings-
arbete, konferenser, vissa resor och seminarier samt informations-
insatser. Hogst 14 500 000 kronor fir utnyttjas for projektrelate-
rade kostnader och informationsinsatser.

— Bidrag till forskningsprojekt vid universitet och hogskolor ska om-
fatta medel for de direkta och de indirekta kostnaderna i samma
proportioner som beriknats fér projektet i sin helhet.

— Formas ska betala ut 25 000 000 kronor till Stiftelsen Institutet f6r
vatten- och luftvirdsforskning f6r basfinansiering och samfinansie-
rad miljéteknikforskning vid IVL Svenska miljéinstitutet AB.
Minst 20 000 000 kronor ska anvindas fér samfinansierad forsk-
ning med niringslivet eller {6r nationell finansiering av EU-projekt.

— Formas ska betala ut 28 000 000 kronor till Stockholm Environ-
ment Institute for institutets basfinansiering och samfinansierad
forskning. Minst 7 000 000 kronor ska anvindas f6r samfinansierad
forskning eller f6r nationell finansiering av EU-projekt. Institutet
ska inom denna ram bl.a. finansiera aktuella projektarbeten.

— Formas ska betala ut 1 000 000 kronor till Stockholm Environment
Institute f6r produktionen av Arctic Resilience Report.

— Formas ska betala ut 500 000 kronor tll Falsterbo figelstation for
infrastruktur f6r forskning.

— Formas ska betala ut 1 500 000 kronor till norska Direktoratet for
utviklingssamarbeid (Norad) f6r projektet New Climate Economy.

— Formas ska bidra med 7000000 kronor till Polarforsknings-
sekretariatet fér drift och hyra av isbrytaren Oden i samband med
arktisk forskningsverksamhet i samarbete med National Science
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Foundation (NSF) 1 USA. Villkoret fér bidraget ir att ett sam-
arbetsavtal mellan Polarforskningssekretariatet och NSF har upp-
rattats.

— Formas ska i enlighet med vad som presenterades i propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) avsitta minst
50 000 000 kronor till programmet om héllbart samhillsbyggande
utdver de medel som beviljades 2012. Programmet bér omfatta
olika forskningsdiscipliner, beakta behovet av sektorsévergripande
l6sningar och ske i nira samarbete med samhillsbyggnadssektorn
samt 1 samverkan med andra aktérer nationellt och internationellt.

— Formas ska bidra med hogst 2 500 000 kronor under 2015 till upp-
byggnaden av ett svenskt sekretariat f6r projektet Future Earth vid
Kungl. Vetenskapsakademien.

— Av anslaget ska 12 500 000 kronor avsittas for strategiska innova-
tionsomrdden 1 enlighet med vad som anges 1 propositionen Forsk-
ning och innovation (prop. 2012/13:30).

— Stipendier som dr avsedda att vara ett alternativ till 16n eller annan
form av studiefinansiering f6r doktorander fir inte finansieras via
anslaget.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 2:2 Forsk-
ningsridet f6r miljs, areella niringar och samhillsbyggande: Forsk-
ning. Regeringen har férdelat utrymme p& bemyndiganderamen pa
anslagsposten 1.

Formas fir ingd forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag pd hégst 1 600 000 000 kronor 2016-2021.

Utgiftsomrdde 23 — Areella néiringar, landsbygd och livsmedel —
Anslaget 1:25 Forskningsrddet for miljé, areella niringar
och sambillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Regeringen har 2015 tilldelat Formas dispositionsritten till anslags-

posten 1 Forskningsstéd till ett belopp pd 515 700 tusen kronor pd

anslaget 1:25 Forskningsrddet for miljs, areella niringar och

samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.
Regeringen har beslutat att
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— Medel for forskningsstéd fir utbetalas med hogst en tolftedel av
anslaget fore utgdngen av varje mdnad om inget annat anges.

— Stipendier som ir avsedda att vara ett alternativ till 16n eller annan
form av studiefinansiering f6r doktorander fir inte finansieras via
anslaget.

— Anslaget ska finansiera forskningsbidrag samt projektrelaterade
kostnader sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informationsinsatser. Hogst
10 500 000 kronor fir utnyttjas for projektrelaterade kostnader och
informationsinsatser, varav 250 000 kronor ska o6verforas till
Sametinget och anvindas till information om forskningsresultat
rorande renniringsfrigor med sirskild fokus pd &tgirder med
anledning av klimatférindringen. Sametinget ska redovisa till
forskningsridet hur medlen anvints. Redovisningen ska bifogas
drsredovisningen som en separat skrivelse. Vidare ska 562 000
kronor utbetalas till Kungl. Skogs- och lantbruksakademin (KSLA)
for verksamhet som utvecklar forskningsbiblioteket vid akademin 1
syfte att frimja forskning fér en hillbar utveckling inom de areella
niringarna. KSLA ska redovisa till forskningsrddet hur medlen
anvints. Redovisningen ska bifogas &rsredovisningen som en
separat skrivelse.

— Anslaget ska finansiera stod till forskning rérande ekologisk
produktion med minst 12 000 000 kronor.

— Anslaget ska finansiera stdd till samfinansierad forskning med
minst 41500000 kronor inom jordbruks- och miljteknik,
skogsforskning, tridgdrdsforskning samt forskning inom vixt-
foridlingsomridet m.m. Medel utbetalas med hogst en fjirdedel av
beloppet per kvartal.

Stéd tll samfinansierad jordbruks- och miljéteknisk forskning och sam-
finansierad skogsforskning ska efter rekvisition utbetalas till Stiftelsen
Institutet for jordbruks- och miljoteknik (Stiftelsen JTT) respektive
Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut (Skogforsk) 1 enlighet med
avtal mellan forskningsridet och respektive stiftelse.

Verksamhet inom vixtféridlingsomridet vid SLU ska finansieras
med 4 000 000 kronor under férutsittning av medfinansiering av SLU.
Stod till samfinansierad forskning inom vixtforidlingsomrddet fir
utbetalas for forskning i enlighet med avtal mellan forskningsridet
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och Stiftelsen Lantbruksforskning. Stéd om 2 000 000 kronor ska
efter rekvisition utbetalas till offentligt privat partnerskap for
vixttoridling som bedrivs inom ramen f6r Nordiska Minsterrddet.

Stéd till samfinansierad forskning inom tridgirdsomridet far
betalas ut till forskningsorgan i enlighet med avtal mellan forsk-
ningsridet och féretridare for niringen.

— Anslaget ska finansiera stéd till samfinansierad forskning och
utveckling med minst 23 000 000 kronor fér ett produktionsinrik-
tat forskningsprogram for jordbrukets hillbarhet och konkurrens-
kraft, samt histforskning. St6d till histforskning ska omfatta minst
3000000 kronor. Stéd till programmet ska utbetalas enligt avtal
mellan Formas och Stiftelsen lantbruksforskning respektive Stiftel-
sen histforskning.

— Av anslaget ska minst 12 000 000 kronor anvindas fér forskning
om djurskydd. Utlysning och utvirdering ska ske efter samrid med
Jordbruksverket.

— Av anslaget ska minst 6 000 000 kronor anvindas fér utveckling av
djurskyddsbefrimjande &tgirder. Beviljande av medel ska ske i
samrdd med Jordbruksverket.

— Av anslaget ska hogst 2 000 000 kronor anvindas fér att bidra till
svenska laboratoriers deltagande i projekt pA EU-nivd om valide-
ring av alternativa metoder for djurférsok. Beviljande av medel ska
ske efter samrid med Vetenskapsridet.

- Bidrag till forskningsprojekt vid universitet och hogskolor ska om-
fatta medel for de direkta och de indirekta kostnaderna i samma
proportioner som beriknats fér projektet i sin helhet.

— Av anslaget ska minst 50 000 000 kronor anvindas fér satsningar
kring skogsrvaror och biomassa i enlighet med intentionerna i
proposition Forskning och Innovation (prop. 2012/13:30).

— Av anslaget ska 12 500 000 kronor avsittas for strategiska innova-
tionsomrdden 1 enlighet med vad som anges i1 propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30).
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Utgiftsomrdde 23 — Areella néringar, landsbygd och livsmedel
Anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Regeringen har 2015 tilldelat Formas dispositionsritten till anslags-
posten 1 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien till ett belopp pd
1177 tusen kronor p& anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien.

Regeringen har beslutat att av anslaget ska 1177 000 kronor ut-
betalas med hégst en fjirdedel per kvartal till Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien (KSLA). Redovisning av verksamheten ska goras till
forskningsridet.
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7 Tillstandsprovning

I detta avsnitt redogdr vi for reglerna for prévning, godkinnande
och anmilningsskyldighet enligt miljobalkens tredje avdelning, Sir-
skilda bestimmelser om vissa verksambeter. Vi redogor ocksd for prov-
ningsmyndigheternas uppgifter enligt miljobalken och fér andra
aktodrer och deras roll 1 tillstdndsprocessen.

7.1 Tillstand och godkdnnande enligt miljébalken

Bestimmelser om tillstdind och godkinnande fér olika sorters
verksamhet finns inom miljobalkens kapitel Miljofarlig verksambet
och hélsoskydd (9 kap.), Vattenverksambet (11 kap.), Jordbruk och
annan verksambet (12 kap.), Genteknik (13 kap.) Kemiska produkter
och biotekniska organismer (14 kap.) och Avfall och producentansvar
(15 kap.).

Nedan beskriver vi reglerna for tillstdnd f6r miljofarlig verk-
samhet och for kemiska produkter men redogér ocksd kortfattat
for ovriga tillstind och godkinnanden som kan beviljas enligt miljo-

balken.

7.1.1  Tillstands- och anmélningsplikt fér miljofarlig
verksamhet

I 9 kap. miljobalken finns regler om miljéfarlig verksamhet och miljs-
skydd. Av 6§ framgdr att regeringen fir meddela foreskrifter om
att det ska vara férbjudet att utan tillstind, eller innan anmilan har
gjorts, bedriva miljofarlig verksamhet. Nirmare bestimmelser om
prévningen finns 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-

het och hélsoskydd.
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Enligt 9 kap. 8 § miljobalken provas en ansékan om tillstand till
miljéfarlig verksamhet av en mark- och miljédomstol. Regeringen
far foreskriva att ansokan om tillstind f6r vissa slag av verksam-
heter ska prévas av linsstyrelsen. Om den miljofarliga verksam-
heten kan antas ha en liten miljopaverkan, fir regeringen foreskriva
att en kommunal nimnd ska préva frigor om tillstind.'

Miljoprovningsforordningen (2013:251) innehdller bestimmelser
om tillstdndsplikt och anmilningsplikt f6r verksamheter och 3tgir-
der som avses 1 9 kap. miljobalken. I bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet framgir vilka verksamheter som ir tillstdnds-
respektive anmilningspliktiga. De stora miljéfarliga verksamheterna
— A-verksamheterna — ska tillstindsprévas av en mark- och miljs-
domstol medan de mindre omfattande miljéfarliga verksamheterna
— B-verksamheterna — ska provas av en linsstyrelse. Beteckningen
C innebir att verksamheten ir anmilningspliktig och att anmilan
ska goras hos en kommunal nimnd.

Provning av miljéfarlig verksamhet

Processen for att {3 ett tillstdnd f6r att bedriva miljofarlig verksam-
het kan delas in i féljande faser:

samrdd och beslut om betydande miljépaverkan

ansokan med miljokonsekvensbeskrivning

— komplettering av ansdkan

kungérelse och remiss

beslut om tillstind

eventuellt 6verklagande

Processen frin samrdd till beslut om tillstdnd att bedriva A-verk-
samhet tar 1 genomsnitt 115 veckor. Det skiftar dock mellan olika
branscher — lingst tid tar det att {3 tillstdnd f6r gruvdrift, 130 veckor
1 genomsnitt frén samrdd till tillstind.

"'Tillstdnd som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt ska dock alltid prévas av linsstyrelsen.
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For niringsidkaren startar processen med en férstudie som fére-
gdr samridet. I genomsnitt tar det 30 veckor fér en niringsidkare
att firdigstilla en forstudie.

For att {3 ett tillstdnd att bedriva B-verksamheter tar det 1 genom-
snitt 110 veckor. I genomsitt anvinds 20 veckor fér forstudien.’

Samrdd och beslut om betydande miljpdverkan

Samrddsférfarandet dr en process som gir ut pd att ge allminheten
och myndigheter m.fl. méjlighet att i ett tidigt skede kunna pa-
verka ett projekts utformning och det underlag som behovs for
ansdkan och som tas fram av den som soker tillstdnd.’

Reglerna om samrdd finns i 6 kap. miljobalken. Av 4 § framgdr
att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 4tgird
ska samrdda med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sirskilt berérda, om verksamheten eller dtgirden
kriver tillstind eller beslut om tilldtlighet enligt miljébalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken. Den som
avser att bedriva verksamhet ska dven genomféra samrdd med
ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allminhet och de
organisationer som kan antas bli berérda, bland annat om verk-
samheten antas medféra en betydande miljépdverkan.* Bland de
statliga myndigheterna dr det nigra som 1 stort sett alltid kan anses
vara berdrda, nimligen Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och
Boverket, medan andra som kan beréras ir bland annat Kemikalie-
inspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyn-
dighet, Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk.’

Linsstyrelsen har en central roll 1 samridsférfarandet eftersom
det dr linsstyrelsen som beslutar om verksamheten eller dtgirden
kan antas medféra en betydande miljopdverkan, nigot som alltsd
leder till att kretsen for samridet utdkas. Linsstyrelsen ska besluta i
frdgan om betydande miljopiverkan efter att verksamhetsutdvaren

? Statistiken om tidsitgdng f6r ansokningar bygger pd rapporten Undersdkningar av genom-
férandetider och framtida resursbehov 6r projekt med miljopaverkan, avsedd fér Svenskt
Niringsliv, utférd av Rambéll, mars 2012. Vid tiden f6r undersékningen fanns det 21
miljdprévningsdelegationer.

? Prop. 2004/05:129, En effektivare miljoprévning.

* For en uttdmmande beskrivning av reglerna f6r samrid, se 6 kap. 4 § 1 stycket 2 punkten.

® Miljsbalken, En kommentar. 1-15 kapitlet, Norstedts Juridik 2006.
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gett tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda mojlighet att limna synpunkter 1 frigan.

Ansckan med miljokonsekvensbeskrivning

Aven reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar finns i 6 kap. miljs-
balken. En miljékonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om
tillstdnd att anligga, driva eller dndra verksamheter enligt 9, 11 eller
12 kap. miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av bestimmelser 1 dessa kapitel.® Syftet med en miljékonse-
kvensbeskrivning ir att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller dtgirden
kan medféra dels pd minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljs, dels pd hushdllningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt och dels pd annan hushéllning
med material, rdvaror och energi. Ett annat syfte ir att mojliggora
en samlad bedémning av dessa effekter pd minniskors hilsa och pd
miljén.’

Nirmare regler for vad ansokan ska innehall dterfinns 1 22 kap.
miljobalken, Férfarandet vid mark- och miljodomstolarna i ansok-
ningsmdl. Genom en hinvisning 1 19 kap. om férvaltningsmyndig-
heternas och kommunernas prévning giller 1 stor utstrickning dessa
regler dven for handliggningen hos en linsstyrelse eller kommunal
nimnd.

Komplettering av ansékan

Nir en ansékan kommit in till mark- och miljddomstolen respek-
tive linsstyrelsen granskas den och om det behévs begir domstolen
eller linsstyrelsen in eventuella kompletteringar frdn sékanden.®
Om bristen ir allvarlig och inte avhjilps av den som soker tillstind
kan domstolen eller linsstyrelsen avvisa ansékan. Det ir ovanligt

¢ Miljskonsekvensbeskrivning kan ocks3 krivas i andra fall enligt 6 kap. 1-2 §§ miljébalken.

7 Ytterligare ett syfte med miljokonsekvensbeskrivningar anges i 6 kap. 3 § andra stycket:
Syftet med en miljskonsekvensbeskrivning som berér en verksamhet som avses i lagen (1999:381)
om &tgirder for att férebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor ir ocksd
att identifiera och beddéma faktorer i verksamhetens omgivning som kan péverka sikerheten
hos denna.

822 kap. 2 § och 19 kap. 5 § miljsbalken.
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att ansdkningar anses vara kompletta frn bérjan och inga komplet-
teringar behdver begiras.’

Kungorelse och remiss

Om en ansékan tas upp till prévning av mark- och miljédomstolen
eller linsstyrelsen ska de utfirda en kungorelse. Kungérelsen ska
bl.a. innehilla en kortfattad redogérelse f6r ansékan och 1 mil om
vattenverksamhet uppgift om de fastigheter som kan beréras finnas
med. Det ska ocksd framgd i vilka tidningar kallelser och andra med-
delanden 1 madlet till parterna ska inféras och hur handlingarna
kommer att goras tillgingliga.

Mark- och miljddomstolen ska skicka ett exemplar av ansék-
ningshandlingarna och av kungérelsen till Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, linsstyrelsen och den eller de berérda kom-
munala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskydds-
omrédet. Handlingarna behover dock inte skickas ¢ver, om det kan
antas att det allminna fiskeintresset eller nigot annat allmint in-
tresse inte berdrs av verksamheten. Kungorelsen ska ocksd skickas
till berérda kommuner och andra myndigheter vars verksamhet kan
berdras av ansékan. "

Nir det giller ansokan som prévas av linsstyrelser eller kommu-
nala nimnder ska linsstyrelsen eller nimnden genom kungérelse i
ortstidning eller p& annat limpligt sitt bereda den som kan beréras
av verksamheten tillfille att yttra sig. Linsstyrelsen eller nimnden
ska ocksd samrida med de statliga och kommunala myndigheter
som har visentliga intressen att bevaka 1 saken. Vidare ska man
hilla sammantride med den som saken angdr och goéra en besikt-
ning pd platsen om det behovs for utredningen i drendet. Den
sokande eller den som kommit med synpunkter ska 3 tillfille att
yttra sig."!

? Rapporten Undersokningar av genomforandetider och framtida resursbehov for projekt med
miljspaverkan, Ramboll 2012.

1922 kap. 4 § 1 och 2 styckena. 4 § 3 stycket avser geologisk lagring av koldioxid.

"1 19 kap. 4 § 4 punkten hinvisas i 6vrigt till kommunikationsbestimmelsen i 17 § f6rvalt-
ningslagen (1986:223).
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Beslut om tillstind

I 16 kapitlet miljobalken ges regler om vad tillstdndsbeslut, god-
kinnande eller dispens kan omfatta. Ett tillstind innebir ritt att
bedriva en viss verksamhet som annars skulle vara férbjuden. Till-
stdnd, godkinnande och dispenser fir ges f6r begrinsad tid och far
férenas med villkor. En eventuell éverklagan av en dom om till-
stdnd som giller en A-verksamhet tar i genomsnitt 50 veckor.'"” Ett
overklagande av ett beslut om tillstind som giller en B-verksamhet
tar 1 genomsnitt ytterligare 35 veckor. M3l om A-verksamhet provas
av Mark- och miljoéverdomstolen och om B-verksamhet av en
mark- och miljédomstol.

7.1.2 Vattenverksamhet

Bestimmelser om vattenverksamhet och vattenanliggningar finns i
11 kap. miljébalken. Av 9 § framgar att tillstdnd enligt miljobalken 1
princip krivs for all vattenverksamhet.

Tillstdndsprévningen for vattenverksamheter inleds 1 ndgon av
de fem mark- och miljddomstolarna. Ansékan om tillstdnd till mark-
avvattning, dvs. vattenverksamheter som dr anmilningspliktiga, och
provas efter anmilan hos tillsynsmyndigheten.” Linsstyrelsen ir
enligt 2 kap. 29 § miljétillsynsférordningen tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet utom sidana vattentikter som omfattas av till-
stdndsplikt som kommunen har féreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljo6-
balken."* Linsstyrelserna kan pi begiran kommunfullmiktige
dverlita den operativa tillsynen till en kommunal nimnd."

Processen fran samrdd till beslut om tillstdnd att bedriva vatten-
verksamhet tar 1 genomsnitt 85 veckor.

For niringsidkaren startar processen med en foérstudie som fére-
gdr samrddet. I genomsnitt tar det 15 veckor fér en niringsidkare

12 Rapporten Undersékningar av genomforandetider och framtida resursbehov for projekt med
miljépdverkan, Rambsll 2012.

11 kap. 9 b § miljébalken och 19 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
*SOU 2014:35, En fullédig genomging av reglerna f6r vattenverksamheter m.m. ges i 7 vdtt
och torrt — féorslag till dndrade vattenrittsliga regler.

> 1 kap. 18 § och 2 kap 29 § miljétillsynsférordningen (2011:13).
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att firdigstilla en forstudie. Om idrendet 6verklagas tar det i
genomsnitt ytterligare 40 veckor innan drendet avgors.'®

7.1.3  Kemiska produkter och biotekniska organismer

I 14 kapitlet miljobalken, Kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer, finns bestimmelser om godkinnande av bekimpningsmedel.
Enligt 4 § fir ett kemiskt eller biologiskt bekimpningsmedel inte
foras in till Sverige frdn ett land utanfér EU eller EES, slippas ut pd
marknaden eller anvindas utan att medlet ir godkint. Enligt 10 §
forsta stycket fir ett bekimpningsmedel endast godkinnas om
medlet ir godtagbart frin hilso- och miljéskyddssynpunkt och
behévs for de bekimpningsindamdl som anges i kapitlet eller
uppfyller foérutsittningarna fér godkinnande enligt vixtskydds-
medelsdirektivet eller biociddirektivet.'” Enligt samma paragraf, andra
stycket, far ett godkinnande gilla 1 hogst fem r, eller i tio &r om
det finns sirskilda skal.

Av férordningen om biocidprodukter som innehéller nematoder,
insekter ~och  spindeldjur’®  respektive  forordningen  om
vixtskyddsmedel som innehdller nematoder, insekter eller
spindeldjur" framgdr att det ir Kemikalieinspektionen som prévar
ansokningar om godkinnande av bekimpningsmedel enligt 14 kap.
10 § miljobalken.

Foérordningen om biocidprodukter innehéller bl.a. ocksd nirmare
forutsittningar for godkinnande, krav pd dokumentation liksom
villkor f6r anvindning av uppgifter 1 drenden om godkinnande av
produkter som liknar tidigare godkinda produkter. I férordningen
finns ocksd regler for omsesidigt erkinnande av en biocidprodukt
som ir godkind eller registrerad i ett land inom EU eller EES.

' Rapporten Undersckningar av genomférandetider och framtida resursbehov for projekt med
miljspaverkan, Ramboll 2012.

7 Av 14 kap. 2 § 5 och 6 punkterna miljobalken framgar att kemiskt bekimpningsmedel ir en
kemisk produkt som syftar till att férebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorga-
nismer, diribland virus, férorsakar skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller skada pd
egendom samt att biologiskt bekimpningsmedel ir en bioteknisk organism som framstillts
sirskilt for dessa indamal.

'8 Forordningen (2000:338) om biocidprodukter som innehéller nematoder, insekter och
spindeldjur.

' Férordningen (2006:1010) om vixtskyddsmedel som innehéller nematoder, insekter eller
spindeldjur.
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Aven férordningen om vixtskyddsmedel innehsller bl.a. nirmare
forutsittningar for godkinnande och krav pd dokumentation, men
ocksd regler for anvindning av dokumentation som getts in av
andra sokande. Vid prévningen utvirderar Kemikalieinspektionen
produkternas egenskaper, bland annat nir det giller farlighet for
minniskor, djur och milj6, utifrdn dokumentation som bifogas
ansokan. Beslut om godkinnande forenas med villkor for att und-
vika effekter pd minniskors hilsa eller oacceptabla effekter pd miljon.
Kemikalieinspektionen samarbetar med andra myndigheter och &v-
riga EU-linder for att harmonisera och effektivisera arbetet, vilket
utgdr frin ett EU-gemensamt regelverk. Inspektionen provar ocksd
ansokningar om dispens fér anvindningar av vissa kemiska produk-
ter samt hanterar éverklaganden.”

Regeringen beslutade i mars 2015 om en lagridsremiss som rér
kemikalielagstiftningen.”' T lagridsremissen féreslir regeringen ind-
ringar som bor géras 1 miljobalken med anledning av att kemi-
kalieregleringen i allt visentligt nu finns i EU-férordningar. And-
ringarna foranleds av EU-férordningarna om bekimpningsmedel
(biocidprodukter och vixtskyddsmedel) och om klassificering och
mirkning. Kraven 1 EU-férordningarna innebir att bestimmelser
om produktinformation och godkinnande av bekimpningsmedel
behéver tas bort 1 14 kap. miljobalken.

7.1.4  Ovriga tillstdnd och godkinnanden enligt miljobalken

12 kap. miljobalken, Jordbruk och annan wverksambet, innehiller
regler om verksamheter av olika slag som pdverkar miljon. Nir det
giller tillstindsgivning finns en bestimmelse 1 11 § att vilthign inte
fir uppféras utan tillstdind av linsstyrelsen pd omrdden dir
allminheten far firdas fritt. I 12§ regleras att regeringen fir
foreskriva om sidan tillstdndsplikt f6r verksamheter eller &tgirder
som kan krivas till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Bestimmelsen kan exempelvis tillimpas for att féreskriva
tillstdndsplikt 1 de fall detta foreskrivs i rittsakter frin EU och det
inte avser miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet eller nigon

2 Beskrivningen finns i Kemikalieinspektionens rsredovisning fér 2013.
! Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning, lagrddsremiss 12 mars 2015.
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annan verksamhet f6r vilken tillstdndsplikt kan féreskrivas enligt
annan bestimmelse i balken.”

I 13 kap. 12 § miljobalken som reglerar frigor om genteknik,
stadgas att det krivs tillstind for att genomféra en avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer eller for att slippa
ut en produkt som innehéller eller bestdr av sidana organismer pd
marknaden.

I 15 kap. miljobalken finns regler om avfall och producent-
ansvar. Av 7 a§ 5 punkten framgir att tillstdnd krivs for yrkes-
missig drift av ett insamlingssystem for &tervinning och eller ter-
anvindning av forpackningar, papper eller elektriska och elektro-
niska produkter. Tillstdnd behévs ocksd enligt 7 a § 6 punkten dven
for yrkesmissig tappning av konsumtionsfirdig dryck 1 férpack-
ningar gjorda av plast eller metall eller inforsel till Sverige av
konsumtionsfirdig dryck i sddana foérpackningar. T 28 § foreskrivs
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de féreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrins-
ningar 1 friga om avfallstransporter som féljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen. Ett exempel pd sidana regler ir

skyldigheten att ha tillstind f6r grinséverskridande transporter for
avfall.?’

7.2 Préovningsmyndigheterna

I 16 kap. 1§ miljobalken regleras vilka myndigheter som provar
mal och drenden enligt miljobalken eller enligt foreskrifter med-
delade med stdd av balken. Av paragrafen framgr att det ir rege-
ringen, linsstyrelserna och andra férvaltningsmyndigheter, kom-
munerna, mark- och miljddomstolarna, Mark- och miljoéverdom-
stolen och Hogsta domstolen som idr sddana prévningsmyndig-
heter. Nedan f6ljer en kort beskrivning av hur tillstdndsprévningen
enligt balken ir reglerad.

2 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk (del 2).
» EU-férordningen nr 1013/2006 om transport av avfall.
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7.2.1 Regeringens tillatlighetsprovning

Regeringens obligatoriska tillitlighetsprévning enligt 17 kapitlet 1 §
innebir att regeringen ska préva om verksamheter av f6ljande slag
ska vara tilldtna:

— vissa anliggningar fér kirnteknisk verksamhet™ och anliggningar
for att bryta uranhaltigt material eller andra imnen som kan
anvindas for framstillning av kirnbrinsle

— allminna farleder, och

— viss geologisk lagring av koldioxid.”

Om det finns sirskilda skil fir regeringen 1 ett visst fall avstd frin
att prova dessa verksamheter men fir ocksd forbehilla sig ritten att
préva andra.® T 18 kapitlet miljobalken regleras vilka beslut som
regeringen provar efter 6verklagande och ordningen for detta.
Syftet med bestimmelserna om regeringens prévning ir att rege-
ringen som ett grundliggande och viktigt led 1 prévningskedjan ska
tillitlighetspréva verksamheter som har stor paverkan p& miljon
eller hushdllningen med naturresurser. Samma miljokrav ska gilla vid
regeringens provning som vid annan prévning enligt miljébalken.””

7.2.2 Lansstyrelserna

Redan innan miljébalken inférdes 18g den stérsta delen av till-
stdndsprovningen av miljéfarlig verksamhet vid linsstyrelserna (B-
verksamheterna). De verksamheter som inte prévades av linsstyrel-
sen provades av Koncessionsnimnden f6r miljéskydd (A-verksam-
heterna). I och med miljobalkens inférande lades Koncessions-
nimnden {6r miljoskydd ner, medan linsstyrelserna skulle fortsitta att
prova tillstdndsfrigor om miljofarlig verksamhet 1 samma utstrick-
ning**

2417 kap. 1 § 1 punktens hela lydelse ir 1. anliggningar for kirnteknisk verksambet som prévas
av regeringen enligt lagen (1984:3) om kdirnteknisk verksambet.

17 kap. 1 § 3 punktens hela lydelse ir 3. geologisk lagring av koldioxid, om verksambeten inte
avser lagring for forskningsindamdl av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

%617 kap. 2-3 §§ miljobalken.

¥ Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.

% Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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Miljéprovningsdelegationerna infors

I och med att miljobalken inférdes inrittades en miljoprévnings-
delegation vid varje linsstyrelse. Avsikten var att prévningen hos
linsstyrelserna skulle ges fastare former for att sikerstilla att
tillstdndsprévningen vid samtliga linsstyrelser uppfyllde héga krav
pé rittssikerhet. Detta skulle uppnds genom inférandet av en prov-
ningsmyndighet som bestod av en erfaren jurist och en person med
erfarenhet av miljéfrigor. Dessutom skulle foérfarandet vid lins-
styrelsen anpassas till férfarandet i domstol. Regeringen understrok
att tillstdndsprévningen av miljofarlig verksamhet rérde forhillan-
den av stor betydelse sdvil allmint sett som for enskilda minniskor
och att héga krav pi rittssikerhet siledes borde stillas.”

I propositionen om miljobalkens inférande resonerade regeringen
om miljoprévningsdelegationernas stillning pa linsstyrelsen. Rege-
ringen pekade pd att linsstyrelsen skulle komma att {3 tre officiellt
erkinda roller enligt miljobalken: tillstdndsrollen, tillsynsrollen och
rollen som foretridare fér det allmidnna intresset bl.a. infér miljo-
domstolen. Regeringen uttryckte vidare féljande:

Provningsmyndigheten bor ha tillgdng till sdvil kvalificerad juridisk
sakkunskap som sakkunskap om miljéfrigor. Sddan sakkunskap finns
redan hos linsstyrelserna. Vad som bor diskuteras dr hur det inom
ramen for linsstyrelseorganisationen, dvs. utan att det skapas ett helt
fristdende administrativt tillstdndsorgan, ska kunna dstadkommas ett
system, som framstir som tillrickligt sjilvstindigt och kompetent for
att det ska kunna vinna ett brett fértroende.

Ett forhillande som i sddana sammanhang har diskuterats 4r avsaknaden
av regler for beslutsfattandet. Utan tydliga regler om sammansittning och
kompetens 1 beslutsfunktionen kan det vara svirt att frutse utgdngen av
ett drende med ansprik pd rittssikerhet som bér stillas. Genom att
reglera formerna fér beslutsfattandet och ligga vikt vid den juridiska
hanteringen bér en viktig killa till osikerhet kunna elimineras.

Fran 21 till 12 miljéprévningsdelegationer

I juni 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att bl.a. utreda och féresld de organisations- och fér-
fattningsindringar som behovdes f6r en dndrad instansordning fér
vissa mil och drenden enligt miljébalken. I huvudbetinkandet frin

» Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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2009 foreslog utredningen att prévningsmyndigheter skulle finnas
vid fem linsstyrelser.”® Prévningsmyndigheterna skulle vara helt
sjilvstindiga i forhallande till linsstyrelseorganisationen. I bered-
ningsarbetet skulle det dock vara mojligt f6r en provnings-
myndighet att utnyttja kompetensen hos personalen vid lins-
styrelsernas miljoavdelningar.

Regeringen behandlade utredningens férslag i en proposition
2010.”" Regeringen refererade och kommenterade remissinstansernas
invindningar mot miljoprévningsdelegationerna pé f6ljande vis:

Vissa remissinstanser har uttryckt tveksamhet mot att lita ldnsstyrel-
sen eller en delegation knuten till linsstyrelsen préva B-verksamheter.
Tveksamheten grundar sig i den koppling som finns mellan linsstyrel—
sen och miljoprovningsdelegationen och att handliggarna pd lins-
styrelsen kan arbeta med tillsyn och tillstindsprévning av samma
verksamhet. Som utredningen konstaterat har det inte framkommit
nigra konkreta exempel pd att linsstyrelsen vid sin tillstdndsprévning
tar hinsyn till ndgra ovidkommande intressen. I och med att miljo-
provningsdelegationens ordférande och miljésakkunnige dr beslutande
1 tillstdndsirendena, utan deltagande frn andra delar av linsstyrelsen,
uppfylls kraven p3 sjilvstindighet. Det finns dock anledning att &ver-
viga mojligheterna att inom ramen f6r den nuvarande organisationen
ytterligare tydliggéra miljéprévningsdelegationernas och linsstyrelser-
nas olika roller och dstadkomma en mer effektiv och indamailsenlig
provningen av B-verksamheterna.

Regeringen menade att antalet tillstindsirenden vid vissa delega-
tioner var f3 vilket férsvdrade mojligheterna att bygga upp
kompetens och att ordféranden och den miljosakkunnige ofta
inte kunde arbeta med tillstdndspréovning pa heltid. Med en kon-
centration av tillstindsprévningen av B-verksamheter till ett
mindre antal miljéprévningsdelegationer skulle detta vara
mojligt. Detta skulle i sin tur bidra till en mer kvalificerad och
effektiv prévning. En prévning hos firre delegationer skulle
ocksd ge bittre forutsittningar for en enhetlig rittstillimpning
och for att delegationerna skulle komma att {8 storre erfarenhet
av de olika typerna av verksamhet.

Enligt regeringens bedémning i propositionen skulle det finnas
miljéprévningsdelegationer vid sju linsstyrelser. Den fortsatta bered-

¥ SOU 2009:10, Miljsprocessen, huvudbetinkande av Miljéprocessutredningens.
*! Prop. 2009/10:215 Mark- och miljsdomstolar.
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ningen resulterade dock i att miljoprévningsdelegationer inrittades vid
tolv linsstyrelser.”

Regleringen av miljéprévningsdelegationerna

I forordningen om  miljdprovningsdelegationerna  klargors
delegationens uppgifter. Férutom att préva ansékan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet for B-verksamheter prévar delegationerna
ocksd bla. drenden om 4terkallelse av tillstdnd och férbud mot fortsatt
verksamhet.” Vidare prévas omprévning av tillstdnd till miljéfarlig
verksamhet eller indring eller upphivande av villkor i tillstdnd.**

Enligt férordningen om miljéprévningsdelegationerna ska prov-
ningen goras sjilvstindigt frin linsstyrelsens roll som tillsynsmyn-
dighet och féretridare av miljdintressen och andra allminna intressen.

Nir miljéprovningsdelegationen provar ett drende ska den bestd
av en ordférande och en miljosakkunnig. Ordféranden ska vara
jurist med domarerfarenhet och ocksd ha sirskild erfarenhet av
miljofrigor och andra frigor som behandlas 1 miljébalken. Den
miljésakkunnige ska ha en teknisk eller naturvetenskaplig utbild-
ning och sirskild erfarenhet av frigor om skydd fér minniskors
hilsa och miljon. Ordférandena och de miljésakkunniga utses av
regeringen for en bestimd tid efter anmilan av landshévdingen.”

Miljoprévningsdelegationen ansvarar for att de drenden som
delegationen ska prova blir tillrickligt beredda, men det ir lins-
styrelsen 1 det lin dir det finns en miljoprovningsdelegation som
ska se till att beredningen av de irenden som delegationen ska
préva utférs av ndgon som ir anstilld av linsstyrelsen.”® Innan miljo-
provningsdelegationen beslutar 1 ett drende ska delegationen ge
linsstyrelsen i det lin dir verksamheten bedrivs eller kan komma
att bedrivas tillfille att yttra sig.

> Av 16 § férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion framgdr att det inom lins-
styrelserna 1 Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kalmar, Skine, Hallands, Vistra Gota-
lands, Orebro, Dalarnas, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin ska finnas en
miljdprévningsdelegation medan det 1 férordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelega-
tioner anges vilka lin provningsomridet {6r respektive omfattar.

3 Férordningen (2011:1237) om miljéprévningsdelegationerna.

* For en fullstindig upprikning av delegationernas uppgifter, se 3§ férordningen
(2011:1237) om miljéprévningsdelegationer.

%> 18 och 20 §§ férordning (2011:1237) om miljdprévningsdelegationer.

¢ Detta kan ocksd goras av en anstilld vid en annan linsstyrele i enlighet med 45 § férord-
ningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Miljéprovningsdelegationernas verksambhet i siffror

Antalet prévningar skiljer sig mellan miljéprévningsdelegationerna,
liksom vad giller de ingdende och utgdende balanserna. En forkla-
ring till skillnaderna mellan linen ir att drendekategorierna skiljer
sig &t; vissa irenden kriver lingre handliggningstid och kan fore-
komma 1 olika utstrickning p3 olika linsstyrelser.

Tabell 7.1 Redovisning av drenden 2013 och 2014,
Miljoprovningsdelegationerna (MPD)

Lénsstyrelse — Ingaende Antal inkomna Antal Utgaende
MPD bhalans* och uppréttade beslutade bhalans
arenden**,* ** arenden

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2014
Dalarna 12 56 133 107 149 121 42
Halland 41 28 57 35 72 50 13
Kalmar 11 56 - 30 - 52 34
Norrbotten 49 31 55 69 73 73 27
Skéne 147 115 99 120 131 116 119
Stockholm 65 58 47 37 55 58 37
Uppsala 91 72 58 67 80 79 60
Vésterbotten 60 73 90 82 77 817 68
Vésternorrland 126 120 106 97 112 79 138
Vastra Gotaland 165 159 120 122 128 178 103
Orebro 57 47 57 70 68 78 39
Ostergétland 90 96 92 84 86 100 80

* Ingaende balans for 2014 (som anges i arsredovisningarna for 2014) Gverensstammer inte alltid med ut-
gaende balans for 2013 (som anges i arsredovisningen for 2013). For dessa lan anvénds ingdende balans
enligt 2014 ars arsredovisningar i tabellen. Skillnaderna ar sma.

** Under 2013 upprattade Orebro 5 4renden, Vésternorrland 1, Skéne 2 och Vasterbotten 3 drenden.
*** Under 2014 upprattade Dalarna 1 4rende, Orebro 3, Véstra Gotaland 1, Vasterbotten 3, Norrbotten 1.

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar, 2013 och 2014,

I linsstyrelsernas regleringsbrev for 2014 ges linsstyrelser med miljo-
provningsdelegationer 1 uppdrag att redovisa hanteringen av till-
stdndsirenden vid delegationerna, vilka dtgirder som vidtagits for
att korta handliggningstiderna samt hur de under 2013 och 2014
tillférda resurserna har bidragit till en effektivare hantering.

I drsredovisningarna f6r 2013 redogjorde linsstyrelserna for hur
arbetet vid miljéprévningsdelegationerna hade utvecklats. Man redo-
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gor for det samrdd och den samverkan som delegationerna ska ha
enligt 28 § férordningen om miljoprévningsdelegationer. Delega-
tionerna har triffat en samverkansdverenskommelse och lagt fast
formerna for hur samverkan ska bedrivas liksom formerna for
samverkan med miljévardsdirektdrsnitverket. Delegationerna har
ocksd enats om ett beslutsstdd 1 form av en generell mall for
tillstdndsbeslut av miljotillstind. Nigra linsstyrelser redovisade
ocksd eget utvecklingsarbete for att snabba upp och pd andra sitt
forbittra handliggningen. Samverkan fortsatte under 2014.

Nir det giller handliggningstiderna har regeringen satt upp ett
mal f6r delegationerna. Mélet innebir att prévningen av en ansdkan
om tillstdnd fér miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. inte ska ta
lingre tid 4n 180 dagar frin det att drendet ir komplett.’” Lins-
styrelserna ska bl.a. redovisa hur man i procent uppfyllt mélet.

Av tabellen nedan framgdr att utfallet 1 procent av maélet for
2013 ligger mellan 23 och 88 procent. For 2014 ir utfallet mellan 32
och 100 procent.”

Tabell 7.2  Maluppfyllelse (i procent) fér handlaggningstider,
miljoprovningsdelegationerna, 2013 och 2014

Lénsstyrelse Utfall i procent

2013 2014
Dalarna 79 83
Halland 88 100
Kalmar 68 79
Norrbotten 81 87
Skéne 58 48
Stockholm 46 46
Uppsala 75 36
Vasterbotten 68 66
Vésternorrland 35 32
Véstra Gotaland 23 46
Orebro 59 61
Ostergétland 45 61

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar, 2013 och 2014.

37 Regeringsuppdrag $2011/10148/SFO.
8 Linsstyrelsernas drsredovisningar fér 2014.
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Flera linsstyrelser framhéller 1 drsredovisningarna for 2013 att en
orsak till att handliggningstiderna dr linga ir att delegationerna har
fitt ta 6ver minga dldre drenden och framhéiller att de drenden som
kommit in efter den 1 juni 2012 di de nya delegationerna startade
sin verksamhet s har handliggningstiderna kortats. En linsstyrelse
framhdller att en viktig orsak till att mélnivierna inte klaras ir att
det 1 minga fall krivs relativt omfattande dialog och komplettering
dven efter att ansdkan var komplett, innan drendena ir klara for
beslutsfattande. Vissa irenden har dessutom l8nga samrdds-
processer. Nigra linsstyrelser hinvisar till att den resurstorstirkning
som f6ljde av sammanslagningen av delegationerna var allt f6r knapp
1 forhallande till den 6kade arbetsbelastningen. En annan synpunkt
ir att ansokningar om vindkraft — som kan std {ér en stor del av
provningar — vanligtvis dr komplicerade med omfattande underlag
som nistan alltid behover kompletteras, kompletteringar som inte
sillan dr &rstidsberoende inventeringar. Av drsredovisningarna for
2014 framgdr att sju miljoprévningsdelegationer har férkortat sina
handliggningstider.

7.2.3  Kemikalieinspektionen

Som framgdr av avsnitt 7.1.3 ovan ir det Kemikalieinspektionen
som provar ansdkningar om bekimpningsmedel.

Enligt Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2013 och 2014
ska provningen av bekimpningsmedel si lingt som mojligt
effektiviseras i syfte att forkorta handliggningstiderna men med
bibehéllande av en hog rittssikerhet och en hog skyddsnivd for
minniskors hilsa och miljon.

Kemikalieinspektionen ska piskynda harmoniseringen av prov-
ningen inom EU f{ér vixtskyddsmedel och biocidprodukter och
dirmed uppritthilla avsett skydd for hilsa och miljé.

Inspektionen ska redovisa

- handliggningstiderna {6r vixtskyddsmedel respektive biocidproduk-

ter,

—kostnaderna foér handliggningen av vixtskyddsmedel respektive
biocidprodukter samt intikterna uppdelat per resultatomride,

—antalet inkommande respektive avslutade drenden per ir de senaste
fem 4ren, och
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— analysera och kommentera de uppgifter och siffror som limnas.”

I &rsredovisningen for 2013 framhiller Kemikalieinspektionen att
man under dret vidtagit en rad itgirder for att provningen av
bekimpningsmedel ska vara s effektiv som méjligt utan att &sido-
sitta kraven pd hog rittssikerhet och en hog skyddsnivd for
minniskors hilsa och f6r miljén. Man menar dock att de vidtagna
effektiviseringsitgirderna inte har fitt nigot tydligt genomslag
under 2013. Den investering i tid och resurser som inspektionen
har lagt ner i form av utbildning av nyrekryterad personal under
2013 forvintas ge effekt frin och med 2014.

Av Kemikalieinspektionens drsredovisning fér 2014 framgdr att
handliggningstiderna f6r vixtskyddsmedel f6r nyansdkningar dir
Sverige ir det utvirderande landet dr 12 minader enligt nyare EU-
regler, medan den ir 43,4 manader f6r handliggning av ansékningar
enligt de idldre EU-reglerna.” Handliggningstiderna foér biocid-
produkter fér nyansékningar dir Sverige ir det utvirderande landet
ir 12,2 ménader enligt EU-regler, medan den ir 18,3 minader for
handliggningar enligt nationell ritt.*!

Kemikalieinspektionen uppger i1 rsredovisningen for 2014 att
inspektionen under 2014 har kvalitetssikrat och utvecklat redo-
visningen av handliggningstiderna och att det dirfér inte finns
motsvarande uppgifter f6r 2013 att jimféra med.

Hos Justitiekanslern pdgir i mars 2015 sju irenden som ror
Kemikalieinspektionens handliggningstider. Arendena rér bade till-
stdndsprovning av vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Anmi-
larna hivdar bl.a. att Kemikalieinspektionen visar passivitet 1 hand-
liggningen av ansékningar samt att inspektionen inte fullgér sina
uppgifter enligt miljébalken, sin instruktion samt EU:s regelverk.*

%% Regleringsbreven for budgetiren 2014 och 2015 avseende Kemikalieinspektionen.

* Enligt de nyare EU-reglerna (1107/2009) finns en faststilld tidsgrins pd 12 minader som
myndigheten ska fatta beslut inom, medan det enligt de dldre EU-reglerna (91/414/EG) inte finns
ndgon faststilld tidgrins. Nir det giller drenden som inte har nigon fatstilld tidsgrins hinvisar
Kemikalieinspektionen 1 drsredovisningen fér 2014 till “forvaltningslagens bestimmelser om att
handligga dessa drenden s skyndsamt som méjligt.”

! Enligt EU-reglerna (528/2012) finns en faststilld tidsgrins pd 12 minader som myndig-
heten ska fatta beslut inom, medan det enligt nationell ritt inte finns ndgon faststilld tids-
grins. Nir det giller drenden som inte har nigon fatstilld tidsgrins hinvisar Kemikalie-
inspektionen i drsredovisningen fér 2014 till *forvaltningslagens bestimmelser om att hand-
ligga dessa drenden s& skyndsamt som mojligt.”

# Svenskt Vixtskydd (5635-14-21), Dansk Plantevaern (10033-14-21), SwissInno Solutions
(AG10678-14-21), ACO Hud Nordic AB (638-15-21), Spotless Boston Scandinavia AB (748-
15-21), Koppers Sweden AB (850-15-21) och Lantbrukarnas Riksférbund (1700-15-21).
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Kemikalieinspektionen beskriver i sina yttranden till Justitiekans-
lern vilka dtgirder man vidtagit for att férkorta handliggningstiderna.

7.2.4  Naturvardsverket

Inom miljobalkens omride beslutar Naturvirdsverket om tillstind
for grinsoverskridande transporeter av avfall. Naturvirdsverket
fattade beslut i 854 drenden 2014. Under 2012 fattade verket 701
sddana beslut och under 2013 fattades 758 beslut. Det beror frimst
pa en 6kad handel med avfall {6r &tervinning.

7.2.5 Kommunerna

Som framgdtt ovan ir C-verksamheter anmilningspliktiga och ska
anmilas till en kommunal nimnd.” C-verksamheter ir av ménga
olika slag och med ett mycket stort antal verksamhetsstillen, till
exempel bil- och kemtvittar, bensinstationer, tryckerier, livsmedels-
tillverkning och anlidggningar for hantering av avfall.

7.2.6 Domstolarna

Handliggningen av mél och drenden i mark och miljddomstol och
Mark- och miljééverdomstolen samt 1 Hogsta domstolen regleras 1
21-23 kap. miljobalken och 1 lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar.

Ett mil eller irende vid en mark- och miljddomstol kan inledas
pd tvd sitt. Antingen kan processen inledas genom en ansékan om
stimning eller en annan ansékan till mark- och miljédomstolen,
eller genom att en forvaltningsmyndighets eller en kommuns beslut
overklagas till mark- och miljodomstolen. En dom frin en mark-
och miljodomstol fir dverklagas till Mark- och miljoéverdomsto-
len, om inte annat ir féreskrivet. Mark- och miljoéverdomstolens
domar och beslut fir 6verklagas till Hégsta domstolen, om inte
annat ir foreskrivet.

Det finns fem mark- och miljodomstolar samt en Mark- och
miljddverdomstol. Mark- och miljddomstolarna ir en del av tings-

* Miljoprévningsforordningen (2013:251).
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ritterna 1 Nacka, Vinersborg, Vixjo, Umed och Ostersund medan
Mark- och miljoéverdomstolen dr en del av Svea hovritt.

Tabell 7.3 Inkomna, avgjorda och balanserade miljémal vid mark- och
miljédomstolarna samt mark- och miljééverdomstolen,

2012-2014
Mark- och miljodomstolarna 2012 2013 2014
Inkomna mél 2323 2276 2475
Avgjorda mal 2336 2285 2 502
Balanserade mél 1670 1668 1649
Mark- och miljodverdomstolen 2012 2013 2014
Inkomna mél 786 780 834
Avgjorda mal 172 782 816
Balanserade mal 182 180 195

Kalla: Domstolsverkets &rsredovisning 2014

7.3 Myndigheters mojlighet att tillvarata
miljointressen och andra allmanna intressen

I 22 kap. 6 § miljobalken finns en regel som innebir att Natur-
vérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap och linsstyrelserna, nir
det behovs, ska fora talan i ett mil vid mark- och miljdédomstolarna
for att tillvara ta miljdintressen och andra allminna intressen.
Enligt bestimmelsen fir iven en kommun fora talan for att till-
varata miljintressen och andra allminna intressen inom kommu-
nen. Motsvarande mojlighet f6r myndigheterna giller 1 drenden
som provas av linsstyrelser eller kommunala nimnder.* Nigon all-
min mojlighet att 6verklaga tillsynsbeslut finns inte enligt balken.

Regeln om ritten att fora talan innebir att myndigheterna intar
partsstillning 1 frdga om miljdintressen och andra allminna
intressen. Att vara part innebir i sin tur att myndigheterna kan
framstilla yrkanden 1 domstolen och dven &verklaga domstolens
beslut.

*19 kap. 5 § och 22 kap. 6 § miljébalken.
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I propositionen om miljébalken motiverades bestimmelsen pd
foljande sitt.”

Naturvdrdsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelserna bér inom prév-

ningssystemets ram, sisom varande myndigheter med ett vidstrickt

verksamhetsomréde, fi fora talan for att tillvarata miljéintressen och

andra allminna intressen. Ovriga myndigheter som berdrs av ett mél

eller drende bér i stillet vara remissinstanser. Dirigenom kommer
deras sakkunskap att kunna tas till vara.

7.3.1 Naturvardsverket

Naturvirdsverket bevakar det allminna miljovardsintresset 1 mal
och drenden dir miljobalken tillimpas. I drsredovisningen f6r 2013
anger verket att man efterstrivar att limna synpunkter tidigt i
processen och att man deltar 1 miljéprévningar som giller frigor
som ir principiellt viktiga eller har stor betydelse fér miljon. I
arbetet med mil och drenden samverkar Naturvidrdsverket med
andra myndigheter, diribland linsstyrelser och Havs- och vatten-
myndigheten.

Av de cirka 4 900 drenden som kom till Naturvirdsverket under
dret deltog verket 1 821. Motsvarande siffror fér 2014 var cirka
4 800 respektive 1074. Verket prioriterar de irenden dir de
bedémer att stérst miljonytta kan uppnds, ofta tillstdndspliktiga
verksamheter dir beslut om tillstdnd fattas av mark- och miljs-
domstol. Verket understryker att man ofta fir gehor for de all-
minna miljintressena hos domstolar, verksamhetsutdvare, myndig-
heter och andra aktorer och att det allmidnna miljdintresset blir mer
genomlyst i drenden nir verket medverkar.*

7.3.2  Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens framhéller att myndighetens
deltagande 1 miljobalksirenden ir viktiga for att uppnd miljokvali-
tetsmilen och miljokvalitetsnormer. Eftersom ett stort antal dren-
den kommer till myndigheten varje dr har man beslutat om priori-

# Prop. 1997/98:45 Miljobalk. Ytterligare myndigheter har lagts till genom senare
riksdagsbeslut.
* Naturvérdsverkets drsredovisningar f6r 2013 och 2014.
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teringsgrunder som baseras pd miljokvalitetsmalen. Under 2013
inkom 3 062 irenden, varav myndigheten yttrade sig till domstol,
limnade remissyttranden till andra myndigheter eller limnade sam-
ridsyttranden 1 226 irenden. Motsvarande siffror f6r 2014 var 3 940
inkomna drenden och 267 yttranden."

7.3.3  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) far arligen
ett stort antal drenden enligt 6, 19 och 21 kap. miljobalken frin
foretag, linsstyrelsernas miljéprovningsdelegationer samt mark-
och miljsdomstolarna. MSB prioriterar deltagande 1 processer som
ror lagen (1999:381) om digirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt irenden enligt for-
ordningen (2013:319) om utvinningsavfall *

7.3.4  Kammarkollegiet

Kammarkollegiet foretrider miljdintressen och andra allminna in-
tressen vid den rittsliga prévningen enligt miljébalken, frimst inom
omrddet vattenverksamhet. Det giller framfor allt vid tillstdnds-
provning av exploateringsverksamheter som berér vatten. Kammar-
kollegiet kan ocks3 ta initiativ till att befintliga tillstdnd och villkor
till vattenverksamhet omprovas. Kollegiet samverkar med bland
andra Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lins-
styrelserna. Kollegiet foretrider ocksd staten i1 processer om ersitt-
ning enligt 31 kap. miljébalken som avser ersittningsfrdgor i anslut-
ning till bland annat bildande av naturreservat. Kollegiet ska 1
miljomal fora talan di detta ir motiverat f6r att ta tillvara allminna
intressen eller utifrdn rittsliga aspekter. De ansékningar om omprév-
ning som kollegiet ger in till miljddomstol ska resultera 1 klargor-
ande av rittsfriga eller bidra till ytterligare skydds- eller miljofor-
bittrande &tgirder. Under 2013 deltog Kammarkollegiet 1 19

# Havs- och vattenmyndighetens drsredovisningar fér 2013 och 2014.
* Internt beslut, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap 2014-09-19.
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ans6knings- och omprévningsirenden som vunnit laga kraft, och
under 2014 i 36 drenden.”

7.4 Ré&tt att dverklaga tillstandsbeslut

I 16 kap. miljobalken regleras ritten att 6verklaga. Av 12 § framgar
att den som domen eller beslutet angdr, om avgorandet har gitt
honom eller henne emot har ritt att dverklaga, liksom arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt konsumentsammanslutningar i
vissa fall. Vidare har den myndighet, kommunala nimnd eller annan
som enligt vad som ir sirskilt féreskrivet 1 balken, 1 féreskrifter
meddelade med stéd av balken eller i lagen (2010:897) om grins-
ilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland ritt att éverklaga.
Av 13 § framgar att dven en ideell férening kan ha ritt att 6verklaga
bl.a. domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens en-

ligt miljobalken.

7.4.1 Myndigheternas ratt att 6verklaga

Vilken mojlighet Naturvirdsverket och andra statliga myndigheter
har att overklaga domar och beslut regleras bade direkt 1 miljs-
balken och i de underliggande férordningarna. I miljobalken anges
att domar och beslut fir 6verklagas av den myndighet, kommunala
nimnd eller annan som enligt vad som ir sirskilt féreskrivet 1 balken
eller foreskrifter meddelade med st6d av balken har ritt att 6ver-
klaga. Naturvirdsverket 6verklagade tio drenden under 2013 och
tio under 2014.%°

Utredningen om den statliga regionala férvaltningen resonerade
i sitt slutbetinkande Statens regionala forvaltning — forslag till en
angeligen reform frin 2012 om nationella myndigheters ritt att
overklaga linsstyrelsernas beslut.”! Utredningen menade att brister i
samverkan mellan statliga myndigheter inte kan lésas genom att
myndigheterna 6verklagar varandras beslut. Utredningen féreslog
att mojligheten f6r Naturvirdsverket och andra statliga myndig-

# Kammarkollegiets &rsredovisning f6r 2014.
5% Naturvirdsverkets drsredovisningar fér 2013 och 2014.
S1SOU 2012:81.
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heter att overklaga linsstyrelsens beslut enligt miljobalken och
tillhérande forordningar skulle tas bort.

7.4.2  Sakagarnas ratt att overklaga

I propositionen om miljobalken féreslog regeringen att miljobalken
skulle ha ett enhetligt sakigarbegrepp for att avgoéra vem som har
ritt att fora talan och att 6verklaga.”

Regeringen konstaterade att det sjilvfallet var av stort intresse
fér miljobalkens tillimpning vem som har klagoritt mot domar och
beslut som fattas med stdd av balken eller féreskrifter meddelade
med stdd av balken. Regeringen anforde féljande.

Det ir svirt, for att inte siga omoijligt, att ge en entydig definition av

sakigarbegreppet. Ibland uttrycks det pi det enkla sittet att sakigare

ir den som saken angdr. Klart ir dock att en person pi ett mer konkret
sitt miste vara berdrd av ett beslut for att anses som sakigare. Ett
annat ibland anvint uttryckssitt r att beslutet antingen méiste paverka
vederbérandes rittsstillning eller berdra ett intresse som pd ndgot sitt
ir erkint av rittsordningen. Exempel pi ett sddant erkinnande ir att
det 1 en forfattning eller dess forarbeten anges att myndighetens

provning skall foregds av samrid med vissa intressenter eller, att i
annat fall vissa intressenter skall beaktas vid prévningen.

Med stillning som sakigare foljer bla. ritt att féra talan mot
domar och beslut. En sakigare kan &beropa enbart allminna
intressen si linge han eller hon ir sakigare. Enskilda — icke
sakigare — kan inte 6verklaga med hinsyn till allmint miljéintresse.

I propositionen om miljobalken menade regeringen att det
knappast dr mojlige att direke 1 lagtexten ange vem som ir att anse
som sakigare, men man menade att tillimpningen ska vara generés.
Frigan fick enligt regeringen 1 &vrigt 6verlimnas till ritestill-
limpningen 1 likhet vad som giller inom andra rittsomriden.

7.4.3 Miljoorganisationernas ratt att overklaga

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgdr att bl.a. dverklagbara domar
och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt

2 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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miljobalken eller i sddana frigor enligt foreskrifter som har
meddelats med std av balken, fir 6verklagas av en ideell férening
eller en annan juridisk person som

1. har ull huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljs-
skyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksamheten
har allminhetens stod.”

Ritten att 6verklaga giller dock inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

I propositionen om miljobalken redogjorde regeringen for skilen
att ge miljdorganisationerna taleritt. Man menade att det fanns ett
starkt intresse och djupt engagemang i miljéfrigor hos miljéorga-
nisationerna och genom att tillerkinna organisationerna taleritt
kunde detta intresse och engagemang tas tillvara. Ett ytterligare
skil for att ge miljdorganisationerna taleritt var att detta stimde vil
med tankegingarna pa det internationella planet.

Enligt regeringens uppfattning var invindningarna — att det finns
en risk for att miljoorganisationerna skulle processa 1 obstruerande
syfte och att handliggningstiderna kommer att férlingas — Gverdrivna.
Regeringen anférde vidare:

For att uppnd de médl som har uppstillts f6r miljopolitiken krivs enligt

regeringen ett omfattande engagemang hos inte bara samhillsorgan

utan ocksd enskilda. Foretag och enskilda forvintas bidra med bl.a.
miljstillvind produktion och miljinriktad livsstil. Enskildas och deras

organisationers engagemang kan starkas genom att ge dem okat inflyt-
ande vid miljorittsliga prévningar.”

> Bestimmelsen anger ytterligare mojligheter for miljdorganisationer att éverklaga, men ocksi
inskrinkningar.
>* Prop. 1997/98:45 Miljébalk.
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3 Miljotillsyn och tillsynsvéagledning

8.1 Miljotillsyn

Tillsyn bedrivs av bide statliga och kommunala myndigheter. Ett
90-tal statliga myndigheter arbetar helt eller delvis med nigon form
av tillsyn."! De statliga tillsynsmyndigheterna ir verksamma inom 1
stort sett alla omrdden i samhillet och tillsyn utévas éver enskilda,
dver kommuner och landsting och éver andra statliga myndigheter.
Ar 2009 var det fler dn 230 lagar som reglerade tillsynen inom olika
sektorer av samhillet.” Flest tillsynsorgan och tillsynsobjekt finns
inom miljdomridet. Inom miljobalkens tillsynsomrdde finns cirka
1 miljon tillsynsobjekt, varav den stérsta gruppen ir enskilda avlopp.’

I detta avsnitt redogér vi dversiktligt for tillsynen enligt miljo-

balken.

8.1.1 Tillsynsbegreppet

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik frin 2014 slar regeringen
fast att ett grundliggande syfte med offentlig tillsyn ir att stirka
efterlevnaden av lagar, férordningar och foreskrifter.” Tillsynen ska
sikerstilla att demokratiskt fattade beslut fir genomslag i prak-
tiken. Den bidrar dirigenom béde till att reglerna efterlevs och till
att bibehilla fortroendet f6r det demokratiska systemet och f6r den
offentliga férvaltningen.

Tillsynsbegreppet var tidigare oklart, men fick genom rege-
ringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn frin 2009 en

! Skr. 2013/14:155 Regeringens férvaltningspolitik.

2 Skr. 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

* Tink till om tillsynen — Om utformning av statlig tillsyn, Statskontoret 2012.
*Skr. 2013/14:155 Regeringens férvaltningspolitik.
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gemensam innebord for de flesta tillsynsomriden. Ett omride dir
tillsynen har en delvis annan innebérd dr miljdomradet.’

Tillsynsbegreppet konkretiseras

I tillsynsskrivelsen frin 2009 redovisar regeringen generella beddm-
ningar f6r hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Regeringen
konstaterar att begreppet tillsyn frimst bor anvindas fér verksam-
het som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om till-
synsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om 4tgirder som
syftar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Enligt
regeringen ir tillsyn en sjilvstindig granskning som bor utforas av
ett organ som ir sjilvstindigt frdn den verksamhet som tillsynen
riktas mot. Om ansvaret for tillsynen inom ett visst omride ska
vara uppdelat mellan centrala myndigheter, regionala myndigheter
och kommuner, bér uppdelningen av ansvar goras tydlig genom att
respektive myndighets uppgifter anges specifikt.® I riksdagsbehand-
lingen vilkomnade finansutskottet regeringens skrivelse som man
menade kunde utgéra ett stod och en vigledning for det fortsatta
arbetet med att se 6ver sektorslagar och deras tillsynsbestimmelser
och utgora en utgingspunkt nir regler f6r tillsyn pd nya omriden
utformas.”

Regeringen resonerar om tillsynens innehdll ocks3 1 den forvalt-
ningspolitiska propositionen 2010. Regeringen menar att for att
tillsynen ska bli mer effektiv och rittssiker bor den vara tydligare
och mer enhetlig. Genom tillsynen ska medborgare och féretag kunna
vara férvissade om att deras intressen tas till vara.®

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik frin 2014 utvecklar
regeringen sin syn pd tillsynen. Tillsyn 6ver regelefterlevnad i olika
verksamheter ir ett centralt offentligt dtagande. Ett grundliggande
syfte med offentlig tillsyn ir att stirka efterlevnaden av lagar, for-
ordningar och foreskrifter. Tillsynen ska sikerstilla att demokra-
tiskt fattade beslut fir genomslag i praktiken. Den bidrar dirigenom

> Skr. 2009/10:79, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

¢ Skr. 2009/10:79, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

7 Bet. 2009/10:FiU12, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

8 Skr. 2009/10:175, Offentlig f6rvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt.
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bade till att reglerna foljs och till att behdlla fortroendet for det
demokratiska systemet och f6r den offentliga férvaltningen.
Regeringen upprepade att begreppet tillsyn frimst boér anvindas
for verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bind-
ande foreskrifter och vid behov kan leda tll beslut om &tgirder
som syftar till att stadkomma rittelse av den objektsansvarige.’

Tillsyn enligt miljobalken

I propositionen om miljébalken frdn 1997 menade regeringen att
man kan dela in tillsynsverksamheten i dels den myndighetsutévande
verksamheten, dvs. tillsynen 6ver efterlevnaden av miljobalken eller
regler utfirdade med stéd av miljobalken, dels tillsynsmyndig-
heternas andra uppgifter av férebyggande och stédjande karaktir.'

I 26 kap. 1§ 1 stycket miljobalken slis fast att tillsynen ska
sikerstilla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken. Av 1§ 2 stycket 1 samma kapitel framgdr att
tillsynsmyndigheten pi eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvin-
dig utstrickning ska kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av balken. Tillsynsmyndigheten ska ocksd vidta de dtgirder som be-
hovs for att dstadkomma rittelse. I friga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyn-
digheten dven fortlpande bedéma om villkoren ir tillrickliga.

I propositionen om en ny miljébalk understrok regeringen att
det ir angeliget att tillsynen 6ver efterlevnaden av lagstiftningen
inte bara samordandes utan ocksd skirptes i syfte att miljobalkens
mal skulle kunna nds. Tillsynen maste effektiviseras och tillsyns-
myndigheterna méste med kraft verka for att dvertridelser beivras.
Regeringen framhéll att tillsynen utgér en avgorande link 1 kedjan
mal, hinsyn, tillstind, tillsyn, omprévning, évertridesle, straff. Det
framholls ocksd att det var av storsta vikt att sikerstilla hog
kompetens och hogt stillda krav pd rittsikerhet och effektivitet i
tillsynsarbetet, inte minst enhetlig tillimpning."

? Skr. 2013/14:155, Regeringens forvaltningspolitik.
12 Prop. 1997/98:45Miljsbalk.
" Prop. 1997/98:45Miljébalk.
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Av 26 kap. 1 § tredje stycket miljobalken framgr att tillsynsmyn-
digheten dessutom ska, genom ridgivning, information och liknan-
de verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens indamil ska
kunna tillgodoses. Dessa uppgifter har en mer férebyggande karak-
tir. Enligt propositionen om miljébalken ir sddan verksamhet ett
annat sitt att inom ramen for tillsynen skapa férutsittningar for att
reglerna efterlevs.”” De stddjande dtgirderna kan enligt regeringen
bl.a. best av information och rddgivning angdende gillande regler i
enskilda fall eller 1 kampanjform.

I miljobalkens tredje avdelning med sirskilda bestimmelser om
vissa verksamheter finns en rad tillsynsomriden. Av tabellen nedan
framgdr vilka myndigheter som 1 huvudsak svarar for tillsynen inom
de olika omridena.

Tabell 8.1 Tillsynsomraden i miljébalken, tredje avdelningen och
myndigheter som i huvudsak svarar for tillsynen

Tillsynsomraden i miljobalken Tillsynsmyndighet
9 kapitlet: Miljdfarlig verksamhet och halsoskydd Lansstyrelserna
och kommunerna
10 kapitlet: Verksamheter som orsakar miljoskador Lénsstyrelserna
och kommunerna
11 kapitlet: Vattenverksamhet Lénsstyrelserna
12 kapitlet: Jordbruk och annan verksamhet Lansstyrelserna
och kommunerna
13 kapitlet: Genteknik En rad nationella
myndigheter
14 kapitlet: Kemiska och biotekniska produkter Kemikalieinspektionen
och kommunerna
15 kapitlet: Avfall och producentansvar Kommunerna

(med nagot undantag)

Kalla: Egen bearbetning.

"2 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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8.1.2  Miljétillsynsférordningen om tillsyn
Allmint om miljotillsynen

I miljstllsynstérordningen regleras hur den operativa tillsynen
fordelas mellan statliga myndigheter och de kommunala
nimnderna.” Operativ tillsyn enligt 1 kap. 3 § innebir tillsyn som
utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtar eller har vidtagit en 4tgird. Ett tillsynsobjekt
enligt forordingen kan vara en verksamhet, en 3tgird, ett omride,
ett naturféremdl eller en djur- eller vixtart.

I férordningen regleras bla. hur ofta tillsynsmyndigheten ska
gora tillsynsbesok vid vissa av de verksamheter som kriver tillstdnd
enligt miljdprovningsférordningen (2013:251). Om  verksamheten
innebir betydande risker fér miljon ska myndigheten genomféra
tillsynsbesok minst en gdng per &r, och annars minst vart tredje &r.
Om myndigheten finner ndgon allvarlig brist 1 uppfyllandet av de
villkor som giller f6r verksamheten ska ett nytt tillsynsbesok
genomfdras inom sex ménader."*

I miljstillsynsférordningens andra kapitel beskrivs hur ansvaret
for den operativa tillsynen 6ver hur miljobalken och bestimmelser
meddelade med stod av balken samt EU-férordningar foljs, for-
delas mellan de statliga myndigheterna och kommunala nimnderna.
De nationella myndigheter som har ansvar fér den operativa till-
synen dr Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten, Skogsstyrelsen, General-
likaren, Arbetsmiljéverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersékning och Trans-
portstyrelsen. Den operativa tillsynen drivs dock till stor del av
linsstyrelserna och kommunerna.

Naturvardsverkets tillsyn

Naturvédrdsverkets ansvar for operativ tillsyn pa nationell nivd en-
ligt miljotillsynstérordningen regleras i férordningens 2 kap. 24 §.
Naturvirdsverket ansvarar for tillsynen i friga om producent-

B Miljétillsynsférordningen (2011:13).
'* 1 kap. 10 a § miljétillsynsférordningen (2011:13).
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ansvaret for elektriska och elektroniska produkter, batterier,
férpackningar, returpapper och elutrustning, med de undantag som
anges 1 miljétillsynsférordningen.” Naturvirdsverket har dven till-
syn 1 friga om EU-f6érordningar 1 friga om kviveoxidavgiften och
handelssystemet for utslippsritter samt dtervinning av fartyg.'®

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens tillsyn enligt miljétillsynstérordningen
framgdr av 2 kap. 21§. Av férordningen framgir att Kemikalie-
inspektionen har tillsynsansvar enligt 14 kap. miljobalken, Kemiska
produkter och biotekniska organismer, samt en rad EU-férordningar.!”

Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn av tillverkare och impor-
torer av kemiska produkter, varor med kemiskt innehdll och
bekimpningsmedel. Syftet med den operativa tillsynen ir att kon-
trollera att foretag foljer de lagar och regler som finns inom
Kemikalieinspektionens tillsynsomrade. Tillsynsarbetet ska bedrivas
pa ett sitt som leder till att féretag som importerar eller tillverkar
kemikalier och varor under samma konkurrensmissiga villkor 1 f6r-
hillande till gillande regelverk. Kemikalieinspektionen ska ocksd
tillhandah8lla information som underlittar for féretagen att tolka
och folja reglerna. Kemikalieinspektionen delar in tillsynen med
stdd av miljobalken i1 tre huvudomriden; kemiska produkter, varor
och bekimpningsmedel. Vid inspektionen kontrollerar Kemikalie-
inspektionen bland annat:

— om varor eller kemiska produkter innehéller férbjudna imnen,
— produktinformationen, det vill siga sikerhetsdatablad,
— och férpackningsmirkningar,

— foretagets rutiner, till exempel f6r att ta fram och distribuera

sikerhetsdatablad,

!> Se vidare férordningen (2005:209) om producentansvar fér elektriska och elektroniska
produkter, férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier, férordningen
(2014:1073) om producentansvar {6r forpackningar, férordningen (2014:1074) om produ-
centansvar for returpapper och férordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning.

' Se vidare forordning (EG) nr 1013/2006 och férordning (EG) 1257/2013.

7 De aktuella EU-férordningarna framgdr av miljétillsynsférordningen 2 kap. 19 § 7-9, 11—
14 och 16-17.
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— produktutredningar och bedémningsunderlag,

— att foretaget dr anmilt till produktregistret och att produktanmil-
ningarna ir fullstindiga,

— att endast godkinda bekimpningsmedel siljs,

— tillstdnd f6r overldtelse av livsfarliga och mycket farliga kemikalier,
— hur féretaget arbetar f6r att undvika riskabla kemikalier."
Kemikalieinspektionens inspektioner har ¢kat i antal frin 2011 will

2014 inom samtliga kategorier; kemiska produkter, bekimpnings-
medel och varor. Utvecklingen framgar av tabellen nedan.

Tabell 8.2 Kemikalieinspektionen, operativ tillsyn,
antal inspektioner 2011-2014

Kemiska Bekédmpningsmedel Varor Totalt
produkter
2011 121 39 208 368
2012 281 51 280 612
2013 374 89 246 709
2014 414 96 333 843

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisningar fér 2013 och 2014.

Som en del av tillsynen kontrolleras innehdll av kemiska dmnen i
varor och kemiska produkter med hjilp av analyser som delvis ut-
fors vid myndigheten och delvis med hjilp av externa ackrediterade
laboratorier.

Kemikalieinspektionen har ansvar fér tillsynen 1 friga om gen-
teknik vad giller avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade mikro-
organismer, nematoder, spindeldjur och insekter, och utslippande pd
marknaden av produkter som innehiller eller bestdr av genetiskt
modifierade mikroorganismer, nematoder, spindeldjur eller insekter."”

Kemikalieinspektionen bedriver ocksd tillsyn enligt produktsiker-
hetslagen (2004:451) och lagen (2011:579) om leksakers sikerhet.

'8 Kemikalieinspektionens &rsredovisning for 2013.
12 kap. 14 § miljotillsynsférordningen (2011:13).
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Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har enligt tillsynsférordningen an-
svar for tillsynen 1 friga om genteknik vad giller

1. innesluten anvindning av genetiskt modifierade vattenlevande orga-
nismer,

2. avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade vattenlevande orga-
nismer, och

3. utslippande pi marknaden av produkter som innehéller eller bestir
av genetiskt modifierade vattenlevande organismer.”

Havs- och vattenmyndigheten delar ansvaret for genteknik med en
rad andra myndigheter.”'

Strilsikerhetsmyndigheten

Enligt miljstillsynsforordningen har Strilsikerhetsmyndigheten till-
synsansvar nir det giller oligenheter frin joniserande och icke
joniserande strdlning i friga om verksamheter som ir tillstdnds-
pliktiga enligt miljéprévningsférordningen (2013:251) och ir kirn-
tekniska verksamheter enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet eller verksamheter med strilning enligt strilskyddslagen
(1988:220).

Under vissa férutsittningar far Strilsikerhetsmyndigheten 6ver-
l3ta uppgiften att utdva viss tillsyn enligt férsta stycket &t en kom-
munal nimnd eller linsstyrelse.”

Linsstyrelserna

Linsstyrelsen utévar tillsyn inom en rad omriden enligt miljo-
tillsynsférordningen:  nationalparker, strandskydd, marinveten-
skaplig, forskning och handel med vilda djur och vixter, natur-
reservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskyddsomriden,

*%2 kap. 11 och 13 §§ miljstillsynsforordningen (2011:13).

2! Ovriga myndighete med ansvar for tillsynen 1 friga om genteknik ir Arbetsmiljoverket,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk.

2 For nirmare beskrivning an Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsansvar, se 2 kap. 26§
miljstillsynsférordningen (2011:13).
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biotopskyddsomriden och djur- och vixtskyddsomriden, miljs-
skyddsomriden, sirskilt skyddade omriden, skotsel av jordbruks-
mark och annan markanvindning vid jordbruket, artskydd,
vilthign, stingselgenombrott, sjéfarten och luftfarten nir det giller
dumpning och férbrinning av avfall och vissa transporter av avfall.

Vidare ansvarar linsstyrelsen 1 friga om vissa verksamheter som
ir tillstdndspliktiga enligt miljoprovningstérordningen (2013:251)
och bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd, vattenverksamheter, féroreningsskador, miljoskador,
kemiska produkter, avfall, farligt avfall och producentansvar. Minga
tillsynsuppgifter far linsstyrelsen &verlita 3t en kommunal nimnd.”

Av tabellen nedan framgdr antalet tillsynsirenden vad avser
miljéfarlig verksamhet hos linsstyrelserna under 2013 och 2014.
Antalet avlutade idrenden under dren skiljer sig mellan lins-
styrelserna, nigot som kan bero pd antalet och vilken typ av ull-
synsobjekt som finns 1 linet men ocksa pd skiftande ambitionsnivier.
Den viktigaste faktorn som paverkar antalet tillsynsirenden torde
dock vara 1 vilken utstrickning linsstyrelsen har éverldtit tillsyn till
kommunerna i linet (se nedan under rubriken Overlitelse och
dtertagande av operativ tillsyn).

2 kap. 7-8, 28-30 §§ miljotillsynsférordningen (2011:13).
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Tabell 8.3  Tillsynsdrenden vid lansstyrelserna 2013-2014,
miljéfarlig verksamhet
Lénsstyrelse Ingaende Antal inkomna  Antal beslutade  Utgdende
bhalans* och upprattade arenden balans
arenden
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2014
Blekinge 119 87 126 152 158 136 103
Dalarna 83 66 326 371 343 404 33
Gotland 30 62 86 84 55 90 56
Gavleborg 69 41 334 408 362 404 46
Halland 60 62 280 376 278 377 61
Jamtland 82 184 396 393 296 492 85
Jonkdping 317 292 779 882 803 890 284
Kalmar 113 138 425 444 429 412 165
Kronoberg 50 68 176 237 164 217 88
Norrbotten 118 159 422 457 374 482 134
Skéne 193 231 894 1304 843 920 615
Stockholm 151 142 192 255 201 250 147
Stdermanland 44 60 207 233 192 234 59
Uppsala 40 56 67 2217 42 195 88
Vérmland 162 143 491 404 512 377 170
Vasterbotten 58 105 594 610 555 630 85
Vasternorrland 131 165 647 528 611 440 253
Vastmanland 28 39 209 255 198 259 35
Véstra Gotaland 353 393 1024 1052 967 1079 366
Orebro 76 79 217 434 211 449 64
Ostergétland 172 176 434 420 433 403 193
Samtliga lan 2449 2748 8326 9526 8027 9140 3130

* Ingaende balans for 2014 (som anges i arsredovisningarna for 2014) dverensstammer inte alltid med
utgaende balans for 2013 (som anges i arsredovisningen for 2013). For dessa |an anvands ingdende
balans enligt 2014 &rs arsredovisningar i tabellen. Skillnaderna &r sma.

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar for 2013 och 2014.

Ett annat omfattande tillsynsomrade ir tillsyn 6ver vattenverksam-
heterna i linet. Antalet tillsynsidrenden som avser vattenverksamhet
under 2013 och 2014 skiljer sig ocksi mellan linen. Overlitelse av
tillsyn éver vattenverksamhet ir inte vanligt 1 samma utstrickning
som nir det giller tillsyn &ver miljofarlig verksamhet.
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Tabell 8.4  Tillsynsdrenden vid lansstyrelserna 2013-2014,

vattenverksamhet

Lénsstyrelse Ingéende Antal inkomna  Antal beslutade  Utgdende

balans och uppréttade arenden halans
arenden

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2014
Blekinge 34 38 93 114 89 101 51
Dalarna 39 52 253 271 243 265 58
Gotland 6 10 128 54 124 56 8
Gavleborg 62 75 300 292 287 266 100
Halland 62 70 226 126 221 219 77
Jamtland 59 27 136 183 168 186 24
Jénkdping 78 68 192 162 202 194 36
Kalmar 21 54 196 178 185 200 32
Kronoberg 40 44 132 126 126 115 55
Norrbotten 109 178 263 279 194 295 162
Skéne 135 160 454 409 422 408 161
Stockholm 141 161 290 327 272 301 187
Stdermanland 35 45 145 205 133 192 88
Uppsala 45 69 98 92 12 107 54
Varmland 85 133 366 489 320 516 106
Vasterbotten 61 53 172 190 180 181 61
Vésternorrland 114 80 216 194 249 177 97
Vastmanland 12 4 34 53 42 44 13
Véstra Gotaland 349 342 904 956 911 1020 278
Orebro 75 46 181 174 211 183 37
Ostergétland 92 85 146 192 151 212 65
Samtliga lan 1660 1794 4986 5066 4857 5238 1750

* Ingaende balans for 2014 (som anges i arsredovisningarna for 2014) dverensstammer inte alltid med
utgaende balans for 2013 (som anges i arsredovisningen for 2013). For dessa l4n anvinds ingdende
balans enligt 2014 &rs arsredovisningar i tabellen. Skillnaderna &r sma.

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar for 2013 och 2014.

Kommunerna

I propositionen om miljobalken menade regeringen att det var en
naturlig utgdngspunkt att kommunerna inom den egna kommunen
ansvarade f6r miljon, och dirmed tillsynen enligt miljobalken, med
hinsyn till de befogenheter som ligger pd kommunen i 6vrigt 1 syfte
att dstadkomma ett uthélligt samhille. Regeringen menade att statens
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roll 1 den l6pande tillsynen nir den utdévas av kommunen, skulle
vara att stodja de kommunala nimnder som utévar tillsyn enligt
balken eller att ingripa di tillsynen i nigot fall inte skots. Rege-
ringen ansg att det var angeliget att de centrala myndigheterna i
hogre grad in tidigare aktivt stddde de lokala och regionala
myndigheterna och att ingripanden verkligen skulle géras 1 de fall
kommunen inte fullgjorde sitt tillsynsansvar.

Kommunernas tillsyn enligt miljébalken

Enligt 26 kap. 3§ 3 stycket miljobalken utévar varje kommun
genom den eller de nimnder som fullmiktige bestimmer tillsyn
inom kommunen 6ver miljé- och hilsoskyddet enligt 9 kap. i balken,
med undantag for sidan miljofarlig verksamhet som kriver till-
stdnd, och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Enligt samma stadgande, fjirde stycket, fr regeringen meddela
foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verldta 8t en kommun
som begir det att 1 ett visst avseende utdva sddan tillsyn som annars
skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta giller dock inte
verksamheter som utodvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Kommunernas tillsyn enligt miljotillsynsforordningen

I miljstillsynsférordningen fortydligas de kommunala nimndernas
tillsynansvar.”* Den kommunala nimnden ansvar t.ex. fér tillsynen i
frdga om naturreservat, kulturreservat, naturminnen och vatten-
skyddsomriden som har beslutats av kommunen. Andra exempel ir
att den kommunala nimnden ansvarar fér tillsynen éver hantering
av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i andra
verksamheter dn miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljébalken,
utom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utdvar éver primir-
leverantorers utslippande pd marknaden.

242 kap. 9 och 31 §§ miljétillsynsférordningen (2011:13).
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Ovwerlételse och dtertagande av operativ tillsyn

Om en kommun vill éverta tillsynen frin en tillsynsmyndighet ska
kommunen gora en framstillning till myndigheten. Om tillsyns-
myndigheten anser att tillsynen inte bor éverldtas, ska myndig-
heten med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen for av-
gorande, om kommunen begir det. Tillsynsmyndigheten fir &ter-
kalla &verltelsen av tillsyn till en kommun.” Det ir bide omstin-
digheter som kan hinféras till kommunen och omstindigheter som
kan hinféras till tillsynsobjekten kan féranleda &tertagande. I
propositionen om miljobalken gav regeringen nigra exempelen pd
omstindigheter som skulle kunna leda till 3tertagande, nimligen
nedskirningar som leder till att nédvindig kompetens forsvinner,
férindringar av verksamheterna som stiller sirskilda krav pd ull-
synen eller som har betydelse fér regionala eller nationella férhéll-
anden, verksamhetens piverkan p& miljén i en inte forutsedd om-
fattning eller att erfarenheterna visar att tillsynen inte kan fullgéras
av kommunen pi det sitt som hade férutsetts.”® Har regeringen
beslutat om &verlitelse, ska regeringen besluta om &terkallelse.
Overlitelse av tillsyn regleras nirmare i miljotillsyns-
férordningen. Av férordningen framgdr att den myndighet som
prévar om uppgiften att utéva operativ tillsyn kan &verldtas till en
kommunal nimnd, vid sin prévning ska ta hinsyn till omfattningen
av tillsynsobjektens miljopaverkan och till nimndens forut-
sittningar for att uppfylla de uppgifter som anges 1 miljs-
tillsynsférordningen. Forutsittningarna for att utéva tillsyn over
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter i den utstrick-
ning sidan hantering férekommer ska ocksd prévas. Hinsyn ska
ocks3 tas till kommunens interna ansvarsférdelning fér drift av och
tillsyn 6ver kommunala verksamheter. Myndigheten ska dessutom
préva myndighetens egna forutsittningar foér att fortsittningsvis
kunna ge effektiv tillsynsvigledning i frigor som ror tillsyns-

» Enligt 26 kap. 5 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten 3terkalla dverldtelsen om kommunen
indrar sin nimndorganisation s3 att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen
(1991:900). Enligt miljstillsynsférordningen (2011:13) fir inte heller tillsynen &verldtas om
kommunens interna ansvarsférdelning for drift och tillsyn av andra organisatoriska skil inte
ir limplig med hinsyn till férutsittningarna {6r en effektiv tillsyn.

¢ Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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objekten, méjligheten att inom ett lin utdva en effektiv tillsyn, och
ovriga frigor av betydelse for dverldtelse av tillsynsuppgiften.”

En tillsynsmyndighet som har 6verldtit uppgiften att utdva ope-
rativ tillsyn till en kommunal nimnd ska regelbundet f6lja upp och
utvirdera tillsynen. Om férutsittningarna for dverltelse inte lingre
finns, anges det 1 férordningen hur ritten att bedriva tillsyn kan
dterkallas.”

I en rapport frin Naturvirdsverket frdn 2013 belyser en forskar-
grupp omfattningen av linsstyrelsernas dverldtelse och dtertagande
av miljotillsyn under &ren 2007 och 2012. Forskarna undersokte
ocks3 vilka drivkrafter och éverviganden som 18g bakom beslut om
overlitelse eller dtertagande av sidan tillsyn.”” T rapporten ges en
relativt tydlig 6vergripande bild av situationen dir linsstyrelserna
generellt dr villiga att 6verldta tillsyn inom samtliga tillsynsomriden
till kommunerna. Inom omridet miljéfarliga verksamheter ir 6ver-
litelse av tillsynen den normala situationen inom stort sett samtliga
branscher. T nistan sju fall av tio var tillsynen &verldten till kom-
munal nimnd. Overlitelse av tillsyn inom andra tillsynsomriden in
miljéfarlig verksamhet gérs i relativt begrinsad omfattning.”

Variationerna gillande graden av 6verldtelse ir stor i landet, frin
lin dir omkring en tredjedel av verksamheterna ir dverldtna till ett
lige dir kommunerna tagit 6ver 1 stort sett alla verksamheter som
ir mojliga att dverta. I 63 kommuner hade inte nigon tillsyn alls
overtagits. Dessa kommuner 13g 1 14 olika lin och hade det gemen-
samt att de, med ndgot enstaka undantag, var relativt sma.

Ar 2014 var omkring 60 procent av ansvaret fér tillsynen éver-
liten till kommunerna. Linsstyrelserna har tillsynsansvar fér omkring
2 700 anliggningar, varav éver 300 dr A-anliggningar. Kommunen
ansvarar for tillsynen av omkring 4 800 anliggningar, varav over
100 ir A-anliggningar.’

Enligt Naturvirdsverkets forskarrapport ir det mycket sillan i
forhallande till 6verlitelsedrenden, som linsstyrelserna dtertar tillsyns-
ansvaret. Nir tillsyn 8tertas forefaller det goras odramatiskt och i

%7 18-20 §§ miljstillsynsforordningen (2011:13).

*% 21-22 §§ miljstillsynsférordningen (2011:13).

# Overldtelse och &tertagande av operativ miljétillsyn (Naturvirdsverket, Rapport 6559,
april 2013).

% Andra tillsynsuppgifter (t.ex. tiktverksamhet, vattenskyddsomriden, férorenade omriden,
artskydd och vilthign) &verldts sillan.

* OECD:s granskning av Sveriges miljpolitik, Sverige 2014.
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samforstind mellan linsstyrelse och kommun, dven om det ocksd
forekommer att tillsynen &tertas p&8 grund av bristen pd tillsyn.
Atertagande kan ocksi goras pi begiran av kommunen. Studien
visar vidare att det ir tydligt att graden av overldtelse avgors till
overvigande del av kommunernas vilja att éverta tillsynen. I prak-
tiken kinnetecknas tillsynsarbetet av en stor del informella kon-
takter linsstyrelsen och kommunerna emellan, organiserade dialog-
moten samt mer formaliserade kontroller. Det férekommer dock
att linsstyrelser har startat en generell 6versyn av 6verldtelsebesluten
till linets kommuner.

Andra myndigheters tillsyn

Aven ansvaret for ovriga myndigheter som utévar miljstillsyn—
Skogsstyrelsen, Generallikaren, Arbetsmiljéverket, Livsmedels-
verket, Likemedelsverket, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska
undersokning och Transportstyrelsen — framgir av 2 kap. miljs-
tillsynsordningen. Av tabellen nedan framgdr hur ansvaret férdelas.

Tabell 8.5  Tillsynsmyndigheter enligt miljotillsynsférordningen (2011:13)

Miljatillsyn och tillsynsvagledning

Myndighet

Exempel pa tillsynsomraden

Skogsstyrelsen

Generallakaren
Arbetsmiljoverket
Livsmedelsverket

Lakemedelsverket
Statens jordbruksverk
Sveriges geologiska

undersékning
Transportstyrelsen

biotopskyddsomréaden, avverkning, skogsbruksatgarder
genteknik

Forsvarets verksamheter
genteknik, bekdmpningsmedel, véxtskyddsmedel

genteknik, material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel

genteknik, kosmetiska produkter, avfall som utgérs av
l&kemedel, tatueringsfarger

genteknik, retursystem for plastflaskor och metallburkar,
kontroll av utrustning for spridning av véxtskyddsmedel

geologisk lagring av véxthusgaser

anvdndningen av marina branslen, utrustning i fartyg som
innehdller vaxthusgaser eller som bryter ner ozonskiktet

Kélla: Egen bearbetning.
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Tillsyns- och foreskriftsradet

Tillsyns- och féreskriftsridet inrittades 1 samband med att miljs-
balken tridde i kraft 1999. I propositionen om miljobalken moti-
verade regeringen behovet av ett sekretariat f6r samrdd mellan bl.a.
myndigheter, linsstyrelser och kommuner p3 féljande sitt:

Regeringen bedémer att en optimal tillsynsverksamhet skulle kunna
frimjas 1 ett samrddsorgan for bl.a. berérda myndigheter. Denna friga
bér dirfor bli foremdl for fortsatta dverviganden. Ett sidant forum
skulle kunna 3stadkommas genom att ett sirskilt sekretariat upp-
rittades vid Naturvirdsverket dir foretridare for alla berérda centrala
myndigheter, linsstyrelserna_och kommunerna liksom Kommun-
forbundet ir representerade. Aven branschorgamsatloner frén det pri-
vata ndringslivet skulle kunna ingd. Ett sddant samrddsorgan vid
Naturvardsverket skulle ligga i linje med Naturvirdsverkets padriv-
ande och samordnande funktion p4 miljsomridet.

En férutséttning for en effektiv tillsyn ir att foreskrifter och all-
minna rid pd miljdomridet dr utformade efter likartade principer och
inte 1 sak motverkar eller strider mot varandra. Behovet av samordning
okar ocksd eftersom minga myndigheter ir berérda av miljobalken.
Ett samridsorgan skulle kunna fylla en funktion dven fér samordning
av féreskriftsarbetet.”

Rédet dr en organisatorisk del av Naturvirdsverket och regleras i
verkets instruktion.” Tillsyns- och féreskriftsrddet dr ett ridgiv-
ande organ fér samrdd och samverkan f6r myndigheternas arbete i
fragor som ror tillsyn och féreskrifter enligt miljobalken samt EU-
férordningar och EU-direktiv inom miljébalkens omride.

Tillsyns- och féreskriftsridet bestir av foretridare for Folk-
hilsomyndigheten, Generallikaren, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket och Statens jordbruks-
verk. Dessutom ska det i ridet finnas tvd ledamoter som foretrider
kommunerna och tvd ledaméter som foretrider linsstyrelserna.

Rédets uppgifter ir att

— 1dentifiera behov av samsyn och samverkan,

— vid behov ta initiativ till 6kad samsyn och samverkan,

32 Prop. 1997/98:45 Miljobalk.
»11-14 §§ f6rordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
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— ansvara for att det sker ett erfarenhets- och informationsutbyte
med andra myndigheter som har ett centralt ansvar fér tillsyns-
vigledning inom miljébalkens omrade, och

— fora register dver

e samtliga férordningar och andra féreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken,

e samtliga allminna r8d inom miljébalksomrddet som har be-
slutats av myndigheterna, och

e de EU-férordningar och EU-direktiv som rér miljobalks-
omridet med uppgifter om hur direktiven genomférs 1 svensk
ratt.

En annan uppgift f6r rddet dr att varje dr limna en skriftlig rapport
till regeringen med en redovisning och utvirdering av foregiende
drs verksambhet.

Av en rapport frin Statskontoret framgar att det finns kritik mot
hur Tillsyns- och foreskriftsrddets verksamhet fungerar.” Kritiken
giller bl.a. att

— ridet saknar beslutsbefogenheter vilket medfér att det mer fir
karaktir av nitverk for information och samverkan,

— kansliresurserna har minskat, nigot som far betydelse d& kansliet
hiller ssmman arbetet,

— medverkande myndigheter avsitter inte tillrickligt med tid for
arbetet och det ir dilig uppslutning pa ridets méten,

— deltagande myndigheter inte 1 ullricklig grad terkopplar de
diskussioner som férs 1 rddet till de egna myndigheterna.

8.1.3  Samverkansorgan for tillsyn
Miljésamverkan Sverige

De myndigheter som ingdr i Miljosamverkan Sverige ir linsstyrel-
serna, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt
Jordbruksverket. Miljosamverkan startade under 2005 med stdd av

** Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.
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Naturvirdsverket. Samverkan har till syfte att 3 till stind en 6kad
samsyn mellan linsstyrelserna och en mer enhetlig hantering i
tillsynsfrigor. Samarbetet ska i huvudsak inriktas mot frigor som
ror tillsyn och tillsynsvigledning enligt miljébalken. Avsikten med
samarbetet ir ocksd att komplettera Naturvirdsverkets, Jordbruks-
verket och Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledning till de
regionala och indirekt de lokala tillsynsmyndigheterna.

For samverkansorganet finns en styrgrupp dir representanter
for linsstyrelserna och adjungerade foretridare f6r de dvriga myn-
digheterna. Styrgruppen mots 6-8 gdnger per &r och fattar bl.a. be-
slut om den l6pande verksamheten samt tar fram forslag till verk-
samhetsplan och budget.”

Miljésamverkan Sveriges insatser ska vara konkreta, avgrinsade
och operativt inriktade. Insatserna handlar bland annat om att

— tafram informations- och underlagsmaterial i olika aktuella frigor,

— utarbeta handledningar och riktlinjer till tillsyn, skydd och siker-
stillande m.m.,

— gemensamma informations- och tillsynskampanjer,
— kurser och seminarier i anslutning till projekten,

— samla och sprida befintlig material mellan linsstyrelserna.*

Den vidare tillsynsvigledningen frin regional till lokal nivd str varje
linsstyrelse f6r och den ingdr inte i samarbetet Miljdsamverkan
Sverige.

Samverkansorganet arbetar projektinriktat med aktuella frigor.
Exempel pd sidana projekt ir tillsyn av vattenkraft och dammar,
tillsyn av markavvattning och informationsmaterial om artskydd.”
Under sdvil 2013 som 2014 deltog medarbetare frin 18 olika
linsstyrelser i olika projektgrupper.” De regionala samverkans-
organen arbetar med tillsynskampanjer, handliggarstéd, informa-
tion, seminarier, samarbete med andra aktérer m.m. Enligt en
rapport frin Statskontoret ir den regionala miljésamverkan sirskilt
viktig for miljdinspektdrer i sm3 kommuner, som genom den fir en

3 Tillsyn enligt miljsbalken — méjligheter till utveckling och férbittring, Naturvirdsverket 2014.
* Verksamhetsplan 2015, Miljésamverkan Sverige.

37 Arsberittelse 2014, Miljésamverkan Sverige.

’% Arsberittelse 2013 och 2014, Miljésamverkan Sverige.
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mojlighet att triffas och utbyta erfarenheter.”” Det varierar vem
som tar initiativ till arbetet 1 de regionala samverkansorganen. I
vissa fall dr det linsstyrelserna som driver arbetet, medan det i
andra fall 4r kommunala initiativ som styr inriktningen.
Planeringen och prioriteringen av insatser ir inte koordinerad
mellan nitverken, men projektledarna for respektive nitverk triffas
ett par gdnger om &ret."

Verksamheten finansieras 1 huvudsak av de deltagande myndig-
heterna. Linsstyrelserna bidrar fér 2015 med 660 000 kronor,
Naturvirdsverket med 600 000 kronor, Jordbruksverket med
100 000 kronor  och  Havs- och vattenmyndigheten med
400 000 kronor.*

Enligt en rapport frin Statskontoret uppfattas Miljosamverkan
Sverige av centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner gene-
rellt bidra positivt till vigledningsarbetet och till samverkan mellan
linsstyrelserna. Nigra av de tillfrigade anser dock att organisa-
tionen domineras f6r mycket av linsstyrelserna. Ett annat problem
ir att finansieringen bygger pa frivilliga bidrag och att organisationen
far lita pd att deltagande myndigheter &rligen skjuter till medel.*

Regional samverkan om miljotillsyn

Det finns tretton regionala samverkansorgan; miljésamverkan Norr-
botten, Visterbotten, Visternorrland, Stockholm, Virmland, Vistra
Gotaland, Sédermanland, Ostergotland, Sydost, ] (Jonkopings lin),
Halland, Kronoberg-Blekinge samt miljosamverkan Skéne. Syftet
med de regionala organen ir att effektivisera och stédja myndig-
heternas miljétillsyn.*

Statskontoret gér i en rapport om miljétillsyn bedémningen att
de regionala samverkansprojekten allmint uppfattas som viktiga
och villovliga dven om arbetssittet ibland uppfattas som ineffektivt
genom att det férekommer att delvis identiska projekt genomférs i
fler in ett lin. Statskontoret pekar ocksd pd att, i likhet med
Miljosamverkan Sverige, utgdr finansieringen en osikerhetskilla,

¥ Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.

0 Tillsyn enligt miljsbalken — méjligheter till utveckling och forbittring, Naturvirdsverket 2014.
# Verksamhetsplan 2015, Miljésamverkan Sverige.

# Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.

* www.miljosamverkansverige.se, 2015-03-24.
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eftersom det inte finns ndgra givna medel att tillgd. Samverkan
finansieras huvudsakligen av kommunerna. Kommunernas bidrag
till finansieringen ser dock vildigt olika ut. Vissa kommuner bidrar
ekonomiskt, medan andra endast bidrar genom den tid man ligger
ned pd samverkan.*

Tillsynsforum

Tillsynsforum ir ett nitverk fér personer som arbetar med tillsyn
inom statlig verksamhet. Syftet med Tillsynsforum ir att konti-
nuerligt utbyta erfarenheter och att sprida kunskap, information
och idéer inom tillsynsomridet, bl.a. genom att arrangera konfe-
renser med olika teman.

Ett 90-tal statliga myndigheter arbetar 1 dag helt eller delvis med
nigon form av tillsyn. Nitverket har 75 myndigheter som med-
lemmar.*

8.1.4  Egenkontroll fér verksamhetsutévare

I miljobalken slds fast att ansvaret f6r balkens efterlevnad frimst
ligger pd verksamhetsutévarna. Enligt 26 kap. 19 § forsta stycket ska
den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgirder som kan befaras
medféra oligenheter fér minniskors hilsa eller pdverka miljon
fortlpande planera och kontrollera verksamheten f6r att motverka
eller forebygga sddana verkningar.

I propositionen om miljobalken konstaterar regeringen att det
ir verksamhetsutdvarens skyldighet att se till att balkens regler inte
dsidositts och att verksamheten bedrivs s att miljobalkens syften
uppfylls.* Det ir den som bedriver en verksamhet som har stérst
kunskap om den och dess verkningar. Regeringen understryker dock
att kravet pd egenkontroll miste anpassas till varje verksamhet s3
att det inte fir orimliga konsekvenser.

Av 26 kap. 19 § andra stycket framgdr att verksamhetsutdvarens
ansvar inte inskrinker sig till att kontrollera att balkens

* Vigledning till en bittre tillsyn. En utvirdering av tillsynsvigledningen pi miljsomridet,
Statskontoret 2014:17.

* Tillsynsforums webbplats, www.tillsynsforum.se, 2015-01-28.

* Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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bestimmelser och fér verksamheten sirskilt meddelade villkor
efterlevs. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sidan
dtgird som kan befaras medfora oligenheter f6r minniskors hilsa
eller paverka miljén ska ocksd genom egna undersokningar eller pd
annat sitt hilla sig underrittad om verksamhetens eller tgirdens
paverkan pd miljén. Av tredje stycket framgir att den som bedriver
sddan verksamhet ska limna férslag till kontrollprogram eller
forbittrande 4tgirder till tillsynsmyndigheten, om tillsyns-
myndigheten begir det.

Varje &r ska en miljorapport med en redovisning av de dtgirder
som har vidtagits f6r att uppfylla villkoren 1 ett tillstdndsbeslut och
resultaten av dessa dtgirder limnas till den tillsynsmyndighet som
utdvar tillsynen &ver verksamheten.” Niarmare foreskrifter om verk-
samhetskontrollen finns i férordningen (1998:901) om verksamhets-
utdvares egenkontroll.

8.2 Tillsynsvagledning

En rad myndigheter utovar tillsyn for att sikerstilla syftet med
miljobalken och de foéreskrifter som har meddelats med stéd av
balken. Fér att tillsynen ska vara likvirdig 6ver landet har en rad
myndigheter i uppgift att vigleda andra i deras tillsynsarbete. I
detta avsnitt redogdér vi oversiktligt fér bestimmelserna om
tillsynsvigledning.

8.2.1 Miljobalken

I propositionen med forslaget till miljobalken understok regeringen
att utdver sitt tillsynsansvar skulle de centrala myndigheterna ha ett
ansvar for att tillsynen bedrivs dndamalsenligt bide med avseende
pd lokala, regionala och nationella férhallanden.” Enligt regeringen
skulle de centrala tillsynsmyndigheterna stddja, samordna, folja upp
och utvirdera den regionala och lokala operativa tillsynen, eller,
sammanfattningsvis, ge tillsynsvigledning.

¥ Fér nirmare beskrivning av miljérapporterna se 26 kap. 20 § miljébalken.
* Prop. 1997/98:45Miljébalk.
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Tillsynsvigledningen regleras i miljébalkens kapitel om tillsyn.*

Dir framgdr att tillsynsmyndigheten, genom ridgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, ska skapa forutsittningar for att
balkens dndamil ska kunna tillgodoses. Regeringen menade 1 pro-
positionen om miljébalken att tillsynsvigledning 4r ett annat sitt
att inom ramen for tillsynen skapa férutsittningar for att reglerna
folys.

8.2.2 Miljotillsynsforordningen om tillsynsvagledning

Tillsynsvigledning definieras 1 miljstillsynsférordningen som utvir-
dering, uppféljning och samordning av operativ tillsyn samt stéd
och r&d till de operativa tillsynsmyndigheterna.”

Av 3 kap. 1 § miljétillsynstérordningen framgér att tillsynsvig-
ledning ska ges i1 friga om tillimpningen av miljobalken, fére-
skrifter meddelade med stéd av miljobalken och EU-férordningar.
De tllsynsvigledande myndigheterna ska aktivt verka fér samord-
ning och samverkan i frigor om tillsynsvigledning. Enligt férord-
ningen ska de tillsynsvigledande myndigheterna pd statlig nivd sir-
skilt ge stod till linsstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna.

Av férordningen framgdr ocksd vilka omriden varje myndighet
har ansvar f6r vad giller tillsynsvigledningen.

Linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i linet. I linsstyrelsernas
tillsynsvigledning ingdr att ge kommunerna stéd for att utveckla till-
synen. Frin linsstyrelsens vigledningsomride undantas den tillsyn
som utdvas av Skogsstyrelsen och generallikaren.

De centrala myndigheternas tillsynsvigledning

Enligt 3 kap. miljétillsynsférordningen ska féljande myndigheter
ge vigledning: Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten, Affirsverket
svenska kraftnit, Boverket, Folkhilsomyndigheten, Likemedels-
verket, Myndigheten foér sambhillsskydd och beredskap, Riks-
antikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energi-

26 kap. 1 § 3 stycket miljobalken.
°° 1 kap. 3 § miljétillsynsférordning (2011:13).
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myndighet och Statens jordbruksverk. Av kapitlet framgdr ocksd
inom vilket eller vilka omriden som varje myndighet har ansvar for
tillsynsvigledning. Tillsynsvigledning vad giller genteknik delas av
de myndigheter som utévar tillsyn.”!

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Statens jordbruksverk, Folkhilsomyndigheten och lins-
styrelserna ska ha planer fér tillsynsvigledning. Planerna ska om-
fatta en period om tre &r. Planerna ska ses ¢ver vid behov och minst
en ging varje ir. Linsstyrelsen ska pd begiran av Naturvirdsverket
limna uppgifter till verket om vilka tillsynsvigledande insatser som
linsstyrelsen har genomfért eller planerar att genomféra.”

I det f6ljande presenteras tillsynsvigledningsansvaret f6r de myn-
digheter som ingdr 1 vdra direktiv, dvs. Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Strilsikerhets-
myndigheten.

Naturvdrdsverket

Enligt 3 kap. 2 § miljsullsynsférordningen ska Naturvirdsverket ge
tillsynsvigledning till kommunala nimnder och linsstyrelser, om
inte annat féljer av férordningen.” Naturvirdsverket ska ocksd ge
allmin tillsynsvigledning till operativa tillsynsmyndigheter 1 frigor
som avser tillimpningen av 26 kap. (Tillsyn) och 30 kap. (Miljo-
sanktionsavgift) i miljobalken.

Naturvérdsverket ska enligt 1 kap. 28 § miljotillsynstérordningen
dessutom, i sin egenskap av tillsynsvigledande myndighet, senast
den 15 april varje ar till regeringen limna en redovisning av hur
tillsynen kan utvecklas och férbittras. Redovisningen ska omfatta
de brister 1 tillsynen som verket identifierat och en beskrivning av
hur de kan dtgirdas.

Naturvirdsverkets ansvar framgdr ocksd av verkets instruktion.
Enligt instruktionen ska verket inom sitt ansvarsomride sirskilt

! Tillsynsvigledning vad giller genteknik ges av Arbetsmiljéverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Skogsstyrelsen och
Statens jordbruksverk.

32 Miljstillsynsforordningen 3 kap. 17 och 18 §§.

5 Ovriga myndigheters ansvar foljer av 3 kap. 3—15 §§ miljstillsynsfrordningen (2011:13).
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ansvara for central tillsynsvigledning och samverka med linsstyrel-
serna for att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete.”

Naturvardsverket har utvirderat roller, ansvar och férvintningar
mellan Naturvirdsverket och linsstyrelserna. Slutsatsen ir att det
finns behov av att klargéra och kommunicera myndigheternas upp-
drag och dven 1 vilka roller myndigheterna méts 1 olika samman-
hang. Otydligheter i ansvarsomrdden paverkar miljéarbetet. Inom
tillsynsvigledningen finns en tydlig skillnad i hur myndigheterna
ser pd ansvarsférdelningen sinsemellan. Att tydliggéra mél, syften
och prioriteringar skulle enligt Naturvirdsverket leda till en utveck-
lad samverkan.”

Enligt Naturvarsverkets instruktion ska myndigheten inom sitt
ansvarsomride sirskilt ansvara for bland annat central tillsynsvig-
ledning och samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett
effektivt tillsynsarbete.” Naturvirdsverket redogor i sin &rsredovis-
ning fér 2013 f6r ett antal med vigledningar som levererats under
dret. Verket har dessutom gett I6pande vigledning bland annat via
mejl och telefon och man deltar dven i1 andra myndigheters vigled-
ningsarbete. Dessutom samverkar man med linsstyrelserna pd stra-
tegisk nivd och i olika handliggarnitverk och handliggartriffar for
att bidra till ett effektivt viglednings- och tillsynsarbete.

Naturvirdsverket har i sin plan fér tillsynsvigledning 2013-2015
satt upp ett mél att minst tio procent av myndighetens resurser for
tillsynsvigledning ska anvindas for dessa uppgifter. Verket har ocksd
mal f6r hur néjda mottagarna av vigledning ska vara. Ytterligare ett
mal ir att nir det kommer ny lagstiftning som berér tillsyn ska
verket tillsynsvigleda om dtminstone de viktigaste férindringarna
eller nyheterna inom tre minader.”

Tillsyns- och féreskriftsridet menar att syftet med tillsyns-
vigledningen ir att frimja, forstirka och utveckla arbetet med den
operativa tillsynen och att det ir viktigt att myndigheterna verkar
for en opartisk och enhetlig rittstillimpning. R&det relaterar dessa
begrepp till rddets definition av likvirdig och effektiv operativ
tillsyn:

33 § férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.

> Naturvirdsverkets &rsredovisning f6r 2013.

%3 § 1 och 2 styckena férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
*7 Naturvirdsverkets plan for tillsynsvigledning 2013-2015.
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Med en likvirdig och effektiv operativ tillsyn menas att miljobalken far
genomslag pd det sitt som lagstiftaren avsett med hjilp av bra arbets-
sitt och med s& sm4 resurser som mojligt. Detta innebir exempelvis att
aktiviteten inom miljébalksomradet ir tillricklig pa alla nivder, att det
finns tlllganghg god tillsynsvigledning, att den operativa tillsyns-
vigledningen nds av den, att prioriteringar gors, att operativ tillsyn
utférs, att de operativa tillsynsmyndigheterna kan tillimpa tillsyns-
reglerna och att reglerna tillimpas likartat och att rittspraxis far genom-
slag.”®

Kemikalieinspektionen

Enligt miljétillsynsférordningen ska Kemikalieinspektionen ge till-
synsvigledning nir det giller 14 kap. miljobalken, Kemiska produk-
ter och biotekniska organismer, och de EU-férordningar dir inspek-
tionen ocksd bedriver tillsyn. Tillsynsvigledningen ska ges i frigor
om utslippande pd marknaden, inforsel och utférsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor samt allminhetens
hantering av sddana produkter, organismer eller varor.”” Kemikalie-
inspektionen tillsynsvigleder till exempel i frigor om hur man
bedémer mirkningen pd férpackningen till en kemisk produkt, om
reglerna om barnskyddande forslutning eller kidnnbar varnings-
mirkning f6ljs, om sikerhetsdatablad uppfyller reglerna eller om en
produkt bor betraktas som ett bekimpningsmedel. Kemikalie-
inspektionen har dven tillsynsvigledning 6ver de regler som giller
varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt.®
Kemikalieinspektionens ansvar for tillsynsvigledningen inom sitt
verksamhetsomride regleras dven i inspektionens instruktion.®' I
drsredovisningen for 2013 framhdller Kemikalieinspektionen att
eftersom inspektionen bedriver egen operativ tillsyn inom de
lagstiftningsomriden dir de dven ska ge tillsynsvigledning, kan de
utnyttja sin kunskap om vilka problem som kan finnas wvid
tillsynen. Detta gor att de kan ge bittre stdd till kommunerna.
Inspektionen beskriver sin tillsynsvigledning p& féljande sitt:

3% Utvirdering av tillsynsvigledning avseende Miljgbalken, Tillsyn- och féreskriftsrddet 2007.
Se dven rapporten Kartliggning av tillsynsvigledningsarbetet, Tillsyns- och féreskriftsridet
2006.

%% 3 kap. 6 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

¢ Plan fér tillsynsvigledning fér dren 2013-2015, Kemikalieinspektionen, Tillsyn 2/13.

1 4 § 6 punkten férordningen (2009:947) om instruktion fér Kemikalieinspektionen.
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Under &ret har vi etablerat en digital arena som erbjuder stédmaterial
och ir ett nitverk for inspektdrer vid kommuner och linsstyrelser.
Nitverket har i dagsliget 485 medlemmar och ska méjliggéra erfaren-
hetsutbyte, direkt information och underlitta dterkoppling p& vira
insatser for tillsynsvigledning. Kemikalieinspektionen kompletterar
muntlig information med skriftliga rdd och st6d via webbplatsen och 1
olika trycksaker. Vi har skickat ut fyra informationsbrev fér att upp-
lysa om véra lopande insatser.””

I Kemikalieinspektionens plan fér tillsynsvigledning fér 2013-2015
anger inspektionen att tillsynsvigledning framférallt innebir att ge
stdd och rdd inom vigledningsomrddet men ocksd att folja upp,
utvirdera och samordna den operativa tillsyn som bedrivs av kom-
muner och linsstyrelser. Kemikalieinspektionen tillsynsvigleder
frimst 1 frigor som rér utsittande av kemiska produkter pd
marknaden. De allra flesta regler som tillsynsvigledningen omfattar
ir EG-foérordningar som ir direktverkande i Sverige eller regler som
hirstammar frin EG-direktiv och har inférlivats i svensk lagstift-
ning. F4 regler pd Kemikalieinspektionens omrdde ir av svenskt
ursprung.®

Betriffande tillsynsvigledning avseende genteknik delas ansvaret
mellan de myndigheter som har det operativa ansvaret for tillsynen.**

Havs- och vattenmyndigheten
Enligt tillsynsférordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ge
tillsynsvigledning i frigor om

1. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken inom sitt ansvars-
omride,

2. vattenskyddsomriden enligt 7 kap. miljébalken,
3. enskilda avlopp enligt 9 kap. miljébalken,

4. vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag for
frigor om markavvattning,

5. dumpning enligt 15 kap. miljobalken,

62 Kemikalieinspektionens 3rsredovisning fér 2013.

& Plan fér tillsynsvigledning f6r dren 2013-2015, Kemikalieinspektionen, Tillsyn 2/13.

6 Ansvar for tillsynvigledningen avseende genetik delas mellan Arbetsmiljéverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Skogsstyrelsen
och Statens jordbruksverk.
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6. fiske och vattenbruk, med undantag foér frigor som omfattas av
Kemikalieinspektionens vigledningsomride enligt 6 §, och

7. skydd av grundvatten.”

Enligt Havs- och vattenmyndighetens instruktion ska myndigheten
sirskilt ansvara f6r den centrala tillsynsvigledningen under miljs-
balken och samverka med linsstyrelserna for att 8stadkomma ett
effektivt tillsynsarbete.*® Av arsredovisningen fér 2013 framgar att
tillsynsvigledning ges av Havs- och vattenmyndigheten pid minga
olika sitt. For 2013 redovisar myndigheten att man haft handlig-
gartriffar och seminarier och att man i 6vrigt genomfért tillsyns-
vigledning genom skrivna vigledningsdokument 1 rapportform, via
myndigheternas webbsida, telefonsamtal och e-postkorrespondens.

Havs- och vattenmyndigheten har i enlighet med miljétillsyns-
férordningens krav en plan for tillsynsvigledning. Av planen fram-
gdr att myndigheten anser att arbetet med att f6lja upp och utvir-
dera den operativa tillsynen ir en central och viktig uppgift efter-
som det frimjar en effektiv och likvirdig operativ tillsyn. Av planen
framgdr att myndigheten f6r varje tillsynsomride planerar f6r savil
skriftligt och muntligt stéd och rdd, samordning och samverkan
som uppfdljning och utvirdering.*’

Strdlsikerbetsmyndigheten

Enligt miljstillsynsférordningen ska Strilsikerhetsmyndigheten ge
tillsynsvigledning 1 frigor om verksamheter vid t.ex. fabriker och
utslipp av avloppsvatten, som regleras 1 strilskyddslagen (1988:220)
eller strilskyddsférordningen (1988:293). Myndigheten ska ocksd
ge vigledning i friga om féroreningsskador och andra miljéskador
orsakade av radioaktiva imnen.*

% 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

5§ 1 punkten férordning (2011:619) om instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

¢ Havs- och vattenmyndighetens plan for tillsynsvigledning inom miljdbalkens omride for
dren 2012-2015, dnr. 1322-12.

68 3 kap. 14 § miljétillsynsférordningen (2011:13) med hinvisning till 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§
samt 10 kap. miljébalken.

271



Miljotillsyn och tillsynsvagledning SOU 2015:43

Linsstyrelserna

Som framgitt ovan ska linsstyrelsen ge tillsynsvigledning i linet. I
linsstyrelsernas tillsynsvigledning ingdr ocksd att ge kommunerna
stod f6r att utveckla tillsynen.

Som framgdtt ovan har linsstyrelsen en skyldighet att ha en plan
for tllsynsvigledning som ska omfatta en period om tre r.
Naturvirdsverket har gjort en utvirdering av linsstyrelsernas
tillsynsvigledningsplaner fér &ren 2009-2012. Av rapporten
framgir att linen arbetade aktivt med att finga in kommunernas
behov av vigledning, men Naturvirdsverket efterfrigade storre
samverkan mellan linen nir tillsynsvigledningsplanerna togs fram.
Man menade ocksd att utvirdering och uppféljning borde 3 en
storre plats 1 planerna.

Statskontoret analyserade 2014 pd regeringens uppdrag den statliga
tillsynsvigledningen pi miljdomridet.”® I rapporten pekar Stats-
kontoret pd att ansvarsgrinserna mellan linsstyrelsernas och de
centrala myndigheternas tillsynsvigledning i vissa fall ir otydliga.
Statskontoret bedémer att de oklarheter som finns 1 stor utstrickning
beror pd att linsstyrelsernas vigledningsansvar ir otydligt reglerat.

Kommunerna

Vissa centrala myndigheter ger tillsynsvigledning till kommunerna
via linsstyrelserna, medan andra ger tillsynsvigledning direkt till
kommunerna. Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
forsoker exempelvis 1 huvudsak g& via linsstyrelserna, medan
Kemikalieinspektionen, Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket
vinder sig direkt till kommunerna i sin vigledning. Férklaringen till
dessa skillnader kan ull storsta delen sokas 1 linsstyrelsernas
varierande tillsynskompetens pd olika omriden. P& omriden dir
linsstyrelserna inte har eget operativt tillsynsansvar, exempelvis
vissa kemikaliefrigor och hilsoskyddsfrigor har linsstyrelserna
svirare att ge tillsynsvigledning och de centrala myndigheterna
viljer dirfor att ge vigledning direkt till kommunerna.”!

¢ Linsstyrelsernas flerdriga tillsynsvigledningsplaner, Rapport 5970, Naturvardsverket juni
2009.

7® Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.

7! Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.
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9 Miljoforskningens tillganglighet

Enligt vira direktiv ska vi kartligga ansvarsférdelningen mellan
Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) samt stiftelserna Stockholms internationella miljdinstitut
(SEI), IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Stiftelsen fér Internatio-
nella institutet for industriell miljdekonomi vid Lunds universitet
(IITEE), Stiftelsen f6r miljgstrategisk forskning (Mistra) och Stift-
elsen Institutet for vatten- och luftvdrdsforskning (IVL). Vi har
presenterat kartliggningen i virt delbetinkande.

Av direktiven framgdr explicit att vi inte ska behandla forsk-
ningsridens organisation. I évrigt nimns inte miljéforskning i vira
direktiv.

Under utredningsarbetet har vi fitt klart f6r oss att det finns
utbredda 6nskemal om att miljéforskningen ska bli mer tillginglig
och att den 1 hogre grad ska kunna implementeras 1 praktiskt milj6-
arbete. I detta avsnitt behandlar vi frigor som rér miljéforskningen
ur denna synvinkel.

9.1 Nyttiggérande av forskning

I propositionen Forskning och innovation framhiller regeringen att
det ir avgorande for tillvixt och vilfird och en hillbar samhills-
utveckling, sdvil 1 Sverige som globalt, att forskningsbaserad kun-
skap kommer samhillet till nytta, eftersom sddan kunskap utgér
nyckeln till en stirkt innovationsférmaga.'

Regeringen understryker att det ir avgorande for tillvixt och
vilfird att forskningsbaserad kunskap kommer sambhillet till nytta,
bl.a. genom att den ger upphov till innovationer som méter behov

! Prop. 2012/13:30.

273



Miljoforskningens tillganglighet SOU 2015:43

och efterfrigan i samhillet. Nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap ir av virde for sdvil privata som offentliga verksamheter.
Innovationer stirker det svenska niringslivets konkurrenskraft och
kan gora det mojligt att finna 16sningar pd de globala samhills-
utmaningarna. Regeringen menar vidare att nyttiggérande av forsk-
ningsbaserad kunskap bidrar till utveckling av och effektivitet 1
offentligt finansierade verksamheter. Genom ett 6kat samarbete
mellan universitet och hogskolor, myndigheter, niringsliv, forsk-
ningsfinansiirer och det dvriga samhillet kan effektiviteten 1 detta
nyttiggérande forbittras.

9.1.1  Universitetens och hogskolornas uppgifter

I hogskolelagen foreskrivs att det 1 universitetens och hégskolornas
uppgift ska ingd att samverka med det omgivande samhillet och
informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hégskolan ska komma till nytta.?

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation gjorde rege-
ringen beddémningen att det behévdes stédresurser for att lirositena
skulle kunna nyttiggora sina forskningsresultat. Regeringen menade
att alla lirositen bor ges goda forutsittningar att verka for att
forskningsresultat som kommit till vid hogskolan kommer till nytta,
antingen genom en egen funktion eller genom avtalade samarbeten
med andra. I propositionen presenterades en satsning pd innova-
tionskontor fér att forskningsresultat skulle komma till nytta.’
Innovationskontor ir sirskilda servicefunktioner for forskare som
uppndtt eller nirmar sig ett forskningsgenombrott och vilkas forsk-
ning bedéms kunna kommersialiseras. Innovationskontor finns vid
alla universitet i Sverige.

9.1.2 Forvaltningsmyndigheterna och forskningen

Ar 2012 kartlade en utredare omfattningen och inriktningen av forsk-
ning och utveckling som bedrivs vid statliga myndigheter. Utred-
ningens huvuduppgift var att kartligga kvalitetssikringen av forsk-

2 1 kap. 2 § 2 stycket hogskolelagen (1992:1434).
’ Prop. 2008/09:50.
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ningsverksamheten vid statliga myndigheter och féresld de forbitt-
ringar som kan behdvas. Utredarens slutsats var att kvalitetssikringen
holl en hog eller dtminstone tillfredsstillande nivd vid s& gott som
alla myndigheter. Utredaren menade dock att spridningen av
forskningsresultaten ir en friga som i hogre grad bér uppmirk-
sammas. Utredaren menade att det ir en friga av stor vikt for att
befista och 6ka allminhetens fértroende f6r forskning. Utredaren
menade ocksi att myndigheterna hade ett stort ansvar for detta.*
Betinkandet behandlades 1 propositionen om forskning och inno-
vation men spridningen av myndigheternas forskningsresultat
behandlades inte uttryckligen.

I virt delbetinkande ger vi en beskrivning av myndigheternas
och organisationernas forskningsverksamhet och deras ansvar for
att informera om och sprida resultatet av den egna verksamheten
och av forskningsresultat. Nedan redovisas nigra av dessa
uppgifter, men for en komplett bild hinvisar vi till delbetinkandet.

De sex forvaltningsmyndigheterna som pekas ut 1 vdra direktiv
har samtliga nigon uppgift i sin instruktion som ir relaterad till
forskning. Det kan vara att frimja, ta initiativ till, finansiera eller
bedriva forskning. Fér Formas del dr forskningsfinansiering myn-
dighetens huvuduppgift men for de 6vriga fem myndigheterna ir
det en av minga andra uppgifter.

Naturvirdsverket ska finansiera miljéforskning av hog kvalitet
fér Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete.
Naturvdrdsverket ska dessutom inom sitt ansvarsomride sirskilt
gora kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgingliga f6r myndig-
heter, allminheten och andra berérda. Inom verket finns Veten-
skapliga rddet for biologisk mingfald och ekosystemtjinster som
ska bidra med kunskap i delar av det internationella arbetet. P& an-
slaget 1:5 Miljoéforskning som disponeras av Naturvirdsverket
finns 75 990 000 kronor fér 2015.

Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt ansvarsomride
frimja forskning och utvecklingsverksamhet och delta i1 bered-

* Betinkande av Utredningen om Kvalitetssikring av forskning och utveckling vid statliga
myndigheter (SOU 2012:20).

® Prop. 2012/13:30.

¢ SOU 2014:66, Myndigheter och organisationer under Miljodepartementet — en kartliggning,
delbetinkande av Miljgmyndighetsutredningen.

7 Budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomride 20, bet. 2014/15:MJU1,
rskr.2014/15:87).
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ningen av Naturvdrdsverkets miljéforskningsanslag till stéd fér
Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets arbete. Havs-
och vattenmyndigheten ska géra kunskaper om havs- och vatten-
miljén, fisket och myndighetens arbete tillgingliga fé6r myndig-
heter, allminhet och andra berérda. Havs- och vattenmyndigheten
disponerar anslaget 1:12 Atgirder f6r havs- och vattenmiljs. Under
2014 anvindes 33 miljoner kronor till forskning och utveckling.®

Kemikalieinspektionen ska bidra med kunskap fér att frimja
forsknings- och utvecklingssamarbete som har sirskild betydelse
for att kunna nd miljokvalitetsmilet Giftfri miljo. Under 2014
anvinde  Kemikalieinspektionen 1148 000 kronor ~ av  sitt
forvaltningsanslag till forskningsverksamhet.”

Strdlsikerhetsmyndigheten ska bidra till att nationell kompetens
for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomrdde. Dirfor ska Strilsikerhetsmyndigheten bland
annat ta initiativ till forskning. Inom Strilsikerhetsmyndigheten
finns dven Nimnden f6r forskningsfrigor som ska bistd myndig-
heten med omvirldsanalyser och utvirdering av myndighetens
forskning och utveckling. P2 anslaget 3:1 Strilsikerhets-
myndigheten finns 68 000 000 kronor som  Strilsikerhets-
myndigheten disponerar {6r forskning."

SMHI ska bedriva tillimpad forskning och utveckling inom
meteorologi och klimatologi och fir bedriva tillimpad forskning
och utveckling inom hydrologi och oceanografi. SMHI ska inhimta
och férmedla kunskaper om landets meteorologiska, klimato-
logiska, hydrologiska och oceanografiska forhillanden. SMHI ska
producera, ssmmanstilla och férmedla information och kunskap om
klimatférindringar och klimatanpassning. SMHI anvinde 29 mil-
joner kronor till forskning och utveckling under 2014."

Formas uppgift ir att frimja och stédja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom omrddena miljo, areella niringar
och samhillsbyggande. Den forskning som Formas stddjer ska vara
av hogsta vetenskapliga kvalitet och av relevans f6r Formas ansvars-
omriden. Formas ska nyttiggora forskningsresultaten och frimja
en hillbar utveckling i samhillet, frimja och ta initiativ till veten-

8 Budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomride 16.

? Tidredovisning frén Kemikalieinspektionen f6r 2014.

19 Regeringsbrev fér Strilsikerhetsmyndigheten, 2014-12-22, M2014/2957/S, M2014/2972/S.
" Budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomride 16.
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skaplig publicering, och ansvara f6r kommunikation om forskning
och forskningsresultat samt till popularisering av den forskning som
finansieras av rddet. For 2015 disponerar Formas inom utgifts-
omride 20 anslag 2:2 Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forskning pd 632 863 000 kronor. Inom utgifts-
omrddet 23 disponerar Formas anslag 1:25 Forskningsridet for
miljé areella niringar och samhillsbyggande: forskning och sam-
finansierad forskning pa 515 700 000 kronor. "

9.1.3  Oppen tillgang till vetenskaplig information

Europeiska kommissionen har tagit initiativ till att bygga upp flera
forskningsinfrastrukturer for att underlitta och mojliggora tillging-
liggorandet av forskningsdata. Sverige ir medlem 1 flera av infra-
strukturerna, och svenska forskare fir pd si sitt tillgdng till dessa
och kan péverka arbetet med att bygga upp och driva dem.

Vetenskapsrddet har redovisat ett regeringsuppdrag att utarbeta
riktlinjer om 6ppen tillgdng till vetenskaplig information. Grund-
principen 1 de foreslagna nationella riktlinjerna ir att vetenskapliga
publikationer och konstnirliga verk samt forskningsdata som ligger
till grund f6r vetenskapliga publikationer som ir resultatet av offent-
ligt finansierad forskning, ska vara dppet tillgingliga."

9.2 Miljoforskningen

I virt delbetinkande redovisade vi en uppskattning att den totala
offentligt finansierade miljéforskningen uppgick till omkring tre
miljarder kronor 2014. Miljéforskningen bedrivs vid eller finan-
sieras av myndigheter och stiftelser under Miljodepartementet,
under andra departement samt vid universitet och hégskolor och
fér varje grupp motsvarar volymen omkring en miljard kronor.
Forutom den nationella forskningen bedrivs miljoforskning inom
FN, EU:s ramprogram foér forskning och innovation, Horisont
2020, och dirutover 1 flertalet av virldens linder.

12 Utgiftsomride 20 avser allmin miljé- och naturvird och utgiftsomrdde 23 areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

© Férslag till nationella riktlinjer fér 6ppen tillgdng till vetenskaplig information, Veten-
skapsrddet 2015.
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Enligt en rapport frin Forskningsridet for milj, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) ir en stor del av miljoforskningen
relevant f6r samhillet. Det finns emellertid, enligt gjorda utvir-
deringar, ett behov av att utveckla metodiken fér att overfora
forskningsresultaten till de potentiella anvindarna for att sikra att
forskningsresultaten verkligen kommer till anvindning och nytta.
Formas menar att det ir angeliget att 6ka insatserna si att svenska
forskningsresultat ska kunna leda till kommersialisering. Formas
pekar ocksd pd att miljoforskningen har minga roller 1 miljdarbetet
utdver att generera ny kunskap:

Viktiga uppgifter i samhillet dr att mita, 6vervaka och virdera miljs-
tillstdndet samt att ge stdd for beslutsfattare i policyarbete och infor-
mation till samhillet. Miljéforskningen férvintas ocksd leda till kom-
mersialisering av nya produkter och att effektivisera och utveckla
offentlig verksamhet."

Av avsnitt 3 1 detta betinkande framgir ocks& behovet av forskning
om styrmedel i samt effekter och organisering av miljépolitiken.

9.2.1 Miljoforskningsberedningen

Miljéforskningsberedningen inrittades 2012 som en arena fér dia-
log mellan miljéministern och vetenskapssamhillet. Genom att
arrangera moten, seminarier och ta initiativ till utredningar ska
beredningen bidra med vetenskaplig kunskap for det miljopolitiska
arbetet samt till en klargérande debatt inom olika omriden."

I Miljoforskningsberedningens rapport Miljopolitikens spelplan,
beskriver beredningen forskningens centrala betydelse:

Produktionen av vetenskapliga resultat blir allt mer omfattande. Och
resultaten, vilka metaforiskt kan betraktas som pusselbitar, blir sam-
tidigt allt mindre och pusslets totala storlek blir allt storre. Problemet
ir inte bara brist pd pusselbltar utan att for fa ligger pusslet; vi far allt
svarare att hantera det vi 1 nigon mening redan vet. Detta ir sirskilt
tydligt inom miljdomradet dir pusslet ofta bestdr av bitar frin skilda
discipliner, som naturvetenskap, humaniora och teknik. Det ricker alltsd
inte med en stark forskning, vi miste ocksd ha institutioner och orga-

'* Analys av miljéforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011-2016, Formas, Rapport
R4:2011.

5 Tilliggsdirektiv till Miljvardsberedningen (Jo 1968:A) — Miljéforskningsberedningen

(dir. 2011:67).
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nisationer som gor synteser och dger kompetens att stilla samman resul-
taten s de blir tillgingliga f6r miljdarbetet och miljépolitiken.'

Beredningen framhiller att sivil forskning som miljédvervakning
ir viktiga for miljopolitiken och att detta sannolikt kommer att
forstirkas 1 takt med att miljoproblemen blir alltmer komplexa och
globala. Miljdmyndigheterna kommer att behova en solid kunskaps-
forsorjning for att mota problemen och f6r att kunna hivda miljs-
intresset mot andra samhillsintressen.

Forskarna 1 beredningen menar att trots goda ambitioner och
trots ett stindigt vixande antal styrmedel har miljépolitiken en
verkningskraft som fortfarande ir otillricklig. Man menar att det
rentav finns tecken som tyder pd att miljopolitikens mojligheter att
paverka utvecklingen har avtagit under senare &r. Det behévs mer
kunskap som kan knyta samman det som ir kint om miljéns egen-
skaper och funktionssitt med kunskap om sambhillen, kulturer,
foretag och olika drivkrafter f6r minskligt beteende si att politik
och dtgirder kan ges ett kraftfullare stod och bittre idéer. Detta i
sin tur forutsitter inte bara att den redan existerande kunskaps-
basen vidmakthills och utvecklar de redan existerande kunskaps-
baserna utan ocks3 att de eftersatta kunskapsomriddena inom frimst
humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning kan stirkas.

Forskarna framhéller ocksd att universitet, forskningsfinansiirer
och breda grupper inom miljérérelser, internationella organisa-
tioner, niringsliv och myndigheter uttrycker behov av en bredare
sammansatt kunskap for att underlitta miljovinligt beteende och
beslutsfattande. Ocksd inom forskarsamhillet sjilvt finns en aktiv
rorelse som bland annat syns i form av fler och fler samarbeten
mellan olika kategorier av forskare med fler samférfattade artiklar
dir naturforskare, samhillsforskare och humanister arbetar tillsam-
mans.

Forskarna 1 Miljoforskningsberedningen anser att det finns ett
behov av att bredda miljépolitikens kunskapsbas liksom kunskapens
spridning i hela samhillet. En bred och djup kunskap om miljén
bland allminheten, féretag och organisationer ir dessutom nédvin-
dig for att ge legitimitet dt en aktiv miljépolitik.

' Miljspolitikens spelplan, rapport frin Miljéforskningsberedningen, oktober 2014.
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9.3 Exempel fran annan verksamhet

Enligt vira direktiv ska vi lyfta fram goda exempel nir det giller
myndighetsstrukturer och organisation inom andra verksamhets-
omriden 1 komplexa myndighetsstrukturer. Nedan presenterar vi
tvd exempel pd myndigheter som har i uppgift att bl.a. samman-
stilla forskningsresultat. Vi presenterar ocksi det rid inom Mistra
som har 1 uppgift att utvirdera forskningsresultat inom miljé-
omrédet.

9.3.1 Statens beredning fér medicinsk utvardering

Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU) bildades genom
ett regeringsbeslut 1 juni 1987, med uppgift att utvirdera sivil ny
som befintlig medicinsk teknik.'” Syftet med beredningen beskrevs
1 den utredning som féregick beslutet:

— att skapa utrymme f6r och paskynda inférandet av ny teknologi som

ir effektivare och sikrare och kan ersitta eller komplettera tidigare
metoder,

— att rannsaka etablerade metoder och utmonstra de som ir ineffektiva
eller saknar nytta,

—att motverka utbredd anvindning av nya metoder som inte ir veten-
skapligt allsidigt prévade och vars ekonomiska konsekvenser ir
okinda.'

Enligt SBU:s nu gillande instruktion har beredningen till uppgift
att vetenskapligt utvirdera tillimpade och nya medicinska metoder
1 hilso- och sjukvirden ur medicinskt, ekonomiskt, samhilleligt
och etiskt perspektiv. SBU ska sammanstilla utvirderingarna pd ett
enkelt och littfattligt sitt och sprida dem sd att vdrdgivare och
andra berérda kan tilligna sig kunskapen. Myndigheten ska konti-
nuerligt utveckla sitt arbete med att sprida utvirderingarna s att
dessa tillimpas 1 praktiken och leder till 6nskade férindringar inom
hilso- och sjukvirden.

'7 Beredningens namn var ursprungligen Statens beredning fér utvirdering av medicinsk
metodik.

'8 Utvirdering av medicinskt handlande — férslag om nationell samordning, Rapport avgiven
av en arbetsgrupp inom socialdepartementet (1986-06-06).
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SBU ska ocksd systematiskt identifiera, aktivt fora ut kunskap
om samt utvirdera behandlingsmetoder i virden, vars effekter det
saknas tillricklig kunskap om. "

9.3.2  Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet startade sin verksamhet den 1 januari 2015.
Enligt sin instruktion ska institutet bidra till att de som ir verk-
samma inom skolvisendet ges goda forutsittningar att planera,
genomfora och utvirdera undervisningen med stéd av vetenskapligt
underbyggda metoder och arbetssitt. Myndigheten ska bidra till
goda forutsittningar fér barns och elevers utveckling och lirande
och till férbittrade kunskapsresultat for elever.
Enligt instruktionen ska Skolforskningsinstitutet

1. validera forskningsresultat inom omridet med avseende pd kvalitet
och relevans,

2. systematiskt sammanstilla forskningsresultat med god vetenskaplig
kvalitet och presentera resultaten pj ett sitt som idr anvindbart for de
verksamma inom skolvisendet,

3.sprida forskningsresultaten och géra dem tillgingliga for de
verksamma inom skolvisendet,

4.1dentifiera omriden inom skolvisendet dir relevant praktiknira
forskning saknas,

5. utlysa medel f6r praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom de omriden dir relevant sidan forskning saknas, och

6. fordela medel till praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga kvali-
tet.”

9.3.3  Mistras rad for evidensbaserad miljovard — EVIEM

Stiftelsen fér miljostrategisk forskning (Mistra) ir en forsknings-
stiftelse som bildades av l6ntagfondsmedel 1994.*' Mistras rdd for
evidensbaserad miljovard (EviEM) inledde sin verksamhet i januari

' Forordning (2007:1233) med instruktion f&r Statens beredning fér medicinsk utvirdering.
2 Forordning (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet.

21 Vi har beskrivit Mistra och Mistras uppdrag i virt delbetinkande SOU 2014:66,
Myndigheter och organisationer under Miljsdepartementet — en kartliggning.
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2012. Genom systematiska utvirderingar av forskningsresultat inom
miljostrategiskt viktiga omriden ska EviEM férbittra beslutsunder-
laget f6r det svenska miljarbetet. P4 sd sitt ska rddet bidra till att
miljévirden s& lingt som méjligt blir evidensbaserad, dvs. stdr pd
bista mojliga vetenskapliga grund.

EviEM bestar av ett sekretariat, knutet till Kungl. Vetenskaps-
akademien 1 Stockholm, och styrs av en exekutivkommitté med
internationella och svenska forskare, experter och beslutsfattare
inom miljdomradet. EVIEM styrs av en fristiende exekutivkommitté
och domineras av forskare och utvirderingsexperter frin flera olika
linder. EViEM har ett sekretariat med fem anstillda. Mistra finan-
sierar verksamheten med 66 miljoner kronor under &ren 2012-2017.

Beslutet att bilda Mistra féregicks av en utredning. Behovet av
ett rid beskrivs pd foljande vis.

De senaste drens allt storre intresse fér miljofrigorna, inte minst

minniskans pdverkan pd klimatet, har ocksd sett en allt mer intensiv

efterfrigan frin allminhet, medier och beslutsfattare pd forsknings-
resultat. [...] I ett samhillsklimat dir miljovetenskapliga forsknings-
resultat ir alltmer efterfrigade, behdvs aktuella och kritiska kunskaps-

oversikter som samlar oberoende studier utférda med olika metoder
inom ett visst omride.?

Gruppen pekade pa risken fér en intressekonflikt mellan omvirldens
krav pd snabba och entydiga forskningsresultat, och den vetenskap-
liga processens krav pd evidens och faktagranskning.

I rapporten definierades ocksd ridets framtida uppgifter. Enligt
forslaget skulle ridet ha f6ljande huvuduppgifter:

—identifiera och systematiskt sammanstilla forskningsresultat inom
miljéstrategiskt viktiga omrdden enligt de beslut som fattas av ridets
styrelse,

— analysera forskningsresultat och faststilla resultatens evidensstyrka,

—fora ut vetenskapligt belagda forskningsresultat och slutsatser till
anvindare och beslutsfattare,

—utveckla metoder fér miljovetenskaplig utvirdering, sirkslit inom
samhills- och tvirvetenskaplig forskning.

22 Férslag om inrittande av Mistra Council for Environmental Evaluation, Gruppens férslag
2011-03-04.
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EviEM fértydligar behovet av den egna verksamheten genom att
peka pd att det varje &r investeras 6ver 100 miljarder kronor i
svensk miljovard. Alla ir med och betalar — staten, kommunerna,
foretagen och hushillen. EviEM menar att minga beslut fattas
inom svensk och utlindsk miljévird pd grundval av rutiner och
traditioner snarare in forskningsresultat. En del metoder kan vara
fordldrade och ineffektiva, andra kan vara nya men otillrickligt
granskade. Andi kan det finnas mingder av forskningsrén som
skulle kunna vara miljévardens beslutsfattare till hjilp — om de bara
nidde dit. Dagens miljéforskning ir s omfattande att det i prak-
tiken ir svirt eller oméjligt for sdvil miljovardstjinstemin som
miljépolitiker att f8 dverblick 6éver all kunskap som tagits fram.”
EviEM ger inga rekommendationer fér hur utvirderingsresul-
taten ska omsittas i rdd och rittesnéren for det praktiska miljo-
arbetet. Den uppgiften limnas till beslutsfattare inom exempelvis
regeringen, statliga myndigheter, kommuner och foretag och till
opinionsbildare inom intresseorganisationer och media.

» EviEM:s affirsplan for en fortsatt och utékad verksamhet 2018-2022.
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10  Forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon

Vattenmyndigheterna bildades 1 augusti 2004 f6r att genomféra
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG om uppritt-
ande av en ram f6ér gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens
omrdde." Vattenmyndigheternas uppgift ir att bevara och férbittra
vattnets beskaffenhet.

I detta avsnitt redogér vi for vattenmyndigheternas verksamhet
och organisation.

10.1 Vattenadministrationen vaxer fram

Regeringen presenterade den nuvarande strukturen fér vatten-
administrationen i propositionen Forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon. Genom riksdagens beslut viren 2004 delades Sverige in 1
fem vattendistrikt for forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. I
varje vattendistrikt skulle regeringen utse en linsstyrelse att vara
vattenmyndighet med ansvar f6r férvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljon 1 distriktet. Vattenmyndigheten skulle enligt regeringens
proposition ha huvudansvar fér tillimpningen av EU:s ramdirektiv
for vatten inom respektive vattendistrike.?

Som skil for forslaget att knyta vattenférvaltningen till lins-
styrelserna anférde regeringen féljande:

En av utgdngspunkterna for svenska myndigheters miljovardsarbete dr

ett integrerat arbetssitt. Ett miljdarbete med denna inriktning ger moj-
ligheter att beakta skilda miljéfrigors dmsesidiga beroende och piver-

"EGT L 327,22.12 2000, s. 1, Celex 32000L.0060.
2 Forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén (prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:MJU17, rskr.
2003/04:56).
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kan. P4 s3 sitt kan milkonflikter 1 miljdarbetet littare urskiljas och avvig-
ningar géras mellan olika mil. Frigor som ror luft, mark och vatten
méste kunna bedémas i ett sammanhang eftersom férindringar 1 dessa
miljder oundvikligen paverkar varandra. Regeringen anser att en viktig
férutsittning for att nd de nationella miljokvalitetsmalen ir att arbetet
med att genomféra ramdirektivet fér vatten infogas i dvrigt miljo-
arbete. Miljéfrigor for vatten kan inte ses separat utan ir en del av hel-
heten i svenskt miljdarbete. [...]

Den myndighetsstruktur som 1 dag hanterar miljfrigor ir vil inarbetad
och en naturlig utgdngspunkt {6r det fortsatta arbetet med att genom-
fora ramdirektivet f6r vatten. Det arbete som utférs av centrala myn-
digheter, linsstyrelser, miljddomstolar, kommuner, vattenvardsférbund
och flera andra bér fortsitta.

Regeringens slutsats var alltsd att den bista organisatoriska lsningen
var att en linsstyrelse 1 varje distrikt skulle utses till vattenmyndig-
het. For varje vattenmyndighet skulle regeringen utse en styrelse —
en vattendelegation — fér att 1 vattendistriktet ansvara fér upp-
gifterna som vattenmyndighet. I 6vrigt skulle dessa linsstyrelsers
samlade kompetens stillas till férfogande f6r vattenmiljoforvale-
ningen. Ovriga linsstyrelser skulle bitrida vattenmyndigheterna i
deras arbete.

10.1.1 Vattenmyndigheternas uppgifter

Enligt 5 kap. 11 §