Regeringens proposition
1993/94:182

Ny lotterilag

iy

B Y
¥

Prop.
1993/94:182

Regeringen dverlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 7 april 1994

Birgit Friggebo

Inger Davidson
(Civildepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen liggs fram forslag till en ny lotterilag.

Nyheterna i forhdllande till nu gillande lotterilag dr i huvudsak foljan-
de.

- Vinstbeloppen for penningvinster hdjs i folkrorelsernas Iotterier.
Folkrorelserna fiar anordna lokala, regionala och riksomfattande
lotterier med penningvinster om hdgst ett basbelopp. Vidare tillats
virdepappersvinster. Dessa far emellertid utgdra hogst 25 procent av
det totala vinstvirdet.

- I s.k. registreringslotterier, dvs. lotterier som fir anordas under en
tredrsperiod, hdjs det tillitna insatsbeloppet till 20 basbelopp. Vinst
som utgdrs av pengar fir uppgé till hogst ett basbelopp. Virdepap-
persvinster utan vinsttak tillats.

- I friga om bingospel foreslds hojda vinster till hogst ett basbelopp
eller om det finns sirskilda skil hogst sex basbelopp. Virdepappers-
vinster tillats.

- Vinstandelen i egentliga lotterier och bingospel skall vara minst
35 procent och i egentliga lotterier higst 55 procent av insatsernas
varde.

- Nir det giller de icke tillstAndspliktiga lotterierna, de s.k. frisektors-
lotterierna, foreslds att hogsta tillitna vinst i folkrorelsernas lotterier
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hojs till 1/6 basbelopp (for niarvarande 5 867 kr). Vinsterna far be-
talas ut i kontanter, virdepapper och varor.

En ny automatspelsform tilldts. Tillstind fir ges bara tll spel pa s.k.
virdeautomater tll férmin for sidana sammanslutningar som &r
ideella foreningar och som har till huvudsakligt syfte att frimja all-
ménnyttigt andam3! inom landet. Virdeautomaterna, dir vinstmojlig-
heterna beror pd slumpen, fir betala ut vinst endast i form av virde-
bevis (presentkort), spelpolletter eller liknande. Kontantvinster tillats
inte i nigon form. Hogsta tillitna insats dr 1/6 500 basbelopp (for
ndrvarande 5 kr 41 Ore) och hogsta tillitna vinsten dr 100 ganger
insatsen (for nirvarande 541 kr).

Anordnaren av ett lotteri eller ombud for anordnaren forbjuds att
limna kredit for insatser i lotteriet.

Den som dr under 18 &r fir inte delta i automatspel, roulettspel, tir-
ningsspel eller kortspel.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januani 1995.

Regeringen avser att i ett senare sammanhang foresld att medel anslas
till dels forskning om spelberoende, dels stdd till organisationer for
spelberoende ménniskor.

Den nuvarande Lotterinimnden forstirks och far ett nytt namn, Lot-
teriinspektionen. Myndigheten foreslds ta Sver tillstindsgivningen till
alla lotterier och spel utom till lokala och regionala lotterier samt
bingospel. Silunda foreslas den bli tllstindsmyndighet for restau-
rangkasinospel, dvs. roulettspel, timingsspel och kortspel. Regering-
en behdller dock tillstindsgivningen for Penninglotteriet, Tipstjanst
och AB Trav och Galopp (ATG) samt eventuella lotterier i dvrigt till
vilka en myndighet inte kan limna tillstind. Den nya myndigheten
skall utova central tillsyn over samtliga lotterier och spel i landet
inklusive de som forutsitter regeringens tillstind. Detta kriver en
forstarkning av kontrollresurserna.

1 prop. 1993/94:243 som samtidigt med den hir propositionen over-
limnas till riksdagen foreslds bl.a. att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att till folkrorelserna dverlata AB Tipstjinst.

I den propositionen redovisas ocks3 regeringens beddmning i fraga
om att i landet inte tillita ssmmanhiliet kasinospel med internationel-
la regler.

Vidare foreslds i den nimnda propositionen att bingoskatten skall
avskaffas samt att roulettskatten skall dndras.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:182

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lotterilag.



2 Forslag till lotterilag

Hirigenom foreskrivs féljande

Lagens tillimpningsomréade

1 § Denna lag skall tillimpas pé lotterier som anordnas for allmédnheten.

Ett lotteri skall anses anordnat for allminheten dven nir det som vill-
kor for deltagande krivs medlemskap i en viss sammanslutning, om
denna visentligen har till uppgift att anordna lotterier eller nir lotteriet
annars med hidnsyn till omfattningen eller till villkoren for deltagande ir
att jamstdlla med ett lotteri som &r anordnat f6r allménheten.

Lagen skall tillimpas ocksd pa lotterier 1 form av bingospel, auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel som inte anordnas for
allminheten, om spelet anordnas i forvirvssyfte.

2 § Lagen giller inte svenska statens premieobligationslan.

Den tillimpas inte heller p& automatspel som inte ger vinst eller ger
vinst bara i form av frispel. Foreskrifter om sidant automatspe! finns i
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Definitioner

3 § Med lorteri avses i denna lag en verksamhet dir en eller flera delta-
gare, med eller utan insats, kan fi en vinst till ett hogre virde dn vad
var och en av de 6vriga deltagarna kan fi genom

1. lottning, gissning, vadhillning eller liknande forfaranden,

2. marknads- och tivolingjen,

3. bingospel, automatspel, roulettspel, tarningsspel, kortspel, kedje-
brevsspel och liknande spel.

Vid bedomningen av om en verksamhet dr ett lottert skall hénsyn tas
till verksamhetens allminna karaktir och inte endast till den storre eller
mindre grad av slump som finns i det enskilda fallet.

Med vinst avses i denna lag dven ritt till fortsatt spel.

4 § Med egentliga lotterier avses i denna lag sidana lotterier som anges
13 § forsta stycket 1 och 2 med undantag for vadhallning i samband
med histtidvling och idrottstivling.

5 § Med bingospel avses i denna lag ett lotteri

1. som forutsitter att deltagaren 4r ndrvarande pé spelplatsen och dir
koper en bingobricka,

2. dir vinstmojligheterna dr beroende av om de nummer som dras
sammanfaller med numren pd bingobrickan, och

3. dar deltagaren genast gor ansprak pa sin vinst.

6 § Med automarspel avses i denna lag spel pa foljande mekaniska eller
elektroniska spelautomater:
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- varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dir vinstm{jligheterna helt eller delvis beror p4 slumpen,

- penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av peng-
ar och dir vinstméjligheterna huvudsakligen beror pa slumpen,

- vdrdeautomat; en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av
virdebevis, spelpolletter eller liknande och dir vinstmdjligheterna hu-
vudsakligen beror pd slumpen,

- skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dir vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pd spelarens
skicklighet.

Med lottforsdljningsautomat avses en automat som inte dr utrustad
med en slumpvalsgenerator eller ett elektroniskt minne och som efter
betalning forser deltagaren med en lottsedel som antingen 4r en vinstlott
eller en nitlott.

7 § Med kedjebrevsspel avses i denna lag spel i vilka vinstmdjligheterna
huvudsakligen beror pa antalet deltagare som efter hand intrdder i spe-
let.

8 § Med basbelopp avses i denna lag basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring.

Krav pa tillstind och typgodkinnande

9 § Lotterier fir anordnas bara efter tillstind, om nigot annat inte foljer
av denna lag.

Allménna forutsdttningar for tillstdnd

10 § Tillstdnd att anordna ett lotteri fir limnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allmidn synpunkt limp-
ligt sitt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser.

Tillstandstid

11 § TillstAind att anordna lotteri skall avse en viss tid och ett visst
omrade dir lotteriverksamheten fir bedrivas. Om det inte finns sirskil-
da skil till annat, skall omradet utgdras av det omride diar den sam-
manslutning som soker tillstind huvudsakligen dr verksam.

Tillstind skall limnas till den som anordnar lotteriet.

Tillstand med villkor

12 § Tillstindsmyndigheten fir forena ett lotteritillstind med sirskilda
villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.
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Forestdndare

13 § For varje tllstindspliktigt lotteri som anordnas av en juridisk
person skall det finnas en forestindare som tillstindsmyndigheten god-
kiinner.

Tillstindsmyndigheten fir medge undantag frdn kravet pi fOrestin-
dare, om det dr uppenbart att nigon sidan inte behdvs.

Typgodkiinnande

14 § Forslutna lotter och bingobrickor som anvinds i ett lotteri skall
vara av godkind typ. Detsamma giller teknisk utrustning som anvinds
for insatser, vinstdragning eller kontroll av egentliga lotterier och bin-
gospel.

Ett beslut om typgodkinnande far férenas med villkor.

Egentliga lotterier
Yem som kan f& tillsténd

15 § Tillstind att anordna ett egentligt lotteri far limnas till en svensk
juridisk person som &r en ideell forening och som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja ett allmin-
nyttigt andamal inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sidant inda-
mal,

3. inte vdgrar nagon intride som medlem, om det inte finns sirskilda
skiil for detta med hdnsyn till arten eller omfattningen av foreningens
verksamhet eller syfte eller av nigon annan orsak, och

4, for sin verksamhet behdver lotteriinkomster.

Tillstind fir limnas ocksa till en annan jundisk person in en ideell
forening eller en juridisk person som har till huvudsakligt syfte att
frimja ett allminnyttigt 4ndamal utom landet, om det finns sirskilda
skal for det.

Forutsdnningar for tillstand

16 § Tillstind att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgérs av pengar uppgar till hdgst ett basbelopp,

2. virdepappersvinster utgdér hogst 25 procent av det sammanlagda
vinstvardet 1 lotteriet,

3. virdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och
hogst 55 procent av insatsernas virde,

4. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats
dar lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge sdkanden skilig avkast-
ning och att denna kommer att anviindas for det aktuella allmidnnyttiga
idndamélet.
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Kravet enligt forsta stycket 5 pa skilig avkastning géller inte om det
finns sdrskilda skl for annat.

Om lotterna skall siljas i en lottforsdljningsautomat krivs vidare att

1. en vinstplan &r faststilld 1 forvig,

2. vinsterna har dragits i forviag infor en av tillstindsmyndigheten
godkind kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

Lorterier som krdver registrering

17 § En sidan sammanslutning som avses i 15 § och som dr verksam
huvudsakligen inom en enda kommun fir efter registrering anordna
egentliga lotterier under en tredrsperiod, om

1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dir samman-
slutningen &r verksam,

2. lotterierna inte bedrivs frin en fast forséljningsplats som tillhanda-
halls av ett serviceforetag,

3. insatsernas sammanlagda belopp 1 de lotterier som anordnas under
tredrsperioden uppgar till hdgst 20 basbelopp,

4. en vinst som utgdrs av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

5. vidrdet av vinsterna i varje lotteri motsvarar minst 35 procent och
hogst 55 procent av insatsernas virde,

6. vinstandelen anges pd lottsedlarna, lottlistorna eller pd den plats
dar lotteriet bedrivs, och

7. det for lotterierna finns forestindare som registreringsmyndigheten
godként.

Registreringsmyndigheten fiar medge undantag frin kravet pa fore-
stindare enligt forsta stycket 7 om det 4r uppenbart att nigon siadan inte
behovs.

For lotteri som avses i 16 § tredje styckct giller vidare dir angivna

sirskilda forutsittingar.

Lotterier i radio och television

18 § Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 §§ far inte anordnas i radio
eller television utan sarskilt tillstand.

Tillstind att anordna sidana lotterier i nirradio eller egensindningar
av television i kabelnit fir ldmnas bara om det kan antas att marknaden
for lokala lotterier inte forsdmras.

Lotterier som inte behover tillstand

19 § En siddan sammanslutning som avses i 15 § fir anordna egentllga
lotterier utan tillstind, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en tillstillning eller en sammankomst som sammanslutningen
anordnar eller deltar i eller
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b) ett bingospel som sammanslutningen anordnar,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen, sammankomsten
eller bingospelet avsedda omridet,

3. virdet av varje insats uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp,

4. virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/6 basbelopp,

5. det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent
och hogst 55 procent av insatsernas virde, om antalet insatser och
vinster samt virdet av dessa ir bestimda enligt en uppgjord plan,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller lottlistorna eller i den lokal
dir lotteriet bedrivs,

7. lottképaren vid lottkdpet fir veta var och ndr vinsterna skall dras
och pa vilket sitt resultatet av dragningen gors tillgidngligt for allmin-
heten, om vinstdragningen inte redan har dgt rum, och

8. vinsterna dras offentligt fore tllstillningens, sammankomstens
eller bingospelets slut for dagen, om vinstdragningen inte redan har agt
rum fore lottforsiljningen.

Forsiljning av lotter genom pateckning pa lottlistor far, trots vad som
sdgs i forsta stycket 2, paborjas fyra veckor innan tillstillningen eller
sammankomsten dger rum.

20 § Egentliga lotterier fir dven i andra fall 4n som anges i 19 § anord-
nas utan tillstdnd, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en offentlig ngjestillstillning,

b) en offentlig tillstillning till forman for et allmédnnyttigt &ndamal,
eller

c) en allmdn sammankomst for framf6rande av ett konstnirligt verk
till forman for ett allmdnnyttigt Andamal,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen eller samman-
komsten avsedda omradet,

3. vinsterna utgOrs bara av varor eller tjdnster,

4. vérdet av varje insats uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp,

5. virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp,

6. vinsterna delas ut i omedelbar anslutning till deltagandet i lotteriet,

7. det sammanlagda vdrdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent
och hogst 55 procent av insatsernas virde, om antalet insatser och
vinster samt virdet av dessa 4r bestimda enligt en uppgjord plan, och

8. vinstandelen anges pd lottsedlarna eller anslds i den lokal dir
lotteriet bedrivs.

21 § I samband med utgivandet av en tryckt periodisk skrift eller i
samband med sindning i radio eller television fir det utan tillstind
anordnas fotteri dir pristagare utses i en tivling som har anordnats i
skriften eller i sindningen, om

1. det som villkor for att delta i lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och

2. virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp.
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Bingospel

22 § Tillstind att anordna bingospel fir ges till en sddan sammanslut-
ning som avses i 15 §, om

1. virdet av hogsta vinsten inte §verstiger ett basbelopp,

2. vérdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 35 procent av insatser-
nas virde,

3. vinstandelen anges pa bingobrickorna eller anslds i spellokalen,
och

4. det kan antas att bingospelet kommer att ge sammanslutningen
skilig avkastning, om det inte finns sdrskilda skil for nigot annat.

Om det finns sirskilda skal for det far vardet av hogsta vinsten uppga
till hogre belopp dn som anges i forsta stycket 1, dock hogst sex basbe-
lopp.

Tillstind fir limnas for hogst tre 4r &t gangen.

23 § Bestimmelserna i 18 § om egentligt lotteri giller ocksa for bingo-
spel.

24 § Vid provning av fragor om tillstind enligt 22 § till bingospel skall
sarskild hinsyn tas till sammanslutningens behov av inkomster frin
bingospel for sin verksamhet.

Om utrymmet for bingospel pA marknaden ir begrinsat skall vid
bedomningen av behovet av inkomster frdn bingospel hénsyn frimst tas
till omfattningen av ungdomsverksamheten i sammanslutningar vars
idndamal naturligen kan forenas med ungdomsverksamhet. Foretride
skall dessutom ges sammanslutning som bedriver verksamhet som fram-
jar forstielsen for och underlittar anpassningen av handikappade barmn
och ungdomar i samhillet.

Automatspel
Spel pa varuspelsautomater

25 § Tillstind att anordna spel pa varuspelsautomater fir limnas, om

1. spelet anordnas i samband med

a) en offentlig nojestillstillning,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns till-
stind till servering av spritdrycker, vin eller starkol enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker eller om det dndd kan antas att
spelet utan oldgenhet kan anordnas i samband med verksamheten, eller

¢) bingospel,

2. virdet av spelarens insats uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp,

3. virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller nigot
annat kinnetecken,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvindas for nigot
annat 4ndamal 4n den enligt ansdkan dr avsedd for, och
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6. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal eller
pa den plats dir spelet skall bedrivas.

Spel pd penningautomater, virdeautomater och. skicklighetsautomater

26 § Tillstind att anordna spel pd penningautomater, virdeautomater
och skicklighetsautomater far limnas, om spelet anordnas pi fartyg i
internationell trafik.

27 § Tillstind att anordna spel p4 virdeautomater i andra fall 4n som
avses 1 26 § far ges, om

1. spelet anordnas till formén f6r sidana sammanslutningar som avses
il158§,

2. spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet,
om det for rorelsen finns tillstind till servering av spritdrycker, vin
eller starkdl enligt lagen (1977:293) om handel med drycker,

3. virdet av spelarens insats uppgar till hogst 1/6 500 basbelopp per
spel,

4. vdrdet av hogsta vinsten uppgér till hégst hundra ganger insatsen,

5. hogst fem virdeautomater placeras pa varje spelplats,

6. inga vinster betalas ut i pengar,

7. vérdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 85 procent av insatser-
nas virde,

8. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och databaserade
kommunikationssystem,

9. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller nigot
annat kiinnetecken,

10. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvindas for
nigot annat Andamal dn den enligt ansdkan ar avsedd for, och

11. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal
eller pa den plats dir spelet skall bedrivas.

Tillstind enligt forsta stycket fir bara limnas till spelféretag som an-
tingen dgs av folkrorelserna eller har ett statligt inflytande eller till
spelforetag som 4gs av folkrorelserna och har ett statligt inflytande.

Innehav av penningautomater, véirdeautomater och skicklighersautoma-
ter

28 § Penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater far
innehas bara efter tillstind.

Sidana automater fir dock innehas utan sirskilt tillstind

1. av den som har tillstind enligt 26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten omfattas av speltillstindet,

2. av automatinnehavares dédsbo under en tid av lingst ett &r fran
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo lidngst intill dess kon-
kursen har avslutats, eller '

3. av den som har fatt sitt tillstdind att inneha automaten aterkallat,
till dess att tre manader har forflutit frin det att beslutet om aterkallel-
sen vann laga kraft.
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Tillstind far forenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och

ordningsbestimmelser.

29 § Inforsel till landet av penningautomater, virdeautomater och skick-
lighetsautomater dr tilliten endast for den som har rétt att enligt 28 §
forsta stycket eller andra stycket 1 inneha sidan automat.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva undantag fran 28 § forsta stycket och 29 § i friga om pen-
ningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater som innehas
1. pé fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. i yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller lik-
nande.

31 § I fridga om ritten att hantera ofdrtullade penningautomater, virde-
automater och skicklighetsautomater géller lagen (1973:980) om trans-
port, forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m.

Roulettspel och tirningsspel

32 § Tillstind att anordna roulettspel och tirningsspel far ges, om

1. spelet anordnas i samband med

a) en offentlig ndjestillstillning inom en nojespark eller liknande
anldggning,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns till-
stind till servering av spritdrycker, vin eller starkol enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker eller om det dndid kan antas att
spelet utan oldgenhet kan anordnas i samband med verksamheten, eller

¢) trafik pa fartyg i internationell trafik,

2. virdet av spelarens insats pa varje sirskild vinstmdjlighet uppgar
till hogst 1/6 000 basbelopp,

3. virdet av hogsta vinsten pd varje sdrskild vinstmdjlighet uppgar till
hogst 1/200 basbetopp, och

4. den som soker tillstind bedéms vara limplig att driva verksam-
heten.

33 § Vid provningen enligt 32 § forsta stycket 4 skall tillstindsmyndig-
heten beakta s6kandens erfarenheter pid omridet, ekonomiska foérhallan-
den, vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt samt andra omstindigheter av betydelse.

I friga om aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska eller ideella
foreningar skall provningen dven omfatta

1. verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stilining
har ett bestimmande inflytande dver verksamheten,

2. styrelseledamiter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller nirstiendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap med
den juridiska personen som ir grundad pi andelsritt eller dirmed jaim-
forligt ekonomiskt intresse, och
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3. bolagsminnen i handelsbolag.

Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672)
ar att anse som nirstiende till gdldendren.

Kortspel

34 § Tillstind att anordna kortspel far ges, om

1. spelet anordnas i ett sidant sammanhang som avses i 32 § forsta
stycket 1,

2. virdet av spelarens insats p4 varje sirskild vinstméjlighet uppgar
till hogst 1/600 basbelopp,

3. virdet av hogsta vinsten pa varje sirskild vinstmdjlighet uppgar till
hégst 1/400 basbelopp, och

4, den som soker tillstind uppfyller kraven i 32 § forsta stycket 4
enligt 33 §.

Forbud att delta i vissa lotterier

35 § Den som ir under 18 ar far inte delta i automatspel, roulettspel,
tirningsspel eller kortspel.

36 § Anstillda eller funktiondrer hos den som anordnar bingospel eller
sidana lotterier som avses 1 35 § far inte delta 1 lotteriet.

Forbjudna forfaranden

37 § Det &r inte tillatet for den som anordnar ett lotteri enligt denna lag
att limna kredit for insatser i lotteriet.

38 § Det dr inte tillitet att 1 yrkesmissig verksamhet eller annars i
forvirvssyfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte ar
tillatet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller

2. utan medgivande av anordnaren silja lotter, ta emot insatser eller
formedla vinster 1 ett tilldtet lotteri.

Tillstandsmyndigheter
Egentliga lotterier

39 § Den kommunala ndimnd som kommunen bestimmer prévar frigor
om tillstind enligt 16 §, ndr lotteriet skall anordnas av en sammanslut-
ning som &r verksam huvudsakligen inom endast en kommun.

Registrering enligt 17 § skall goras hos den kommunala nimnd som
kommunen bestimmer.
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40 § Linsstyrelsen provar frdgor om tilistind enligt 16 §, ndr lotteriet
skall bedrivas i flera kommuner inom ett Lin.

41 § Lotteriinspektionen provar frigor om tillstind enligt 16 § nir
lotteriet skall bedrivas i flera lin.

Lotteriinspektionen provar ocksd frigor om tillstind i fall d& sirskilt
tillstdnd krévs enligt 18 eller 23 §.

Bingospel

42 § Linsstyrelsen i det lin dir ett bingospel skall bedrivas provar
fragor om tillstind enligt 22 §. Om bingospelet skall bedrivas i flera Iin
eller om 22 § andra stycket skall tillimpas provas dock frigan om
tillstind av Lotteriinspektionen.

Automatspel, roulettspel, tdrningsspel och kortspel

43 § Lotteriinspektionen provar frigor om tillstind att anordna

1. spel pa varuspelsautomater enligt 25 §,

2. spel pd penningautomater, vidrdeautomater och skicklighetsauto-
mater enligt 26 §,

3. roulettspel och tirningsspel enligt 32 § och

4. kortspel enligt 34 §.

44 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar
fragor om tillstind enligt 27 § att anordna spel pad virdeautomater.
Innan sidant tillstind limnas skall ber6rd kommun ges tillfille att yttra
sig.

Andra lotterier

45 § Regeringen far meddela sirskilt tillstind att anordna lotteri 1 andra
fall och annan ordning 4n som anges i denna lag. Sadant tillstind far
dock inte avse kedjebrevsspel eller liknande spel eller sidant automat-
spel som ger vinst i form av pengar.

Typgodkdnnande
46 § Lotteriinspektionen prévar frigor om typgodkidnnande enligt 14 §.

Tillstdnd till innehav av vissa spelautomater

47 § Lotteriinspektionen provar fragor om tillstand
enligt 28 § att inncha penningautomater, virdeautomater och skicklig-
hetsautomater.
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Tillsyn och kontroll
Central och lokal tillsyn

48 § Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen &ver att denna lag
och de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen foljs. Lotte-
riinspektionen utdvar ocksd den nidrmare tillsynen dver sidana lotterier
som anordnas efter tillstind av inspektionen och regeringen.

Den kommunala tillstinds- och registreringsmyndigheten samt lins-
styrelsen har den ndrmare tillsynen 6ver sddana lotterier som fir anord-
nas efter tillstind av eller registrering hos myndigheten.

Linsstyrelser och kommuner skall hjilpa Lotteriinspektionen att
utdva den centrala tillsynen.

Kontrollanter

49 § Tillstindsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten skall
utse en kontrollant for sidana egentliga lotterier som avses i 16 och
17 §§ samt faststilla arvodet till kontrollanten. Arvodet skall betalas av
den som anordnar lotterierna.

Den som efter registrering anordnar lotterier enligt 17 § skall senast
den [5 februari varje &r till kontrollanten redovisa de lotterier som har
anordnats under foregiende kalenderdr. Kontrollanten skall senast den |
april varje ar och vid utgangen av varje tillstindsperiod limna registre-
ringsmyndigheten uppgift om insatsernas sammanlagda belopp i de
lotterier som har anordnats under perioden.

Upplysningsskyldighet

50 § Den som har tillstind enligt denna lag eller med st6d av 17 §
anordnar lotterier efter registrering dr skyldig att pi begiran av till-
synsmyndigheten limna de upplysningar och tilthandahilla de hand-
lingar eller annat som behdvs for tillsynen.

Varning och dterkallelse av tillstand

51 § Om tillstAndshavaren inte foljer foreskrifterna i denna lag eller
foreskrifter, villkor eller bestimmelser som har meddelats med stéd av
lagen, fir den myndighet som har limnat tillstindet meddela varning
eller aterkalla tillstindet.

Tillstindet far ocksd aterkallas eller dndras om férutsittningarna for
tillstandet inte lingre finns eller har éndrats.

Beslut om varning och aterkallelse av tillstind giller omedelbart, om
inte annat bestdms.

Foreldgganden och forbud
52 § En tllsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud
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som behovs for att denna lag och de foreskrifter och villkor som har
meddelats med stod av lagen skall f6ljas.
Ett sddant foreldggande eller forbud far forenas med vite,

Avgifter

53 § Avgifter fir tas ut 1 drenden om tillstind, registrering, typgod-
kinnande och tillsyn enligt denna lag.

I drenden hos en kommunal nimnd skall avgiften betalas enligt den
taxa som fullméktige bestimmer.

I andra fall skall avgift betalas enligt de foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Straffbestimmelser

54 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader déms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penningautomat, virdeautomat eller skicklig-
hetsautomat. '

I ringa fall dOoms inte till ansvar.

Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst tva ar.

55 § Den som har Overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud
enligt denna lag far inte domas till straff enligt 54 § for en girning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

56 § Om flera har medverkat till brott som avses i 54 § giller bestim-
melserna i 23 kap. brottsbalken.

57 § Bestimmelserna i 54 och 56 §§ skall inte tillimpas, om girningen
ar belagd med straff i brottsbalken.

Om olovlig inforsel av vara och forsdk till det finns bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

58 § Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag samt utrustning,
handlingar och annan egendom som har anviénts vid eller varit foremal
for ett sddant brott skall forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart
oskiligt. Om en spelautomat fOrverkas skall dven dess innehall forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Forverkande kan, utdver vad som framgér av 36 kap. 5 § brottsbal-
ken, ske hos den som yrkesmissigt tillhandahallit egendomen. I stillet
for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.
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Overklagande

59 § Ett beslut enligt denna lag av en kommunal nimnd, en Linsstyrelse
eller Lotteriinspektionen fir overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krdvs vid dverklagande till kammarritten.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, di lotterilagen
(1982:1011) skall upphora att gilla.

2. Tillstind att anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel som har
beviljats enligt dldre foreskrifter upphor att gilla senast den 1 juli 1995.

3. Andra tillstind 4n som avses i 2 och som har meddelats enligt
dldre foreskrifter fortsitter att gilla. I friga om sidana tillstind till-
limpas dldre foreskrifter. Tillstind som giller lottforsiljningsautomater
vilka inte dr tillitna enligt den nya lagen far forldngas lingst till och
med den 31 december 1997. Registrering av lotterier enligt dldre fore-
skrifter fortsitter att gdlla. Om registrering sker enligt den nya lagen
upphdr den gamla registreringen att gilla.

4. Lagen far tillimpas frin och med den 1 oktober 1994 i friga om
tillstind till lotterier som skall anordnas efter den 1 januari 1995. Dir-
vid skall frigor om tillstind som enligt den nya lagen provas av Lotteri-
inspektionen, fore ikrafttridandet prévas av Lotterinimnden.

5. Aldre foreskrifter giller i friga om verklagande av beslut som i
andra fall 4n som avses i 4 har meddelats fore lagens ikrafttridande.

3 Arendet och dess beredning

Den nu gillande lotterilagen (1982:1011, 4ndrad senast 1992:311)
tridde i kraft den 1 januari 1983. Lagen bygger i visentliga delar pa
den tidigare gillande lotteriférordningen (1939:207, upphivd
1982:1012).

Enligt lotterilagen far lotterier om pengar och pengars virde inte
anordnas for allmidnheten i andra fall eller i annan ordning dn som
anges i lagen. Regeringen har dock en mdjlighet att ge tillstind i andra
fall 4n de lagen medger. En grundlidggande princip i lotterilagstiftningen
har sedan ldnge varit att behallningen av lotterier och spel skall tillfalla
det allminna eller allmidnnyttiga dndamal.

Vid sidan av spelbolagen med statligt inflytande dr det siledes i
huvudsak ideella foreningar med syfte att frimja allménnyttigt dndamal
inom landet som kan fa tillstind att anordna lotterier. Endast i undan-
tagsfall har privata vinstintressen accepterats pid spel- och lotteriom-
radet. S ir fallet betriffande s.k. restaurangkasino samt marknads- och
tivolindjen sisom automatspel och bollkastning. Den verksamhet som
spelbolagen med statligt inflytande bedriver, dvs. Svenska Penninglotte-

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 182
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riet AB, AB Tipstjanst och AB Trav och Galopp grundas pi beslut av
regeringen.

Genom dndringar i lotterilagen som triddde i kraft den 1 januari 1989
(SFS 1988:839) har penningvinster i viss utstrickning blivit tilldtna i
folkrérelsernas lotterier och bingospel.

Den 11 april 1991 bemyndigade regeringen det statsrdd som hade till
uppgift att foredra drenden om lotterier m.m. att tillkalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppdrag att se Gver lotterilagstiftningen
och undersoka i1 vad man folkrorelserna i hogre grad dn foér nirvarande
kan finansiera sin verksamhet genom Okade intdkter av lotterier och spel
(dir. 1991:22). Utredningen har arbetat under namnet Lotteriutredning-
en (C 1991:01).

1 december 1992 avlimnade Lotteriutredningen sitt slutbetiinkande,
Vinna eller forsvinna - Folkrorelsernas spel i framtiden (SOU
1992:130). Kommitténs sammanfattning av sitt betinkande aterfinns i
bilaga 1 och kommitténs lagftrslag &terges i bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna har lagts som bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
har publicerats i Ds 1993:74.

1 det foljande lagger regeringen pad grundval av Lotteriutredningens
slutbetinkande fram ett forslag till en helt ny lotterilag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 mars 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag tll lotterilag som aterfinns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Lagradet foreslir, utover redaktionella dndringar, ett antal mindre
dndringar av saklig och lagstiftningsteknisk art.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa smirre dndringar av saklig och redaktionell art gjorts i lagtexten.
Vi dterkommer till Lagradets synpunkter i forfattningskommentaren till
lotterilagen.

4  Utgangspunkter

For folkrorelserna har lotterier av tradition varit en betydande inkomst-
kiilla. Omséttningen p& den totala lotteri- och spelmarknaden har Gkat
under ttiotalet. Den tidigare kraftiga tillvixten pa det statliga lotteriom-
radet har mattats av under senare ir. De statliga lotterierna star &nda
for huvuddelen av Okningen medan folkrorelselotteriernas andel av
omsittningen, relativt sett har minskat sedan &r 1975. En viss
aterhimtning for folkrérelsernas del har dock kunnat mirkas under
senare ar.

Fragan om hur lotteri- och spelmarknaden utvecklas for folkrorelser-
na dr bl.a. beroende av i vilken utstrickning dessa formar att utnyttja de
mojligheter till 6kade intdkter av lotterier och spel som de senaste dnd-

Prop. 1993/94:182

18



ringarna i lotterilagstiftningen ger. Man har t.ex. kunnat konstatera att
omsittningen i bingospel har 6kat patagligt och att nettobehallningen har
blivit betydligt stérre dn tidigare. BingoLotto ar ett rikslotteri som vuxit
kraftigt sedan starten ar 1991,

Spel- och lotteriverksamheten bor dven i fortsittningen i allt visent-
ligt vara forbehidllen staten och folkrorelserna. Men det ir ofta nod-
vindigt att kommersiella serviceforetag svarar for sjdlva driften. Endast
i undantagsfall och inom vissa vl avgrinsade omraden kan kommersiel-
la intressen i Ovrigt accepteras ndr det giller lotteri- och spelverksam-
het.

Folkrorelsernas roll pd spelmarknaden och andelen av densamma bér
stirkas. Det dr angeldget att skapa sd goda ekonomiska villkor som
mojligt for folkrorelserna. I det statsfinansiellt mycket anstringda lige
som nu rider maste alla mojligheter till annan finansiering 4n genom
statliga bidrag ocksd undersokas och provas. Det innefattar dven lotteri-
och spelmarknaden. Aven om minskningen av folkrorelsernas andel av
marknaden synes ha stannat av, bor enligt regeringens mening 6kade
och mera bestiende intiktsmojligheter for folkrorelserna Gvervigas.

Lotteri- och spelmarknaden i Sverige dr omfattande. Enligt nyligen
genomforda berikningar uppskattas omsittningen pa den legala markna-
den till cirka 24 miljarder kronor ar 1993. Det dr angeldget att denna
omfattande marknad stir under en effektiv tillsyn och kontroll.

Med dessa utgdngspunkter ligger regeringen i det foljande fram
forslag till bl.a. 6kade intiktsmdjligheter for folkrorelserna genom nya
automatspelsformer och forbittrade vinstmojligheter i andra lotterier
och spel samt till en forstirkt tillsyn och kontroll av spel- och lotteri-
marknaden.

I en annan proposition (prop. 1993/94:243) som samtidigt med den
hidr propositionen overlimnas till riksdagen foreslds bl.a. att riksdagen
skall bemyndiga regeringen att till folkrorelserna oOverlita AB Tips-
tjdnst.

I den propositionen redovisas ocksd regeringens beddmning i fraga
om att i landet inte tillita sammanhallet kasinospel med internationella
regler.

Vidare foreslds i den nimnda propositionen att bingoskatten skall
avskaffas samt att roulettskatten skall dndras.

I Gvrigt avser regeringen’ att senare dterkomma till riksdagen med de
foljdandringar som behdvs i annan lagstiftning.
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5 Folkrorelsernas lotterier

5.1 Tillstandspliktiga egentliga lotterier

Regeringens forslag: I egentliga lotterier skall penningvinster
om hogst ett basbelopp tillatas i bide lokala och regionala lotte-
rier samt i rikslotterier.

Virdepappersvinster skall tillitas. Sadana vinster skall dock
fA utgdra hogst 25 procent av det sammanlagda vinstvirdet i
lotteriet. For varuvinster foreskrivs inget hogsta tillitna vinst-
virde.

Utrymmet for s.k. registreringslotterier, dvs. lotterier som
efter registrering fir anordnas under en treirsperiod, skall
utdkas, Insatsernas belopp under en tredrsperiod hojs fran hogst
300 000 kr till hogst 20 basbelopp. Vinst som utgdrs av pengar
far uppgd ull hogst ett basbelopp i sddana lotterier. Virdepap-
persvinster utan vinsttak tillats.

Tillstind till egentliga lotterier skall fi limnas endast om
virdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och
hogst 55 procent av insatsernas virde.

Utredningens forslag: 1 friga om hdjda vinstnivider Overensstimmer
utredningens forslag med regeringens utom sivitt giller vinsttaket for
penningyvinster i rikslotterier och vinstbegrinsning f6r virdepappersvins-
ter. Utredningen foresldr att penningvinsterna fir uppgd dll hdgst tio
basbelopp 1 rikslotterier och att det inte skall vara nigot vinsttak for
virdepappersvinster.

Nir det géller vinstandelens virde Gverensstimmer utredningens for-
slag med regeringens. Utredningen har dock inte foreslagit ndgon hogs-
ta tillitna vinstandel.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser -tillstyrker utredning-
ens forslag i friga om hojda vinstnivder och vinstandelens virde. Nigra
remissinsstanser anser att vinstandelen bor vara hégre dn 35 procent av
insatsernas virde.

Skilen for regeringens forslag: Beteckningen egentliga lotterier an-
vénds enligt nu gillande lotterilag for sddana lotterier som inte dr kedje-
brevsspel eller liknande spel eller automatspel, roulettspel, tirningsspel,
kortspel eller bingospel (2 § forsta stycket). Med begreppet avses allisa,
forutom s.k. traditionella lotterier, ocksd sidana lotterier i vilka antalet
insatser och vinster samt vidrdet av dessa inte dr bestimda enligt en
uppgjord plan. Aven sidant som t.ex. pilkastning och bollkastning
omfattas darfor av begreppet.

Penningvinster

Tidigare har lotterier med penningvinster huvudsakligen varit forbe-
hillna spelbolagen med statligt inflytande. Anledningen tili det r den
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attraktivitet som lotterier om pengar anses ha. Det har ansetts att staten
pi bista sitt kan beakta riskerna for sociala skadeverkningar vid ut-
formningen av sina lotterier och spel. Vidare har det forutsatts att stat-
liga lotterier och spel utformas si att lottkdparnas och spelarnas beritti-
gade intressen tillgodoses. Dessutom dr statens inkomster av spel be-
tydande.

Sedan den 1 januari 1989 dr genom 4ndringar i 12 § lotterilagen pen-
ningvinster om hogst 500 kr tillitna i Iokala och regionala férenings-
lotterier. Penningvinster dr ddremot inte tillitna i lotterier som bedrivs
i flera lin (rikslotterier).

Erfarenheterna av penningvinster i foreningslotterierna dr goda. Det
har inte kommit fram ndgra direkta nackdelar eller oligenheter. Samti-
digt har det visat sig att den begrinsade mgjligheten till penningvinster
har gjort det svirare for de idella foreningarna att fi avsittning for sina
lotterier. Regeringen anser dirfor att tiden nu dr mogen for dels en
hdjning av hogsta tillitna penningvinst i de lokala och regionala fore-
ningslotterierna, dels att tillita penningvinster i folkrérelsernas riks-
lotterier. Mgjligheten till hdgre penningvinster bor kunna medverka till
att Oka foreningslotteriernas attraktivitet och didrmed folkrorelsernas
intikter.

Utredningen har foreslagit att hogsta tillatna penningvinst i rikslotteri-
er skall vara tio basbelopp vilket for nirvarande innebidr 352 000 kr. 1
dag dr inga penningvinster tillitna. I princip dr bara varuvinster tillitna
1 sidana lotterier. Det dr bade kostsamt och opraktiskt for en lotterian-
ordnare att skicka smivinster i form av varor runt om i landet. Lotterier
med endast varuvinster av inte alltfor hogt viarde framstir heller inte
som sarskilt attraktiva. Nar det giller vinster i 50 000-100 000 kro-
norsklassen uppfattar lottkdparen dock ofta bilar, batar och resor etc.
som lika lockande som penningvinster.

Penninglotteriet, som dr den storsta lotterianordnaren i landet, erbju-
der 100 000 kr som hdgsta penningvinst i sitt storsta lotteri (Triss). 1
lotteriet Spader dr hogsta penningvinsten 40 000 kr. Konkurrensen pa
lotterimarknaden skulle kunna piverkas negativt, sirskilt for Penning-
lotteriets del, om folkrorelserna fick mdjlighet att ha penningvinster upp
till 352 000 kr.

Av dessa skil bor hogsta tillitna penningvinst i folkrorelsernas
lotterier bestimmas tll ett basbelopp som for ndrvarande ar 35 200 kr.
Genom att bestimma vinstnivierna i basbelopp blir de oberoende av
forindringarna i penningvérdet.

Vardepappersvinster

De virdepappersvinster som forekomer i lotterisammanhang dr i huvud-
sak svenska statens premieobligationer.

Virdepappersvinster dr idag inte tilldtna i lokala och regionala lotteri-
er. Lotterinimnden kan dock tilldta virdepappersvinster i rikslotterier. 1
praxis tillats vardepappervinster upp till 25 procent av totala vinstvir-
det. Vad giller vardepappersvinster finns det enligt regeringens mening
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nu inga birande skil att tillAta sidana endast i rikslotterier men inte i
lokala och regionala lotterier. Mgjligheten till viardepappersvinster bor
inte heller vara beroende av tillstindsmyndighetens prévning. I fraga
om virdepappersvinster, som dr direkt utbytbara mot pengar, bor vinst-
virdet begrénsas till 25 procent av det totala vinstvirdet i vinstplanen. 1
likhet med vad som nu giller bor det inte vara nigot vinsttak for varu-
vinster.

Registreringslotterier

I nu gillande lotterilag (14 §) finns bestimmelser om s.k. registrerings-
lotterier. 1deella foreningar far efter registrering och under vissa forut-
sittningar anordna egentliga lotterier under tre ir. Det enda som privas
dr att foreningen uppfyller lotterilagens krav pi en ideell forening.
Foreningen behdver under denna tid inga enskilda tillstind for varje
lotteri. Vinsterna 1 ett sidant lotteri far inte utgdras av virdepapper.
Penningvinster fir uppgd till hogst 500 kr. For varuvinster finns inget
vinsttak. Insatsernas sammanlagda belopp 1 dessa lotterier far under en
tredrsperiod uppga till hogst 300 000 kr.

Av samma skil som tidigare har anforts i friga om andra egentliga
lotterier som kriver tillstind enligt 11 § nu gillande lotterilag bor ut-
rymmet for penningvinster hdjas dven for sidana lotterier som far an-
ordnas efter registrering.

Vinsttaket for penningvinster 1 dessa lotterier bor hojas frin 500 kr
till ett basbelopp. Som en konsekvens av detta bor virdet av de sam-
manlagda insatserna under en tredrsperiod hdjas frin hogst 300 000 kr
till hogst 20 basbelopp (ar 1994 704 000 kr). Vidare bor dven for dessa
lotterier virdepappersvinster tillitas. Eftersom registreringslotterierna
inte kan forvintas att i nigon visentlig utstrickning negativt paverka
marknaden for andra lotterier bor ndgot hogsta vinstvirde inte fore-
skrivas nir det giller vardepappers- och varuvinster.

Vinstandelens viirde

Bestimmelser om att en viss minsta andel av insatsernas virde skall
utgdra vinst bor ges i lag. Vinstandelens virde bor anges pa lottsedeln
eller bingobrickan eller anslas i lokal dir lotteriet bedrivs. Vissa lotteri-
er fungerar som stodlotterier. Lottkparna vet till vilken forening eller
till vilket andamal pengarna gir. For dessa lottkdpare dr vinster och
vinstandelar inte primirt intressanta uppgifter. For att lotterianordnarna
inte pa ett otillborligt sétt skall utnyttja denna situation till nackdel for
lottkoparna bor det finnas en bestimmelse om minsta vinstandel. En
rimlig minsta andel bedomer regeringen vara 35 procent.

Det innebér inte att alla lotterier kommer att hamna pi denna liga
vinstandelsniva. Vissa lotterier dr sidana att marknaden helt enkelt
kriver hogre vinstandel. En rimlig beddmning dr dirfor att flertalet
lotterier, trots minimiregeln, kommer att ha en vinstandel pd 50 pro-
cent. Det kan diskuteras om det bor foreskrivas ett tak for den hogsta
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tillitna andelen vinster av insatsernas varde. Om ett lotteri anvinder en
mycket hog andel av insatsernas virde som vinst kan det innebdra att
vissa lotterianordnare fir forsteg pA marknaden framfdr andra. Om
hogre vinstutdelning anvinds som konkurrensmedel minskar 16nsam-
heten och risk uppkommer att &verskottet blir mindre trots stérre for-
siljning. For att forhindra en sidan utveckling anser regeringen att en
bestimmelse dven om hdogsta tillitna vinstande! bor inforas. En rimlig
hogsta andel bedomer regeringen vara 55 procent.

Lottfdrsdljningsautomater

Den nu gillande lotterilagen innehéller inte nigra regler om lottforsilj-
ningsautomater. P4 marknaden finns idag automater som anvinds for
forsiljning av lotter. En del av dessa innehdller slumpvalsgeneratorer
och elektroniska minnen genom vilka vinstdragning sker. Regeringen
foreslar i det foljande en definition av lottforsiljningsautomater som
innebir att slumpvalsgeneratorer och elektroniska minnen inte far fore-
komma i dessa automater. Anledningen till det dr att lottforsdljnings-
automater med sidan utrustning till forviixling liknar de virdeautomater
som regeringen lingre fram foreslir. Definitionen innebdr att vinstplan-
en skall vara faststilld i forvdg samt att vinstdragningen skall ha skett i
forvdg under Gverinseende av en kontrollant. Tillstind att silja lotter
genom lottforsiljningsautomater skall kunna limnas i friga om sidana
egentliga lotterier som kriver tillstind. For att dstadkomma enhetlighet
och underlitta kontroller foreslds ocksa att sidana automater skall typ-
godkinnas.

5.2 Frisektorslotterier

Regeringens forslag: Hogsta tilldtna vinst i folkrorelsernas
frisektorslotterier skall vara 1/6 basbelopp (5 867 kr). Det
giller bade varor, virdepappersvinster och kontanter.

Insatsen skall vara hogst 1/6 000 basbelopp (ar 1994 5 kr 86
Ore).

Virdet av vinsterna i lotteriet skall motsvara minst 35 procent
och hogst 55 procent av insatsernas virde.

Det skall vara mdjligt att i folkr§relsernas frisektorslotterier
ha forsiljning med lotthistor upp till fyra veckor innan den
tillstillning eller sammankomst, i samband med vilken lotteriet
anordnas, dger rum,

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
tillstyrker forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Vissa mindre lotterier kan idag anord-
nas utan tillstind. Detta regleras i 17, 17a och 17b §§ i 1982 ars lotteri-
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lag. Syftet 4r att underlitta for bl.a lokala foreningar och ndjesarrangér-
er att anordna mindre lotterier i samband med tillstillningar och sam-
mankomster. Bestimmelserna galler bade for lotterier for aliminnyttiga
dndamil men dven for kommersiella lotterier. Gemensamt for lotterier-

na ir att det skall vara friga om egentliga lotterier och att de skall vara -

anordnade i samband med en tillstillning eller sammankomst.

Som ett led i strivandena att 6ka mdojligheterna for folkrorelserna att
hdja sina intikter bor vinstmojligheterna dven i folkrérelsernas fri-
sektorslotterier Oka. For att oka attraktiviteten hos den lottkopande
allmédnheten bor penningvinster tillitas i storre utstrackning. Regeringen
anser att vinsttaket bér hojas fran 500 kr till 1/6 basbelopp (5 867 kr)
och avse varor, virdepapper och kontanter. Hogsta insatsen bér som en
konsekvens av det foregdende fi uppgd till hogst 1/6 000 basbelopp
(cirka 6 kronor).

En konsekvens av regeringens forslag dr att den tillitna vinstnivin
for varuvinster &r 1994 blir 5 867 kr. I dag skall det sammanlagda
viardet av varuvinsterna motsvara minst hilften av insatsernas virde som
far vara hogst 10 000 kr. Det innebdr att det 4r tinkbart att virdet av en
enda varuvinst kan vara nigot hogre dn vad som nu foreslis. A andra
sidan kommer den foreslagna vinstnivan att justeras i takt med basbe-
loppets hdjning.

Totalt sett innebdr emellertid forslaget en visendig forbittring efter-
som penningvinster och vardepappersvinster tillats upp till ett virde av
5 687 kr i 1994 4rs penningvirde.

Nir det giller vinstandelens virde hinvisas till vad som anforts i det
foregdende (avsnitt 5.1).

Kravet p4 att folkrorelsernas frisektorslotterier skall anordnas i sam-
band med tillstillning eller sammankomst uppmjukas pi si sitt att
forsiljning med s.k. lottlistor fir dga rum fyra veckor fore tillstillning-
en. Skilet till det ar att vissa foreningar, bl.a. kyrkliga syforeningar,
anvinder sig av ett sidant forsiljningssitt utan att det paverkar lotteri-
marknaden negativt. Det finns ddrfor ingen anledning att férbjuda for-
farandet.
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5.3 Bingospel

Regeringens forslag: Vinsterna i bingospel skall kunna utgéras
av vardepapper. For normalfallet fir liksom nu vérdet av hogsta
vinsten inte Overstiga ett basbelopp. For vissa sirskilda fall
skall vérdet av hogsta vinsten kunna uppgd till sex basbelopp.
Hogsta tilldtna vinstbelopp blir siledes ett respektive sex basbe-
lopp for varu-, penning- och virdepappersvinster.

Virdet av vinsterna i bingospel skall motsvara minst 35
procent av insatsernas virde. Det skall inte vara nigon grins
for hogsta tilldtna vinstandel i bingospel.

Handikapporganisationer ges vidgade mojligheter att fa till-
stind till bingospel.

Bingotillstind skall kunna ges for tre ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom i friga '

om hogsta vinsten i vissa sirskilda fall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over utred
ningens forslag i denna del har inte haft ndgon erinran. Ndgra remiss-
instanser anser dock att minsta tillitna vinstandel bor vara hdgre &n 35
procent. _

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu gillande lagstiftning far
vinsterna i bingospel inte utgoras av virdepapper. Hogsta tillitna vinst-
belopp for varu- och penningvinster ar ett basbelopp. Om det finns
sirskilda skil, fir tillstindsmyndigheten dock medge att védrdet av en
vinst far uppgd till hogst tre basbelopp. Tillstind kan limnas endast till
en eller flera ideella foreningar.

Bingospel utgor alltjamt en viktig inkomstkilla for de ideella for-
eningarna. Darfor bor det, 1 likhet med vad som nu giller, vara mdjligt
att i vissa fall anordna sidana bingospel som syftar till att vidmakthalla
och stimulera intresset for bingospel som spelform. Ett sidant sidtt kan
vara att fi mdjlighet att anordna riksomfattande bingospel eller bingo-
spel inom ett stérre omride t.ex. i flera lin eller i ett storstadsomrade.

For att sidana stérre bingospel skall vara attraktiva krdvs i vissa fall
att virdet av en vinst fir vara hogre dn bide ett och tre basbelopp. Den
nuvarande grinsen om tre basbelopp bér dirfor hojas ytterligare, men
begrinsas 6l hogst sex basbelopp i vissa sirskilda fall. De fall som hir
avses dr ndr ett bingospel av stérre omfattning anordnas i syfte att
stimulera och vidmakthalla intresset for de foreningsdrivna bingospelen.

Nir det giller vinstandelens virde hdnvisas till vad som anforts i det
foregdende (avsnitt 5.1). Bestimmelsen om en hdgsta tillatna vinstandel
om 55 procent bor dock inte gilla bingospel eftersom vinstandelen i det
spelet genomsnittligt uppgar till 60 procent utan att det paverkar mark-
naden for andra lotterianordnare.
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Vidgade mdjligheter for handikapporganisationer

Marknadsutrymmet for bingospel ér i de flesta fall inte obegrinsat. Det
innebir att en rittvis fordelning av bingotillstinden bdr efterstrivas.

Vad giller bingospelen dr det viktigt att bingotillstinden inte blir
ojimnt fordelade mellan olika foreningar. Det har hint att foreningar
som en ging fitt tillstind fitt behilla dem medan andra foreningar
stillts utanfor. Vid tillstAindsbedomningen har stor vikt lagts vid storlek-
en p4 foreningens utgifter. Det har medfort att foreningar med omfat-
tande bingotillstind kunnat gora stora utgiftsitaganden som inte Stir i
proportion till omfattningen av den verksamhet som foreningen bedri-
ver. I proposition 1987/88:141 sid. 25 betonade foredragande statsradet
vikten av att storleken av foreningarnas ungdomsverksamhet gavs dkad
betydelse vid tillstindsgivningen.

Regeringen anser att dven handikapporganisationerna bor ges vid-
gade mojligheter att fi bingotillstind. Tillstdindsmyndigheterna bor
dérfér 1 framtiden vid bedémningen av om en férening for sin verksam-
het behover lotteriinkomster sérskilt beakta verksamhet som frimjar
forstdelsen for och underlittar anpassningen av handikappade barn och
ungdomar i samhillet. Det bor framga av lagtexten. Det nu sagda inne-
bir sjilvfallet inte att inte andra foreningar 4n sidana med ungdoms-
verksamhet och verksamhet som frimjar forstielsen f6r och underlittar
anpassningen av handikappade barn och ungdomar i samhdllet skall fa
tillstind.

TillstGndstid

1 1982 ars lotterilag (13 §) foreskrivs bl.a. att bingotillstind skall avse
viss tid. I praxis beviljas bingotillstind for hogst ett ar i taget. Det
innebdr att tillstindssokande foreningar en ging varje ir maste ater-
komma till tillstindsmyndigheten med en ny ans6kan. I minga fall ar
bingoverksamheten stabil och fungerar bra. 1 sidana fall bor tillstind
kunna limnas for en lingre tid, dock hogst tre ir. Det medfor bl.a. att
den administrativa hanteringen forenklas. Aven om lingre tillstind ges
kan forutsattningarna for tillstAinden under perioden komma att &ndras.
I likhet med vad som nu giller bor det darfor dven i fortsdttningen vara
mojligt att under en tillstindsperiod dndra ett beslut.

Det kan ocksd forekomma fall dir det kan bli nddvindigt att tvinga
foreningar som spelar i samma hall att samarbeta om speltider och
hallutrymme, t.ex. ndr ett tillstind gir ut och nista forening borjar
spela. Den omstindigheten att det dr mdjligt att ge tillstind som giller
under lang tid och att det inte 4r ndgon lagstadgad begriansning av om-
sittningen kan medfora att stora och vilbeldgna bingohallar far konkur-
rensfordelar eller i virsta fall sldr ut mindre och simre beldgna bingo-
hallar. Sidana omstindigheter bor beaktas vid tillstindsgivningen och
vid bestimmande av tillstindstiden.
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5.4 Bingoallianser

Regeringens bedomning: Tillstind bor inte kunna ges till andra
ideella féreningar 4n sidana som ir juridiska personer.

Utredningens forslag: Sammanslutningar av ideella foreningar
(bingoallianser) skall kunna fi tillstind att anordna bingospel och
besluta om dels fordelning av bingospelets nettobehallning, dels om
intride av nya medlemmar i alliansen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att erinra mot att
bingoallianser blir tillstindshavare. Daremot motsitter sig flera remiss-
instanser bl.a. Lotterinimnden och linsstyrelserna, att bingoallianserna
sjdlva skall besluta om fordelning av nettobehallning och om intride av
nya medlemmar. Man menar att det kan komma att missgynna sma och
fattiga foreningar.

Skiilen for regeringens bedomning: Med bingoallianser avses en sam-
manslutning av ideella foreningar som har bildats for att genom bingo-
verksamhet skaffa intikter till féreningarna. De allianser som finns i
dag dr olika till sin juridiska struktur. Vissa ar ekonomiska foreningar
med stadgar och vissa andra dr sammanslutna i mera losa former vilka
inte dr att anse som en juridisk person.

I dag ar det formellt inte allianser som far tillstind utan en eller flera
ideella féreningar som ingdr i alliansen. Flera foreningar limnar in en
gemensam ansokan om bingotillstind. Vidare férekommer det att servi-
ceforetag beviljas tillstind att till forman for en eller flera foreningar
bedriva bingoverksambhet.

Vid bedoémningen av frigan om det finns skil att infora en mojlighet
att lata en allians bli tillstAindshavare kan till en bérjan konstateras att
allianserna, som nyss har nimnts, ir olika till sin juridiska struktur. Ar
alliansen en ekonomisk forening skall den registreras och ha stadgar. 1
en ekonomisk forening beslutar féreningen sjdlv bl.a. om intride av nya
medlemmar och fordelning av dverskottet. Ar en medlem missnojd med
ett beslut som den ekonomiska fOreningen har fattat fir medlemmen
vinda sig till allmin domstol och hivda t.ex. att férdelningen av Sver-
skottet inte beslutats i enlighet med stadgarna.

Vidare giller att en ekonomisk forening har till &ndamdl att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i
vilken medlemmama deltar i pd olika sitt. Som framhalls under kom-
mentaren till 16 § innebir det att lotterier normalt inte fir anordnas av
foreningar som uppfyller forutsittningarna for registrering enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska foéreningar.

For allianser som inte 4r ekonomiska foreningar giller inte dessa
regler. Olika bestimmelser giller siledes beroende pd om alliansen ar
en ekonomisk forening eller inte.

Vidare talar rittssikerhetsskil mot att sirskilt en allians som 4r sam-
mansluten i1 16sa former skall fa fatta beslut om fordelning av nettobe-
hillning och om intride av nya medlemmar. Det dr uppenbart att det
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finns en risk for att vissa foreningar kan gynnas och andra missgynnas
vid fordelningen av nettobehdllningen och vid beslut om att ta in nya
foreningar i alliansen. I sidana situationer dr det nodvindigt med en
mdojlighet att fi alliansens beslut provat, limpligen av tillstAndsmyndig-
heten. Det medfor i sin tur att det stills forvaltningsrittsliga krav pd
alliansens beslut, sisom upplysningar om Overklagande etc. Det ar
tveksamt om allianserna kommer att ha sddan kompetens som krivs for
att uppgiften skall utforas pa ett fullgott satt. Vid overvdgande av det
anforda anser regeringen att utredningens forslag om bingotillstind for
allianser inte innebir nigra fordelar eller forbittringar jimfort med
nuvarande ordning,
Nagon sddan mdjlighet bor darfor inte inforas.

5.5 Spel pa virdeautomater

Reperingens forslag: Spelautomater 1 vilka vinstmgjligheten
beror huvudsakligen pa slumpen och som betalar ut vinst endast
1 form av virdebevis, spelpolletter eller liknande (s.k. vérde-
automater) skall kunna tillitas om spelet anordnas till formén
for svensk juridisk person som é&r ideell forening. Vinst skall
kunna anvindas for aterspel. Kontantutbetalning av vinster far
inte ske i ndgon form.

Insatsen fir inte Overstiga 1/6 500 basbelopp (for ndrvarande
5 kr 41 ore). Hogsta vinsten far inte Gverstiga ett belopp som
motsvarar hundra ganger insatsen. Hogst fem spelautomater
skall fi placeras ut pa varje spelplats.

Virdeautomaterna skall tilldtas endast om spelet anordnas i
samband med hotell- och restaurangverksamhet, om det for
rorelsen finns tillstind 4ll servering av spritdrycker, vin eller
starkol enligt lagen (1977:293) om handel med drycker.

Tillstind att anordna spel pd vdrdeautomater skall f& limnas
bara till spelforetag som antingen dgs av folkrorelserna eller har
ett statligt inflytande.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Gverensstimmer delvis
med regeringens. Utredningen foreslar darutver att dven spelautomat-
er i vilka vinstmojligheten i allt vdsentligt beror pa spelarens skicklighet
och som betalar ut vinst i form av pengar (s.k. skicklighetsautomater)
skall tillatas. Vidare foreslar utredningen att hogsta vinsten for vérdeau-
tomater inte far Overstiga 1/15 basbelopp (cirka 2 300 kr) varav 1/300
basbelopp (cirka 115 kr) fir betalas ut i kontanter samt att for skicklig-
hetsautomater far insatsen inte dverstiga 1/ 6 000 basbelopp (for nédrva-
rande cirka 6 kr) och vinsten inte 1/300 basbelopp (for nirvarande cirka
115 kr). Hogst fem virdeautomater respektive skicklighetsautomater
skall fi placeras ut pd varje spelplats. I Gvrigt Gverensstimmer utred-
ningens forslag med regeringens.
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Utredningen foreslar att tillstind att anordna spel pd de nya automaterna
skall limnas bara till ett folkrérelsedominerat spelforetag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har ingen erinran
mot utredningens forslag i denna del. Manga betonar dock vikten av
kontroll och det angeldgna i att undvika olimpliga ungdomsmiljder.
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST), Sveriges
Kristna Ungdomsrad, Lirarnas missionsférening, Kristna socialdemok-
raterna, De kristna samfundens nykterhetsrorelse och Nykterhetsrorel-
sens landsforbund motsdtter sig att marknaden for spel och lotterier
utvidgas dverhuvudtaget. De anser att det dr oetiskt att medel frin en

verksamhet i en mil)6 som skulle kunna bedomas som skadlig for barn -

och ungdomar Sverférs som stod till verksamhet for just barn och ung-
domar.

Handikappférbundens centralkommitté redovisar att de handikappfor-
bund som dr medlemmar 1 Folkrérelsernas samarbetsorgan i1 lotterifra-
gor (FSL) inte motsdtter sig forslaget medan de som inte dr med 1 FSL
ar emot forslaget av principiella skal.

Bakgrund: Enligt 7 § lotterilagen fAr automatspel som ger vinst i
form av pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande efter tillstind
anordnas endast pd fartyg i internationell trafik. Tillstindet kan avse
bide spel som styrs av slumpen och spel vars utgdng spelaren kan
péverka genom sin skicklighet. Vinst kan betalas ut genom spelautoma-
ten eller vid sidan om, exempelvis manuellt.

Uttrycket vdrdebevis omfattar handling, mirke eller annat som &r
birare av ett penningvirde. Som exempel kan nimnas presentkort som
dr inl6sbart i pengar eller gar att 16sa in mot annan prestation av ekono-
miskt virde t.ex. varor eller tjanster.

Enligt 8 § lotterilagen far spel pi varuspelsautomater anordnas efter
tillstind under forutsittning

1. att spelet anordnas i samband med

a) offentlig nojestillstillning inom ndjespark eller liknande anldgg-
ning,

b) restaurangrorelse som har tillstind till servering av spritdrycker,
vin eller starkdl eller om det annars anses ldmpligt att spelet anordnas
i samband med restaurangrorelsen eller

¢) bingospel,

2. att virdet av spelarens insats uppgar till hogst fem kronor per spel

3. att vdrdet av hogsta vinsten uppgér till hégst tjugo glnger insatsen.

Exempel pi varuspelsautomater dr s.k. lyftare, varmed forstas varu-
spelsautomater med lyftkranar som hanteras pd ett sddant sitt att varan
kan gripas, och s.k. pushers i vilka man fir varan bara om en arm som
ror sig over en skiva fir med sig varan Over skivans kant. Sidana auto-
mater forekommer framst i ndjesparker och pa tivolin.

En annan automatspelsform regleras i lagen (1982:636) om anordnan-
de av visst automatspel (automatspelslagen). I denna lag regleras spel
med automater som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel
pi automaten (s.k. forstroelsespel). Syftet med automatspelslagen ir
framst att hindra uppkomsten av diliga spelmiljer for barn och ung-
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dom. Det ar med andra ord friga om en social skyddslagstiftning.
Tillstdnd krédvs inte bara for anordnande av automatspel utan, genom en
lagindring ar 1990, dven for uppstillning av spelautomater.

Skillen for regeringens forslag: Som tidigare har framhillits ir det
angelidget att skapa si goda ekonomiska forutsdttningar som mdjligt for
folkrorelserna och 6ppna mdjligheter for dem att i storre utstriackning
sjalva finansiera sin verksamhet. Genom att 6ka vinstnivderna och tillita
nya former av vinster i folkrorelsernas egentliga lotterier och bingospel,
i enlighet med vad som har foreslagits i det foregidende, kommer deras
stillning pad lotterimarknaden att stirkas. I syfte att ytterligare stirka
folkrérelsernas roll pa lotterimarknaden bér dven Gvervigas att tillita
nya former av lotterier till formin fér dem. Vad som dirvid nirmast
blir aktuellt dr att prova huruvida nya former av automatspel skall
kunna tillatas.

De nya former av automatspel som i detta sammanhang kommer i
blickpunkten 4r sidana automatspel som kan ge vinst i form av pengar,
vardebevis, spelpolletter och liknande. Sidana automatspelsformer
forbjods fran och med den 1 januari 1979 (jfr prop. 1978/79:20, bet.
1978/79:NU11, rskr 1978/79:45, SFS 1978:759), med undantag for
sddant spel som anordnades pé fartyg i internationell trafik. Skilen till
forbudet var i huvudsak, att sidant spel orsakade betydande problem for
méinga minniskor, att spelverksamheten pd restauranger inte hade fau
en frin social synpunkt acceptabel form och att det var principiellt
otillfredsstillande och stotande att aliminhetens spelbendgenhet skulle fa
utnyttjas i enskilt vinstsyfte pd det sétt och i den omfattning som de
davarande reglerna tillit.

Vid dvervigandena om nigon av de nu férbjudna spelformerna skall
tillitas maste beaktas att de inte orsakar sociala skadeverkningar eller
andra oldgenheter av det slag som motiverade forbud mot sidana spel-
former. Det finns dirfor anledning att g4 fram med stor forsiktighet.

Tidigare erfarenheter visar att automatspel som kan ge vinst i form
av pengar har en betydande dragningskraft och att det leder till att
forstroelsemomentet kommer i skymundan for strivan att fi inkomster
frin spelet. Detta for 1 sin tur med sig sirskilda risker for att spelare
drabbas av ekonomisk misér eller andra sociala skadeverkningar. Enligt
regeringens mening kan det dirfor inte nu komma i friga att tillita
sddant automatspel pa land.

En spelform som inte i sig i samma utstrickning for med sig sidana
risker dr spel pd virdeautomater, under forutsittning att spelet pa varje
spelplats begrinsas bade nir det géller omfattningen och tillgingligheten
samt att en tillfredsstdllande kontroll gar att ordna. Med vardeautomater
forstds sidana spelautomater som kan ge vinst bara i form av virdebe-
vis, spelpolletter eller liknande och dér vinstmgjligheterna huvudsakli-
gen beror pA slumpen. Med virdebevis forstis en handling som har ett
ekonomiskt virde men som inte kan ldsas in i pengar, t.ex. ett present-
kort.

Enligt regeringens mening bor sidana spel pi virdeautomater till for-
man for folkrorelserna kunna tllitas i vissa fall. Det dr emellertid
viktigt att spelet darvid utformas pa ett sddant sitt att spelets forstroelse-
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karaktir dominerar framfor vinstaspekten och att risken for sociala Prop. 1993/94:182
skadeverkningar minimeras.
Med dessa utgangspunkter foreslar regeringen att tillstind skall kunna )
ges till att anordna spel pd virdeautomater, om spelet anordnas ulla
forman for sidana ideella foreningar som har till huvudsakligt syfte att |
frimja ett allmdnnyttigt andamil inom landet. Regeringen anser atti|
overskottet av spelet p& virdeautomater frimst skall gd tll det lokala,
foreningslivets barm- och ungdomsverksamhet. Yrkesmissig 1drotts'

eller kulturutdvning bor normalt inte finansieras med lotterimedel. |

Placering av automaterna

Det dr viktigt att automaterna placeras p4d sddana stillen och i sidant
antal att minsta mojliga missbruk och skadeverkningar uppstir. Dirfor
skall virdeautomater tillitas endast pd restauranger med tillstind att
servera alkohol. Det innebdr en viss garanti for att verksamheten i
lokalen bedrivs i ordnade former. Virdeautomaterna skall ses som ett
komplement av forstréelsekaraktdr till hotell- och restaurangverksam-
heten. Hogst fem automater per spelplats bor tillatas. Det ar viktigt att
dven tillsynsmyndigheten via uppringd forbindelse kan kontrollera de
spelautomater som har tillstand.

Vinstandel

En omstindighet av betydelse vid automatspel ar hur stor andel av
insatsen som &terbetalas i vinst. Det ir sjdlvfallet av vikt att tillrackligt
stor andel aterbetalas. Det dr angeliget att kontroll sker av att vinstan-
delen inte dndras genom ett ingrepp 1 automaten. I lagen bor faststillas
den minsta tillitna vinstandelen. Vid en avvigning mellan spelarens och
spelanordnarens intressen anser regeringen att vinstiterbetalningsandelen
skall vara minst 85 procent.

Det ir viktigt att vinstvirdet inte ar for hogt eftersom det kan locka
till fortsatt och langvarigt spel for att om mojligt vinna tillbaka det man
eventuellt forlorat. Hogsta tillatna vinst bor darfor inte verstiga hundra
ganger insatsen. Hogsta tilldtna insats bor bestimmas till
1/6 500 basbelopp (for ndrvarande 5 kr 41 ore eller avrundat 5 kr).

Kontroll

Lotteriutredningen foreslar att dven spelautomater skall typgodkidnnas av
tillstindsmyndigheten. Regeringen anser att denna friga bor ses 1 sam-
band med den kontroll- och sikerhetsnivd som bor finnas for de vérde-
automater som foreslds. Det ar viktigt att mojligheterna att manipulera
och dndra automaterna minimeras. Eftersom vissa typer av vardeauto-
mater ger mojlighet bl.a. till spel som gér fort dr det angeldget att de
kan kontrolleras pi ett effektivt sitt. Erfarenheter utomlands visar att
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Regeringen anser att varje virdeautomat skall vara ansluten till en cent-
raldator si att bade tillsynsmyndighet och operator via uppringd eller
permanent forbindelse kan kontrollera bl.a. spelutveckling och eventuel-
la ingrepp i1 automaten. Nigra fristiende virdeautomater skall inte fa
forekomma. Det innebir att bdde kommunikations- och datorutrustning
tillsammans med sjdlva automaterna blir att anse som ett integrerat
system for automatspel. Bl.a. for att begrinsa olika typer av utrustning
som kan forekomma bor all nu ndmnd utrustning som hor samman med
ett system for spel pa virdeautomater godkinnas av tillstindsmyndig-
heten.

Om spelterminalerna dr uppkopplade till en centraldator via telenitet
ar det mojligt att kontrollera spelets intidkter och inhdmta annan infor-
mation samt dven att sinda information till terminalerna.

Tillsténdshavare

Regeringen vill inte lisa frigan vem som skall bli tllstAndshavare i
friga om virdeautomaterna till en enda l6sning. 1 lagen bor darfor
anges att tillstdind far lamnas till spelforetag som antingen dgs av folk-
rorelserna eller har ett statligt inflytande eller till spelftretag som édgs av
folkrérelserna och har ett statligt inflytande.

5.6 Lotterier i radio och TV

Regeringens forslag: Efter sirskilt tillstind skall tillstindsplik-
tiga egentliga lotterier och s.k. registreringslotierier samt bingo-
spel fA anordnas i radio eller television. Om tillstindet avser
nirradio eller egensindningar av television i kabelnit far det
limnas bara om det kan antas att marknaden for lokala lotterier
inte férsimras.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 1 frdga om lotterier 1
radio och TV 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Utredningen foreslar att endast en allians av foreningar skall kunna fa
tillstind tll sindningar i ndrradio och egensindningar av television i
kabelnit.

Remissinstanserna: En del remissinstanser ar kritiska till utredningens
forslag och framfor en del dndringsforslag.

Radionimnden anfor att man i sina bedémningar av reklambetonade
inslag tillimpar radiolagens krav pd opartiskhet. Nidmndens praxis
innebér att programforetagen skall vara forsiktiga med inslag som kan
uppfattas som gynnande av ett visst foretag eller en viss produkt i for-
hillande till konkurrerande foretag eller produkter. Ett sidant gynnande
har i princip accepterats endast om det kan motiveras av ett tillrackligt
starkt informations- eller nyhetsintresse. P& denna grund har nimnden
accepterat exempelvis presentationer av vissa tips--och lotteriresultat.
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Fran och med den 1 juli 1991 innehiller 6 § andra stycket radiolagen en
bestimmelse som nimnden tillimpar vid bedomningen av reklambetona-
de programinslag, nimligen ett forbud mot att i programverksamheten
otillborligt gynna ett kommersiellt intresse. Bestimmelsen tar forutom
gynnande mot vederlag frimst sikte pA s.k. varuexponering i TV, dvs.
sddan exponering som kan vara sirskilt aktuell i samband med spel- och
tivlingsprogram. Uttalandena i forarbetena till lagrummet (prop.
1990/91:149, sid. 128) innebir att ett visst matt av kommersiellt gyn-
nande kan vara motiverat ocksi om det har ett underhallningsintresse.
Radionimnden &beropar provningen av programmet BingoLotto i TV 4
som ett exempel dir inslaget av varuexponering har ansetts i viss ut-
strickning motiverat av underhdllningsvirdet. Nimnden fann dock vid
granskningen av de nimnda programmen att dessa inneholl en rad
inslag dir fokuseringen pA foretag, produkter och varumirken klart
Overskred vad som kunde anses motiverat med hiansyn till nigot infor-
mations- eller underhallsintresse. Programmen har siledes i dessa delar
befunnits strida mot radiolagens bestimmelse rorande otillborligt gyn-
nande av kommersiella intressen. Mot denna bakgrund ifragasitter
nimnden om inte bestimmelserna i utredningens lagforslag 32 och 36
§8 kan komma i konflikt med de programbestimmelser som nimnden
har att tillimpa. Radionimnden anser att denna friga bor utredas nir-
mare.

Nirradionidmnden konstaterar att det rddande forbudet mot att bedriva
vissa slags lotterier i nirradio och kabeltelevision har sin grund i dver-
viganden om hur lotteriverksamheten limpligen bor anordnas och inte i
overviganden om hur nirradioverksamheten paverkas. Vidare siger
nimnden att utredningens forslag att upphidva forbudet inte har nigon
sirskild motivering men att det ar tydligt att motivet dr en dndamalsen-
lig lotterilagstiftning. Mot denna bakgrund finner nidmnden inte anled-
ning att ha nigra bestiimda synpunkter pa fdrslaget att upphidva forbudet
att bedriva egentligt lotteri 1 nirradio och kabeltelevision.

Av Ovriga remissinstanser som yttrat sig i frigan har de flesta ingen
erinran mot utredningens forslag.

Skillen for regeringens forslag: Nir det giller lotterier 1 radio och TV
foreskrivs 1 1982 ars lotterilag (15 a §) att i nirradio eller kabeltelevi-
sion fir inte bedrivas bingospel enligt 11 § eller egentligt lotteri enligt
11 eller 14 §. Inneborden av bestimmelsen &r att provningen av frigan
om tillstind att bedriva bingospel eller egentligt lotteri i nirradio eller
kabeltelevision ligger hos regeringen enligt 4 § lotterilagen. 1 friga om
rundradiosindningar (varmed forstis bide radio- och televisionssind-
ningar) finns idag inte nigot motsvarande forbud. Regeringen har vid
ett antal tillfillen gett tllstind till ett egentligt lotteri vars dragning
presenteras i rundradiosindning, ndmligen BingoLotto 1 TV 4.

Utredningen angdende viss lotteriverksamhet i nirradio anforde i sitt
betinkande "Lotteri i radio och TV" SOU 1988:24 som skil for att
foresld forbud mot egentliga lotterier enligt 11 § lotterilagen t rundra-
diosindning eller trddsdndning som sker med st6éd av tillstind av rege-
ringen eller kabelndmnden i huvudsak foljande.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 182
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1. Tillimpningen av lotterilagen i friga om tillstind och villkor till
lotterier som avses bedrivas i radio och TV kan antas bli oenhetlig.

2. Vissa foreningar fAr genom radio- och TV-sindningar ett ordttvist
forsteg pa lotterimarknaden i forhallande till andra anordnare av lotteri-
er darfor att mojligheterna att eller intresse av att verka i dessa medier
ir olika for olika féreningar.

3. Fér att ett lotteri i radio och TV skall bli attraktivt torde forut-
sdttas att det ges bingokaraktir, dvs. att vinst utfaller pd en kombination
av siffror, vilket fordrar timligen avancerad datateknik. Metoden drar
kostnader och innebdr dessutom kontrollsvarigheter. Kostnaderna och
radions och TV:ns genomslagskraft kan accentuera skillnaderna i friga
om forutsittningarna for olika foreningar att I6nsamt bedriva lotterier.

I proposition 1987/88:141, som regeringen limnade till riksdagen
innan ovannimnda utredningsarbete var avslutat, anforde det foredra-
gande statsrddet att han, innan stillning togs till mdjligheten att anordna
bingospel i nirradio eller kabeltelevision, ville avvakta den d& pagéende
utredningen. Regeringen foreslog dock, i avvaktan pd ett sidant still-
ningstagande, att frigan om tillstind till bingospel i nirradio och kabel-
television skulle prévas av regeringen i stillet for, som dittills, av Lot-
terinimnden.

Riksdagen godtog forslaget men beslutade ddrutbver att regeringen
bér prova dven frigor om tillstind till egentliga lotterier i sidana me-
dier (bet. 1987/88:KrU22, sid. 17). 15 a § i lotterilagen ir utformad i
enlighet hirmed och har darefter inte dndrats.

Om, sisom regeringen foreslar, en tillstindsmyndighet prévar fragor
om tillstind till lotterier som skall anordnas i radio eller television torde
garantierna for en enhetlig tillimpning vara goda.

Regeringen anser att konkurrensaspekten kan beaktas i tillricklig grad
genom en réttvis och forutseende tillstindsgivning. Om tillstindet avses
gilla nédrradio eller kabeltelevision skall sirskilt beaktas att marknaden
for lokala lotterier inte forsamras.

Om folkrorelsernas lotterier anordnas i radio och television kan det
medverka till att 6ka attraktiviteten hos lotterierna och darmed folkro-
relsernas intikter. :

Mot bakgrund av det anforda ser regeringen inga avgbrande hinder
mot att nu ta bort forbudet i 15 a § lotterilagen och ge en tillstindsmyn-
dighet méjlighet att efter provning limna tillstand till att anordna egent-
liga lotterier och bingospel i radio eller television. Tillstind skall bara
kunna ges till en sddan ideell férening som kan f& tillstind till lotteri.
Regeringen har sjilvfallet mojlighet att i de tillstindsbeslut som rege-
ringen meddelar ocksi medge att lotterianordnaren fir anordna lotteriet
1 radio eller television. .

Radiondmnden har i sitt remissvar ifrigasatt om inte bestimmelserna
i 32 och 36 §§ i Lotteriutredningens forslag till lotterilag kan komma i
konflikt med de programbestimmelser som radionimnden har att tillim-
pa.

Regeringen anser att det inte behdver bli si. En provning enligt
lotterilagen innefattar en strikt tillimpning av fOrutsidttningarna enligt
lotterilagen for ett tillstind. Ett lotteritillstind som innefattar ett tillstind
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att anordna lotteriet i radio eller television kan rimligen inte innebira ett
fortida stillningstagande till forenligheten med radiolagens bestimmelser
eller innefatta tillstind tll nigot som redan frin borjan strider mot
radiolagens bestimmelser. Rundradiosindningar med spel- och lotteri-
inslag maste sjilvfallet folja radiolagens bestimmelser. Den gransk-
ningen och prévningen skall och maste Radionimnden gora.

Om tllstind meddelas skall sjilvfallet dven bestimmelserna i lagen
(1991:2027) om kabelsindningar till allminheten (kabellagen) samt
lagen (1992:1356) om satellitsindningar av televisionsprogram till all-
minheten foljas. Det giller sirskilt reklambestimmelserna. Vad nu
sagts giller dven nirradiolagens (1982:459) bestimmelser.

6 Roulettspel, tirningsspel och kortspel

Regeringens forslag: Tillstind att anordna roulettspel, tirnings-
spel eller kortspel skall ges till den som anordnar spelen.
Innan tillstind limnas skall sékandens limplighet prévas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen har inte limnat nigot forslag om limplighetsprévning. Vidare
har utredningen foreslagit att kopplingen mellan tillstind till restaurang-
kasinospel och serveringstillstind skall upphéora.

Remissinstanserna: Nagra lansstyrelser menar att spellokalens inneha-
vare dven fortsdttningsvis bor vara tillstAindshavare och att siledes 6ver-
vigande skil talar for att ha kvar kopplingen mellan restauranger med
tillstind att servera starkare alkoholdrycker och kasinospelet.

Skiilen for regeringens forslag:
Tillstandshavare

I dag ar spelverksamheten i friga om restaurangkasinospel i flertalet fall
uppldten till ett spelforetag. Enligt nu gillande ordning skall emellertid
spellokalens innehavare vara tillstindshavare. Enligt regeringens mening
skulle savil tillstindsgivning som kontroll och tillsyn underlittas om det
ir den som bedriver spelverksamheten som far tillstindet. Samtidigt bor
det emellertid dven i fortsittningen finnas en koppling mellan serve-
ringstillstind och speltillstind. Serveringstillstindet utgdr en viss garanti
for att verksamheten i lokalen dr serids och drivs pd ett frdn ordnings-
synpunkt godtagbart sitt. I likhet med vad som nu giller bor vid till-
stindsprévningen vikt liggas vid sidana omstindigheter som tiligodoser
kravet pa att spelet behdller sin forstroelsekaraktir och inte lockar till
sig barn och ungdom. I betinkandet Kommunernas roll pa alkoholom-
ridet och inom missbrukarvirden (SOU 1993:31) har foreslagits att
tillstindsgivningen enligt lagen (1977:293) om handel med drycker skall
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flyttas till kommunerna. Aven om det blir s bor det vara en koppling
mellan serveringstillstind och speltillstind.

Ldmplighet

I gillande lotterilag finns inga bestimmelser om limplighet och vandel
hos dem som soker tillstAnd att anordna restaurangkasinospel. For att
hindra olimpliga personer att f4 tillstind att driva restaurangkasinospel
bor vissa krav stillas pA dem som soker tillstind.

Restaurangkasinon drivs kommersiellt. Bl.a. pd grund hidrav dr det
viktigt att spelanordnarna bedéms limpliga att driva verksamheten pi
det sitt lagstiftaren avsett. Restaurangkasinospel skall i princip vara ett
forstroelsespel  dér vinstintresset inte skall komma i forsta hand. De
personer, fysiska eller juridiska, som soker tillstind bor for att fa tll-
stind ha viss erfarenhet fran restaurangkasinoverksamhet. Nigon form
av utbildning, praktisk eller teoretisk, bor ocksi krivas. Utbildningen
kan ha forvarvats i olika befattningar i ett kasinoforetag. Erfarenheterna
bér ha skaffats under en inte alltfér kort tid.

Nir det giller den ekonomiska limpligheten bor de ekonomiska
férutsittningarna for etableringen provas. Vidare bor sékandens vandel
i ekonomiska frigor undersokas. Vad som sirskilt bor granskas dr om
sokanden har varit forsatt 1 konkurs och om han har eller under denna
tid haft ndringsférbud. Vidare bor beaktas om sokanden har skatteskul-
der. Nimnda omstindigheter kan ge en fingervisning om sokandens
vilja och forméga att fullgora sina skyldigheter pid det ekonomiska

omrddet. Om det finns anledning till det bor tillstindsmyndigheten

kunna kriva en kalkyl dver den spelverksamhet som planeras. Restau-
rangkasinoverksamhet kan kridva inte helt obetydliga investeringar
exempelvis i kontroll- och sikerhetsutrustning.

Av stor betydelse dr ocksd sokandens vilja och formiga att fullgra
sina skyldigheter mot det allmdnna. Frimst avses di viljan att betala
skatter och avgifter.

Vidare bor vederbérandes laglydnad 1 6vrigt beaktas.

Syftet med en lamplighetsprévning ar att utrona om sbkanden kan
forvintas folja de bestimmelser som géller for verksamheten.

Som ovan namnts kan en sékande vara en fysisk eller juridisk person.
Ar sokanden en eller flera fysiska personer skall provningen sjilvfallet
avse samtliga. '

Ar sokanden en juridisk person t.ex. aktiebolag, férening eller han-
delsbolag blir personkretsen som skall provas storre. Forutom den
juridiska personen bdr provningen avse en bestimd krets av fysiska
personer. T.ex. bor de personer som har ett stort personligt eller ekono-
miskt inflytande i foretaget omfattas av provningen. De som kommer i
fraga ir dels verkstillande direktrer och andra som genom en ledande
stillning har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, dels styrel-
seledamdter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget eller néirstaen-
des ekonomiska intresse har eft vasentligt inflytande 1 foretaget, dels
bolagsménnen i handelsbolag.
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7  Forbjudna forfaranden

Regeringens forslag: Det skall inte vara tillitet for den som
anordnar ett lotteri enligt lotterilagen att ldmna kredit for in-
satser i lotteriet.

Det skall vara forbjudet for den som 4r under 18 ar att delta
1 sidana automatspel och roulett-, tirnings- och kortspel som
omfattas av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Dock foreslar utredningen att forbudet att stilla tele- och databaserat
kommunikationssytem til] forfogande for spel och lotterier skall avse ett
inom landet anordnat lotteri, som inte ir tillitet eller saknar erforderligt
tillstind och ett utom landet anordnat lotteri.

Remissinstanserna: Naigon erinran mot forslaget att det inte skall
vara tillitet att limna kredit for insatser i lotteriet har inte framforts av
remissinstanserna.

Telia (f.d. Televerket) menar i friga om forbudet att 1 vissa samman-
hang anvinda tele- eller databaserade kommunikationssystem for spel
och lotterier, att man har begrinsade mdjligheter att kontrollera hur
abonnenterna utnyttjar sina teleabonnemang.

Den foreslagna 18-arsgransen ldmnas utan erinran av remissinstanser-
na.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag finns inget forbud for spel-
anordnaren att limna kredit for insatsen i lotteriet. Spel och lotterier
innebir alltid risker for spelmissbruk och ddrmed foljande sociala ska-
deverkningar. Det dr darfor angeldget att lagstiftningen utformas pa ett
sadant sitt att dessa risker minimeras. Att spela pa kredit kan 1 enskilda
fall fo forodande konsekvenser. Om en deltagare i spel och lotterier
erbjuds kredit for insatser i spelet av spelanordnaren kan han under
spelets gang frestas att spela langt Gver sin ekonomiska férmdiga. Ett
forbud for en spelanordnare att limna kredit for insatser i lotteriet bor
darfor inforas.

I detta sammanhang bor Telias 071-nummer berdras. Dessa linjer
innebdr en mojlighet for féretag och andra att mot betalning tillhanda-
hilla information och andra tjinster. Man siljer sina tjdnster eller upp-
lysningar via telefonen. Telia skoter sedan betalningsformedlingen
mellan siljaren och koparen av informationen/tjinsterna. Siljaren far
varje manad en utbetalning avseende de inkommande samtal han haft
foregaende manad. Kdparen debiteras kostnaden via sin vanliga telefon-
rakning. Sdljaren kan vilja mellan automatisk och telefonistexpedierad
uppkoppling. Informationen kan antingen vara inspelad eller ges direkt.
Siljaren bestimmer sjilv priset per minut genom att vilja en av taxorna
enligt en prislista. Ligsta taxan dr 4 kr 55 Ore per minut och hogsta
taxan 4r 19 kr 20 6re per minut. For en telefonistexpedierad tjdnst sétts
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priset individuellt fér varje tjanst. Av beloppet 4 kr 55 6re inklusive
moms behéller Telia 1 kr 65 ore exklusive moms medan siljaren/in-
formatoren erhiller 2 kr exklusive momsen som ar 90 6re. Tillimpas
den hogsta taxan 19 kr 20 o6re inklusive moms behaller Telia 2 kr 75
ore exklusive moms medan siljaren/informatoren erhaller 12 kr 55 ore
exklusive momsen som dr 3 kr 90 ore.

Under 1992 inrittades Etiska Radet for Teleinformation (ERT) efter
overenskommelse mellan Telia och Svenska Teleinformationsféreningen
(STIF). Rédets uppgifter 4r enligt de av stiftarna antagna stadgarna att
utarbeta och vidmakthalla etiska regler for innehéllet i den verksambhet
som bedrivs pd Telias 071-nummer och dess marknadsforing samt att
prova drenden som giller innehdll och marknadsforing av sidan infor-
mation. Rédet har gett ut ett antal cirkuldr som innehaller anvisningar
for marknadsforing av och innehallet pA 071-linjer. Cirkulidren innehal-
ler meddelanden om av radet fattade beslut som i huvudsak giller in-
dragna 071-linjer pd grund av dels underliten taxeinformation, dels
visst sexuellt innehall.

I de skriftliga avtalen om upplitande av 07]-abonnemang Aatar sig
bida parter, Telia och sijaren/informatdren att folja de rekommendatio-
ner som radet utfardar.

Det har visat sig att det i dag via 071-linjer forekommer spel och
lotterier som omfattas av lotterilagen. I vissa fall anvdnds ett kabelnit
for att mojliggora spel via 071-linje och television. Anordnarna har
emellertid inte i nigot fall ansokt om eller fitt tillstind att anordna
lotteriet och spelet. I samband med dessa spel och lotterier adrar sig en
del miénniskor stora skulder som si sminingom skall betalas via tele-
rikningen for vidarebefordran till spel- och lotterianordnaren.

Lotterilagstiftningen strivar bl.a. till att styra spel och lotterier pi ett
sddant sitt att de bedrivs i socialt acceptabla former. Denna strivan
paverkar exempelvis valet av plats, krav pi ligsta 4lder, kontrollméjlig-
heter, betalningsrutiner och krav pid hogsta tillitna insats. Sett i detta
perspektiv framstir spel och lotterier via 071-linjer och i vissa fall via
kabeltelevision som oacceptabla. Spel via 071-linjer innebdr smi moj-
ligheter att kontrollera bl.a. insatser och spelets omfattning samt delta-
gare.

Enligt regeringens mening behdvs inte nagot uttryckligt forbud mot
att ldmna tillstind till lotterier av detta slag. Frigan om limpligheten att
anordna lotterier pi detta sitt bor istillet prévas i tillstindsirendet. 1
lotterilagen finns en allmidn bestimmelse i 11 § som sdger att tillstind
far lamnas bara om det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas
pa ett frin allmin synpunkt ldmpligt sitt samt enligt meddelade villkor
och bestimmelser. I allminhet torde lotterier av det slag som nu har
berorts vara att betrakta som oldmpliga fran allmin synpunkt.

Bestimmelsen om att en lotterianordnare inte fir limna kredit for
insatser i lotteriet innebdr t.ex. att spel och lotterier inte fir férekomma
via de s.k. 071-linjerna eftersom deltagaren senare fir betala insatsen
via telefonrikningen.
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8  Forskning om spelberoende

Regeringens bedomning: Medel bor ges till dels forskning om
spelberoende, dels organisationer fér spelberoende minniskor.
Fordelning av medel och initiativ till forskningsinsatser samt
stod till organisationer for spelberoende manniskor bor Folk-
héilsoinstitutet svara for. Regeringen avser att under nista riks-
moéte begira medel for dndamilet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigot forslag i
dessa fragor.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har i sina remissvar pape-
kat angeldgenheten dels av att satsningar gors pa forskning om spelbe-
roende, dels att stod limnas till organisationer for spelberoende ménnis-
kor.

Skilen for regeringens bedémning: Forskning om spelberoende fore-
kommier inte i1 nigon stérre omfattning i vart land idag. Men det finns
forskare som intresserar sig for spelberoendeproblematiken. Sirskilt
bor nimnas professor Sten Rénnberg som ir verksam vid institutionen
for socialt arbete vid Stockholms universitet och som i forsta hand
dgnar sig 4t forskning om vard och behandling av alkoholmissbrukare
men som i det sammanhanget kommit in pd och haft anledning att
fordjupa sig i dels frigor som rér spelberoende dels den internationella
forskningen p4d omradet. Han har skrivit om problemet spelberoende
men har inte gjort ndgra mera omfattande undersékningar.

Vidare bor nimnas professor Eckhart Kuhlhorn, sociologiska institu-
tionen vid Stockholms universitet som beviljats 225 000 kr for forskning
om omfattningen av speiberoende.

Som ett led i detta lagstiftningsirende har Statistiska centralbyrén
utfort ett antal undersékningar. P4 uppdrag av Lotteriutredningen utfor-
des tre undersokningar. Den forsta, bendmnd "Lotterier och spel 1989 -
1991", dr en undersdkning av lotterier och spel pa regional och lokal
nivai 1989 -1991. Undersokningen baseras pi uppgifter fran samtliga
kommuner och linsstyrelser. Undersokningen omfattar dven den illegala
spelmarknaden. Sistnimnda undersokning baseras pa polis- och &klagar-
myndigheternas beddmning av den illegala spelmarknaden. Darutdver
gjordes en kartliggning over tillverkning, inforsel och forsiljning av
lottsedlar m.m. 1989 - 1991. Den omfattade samtliga foretag som distri-
buerar lottsedlar, lottsatser m.m. for folkrorelsernas lotterier och spel.
Den andra undersdkningen bendmns "Spel-Sverige i siffror 1970 -
1991". Syftet med den understkningen var att med befintlig statistik
beskriva utvecklingen av spelmarknaden i Sverige unde perioden 1970 -
1991. Uppgifterna har i huvudsak hdmtats frin spelbolagens arsredovis-
ningar, Riksskatteverkets dokumentation 6ver skatteuppbdérden och
Lotterinimndens dokumentation O6ver tillstindsgivningen. Den tredje
undersokningen, bendmnd "Spel-Sverige och konjunkturen”, hade till
syfte att undersdka om hushéllens utgifter for spel har foljt ett fast
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tidsmonster och om utgifierna samvarierat med konjunkturen. Dessa tre  Prop. 1993/94:182
undersokningar presenteras i Lotteriutredningens betinkande SOU
1992:130 Vinna eller fSrsvinna.

Slutligen har Statistiska centralbyrdn i detta lagstiftningsirende pé
uppdrag av Civildepartementet utfrt en kompletterande undersdkning
av den forsta av ovannimnda undersokningar. Den avser perioden 1992
och forsta halvaret 1993 och redovisas som bilaga 4 i denna proposi-
tion.

Samtliga nu nimnda undersdkningar har utforts av Statistiska central-
byrén, :

Regeringen anser det angeliget, sirskilt om forslagen i denna propo-
sition om utdkade spel- och lotteriméjligheter genomfors, att det skapas
permanenta och stabila mgjligheter for en langsiktig forskning om spel-
beroende. Det finns idag mer eller mindre sikra antaganden och pasti-
enden om de sociala, psykologiska och biologiska effekter spel har och
kan ha pA manniskor. Vidare kan fragan stillas om spelberoende 4r att
anse som en folkhilsofriga. Det finns olika uppgifter om hur manga
som i vart samhille berors av spelberoendeproblematiken. Det dr viktigt
att det skapas stdrsta mojliga klarhet pid detta omride bl. a. for att
lagstiftningen pA spel- och lotteriomridet skall kunna utformas si att
negativa effekter av spel och lotterier undviks 1 stérsta mojliga utstriack-
ning.

Det ar ocksa viktigt att de organisationer som idag finns for stéd och
hjalp till spelberoende minniskor fir ekonomiska resurser for att driva
och utveckla sin verksamhet. Den stdrsta organisationen idag dr Riks-
forbundet Spelberoende med sdte i Stockholm. Det ar en partipolitiskt
och religiost obunden sammanslutning som vill verka for att forebygga
och avhjilpa spelberoende. Det finns dven andra féreningar och organi-
sationer som verkar pi detta omride.

Regeringen beddmer att ett belopp om tvd miljoner kronor &rligen
inledningsvis behdver disponeras for dessa dndamal.

Regeringen anser att kostnaden for denna forskning och stddet till orga-
nisationer for spelberoende i princip skall betalas av aktdrerna pa spel-
marknaden. '

Forskningen pa detta omrdde bér ha en inriktning med sikte pa att
astadkomma underlag for lagstifining och andra atgirder. De nuvarande
forskningsradden dr dirfor mindre limpliga att svara for fordelningen av
medel till forskningen om spelberoende. Med hinsyn bl.a. till spelbe-
roendets nira samband med missbruk och beroende av alkohol ir Folk-
hélsoinstitutet en ldmplig myndighet att ha ansvar for bide forskningen
pA omradet och fordelningen av stodet till organisationer for spelbe-
roende.
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9  Tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Det §vergripande ansvaret for tillsynen
over samtliga lotterier och spel i landet inklusive de som anord-
nas av spelbolagen med statligt inflytande liggs pd Lotteriin-
spektionen som tar Gver Lotterinamndens samtliga uppgifter.

Tillsynsmyndigheten fir mdjlighet att meddela de foreldggan-
den och forbud som behdvs samt att forena sina foreldgganden
med vite,

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser understryker starkt
vikten av att tillsynsmyndigheten fir sidana resurser och befogenheter
att den kan utdva en effektiv tillsyn och kontroll.

Skalen for regeringens forslag: Lotterinimnden har idag ett ansvar
for den centrala tillsynen Gver efterlevnaden av lotterilagen. Namnden
svarar dock inte for tillsynen av den spel- och lotteriverksamhet som
bedrivs av spelbolagen med statligt inflytande.

Kommun och ldnsstyrelse utdvar den nidrmare tillsynen dver sddana
lotterier som de har limnat tllstind till. Vidare utdvar kommunen
sdsom registreringsmyndighet den ndrmare tillsynen Gver registrerings-
lotterierna.

Tillsynen Over de lotterier som anordnas efter sdrskilt tillstind av
regeringen utdvas av den myndighet som regeringen bestimmer.

I dag ansvarar Statskontoret och Linsstyrelsen i Gotlands lin for
tillsyn och kontroll av Penninglotteriet. Tipstjdnsts verksamhet kontrol-
leras av tvd sirskilt utsedda kontrollanter med en kontrollavdeining till
sitt forfogande. For tillsyn och kontroll av ATG:s verksamhet svarar
Riksskatteverket medan Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet for
vinstsparandet.

Tillsynsmyndigheterna kan i dag inte meddela féreligganden och
forbud ndr det giller otillitna forfaranden.

Frin manga hill har framkommit 6nskemal om att spel- och lotteri-
verksamheten mdste vara underkastad en effektiv tillsyn och kontroll.
Med de utdkade spelmojligheter regeringen foreslir accentueras detta
krav ytterligare. Ansvaret for den centrala tillsynen bor darfor samlas
hos en central myndighet. Vidare bor myndigheten ha sidana medel och
ett sidant regelverk till sitt forfogande som behdvs for att kunna utéva
en effektiv tillsyn. Den centrala tllsynsfunktionen skall ha resurser att
uppticka och beivra Overtridelser av gillande regelverk. Som ett led i
denna forstirkning av tillsynen bdr myndigheterna ha mdjlighet att
utfirda foreligganden. Den centrala tillsynen bor forstirkas dven for
spelbolagen med statligt inflytande. Foér att mota dessa nya krav bor
Lotterinimnden forstirkas och som ett led i denna forstirkning fa ett
nytt namn.

En viktig uppgift for den nya lotterimyndigheten 4r att utbilda och
informera myndigheter och aktorer pa spel- och lotterimarknaden. For
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att forebygga Overtridelser skall myndigheten ge information och hand-
ledning om gillande regelverk. En annan viktig fOrutsittning for en
effektiv tillsyn och kontroll dr att myndigheten har kompetent personal
inom olika dmnesomriden sisom juridik, teknik och ekonomi. Det
giller bade handliggande och beslutande personal.

Tillsynsmyndigheten skall vara expert pd lotterifrigor. Spel- och
lotteriverksamhet forekommer dock ofta tillsammans med annan verk-
samhet t.ex. hotell- och restaurangverksamhet. Vidare innefattar spel-
och lotteriverksamhet for det mesta ett arbetsgivaransvar med allt vad
det for med sig i form av t.ex. loneutbetalningar och inbetalningar av
skatter och sociala avgifter. For siddana delar av verksamheten har
andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheterna, ett forstahandsansvar nir
det giller kontroll och tillsyn. Vidare dr det ofrdnkomligt att polis- och
aklagarmyndigheter har ett ansvar nir brott misstinks. Tillsynsmyndig-
heten kan siledes inte ha ett ensamt ansvar for kontroll och tillsyn av all
verksamhet pa spel- och lotteriomradet. Det innebdr att myndigheterna
mdste samarbeta med varandra. Men tillsynsmyndigheten har ett ansvar
for att andra berdrda myndigheter fir information om eventuella miss-
forhallanden pa spelmarknaden si att de kan ingripa.

Tillsynsmyndigheten skall ansvara for den centrala tillsynen &ver
efterlevnaden av samtliga lotterier och spel inklusive de som anordnas
av spelbolagen med statligt inflytande. Vidare skall varje annan till-
stindsmyndighet utdva den nidrmare tillsynen dver de lotterier och spel
som man limnat tillstind till. Eftersom ldnsstyrelser och kommuner har
kiinnedom om lokala forhdllanden dr det viktigt att de hjilper tillsyns-
myndigheten ndr den centrala tillsynen utévas.

En viktig forutsitting for en vil fungerande kontroll och tillsyn ar
att det finns befattningshavare och personal som kan arbeta forebyggan-
de men dven ingripa vid Overtridelser. Nir det behdvs skall det for
verksamheten finnas en forestindare och en kontrollant utsedda av
tillstAindsmyndigheten. I forfattningskommentaren behandlas frigan om
dessa personers ansvar och befogenheter. En tillstindshavare skall
liksom tidigare vara skyldig att pd anmodan ldmna upplysningar samt ge
ut handlingar eller annat som behovs for tillsynen.

For att kunna ingripa med kraft bor tillsynsmyndigheten ha mdjlighet
att foreldgga vite for att framtvinga viss handling eller atgird. Vitesmoj-
ligheten skall kunna utnyttjas exempelvis for att forma en tillstindshava-
re eller den som kan antas bedriva otillatet lotteri dels att ldmna upplys-
ningar eller sinda in handlingar som behdvs for tillsynen, dels att upp-
hora med otilldten verksamhet. Aven annat foreliggande som har stod i
lagen far forenas med vite. Frigor om att doma ut viten provas av lidns-
ritten enligt lagen (1985:206) om viten.

De nya uppgifter och de nya resurser det kriver motiverar att den
nuvarande Lotterindmnden forstirks och for att markera myndighetens
centrala tillsynsroll bor den byta namn till Lotteriinspektionen. For-
slagen innebdr att myndigheten fir visentligt utokade arbetsuppgifter.
Det aktualiserar bl.a. frigan hur stor myndigheten skall vara och hur
den skall organiseras. Som ovan namnts behdver myndigheten gedigen
kompetens pé flera omraden sdsom juridik, teknik och ekonomi.
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10 Tillstindsmyndigheter

Regeringens forslag: Fragor om tillstind for ideella foreningar
att anordna lokala och regionala egentliga lotterier skall liksom
hittills provas av den nimnd som kommunen bestimmer respek-
tive linsstyrelsen.

Lotteriinspektionen skall prova frigor om tillstind till fore-
ningslotterier som skall bedrivas i flera lin samt frigor om till-
stind till egentliga lotterier och bingospel som skall anordnas i
radio eller television.

I friga om bingospel skall liksom hittills ldnsstyrelsen i det
Iin dér spelet skall bedrivas prova tilistindsdrendena.

Fragor om att anordna spel pd varuspels-, penning-, vdrde-
och skicklighetsautomater samt roulett-, tdrnings- och kortspel
skall provas av Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen skall ocksa préva frigor om tillstind till
innehav och import av penning-, vdrde- och skicklighetsautoma-
ter.

I andra fall skall frigor om tillstind att anordna lotterier
prdvas av regeringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslir dock att regeringen inte skall fatta nigra beslut i
tillstAndsfragor.

Remissinstanserna: I friga om forslaget om tillstindsgivningen till-
styrker si gott som samtliga remissinstanser utredningens forslag. Vissa
linsstyrelser menar att tillstindsgivningen for restaurangkasinospel bor
ligga kvar hos linsstyrelserna samt att tillstindsgivningen for de statliga
spelbolagen bor ligga kvar hos regeringen.

Kabelndmnden tillstyrker utredningens forslag om att tillstand till spel
och lotterier i radio och TV bor ges av en central myndighet, Lotteri-
inspektionen. Denna myndighet bor dven ha tillsynen dver att lotterilag-
ens bestimmelser foljs i de spel och lotterier som i framtiden kan kom-
ma att bedrivas i radio och TV. Di kan en enhetlig lagtillimpning
uppndés i landet samtidigt som kontakterna underlittas med Radiondmn-
den och Nirradiondmnden i friga om reklambestimmelserna. Lotterier
och spel i radio och TV har i vira grannldnder fatt en avsevird omfatt-
ning. Motsvarande utveckling kan, om utredningens forslag gr igenom,
forvintas dven i Sverige. En fungerande tillsyn i forhallande till radio-
lagstiftningen dr nodvindig.

Skiilen for regeringens forslag:
Egentliga lotterier

Enligt 13 § lotterilagen ar det den kommunala nimnd som kommunen
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bestimmer som provar frigor om tillstind f6r en ideell férening som
huvudsakligen dr verksam inom en kommun att anordna egentliga lotte-
rier. Om lotteriet skall bedrivas i flera kommuner i samma lin prévas
tillstindsirendet av Linsstyrelsen. Nér det giller s.k. rikslotterier, dvs.
lotterier som skall bedrivas i flera lin provas tillstindsfrigan av Lotteri-
nimnden. Denna ordning har fungerat vl och bdr behdllas ocksd for
framtiden, med den andringen att det blir Lotteriinspektionen i stillet
for Lotterinimnden som provar fragor om tillstind nir det giller riks-
lotterierna.

Lotteriinspektionen bor ocksd prova fradgor om tillstind att anordna
egentliga lotterier i vilka vinstdragning skall ske eller presenteras i radio
eller television. 1 detta fall ror det sig om former av lotterier som stiller
sirskilda krav pd kompetens for att bedoma limpligheten och dér en
over landet enhetlig tillimpning bor efterstréivas.

Bingotillstind

Bingotillstind ges 1 dag av linsstyrelsen i det lin dir spelet skall be-
drivas. Om spelet skall bedrivas i flera lan provas dock frigan av Lotte-
rindmnden. Enligt regeringens mening boér denna ordning i princip gilla
ocksi i fortsdttningen. I det foregdende har regeringen foreslagit att
tillstind skall kunna ges till bingospel ddr virdet av hogsta vinsten far
vara hogre idn ett basbelopp, dock hogst sex basbelopp, om det finns
sirskilda skil for det. I dessa fall kan det alltsa bli friga om avsevirda
vinstbelopp och dirmed sirskilda krav pi organisation och kontroll.
Enligt regeringens mening bor tillstindsfrigan for sidana bingospel
alltid prévas av den centrala tillstindsmyndigheten - Lotteriinspektion-
en.

Automatspel

Med stéd av 1 § lotteriforordningen provar Lotterinimnden frigor om
tillstind till automatspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis,
spelpolletter eller liknande och som anordnas pa fartyg i internationell
trafik. Nigon anledning att indra pid denna ordning finns enligt rege-
ringens mening inte.

I det foregaende har regeringen foreslagit att tillstind skall kunna ges
till spel pd vdrdeautomater inom landet, under forutsittning bland annat
att spelet anordnas till formin for folkrorelserna. Avsikten ir att till-
stind skall kunna ges till en organisation, men att Gverskottet framst
skall komma flera eller de flesta ideella foreningarna inom det lokala
foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet till del. Det dr hdr fraga
om en helt ny spelform for ett sirskilt &ndamal och omgardat med en
rad begransningar och krav. Dessa omstindigheter gor att tillstinds-
frigan bor provas av i forsta hand regeringen. Den nya spelformen
forutsitter inte bara ett godkinnande av den som soker tillstind, utan
dven en provning av var och hur virdeautomaterna placeras samt en
bedomning av att spelet frin flera andra utgdngspunkter kan antas bli
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bedrivet pé ett limpligt sitt. Sidana mera detaljbetonade och praktiska
fragor bor inte provas av regeringen utan i stillet av Lotteriinspektion-
en. Regeringen bor ndrmare bestimma hur detta skall skotas.

Varuspelsautomater, roulett-, tdrnings- och kortspel

I friga om tillstindshavare och tillstAndsgivningen for restaurangkasino-
spel och spel pd varuspelsautomater finns det idag en koppling mellan
alkoholserveringstillstind och tillstind for nimnda spel, om spelet skall
bedrivas pA andra stillen 4n i samband med offentlig nojestillstillning
inom nojespark eller liknande. Det dr emellertid inget formellt krav pa
att ha serveringstillstind. Om sadant tillstdind saknas bér dock for spel-
tillstind i princip krdvas att forutsittningarna for serveringstillstind
enligt lagen (1977:293) om handel med drycker kan beddmas vara
uppfyllda.

Idag &r det ldnsstyrelsen i det lin dir spelet huvudsakligen bedrivs
som provar tillstindet. Lotterinimnden har sedan den 1 juli 1991 tagit
over tillsynen och kontrollen dver restaurangkasinospelen. Det har
inneburit att nimnden skaffat sig erfarenhet och kompetens och fatt
Overblick. Vidare har antalet tillstind okat kraftigt under senare Ar.
Regeringen anser dirfor att 6vervdgande skil talar for att tillstindsgiv-
ningen till restaurangkasinospel och spel pd varuspelsautomater bor
fiyttas fran lansstyrelsen till den nya Lotteriinspektionen.

Innehav och inforsel av spelautomater m.m.

Lotterinimnden provar enligt 21 och 22 §§ lotterilagen fragor om tili-
stind att inneha och importera penning-, virde och skicklighetsautoma-
ter. Motsvarande ordning bor gilla dven i fortsittningen.

Tillsténd for spelbolag med statligt inflytande

Lotteriutredningen har foreslagit att Lotteriinspektionen skall svara for
tillstindsgivningen for alla rikslotterier inklusive de som anordnas av
spelbolagen med statligt inflytande. Utredningen anser att tillstinds-
givningens organisation bor underlitta kravet pa likformiga bedémning-
ar av lokala, regionala och riksomfattande lotterier och spel samt menar
att det ar principiellt felaktigt att regeringen dels har att tillvarata ett
dgarintresse 1 forhallande till spelbolagen dels beslutar om tillstind for
dessa bolag.

Det jaimfOrelsevis stora bidraget till statens inkomster fran spelbolag-
en med statligt inflytande beror till stor del pa att bolagen, inom sina
respektive marknadssegment, tillitits utveckla teknik och spelformer
som marknaden har efterfrigat. Samtidigt har nya spelformer 6kat den
totala marknaden och majliggjort att hilla kostnaderna nere.

Lonsamheten hos spelbolagen med statligt inflytande ar generellt sett
betydligt hogre dn lonsamheten i foreningslivets rikslotterier. Det beror
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till stor del pa att spelbolagen under lang tid haft betydligt battre forut-
sittningar 4n foreningslivet att utveckla och lansera attraktiva spelfor-
mer.

Generellt giller att de offentliga utgifterna inte bor 6ka och att stats-
inkomsterna inte bor minska. Med hansyn hirtill och till vad som ovan
sagts om spelverksamhetens omfattning och betydelse for staten bor det
alltjamt finnas ett direkt politiskt inflytande Gver spelbolagens verksam-
het. Tillstindsgivningen for dessa bor darfor ligga kvar hos regeringen.

Enligt den ordning som idag géller kan regeringen ge tillstind till
lotterier i andra fall 4n som anges i lagen. Regeringen far dock inte
limna tillstind till kedjebrevsspel och liknande spel eller sidant auto-
matspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis, spelpolletter eller
liknande. Denna ordning bor bestdi med den &dndringen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, sisom tidigare fore-
slagits, skall kunna limna tillstind till spel pd virdeautomater som
betalar ut vinst bara i form av vdrdebevis, spelpolletter eller liknande.

11 Overklagande

Regeringens forslag: En kommunal nimnds beslut enligt lotteri-
lagen skall Gverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Linsstyrelsens beslut enligt lotterilagen skall ocksid 6verkla-
gas hos allmin forvaltningsdomstol.

Aven Lotteriinspektionens beslut enligt lotterilagen skall
6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

1 samtliga fall krivs provningstillstind vid dverklagande till
kammarritten.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att en kommunal
nimnds beslut enligt lotterilagen skall dverklagas hos ldnsstyrelsen samt
att lansstyrelsens beslut enligt lagen provas av Lotteriinspektionen en-
dast efter provningstillstind. Enligt utredningens forslag skall Lotteri-
inspektionens beslut i forsta instans kunna Sverklagas hos regeringen.

Remissinstanserna: Flera linsstyrelser motsitter sig av réttssikerhets-
skil att lansstyrelsens beslut skall kunna prévas av Lotteriinspektionen
endast efter provningstillstind. I Gvrigt har remissinstanserna inte haft
nigon erinran mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Den instansordning som giller idag
for provning av tillstAndsbeslut och 6verklagande nidr det gilier spel och
lotterier &r inte enhetlig.

I friga om Penninglotteriets, Tipstjinsts och ATG:s spel och lotterier
ir det regeringen som limnar tillstind. Arendena bereds i Finansdepar-
tementet.

Nir det giller Gvriga rikslotterier dr det Lotterindmnden som limnar
tillstind. Namndens beslut dverklagas hos regeringen.
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Beslut om regionala lotterier fattas av linsstyrelserna. Linsstyrelsens
beslut overklagas hos Lotterinimnden. Niamndens beslut far i detta fall
inte Overklagas. Namnden fir dock hinskjuta drendet till regeringen om
det ar av storre vikt.

Tillstind till lokala lotterier meddelas av kommunen vars beslut $ver-
klagas hos linsstyrelsen. Lansstyrelsens beslut Gverklagas hos Lotteri-
nimnden, vars beslut inte fir overklagas. Aven i detta fall far dock
Lotterinimnden hinskjuta drendet till regeringen om det ar av stbrre
vikt.

Beslut om bingospel meddelas av linsstyrelsen, vars beslut Gverkla-
gas hos Lotterinimnden. Nimndens beslut fir inte 6verklagas. Liksom
i de forut nimnda fallen fir nimnden dock hinskjuta drendet till rege-
ringen, om det dr av storre vikt.

Tillstand till automatspel ombord pa fartyg i internationell trafik
provas av Lotterinimnden, vars beslut dverklagas hos regeringen. Aven
tillstAnd till restaurangkasinospel ombord p4 fartyg i internationell trafik
provas av Lotterindimnden, vars beslut 6verklagas hos regeringen.

Tillstind att anordna restaurangkasinospel och spel pd varuautomater
provas av linsstyrelsen i det ldn dir spelet skall bedrivas. 1 bada fallen
Overklagas besluten hos Lotterinimnden vars beslut inte far dverklagas.
Nimnden far dock hinskjuta drendet till regeringen om det dr av storre
vikt.

Enligt regeringens mening 4r det angeldget att skapa en ordning for
Overklagande av lotteriirenden som ir sd enhetlig som mgjligt. Sadana
beslut dr av beskaffenhet att de 1 enhetlighet med Europaridets kon-
vention angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna bor kunna bli féremal for domstolsprévning. For att
astadkomma en si enhetlig instansordning som mdjligt bor darfor, i
enlighet med dels regeringens riktlinjer i 1993 ars budgetproposition
(prop. 1992/93:100 bil. 3 sid. 24 och 93), dels forslag i proposition
1993/94:133 Instansordningen m.m. i de allmidnna forvaltningsdom-
stolarna, sivdl kommunens, linsstyrelsens som Lotteriinspektionens

beslut Gverklagas hos allmin forvaltningsdomstol. I sistnimnda proposi-

tion har regeringen foreslagit sidana dndringar av lagen (1971:289) om
allmidnna forvaltningsdomstolar att lansritt ges en allmdn behorighet att
prova mal som forsta instans, For Gverklagande till kammarritten skall
kriivas provningstillstand.

For att vidmakthalla en enhetlig praxis pé lotteriomréadet dr det viktigt
att Lotteriinspektionens kompetens utnyttjas. Den instans (ldnsrétten)
som provar Overklagade lotteridrenden bor darfor normalt inhdmta
yttrande fran inspektionen. Vidare bor Lotteriinspektionen fi del av
avgoranden i Overklagade &drenden. Regeringen kan utfirda ndrmare
bestimmelser i dessa fragor.
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12 Kostnadskonsekvenser

Regeringens bedomning: Kostnaderna for tillstind och tillsyn
bor 1 allt visentligt kunna tickas av avgifter som betalas av dem
som fatt tillstind. 1 Ovrigt bor kostnaderna for
Lotteriinspektionens verksamhet betalas inom ramen for det
anslag som finns 1 statsbudgeten sedan tidigare.

Utredningens bedomning: Forslagen om nya spelformer och
vinstmgjligheter kommer i princip inte att paverka statens inkomster av
lotterier och spel.

Skiilen for regeringens bedomning: Den forstirkta tillstinds- och
tillsynsmyndigheten beriknas inte medfSra nigra Okade kostnader for
staten. Tvirtom kan det vara mgjligt att det nuvarande arliga anslaget
om cirka tvd miljoner kronor skall kunna minska och efter en Over-
gangsperiod pa ett antal &r upphéra, om det visar sig att all myndig-
hetens verksamhet kan avgiftsfinansieras genom tillstinds- och kontroll-
avgifter. Det dr dock tveksamt om all myndighetens verksamhet kan
avgiftsfinansieras. Efter nigra ars verksamhet bor det dock vara mojligt
att definitivt ta stillning till detta.

Enligt den ordning som giéller idag tas en avgift ut fér prévning av en
ansdkan om lotteritillstind. Avgifterna regleras i lotteriférordningen,
som ir tilldmplig dven pd kommunala tllstindsmyndigheter. En kom-
mun har dock mdjlighet att underlita att ta ut avgift.

Nir det giller avgifter for kontroller bestimmer tillstindsmyndig-
heten 1 tillstindsbeslutet den avgift som skall betalas fér kommande
kontroller i drendet. Formellt betraktas kontrollavgiften som ett sidant
villkor eller en sidan kontroll- och ordningsbestimmelse myndigheten
kan foreskriva med stod av 6 § lotterilagen. Sidana villkor brukar t.ex.
tas in i beslut om tillstind till restaurangkasinospel och bingospel.

En malsittning bor vara att de tillstindsgivande och kontrollerande
myndigheterna skall vara sjilvfinansierande genom avgifter. Det torde
emellertid inte vara mojligt att i alla delar adstadkomma full kostnads-
tickning. Ett exempel pd det dr den del av en myndighets verksamhet
som innefattar prévning av dverklagade beslut.

Niar det giller kommunerna bor kommunfullmiktige ges ritt att
bestimma avgifter i lotteridrenden i enlighet med den kommunala sjalv-
kostnadsprincipen.

Nar det giller kostnaden for forskningen om spelberoende avser rege-
ringen att, ndr forslaget om det laggs fram i samband med nista riks-
mote, ta upp frigan om finansieringen av den verksamheten.
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13 Ovriga fragor © Prop. 1993/94:182

Typgodkinnande

Regeringens forslag: Teknisk utrustning for insatser, vinstdrag-
ning och kontroll av egentliga lotterier skall typgodkinnas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen erinran har framforts mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § i lotterilagen skall forslutna
lotter och bingobrickor typgodkinnas. I andra stycket i nimnda paragraf
foreskrivs att det vid bingospel skall finnas kontroll anordnad pa det siitt
Lotterinimnden foreskriver. I tillimpningen har sistnimnda bestimmel-
se inneburit att den datorutrustning som anvinds vid bingospel skall
vara godkind.

Den tekniska utrustningen pé lotteriomradet utvecklas snabbt. Det ir
darfor angeliget att sddan utrustning, innan den anvinds i lotterisam-
manhang, ir godkind. Det huvudsakliga skilet for det idr att det kan
minska mdjligheterna till fusk samt underlitta kontroll.

Forslaget innebir att bl.a. lottforsiljningsautomater skall typgodkin-
nas.

Tillstandsplikti g verksamhet

Regeringens bedomning: Tillstind bor inte krivas for att hjilpa
en tllstindshavare att anordna ett lotteri. Det bor inte heller
vara tillstindspliktigt att tillverka, importera eller salufora lot-
ter, bingobrickor, spelautomater samt teknisk utrustning som
skall anvindas for insatser, dragningar och kontroll i lotteri-
verksamhet. ' '

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att de nimnda verksam-
heterna skall vara tillstindspliktiga.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser anser att det inte finns skél
att Jata de foreslagna verksamheterna vara tillstindspliktiga.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser inte att det av
kontroliskil eller andra skl finns anledning att kriva tillstind for att
bedriva den Aisyftade verksamheten. Uppstir missforhallanden eller
missbruk kan det i minga fall ricka med att terkalla eller dndra ett
lotteritillistand.
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14 Lagteknisk 16sning

Regeringens forslag: Den nuvarande lotterilagen ersiitts med en
helt ny lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens  forslag. Utredningen har dock foresiagit att
automatspelslagen arbetas in i den nya lotterilagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag om den lagtekniska utformningen. Nigra har dock synpunkter
pd detaljutformningen av vissa bestimmelser. Andra motsitter sig be-
stimt att automatspelslagen inarbetas i lotterilagen. De menar att nuva-
rande ordning med en fristiende automatspelslag pa ett bittre sitt dn
utredningens forslag tillgodoser samhillets intresse att forhindra dels
uppkomsten av olimpliga ungdomsmiljéer i samband med automatspel
och olagligt spel om pengar pi spelautomater. _

Skillen for regeringens forslag: Den nu gillande lotterilagen har kriti-
serats fOr att vara svardverskadlig, svartillginglig och svar att tillimpa.

De forslag som regeringen nu ldgger fram innebir att lotterilagen
mdiste dndras pd en rad punkter. Forslagen innebidr dndringar i nu
gillande bestimmelser och inforande av nya bestimmelser. En strivan
ar ocksa att sd uttdmmande som mojligt i lagen reglera férutsittningarna
for att anordna lotterier och dirmed minska utrymmet for regerings-
och myndighetsforeskrifter.

For att lagstifiningen skall bli littillganglig och &verblickbar bor den
nu gillande lotterilagen ersittas med en helt ny lag.

I denna bor inte - som utredningen har foreslagit - bestimmelserna i
automatspelslagen tas in. Automatspelslagen reglerar annat &n rena
lotterier och har en annan karaktir in lotterilagstiftningen. Den ar mera
utformad som en social skyddslagstiftning och har som ett av sina frim-
sta syften att komma tilirdtta med oldmpliga ungdomsmiljer.
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15 Forfattningskommentar

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag skall tillimpas pA lotterier som anordnas for
allménheten.

Ett lotteri skall anses anordnat for allmidnheten dven nir det
som villkor for deltagande kravs medlemskap i en viss samman-
slutning, om denna visentligen har till uppgift att anordna lotte-
rier eller nir lotteriet annars med hinsyn till omfattningen eller
till villkoren for deltagande &r att jamstélla med ett lotteri som
ar anordnat for allmédnheten.

Lagen skall tillimpas ocksi p lotterier i form av bingospel,
automatspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel som inte
anordnas for allminheten, om spelet anordnas i forvirvssyfte.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Enligt forsta stycket
skall lagen tillimpas pa lotterier som anordnas for allmdnheten. Be-
greppet lotteri definieras i 3 §.

Andra stycket motsvarar 4 § tredje stycket lotterilagen (jfr prop.
1981/82:170 s. 28).

Lotterilagen giller som regel endast sidana lotterier som anordnas for
allménheten. Nagon dndring av innebdrden av begreppet allménheten &r
inte isyftad i den nya lotterilagen. Det &r inte mojligt att ge ndgon mer
exakt vigledning for tolkningen av begreppet. Har bdr hanvisas till
uttalanden i tidigare forarbeten. Se t.ex. ovannidmnda prop. 1981/82:170
sid. 28 och Lotteriutredningens betinkande Vinna eller forsvinna -
folkrorelsernas lotterier och spel i framtiden SOU 1992:130 sid. 114.
Se dven rittsfallet NJA 1986:35.

Om lotteriet anordnas inom en sluten personkrets men det inte ar
friga om en privat tillstillning eller féreningsfest, t. ex. lotterier for
anstillda i ett visst foretag, krivs att personkretsen ar relativt liten for
att inte lotteriet skall anses som anordnat for allménheten.

Liksom den nuvarande lotterilagen omfattar den nya lagen enligt
tredje stycket dven sddant bingospel, roulettspel, tirningsspel, kortspel
och automatspel som inte anordnas for allmédnheten, om spelet anordnas
i forvirvssyfte.

Med forvirvssyfte avses att spelverksamheten anordnas i syfte att pa
ett eller annat sitt inbringa inkomster. Detta innebdr t.ex. att
spelverksamhet som anordnas av en ideell forening i syfte att finansiera
foreningsverksamheten omfattas av bestimmelserna. Om  gratisspel
anordnas pa spelautomater i syfte att locka kunder till annan forvirvs-
verksamhet fir det ocksi anses att spelet har anordnats i forvirvssyfte.
Detsamma giller naturligtvis om spelautomater upplats for gratisspel
mot att t.ex. en viss fortiring miste ske eller att varor till ett visst virde
mdste inkdpas.
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2 § Lagen giller inte svenska statens premieobligationslin.

Den tillimpas inte heller pd automatspel som inte ger vinst
eller ger vinst bara i form av frispel. Foreskrifter om sidant
automatspel finns i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel.

Paragrafen motsvarar 3 § lotterilagen.

Definitioner

3 § Med lotteri avses i denna lag en verksamhet dir en eller
flera deltagare, med eller utan insats, kan fi en vinst tll ett
hogre virde an vad var och en av de dvriga deltagarna kan fa
genom

1. lottning, gissning, vadhalining eller liknande forfaranden,

2. marknads- och tivolindjen,

3. bingospel, automatspel, roulettspel, tirningsspel,
kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel.

Vid bedémningen av om en verksamhet dr ett lotteri skall
hinsyn tas till verksamhetens allminna karaktir och inte endast
till den stdrre eller mindre grad av slump som finns i det enskil-
da fallet.

Med vinst avses i denna lag dven ritt till fortsatt spel.

1 paragrafen definieras begreppet lotterier. Definitionen motsvarar i
sak den som ges i 1 § lotterilagen (jfr prop. 1981/82:170 s. 29).

Lagradet har ifrigasatt, med tanke pi att bl.a. " kortspel” niAmns i
punkten 3, om det dr helt vilbetinkt att orden "helt eller delvis beror pa
slumpen" i géllande ritt (1 §) inte lingre finns med i definitionen.

Regeringen anser att slumpen skall beaktas vid bedomningen av om en
verksambhet ir ett lotteri. Hinsyn bor dock i forsta hand tas till verk-
samhetens allmiinna karaktir och inte endast till slumpen. Ett tillagg
med denna innebord bor darfor goras.

For att det skall vara friga om ett lotteri krdvs siledes normalt att

1. vinster skall kunna tillfalla en eller flera deltagare,

2. alla deltagare inte skall kunna fi lika virdefulla vinster dven om
alla vinster i lotteriet skulle vara virda lika mycket,

3. verksamheten skall grunda sig pd lottning, gissning, vadhallning
eller liknande tillvigagingssitt dir deltagarna inte kan paverka utgingen
med egna Atgirder. ' _

For att en verksamhet skall betraktas som lotteri dr det inte nddvin-
digt att deltagarna betalar nigon insats eller anordnaren dsyftar nigon
ekonomisk vinning. Som lotterier anses exempelvis vanliga tombolalot-
terier, gissningstivlingar, totalisatorvadhillning vid hésttivlingar, bingo-
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spel, automatspel och liknande spel dir deltagarna inte kan paverka
utgdngen med egna atgérder.

Det finns lotterier didr deltagarna i viss mdn kan paverka utgingen
genom nagon form av kalkyl, men dir slumpen 4nd4 huvudsakligen
avgor utgdngen. Till lotterier hinfors normalt inte rena skicklighetsspel
eller arrangemang dér utgdngen ir bestimd i forviag. Exempel harpd ar
biljard, bridge och schack. Som lotterier anses inte heller bl.a. tivlingar
av konstnirlig eller litterir beskaffenhet eller tivlingar dir utgingen
beror p& yrkesskicklighet, fysiska egenskaper eller sdrskild utbildning.

I samband med reklam och dven i andra sammanhang forekommer
det att deltagarna genom nigon form av gissning skall forsoka komma
fram till det ritta svaret. Exempel hidrp3 ir att ange ett visst datum nir
en hindelse kommer att intriffa eller att ange antalet foremal i en burk.
Utgdngen anses hdr i allmidnhet bero pi gissning och inte pd en av
skicklighet baserad bedomning. Det sagda innebir t.ex. att s.k. reklam-
lotterier, varmed forstds kommersiellt lotteri som anordnas i séljfrim-
jande syfte och stimulanslotterier, varmed forstds lotterier vars huvud-
sakliga syfte dr att sporra till viss verksamhet utan att lotteriet ger na-
gon behillning till anordnaren, samt massmedielotterier omfattas av
lotterilagen trots att de inte kraver nigon insats.

Som ndmnts tidigare dr slumpen inte avgdrande for bedomningen om
det dr ett lotteri. Det kan vara friga om ett lotteri &ven om vinstmojlig-
heterna inte till nigon del beror pi slumpen. Héansyn skall dven tas till
verksamhetens allmdnna karaktir. Idag dr uppfinningsrikedomen stor
ndr det giller att hitta pd nya former av tivlingar och spel som vid en
nirmare granskning visar sig vara ett lotteri. Om pristagaren, efter det
att deltagarna fatt besvara ett antal frigor, utses genom lottning dr det
friga om lotteri. Ytterligare exempel pd lotteri dr att vinnaren utses
genom det forst Gppnade ritta svaret eller att vinnare blir den som
hinner svara forst.

Liksom enligt nu gillande lag skall marknads- och tivolindjen anses
som lotterier i lotterilagens mening trots att det oftast dr frdga om rena
skicklighetsspel. For att ett marknads- och tivolindje skall anses som ett
lotteri krivs inte att spelet anordnas 1 samband med en marknad eller ett
tivoli. Det visentliga dr att spelet som sddant kan inordnas under be-
greppet marknads- och tivolingje. De omstindigheter under vilka spelet
bedrivs anses sakna betydelse. Exempel pa dessa nojen ir ringkastnings-
anordningar, bollkastning, pilkastning och skjutbanor. Dessa ndjen
betraktas som lotterier, om vinstmdjligheterna ar sidana som i egentliga
lotterier.

Liksom tidigare skall kedjebrevsspel och liknande spel hinforas till
lotterier. Typiskt for dessa spel 4r att det dr mdjligheten att engagera
nya deltagare till spelet som dr avgbrande for deltagarnas vinstmdjlig-
heter. Mgjligheten att vinna anses i allminhet inte bero pa slumpen. For
det mesta giller kedjebrevsspelen inte pengar eller pengars virde men
det forekommer omfattande kedjebrevsspel med vinster i pengar. For en
nidrmare beskrivning av kedjebrevsspelen se prop. 1981/82:170 sid. 34.
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4 § Med egentliga lotterier avses i denna lag sAdana lotterier
som anges i 3 § forsta stycket 1 och 2 med undantag for
vadhillning i samband med hasttivling och idrottstivling.

Paragrafen motsvarar i sak 2 § forsta stycket lotterilagen och har,
med ett tilligg i sak, utformats i enlighet med Lagradets forslag. I
stillet for att som i gillande lotterilag definiera begreppet egentliga

lotterier genom en upprikning av vilka slags lotterier som inte skall .

innefattas i begreppet gors nu i stillet en direkt hénvisning till 3 §
forsta stycket 1 och 2. Vadhillning i samband med histtivling undantas
dock uttryckligen.

Vidare anser regeringen att vadhallning i samband med idrottstivling
bor undantas fran begreppet egentliga lotterier. Det innebir att det inte
blir méjligt for nigon tillstindsmyndighet att limna tillstind till sddant
lotteri. Regeringen har dock mgjlighet att med stod av 45 § limna
tillstdnd till vadhéllning i samband med idrottstivling.

Begreppet egentliga lotterier infordes i den nu gillande lotterilagen
den 1 januari 1989. Det kan synas onddigt att hdlla kvar vid en be-
greppsapparat som inte framstar som helt lattillgénglig. For den praktis-
ka rittstillimpningen och av lagtekniska skil dr det emellertid ofta av
vikt att kunna hinféra en verksamhet till det ena eller andra begreppet.
Det finns dirfor ett behov av att anvdnda det dven i fortsittningen.

Foérutom traditionella lotterier innefattar egentliga lotterier sidana
lotterier i vilka antalet insatser och vinster samt virdet av dessa inte ir
bestimda enligt en uppgjord plan. Exempel pi sidana lotterier dr boll-
kastning och pilkastning.

Aven vadhallning #r ett egentligt lotteri. Med vadhalining menas en
form av avtal mellan olika parter att t.ex. satsa en penningsumma pa
olika méjliga utfall av en viss hindelse.

Till skillnad mot den nu gillande definitionen omfattar paragrafens
definition inte vadhillning i samband med histtivling. Andringen ir
foranledd av lagtekniska skil for att slippa ange undantag for denna
form i den foreslagna 15 §. Som framgar av hanvisningen till 3 § rik-
nas inte automatspel, bingospel, roulettspel, tirningsspel, kortspel,
kedjebrevsspel och liknande spel till egentliga lotterier.

5 § Med bingospel avses i denna lag ett lotteri

1. som forutsiitter att deltagaren dr ndrvarande pa spelplatsen och
dar koper en bingobricka,

2. dir vinstmgjligheterna dr beroende av om de nummer som dras
sammanfaller med numren pi bingobrickan, och

3. dir deltagaren genast gor ansprak pi sin vinst.

Paragrafen har ingen motsvarighet i den nuvarande lotterilagen.
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Begreppet bingospel dr definierat i Lotterinimndens foreskrifter (KFS
1991:2). Med bingospel menas enligt féreskrifterna ett spel dir spelaren
ar ndrvarande pi spelplatsen och dir koper sin lott (bingobricka) pa
vilken ett antal nummer ir ordnade pa ett visst sitt, exempelvis fem
nummer horisontellt och vertikalt.

Aven i lagtextens definition anges som en forutsdttning for bingospel
att deltagaren 4r nidrvarande pi spelplatsen och dir koper en bingo-
bricka. Innebérden av det ir att deltagaren kan folja dragningen direkt
samt ropa bingo nidr han kunnat markera nummer i viss ordning. Det
sagda hindrar inte att spelet forekommer i tvd eller flera hallar om det
finns direktkommunikation mellan dem som gor det méjligt for deltaga-
ren att direkt folja dragningen och genast kunna géra ansprik pa3 sin
vinst.

6 § Med automatspel avses i denna lag spel pa foljande meka-
niska eller elektroniska spelautomater:

- varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form
av varor och didr vinstmojligheterna helt eller delvis beror pé
slumpen,

- penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dir vinstmdgjligheterna huvudsakligen beror pa slum-
pen,

- vdrdeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i form
av virdebevis, spelpolletter eller liknande och dir vinstmdjlig-
heterna huvudsakligen beror pd slumpen,

- skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i
form av pengar och dir vinstmdjligheterna helt eller delvis
beror pi spelarens skicklighet.

Med lonforsdljningsautomar avses en automat som inte 4r ut-
rustad med en slumpvalsgenerator eller ett elektroniskt minne
och som efter betalning forser deltagaren med en lottsede]l som
antingen ir en vinstlott eller en nitlott.

Paragrafen har 4ndrats i enlighet med Lagradets forslag.

Paragrafen innehéller definitioner p& automatspel och vissa spelautoma-
ter samt lottforsdljningsautomater. Motsvarande definitioner saknas i
den nu gillande lagen.

Begreppet automatspel innefattar spel p alla de automater som defi-
nieras i paragrafen, utom lottforsiljningsautomater. Aven de tidigare
nimnda forstroelsespelen (jfr. avsnitt 5.5) som regleras i automatspels-
lagen dr automatspel. Diremot dr inte musikautomater eller s.k. juke-
boxar samt varuforsiljningsautomater att anse som automatspel.

En varuspelsautomat dr en spelautomat som slumpvis delar ut vinst i
form av varor. Exempel p4 varuspelsautomater dr s.k. lyftare. Spelaren
vinner varan om en gripklo styrs pa ritt sitt. Ett annat exempel ar s.k.
pushers som ger vinst om en arm puffar varan dver en kant.
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Begreppet penningautomat innefattar de s.k. enarmade banditerna
som ir forsedda med en dragarm, med vilken automatens hjul kan sittas
i rotation. Numera ir det vanligare med automater dir spelaren 1 stillet
skall trycka pA en knapp. Hjulen i automaten dr forsedda med olika
symbolmarkeringar. Vissa i forvdg bestimda kombinationer av sym-
boler ger vinst.

En virdeautomat 4r forsedd med en slumpvalsgenerator och s konst-
ruerad att det inte dr mojligt att betala ut kontantvinster frin den.

En skicklighetsautomat kan beskrivas som en modifierad och utveck-
lad form av forstroelseautomat som betalar ut kontantvinster. Spelaren
kan pAverka utgingen genom sin skicklighet.

En lottforsiljningsautomat ar en automat som sidljer lottsedlar och
som varje gang betalning sker levererar en lottsedel som antingen 4r en
vinstlott eller en nitlott. Vinstplanen skall vara faststilld i forvdag. Vida-
re fir automaten inte vara utrustad med en slumpvalsgenerator eller en
s.k. prom (programmable read only memory). Innehiller automaten en
slumpvalsgenerator sker dragningen i automaten. Prom &r ett elektro-
niskt minne i form av en integrerad krets som installerats i automaten,
Dragningen har skett tidigare men dr inprogrammerad i detta minne.

7 § Med kedjebrevsspel avses 1 denna lag spel i vilka vinstmdj-
ligheterna huvudsakligen beror pa antalet deltagare som efter
hand intrader i spelet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § sista stycket i 1982 érs lotterilag
och har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

8 § Med basbelopp avses i denna lag basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Paragrafen som saknar motsvarighet i den nu gillande lagen, definie-
rar begreppet basbelopp. Begreppet terfinns i en rad paragrafer och an-
vinds for att bestimma vinstnivier m.m.

Krav pa tillstand och typgodkiinnande

9 § Lotterier fir anordnas bara efter tillstind, om nigot annat
inte foljer av denna lag. '

Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta stycket lotterilagen och har
utformats i enlighet med Lagridets forslag.
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10 § Tillstind att anordna ett lotteri fir limnas endast om det
kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran
allmin synpunkt limpligt sitt samt enligt meddelade foreskrif-
ter, villkor och bestimmelser.

Paragrafen, som motsvarar 5 § lotterilagen, innehiller en allmiin be-
stimmelse om vad tillstindsmyndigheten alltid skall beakta vid till-
stindsprovningen (jfr prop. 1981/82:170 s. 118).

Tilisténdstid

11 § Tillstind att anordna lotteri skall avse en viss tid och ett
visst omrade dir lotteriverksamheten fir bedrivas. Om det inte
finns sdrskilda skil till annat, skall omradet utgdras av det
omride dir den sammanslutning som soker tillstind huvudsakli-
gen ar verksam.

Tillstind skall limnas till den som anordnar lotteriet.

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 13 § tredje stycket lotterila-
gen och har, med en viss redaktionell dndring, utformats i enlighet med
Lagradets forslag. 1 friga om alla tillstindspliktiga lotterier géller enligt
1982 ars lotterilag att tillstindet skall avse viss tid (se 7-10 §§ sista
styckena och 13 § tredje stycket).

Ocksd omrddet dir lotteriverksamheten fir bedrivas skall liksom
tidigare anges. Det kan utgdra en kommun eller ett lin. Huvudregeln ar
att lotterierna skall fd bedrivas endast inom det omrade déir den ideella
foreningen eller organisationen huvudsakligen bedriver sin verksamhet.
Undantag skall dock kunna medges exempelvis om en forening bedriver
verksamhet tll ungefdr lika stor del i tvd kommuner eller om en for-
ening bedriver verksamhet i en kommun vars mest besokta kdpcentrum
ligger 1 en annan kommun. Lotterierna bor fd en sd stor spridning som
mojligt inom det omrade dir féreningen dr verksam.

Enligt andra stycket skall tillstindet limnas till spelanordnaren. I
friga om automatspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel ir detta en
nyhet. I dag limnas ett sidant tillstind till innehavaren av spellokalen.
Betraffande skilen till dndringen kan hinvisas till vad som har sagts i
det foregdende (avsnitt 6). Tillstindet skall gilla viss tid.

Tillsténd med villkor

12 § Tillstindsmyndigheten far forena ett lotteritillstind med
sdrskilda villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.
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Paragrafen motsvarar 6 § lotterilagen och har utformats i enlighet
med Lagridets forslag. _

De villkor och bestimmelser som 4syftas kan gilla lotteriets omslut-
ning, vinsternas beskaffenhet, lotternas pris, vinstplaner,
beskaffenheten av lotter och dragningsanordningar, tidpunkten for drag-
ning i lotteriet samt den ndrmare kontrollen av lotteriet. Alla villkor
och bestimmelser skall sjilvfallet vara forenliga med lotterilagens be-
stimmelser.

Forestdndare

13 § For varje tillstindspliktigt lotteri som anordnas av en
juridisk person skall det finnas en forestindare som tillstinds-
myndigheten godkinner.

Tillstindsmyndigheten fir medge undantag fran kravet pa
forestindare, om det dr uppenbart att ndgon sadan inte behdvs.

Paragrafen Overensstimmer i sak med 5 § sista meningen lotterila-
gen.

Lotteriforestindaren har ett ansvar for att lotteriverksamheten bedrivs
pa ett fran allmidn synpunkt limpligt sétt och i enlighet med meddelade
foreskrifter, villkor och bestimmelser. Det innebér bl.a. en skyldighet
att se till att alla personer som har en uppgift i samband med driften av
lotteriverksamheten far utforlig och noggrann information om hur och
enligt vilka villkor och bestimmelser lotteriet skall bedrivas. Forestan-
daren har dven ett ansvar for att lotteriet under hela tillstindstiden drivs
1 enlighet med meddelade villkor och bestimmelser.

Bypgodkinnande

14 § Forslutna lotter och bingobrickor som anvinds i ett lotteri
skall vara av godkind typ. Detsamma giller teknisk utrustning
som anvinds for insatser, vinstdragning eller kontroll av egent-
liga lotterier och bingospel. '

Ett beslut om typgodkinnande far forenas med villkor.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 a § lotterilagen.

En nyhet ar att typgodkinnande ocksa krivs for teknisk utrustning for
insatser, vinstdragning och kontroll av egentliga lotterier. Det innebar
att bl.a. lottforsiljningsautomater skall typgodkinnas.
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Egentliga lotterier
Vem som kan fa tillstand

15 § Tillstind att anordna ett egentligt lotteri fir limnas till en
svensk juridisk person som ir en ideell férening och som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja ett
allminnyttigt andamal inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sidant
dndamal,

3. inte védgrar nigon intride som medlem, om det inte finns
sirskilda skil for detta med hinsyn till arten eller omfattningen
av foreningens verksamhet eller syfte eller av nigon annan
orsak, och

4. for sin verksamhet behover lotteriinkomster.

Tillstdnd far limnas ocksa till en annan juridisk person 4n en
ideell forening eller en juridisk person som har till huvudsakligt
syfte att frimja ett allmédnnyttigt &ndamal utom landet, om det
finns sarskilda skil for det.

Paragrafen Gverensstimmer i huvudsak med 11 § lotterilagen och har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I likhet med vad som nu géller skall tillstind till egentliga lotterier i
princip kunna ldmnas bara till ideella féreningar som ar juridiska perso-
ner.

Det dr siledes inte mojligt for en fysisk person att fa lotteritillstind.

Associationsformen ideell forening ar inte lagreglerad i civilrittsligt
hidnseende. I rittspraxis anses emellertid en ideell férening ha réttskapa-
citet och utgdra en juridisk person di den antagit stadgar av acceptabel
kvalitet samt valt en styrelse. Lotterianordnaren behéver inte ingd i en
folkrorelse eller uppfylla de definitioner som brukar stillas upp for en
folkrérelse. Den omstindigheten att endast juridiska personer kommer i
friga innebdr att en sektion av en forening inte kan fa tilistind. Genom
kravet pi att det skall vara en svensk juridisk person kan inte heller
utlindska foreningar fa tillstind.

Enligt huvudregeln i forsta stycket punkten 1 skall foreningen ha till
huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt 4ndamal inom landet. For-
eningen kan i och for sig i viss utstrickning bedriva en verksamhet som
inte tar sikte pa att frimja allminnyttigt &ndamal. En sidan egennytta
far emellertid inte ta Gverhanden Over allménnyttan. En nidrmare preci-
sering av begreppet allminnyttigt dndamal &r inte mdjlig, men det bru-
kar framhillas att begreppet kan inrymma dndamdl som enligt en ut-
bredd uppfattning 4r virda att stddja. Det innebér att virderingarma om
vad som dr virt att stodja kan dndras fran tid till annan. Det kan vara
friga om religiosa, vilgérande, sociala, politiska, konstnirliga, kulturel-
la, idrottsliga eller dirmed jimforliga dndamal. Det sagda innebér bl.a.
att lotterier inte fir anordnas av foreningar som uppfyller forutsittning-
arna for registrering enligt lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.
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Vidare bor inte heller ideella foreningar som har till syfte att frimja
sina medlemmars ekonomiska intressen pid annat sitt in genom att
bedriva en sAdan ekonomisk verksamhet som avses i lagen om ekono-
miska fOreningar kunna fi tillstind. Exempe! hidrpd dr arbetsgivarfor-
eningar, fackforeningar, branschorganisationer och villadgarforeningar.

Enligt forsta stycket punkten 2 krivs det att foreningen i sin verksam-
het huvudsakligen tillgodoser allminnyttigt &ndamil. Foreningens ideel-
la verksamhet fir siledes inte i praktiken utgéra en mindre del av den
totala verksamheten.

I forsta stycket punkten 3 foreskrivs att den ideella foreningen skall
vara 6ppen for utomstiende. Det innebdr att var och en som Onskar bli
medlem skall f4 bli det. Arten eller omfattningen av verksamheten kan
emellertid vara sddan att det finns sirskilda skil att vdgra intride eller
begrinsa det. Foreningen maste fi uppstilla vissa allminna krav utan att
foreningen betraktas som sluten. Exempel hirpa dr krav pi att bo inom
ett visst omride eller tillhGra en viss organisation eller att ha en viss
egenskap. Kravet pd Oppenhet kan emellertid inte anses tillgodosett om
endast en mycket liten krets av personer kan bli medlemmar eller om
medlemsintagningen grundar sig pa godtycke.

Forsta stycket punkten 4 har delvis sin motsvarighet i 12 § fjarde
stycket 1982 ars lotterilag. Det bor dven i fortsdttningen ske en prov-
ning av det behov en forening har av lotteriinkomster for sin verksam-
het. En utgangspunkt vid bedémningen kan vara foreningens tidigare
forsiljning av lotter. Vid beddmningen bor i princip vidgas in alla in-
komster som en forening har sdledes dven forsdljningen frin andra
lotterier. Det dr naturligt att behovsprovningen blir ganska schablonar-
tad.

Andra stycker innehdller undantag fran forsta stycket. Om det finns
sirskilda skil kan lotteritillstind beviljas for en juridisk person som inte
ar ideell forening. Det innebir att dven aktiebolag, stiftelser eller eko-
nomiska foreningar som har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyt-
tigt andamal kan komma i friga. T.ex. har i praxis Litteraturfrimjandet
och Konstfrimjandet fatt lotteritillstind. Vidare kan om det finns sirs-
kilda skil tillstind ges till en juridisk person som har till huvudsakligt
syfte att frimja allmdnnyttigt indamadl utom landet. Det innebdr att
lotteritillstind bér kunna beviljas dven for mera langsiktiga projekt av
humanitiir art utom landet. Exempel pA foreningar som fatt lotteritill-
stind for siddana dndamal dr Réda korset, Ridda Barnen och Amnesty
International.
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Forutsiittningar for tillstind

16 § Tillstind att anordna ett egentligt lotteri fir ges, om
1. en vinst som utgdrs av pengar uppgar till hogst ett basbe-
lopp, h

2. virdepappersvinster utgdr hogst 25 procent av det
sammanlagda vinstvirdet i lotteriet,

3. virdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst-35 procent
och hogst 55 procent av insatsernas virde,

4. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den
plats dir lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge sokanden skiilig
avkastning och att denna kommer att anvindas for det aktuella
allmédnnyttiga &ndamalet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pd skilig avkastning giller inte
om det finns sirskilda skil for annat.

Om lotterna skall sdljas i en lottforsdljningsautomat krévs
vidare att

1. en vinstplan ir faststilld i forvig,

2. vinsterna har dragits i forviag infor en av tillstindsmyndig-
heten godkind kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut nigon vinst.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagridets forslag, motsva-
rar delvis 12 § lotterilagen och behandlar forutsittningarna for att fa
tillstind till ett egentligt lotteri.

1 punkt 1 anges vinsttaket for penningvinster i egentliga lotterier.

I forhallande till vad som nu giller innebar forslaget att penningvinst-
er far forekomma ocksi i rikslotterier samt att ligsta penningvinsten
hojs fran 500 kr till ett basbelopp.

Enligt punkt 2 blir virdepappersvinster tillitna, vilket dr en nyhet.
Sidana vinster far utgora hogst 25 procent av det sammanlagda vinst-
virdet i lotteriet. Det innebdr en begrinsning av mdjligheterna att ha
alltfor hoga vinstvirden pa virdepappersvinsterna.

Punkt 3 behandlar kravet p& viss minsta vinstandel. I den nuvarande
lagen finns ingen allmin bestimmelse om att vinsterna skall utgdra en
viss minsta andel av insatsernas varde. Det finns i 17 a § 1 lotterilagen
en bestimmelse om att det sammanlagda virdet av vinsterna i de lotteri-
er som omfattas av paragrafen skall motsvara minst hilften av insatser-
nas virde. Vidare finns i Lotterindmndens foreskrifter (KFS 1990:32)
bestimmelser om att det sammanlagda virdet av vinsterna i ett lotteri
skall utgdra minst hilften av insatsernas védrde vid forsiljning med
automat och minst 45 procent vid manuell forsdljning av lotterna. Av-
steg frin dessa principer kan goras om det finns sirskilda skal.

Regeringen foreslar nu som en generell regel att minsta tilldtna vinst-
andel skall vara 35 procent och hogsta tillitna vinstandel 55 procent av
insatsernas virde. Med insatsernas vdrde avses beriknad omslutning om
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det for lotteriet finns en i forvig faststilld plan. I annat fall avses fak-
tisk omslutning. Betridffande skilen till forslaget i denna del kan hin-
visas till vad som har anforts i det foregdende (avsnitt 5.1).

I punkt 5 behandlas kravet pa skilig avkastning. Lotteriutredningen
foreslar att kravet pa skilig avkastning modifieras och uppmjukas pa s&
sitt att tillstAndsmyndigheten fir avsld en ansokan pA denna grund
endast om det finns sirskilda skil for det. Regeringen anser emellertid
att huvudregeln alltjimt bor vara att ett lotteri skall limna skilig av-
kastning. Endast om det finns sirskilda skil far tillstind meddelas dven
om det bedoms att lotteriet inte kommer att limna skilig avkastning.
Friagan vad som ar att anse som skilig avkastning, dvs. nettovinst, bor
avgoras fran fall till fall med beaktande av sidana faktorer som konkur-
renssituationen, forsiljningsmetoderna och rabattméjlighetrna pa vinster-
na. Vidare bor man se till att kostnader foér reklam, administration,
forsaljning m.m. inte &r oskiligt hoga. Tillstindsbeslutet kan innehdlla
villkor som syftar till att sikerstilla foreningen en skiilig avkastning av
lotteriet.

Exempel pa fall di det kan finnas skil att gbra avsteg frin kravet pd
skilig avkastning ar s.k. stimulanslotterier som har till syfte att stimule-
ra till aktiviteter som fortjanar stod.

Det &r viktigt att Sverskottet av lotteriet kommer den ideella for-
eningen och det allminnyttiga dndamalet till del och inte hamnar hos
olika mellanhdnder och serviceféretag. Tillstindsmyndigheten skall vid
tillstAndsprovningen gora en beddmning av forutsittningarna for att
Overskottet kommer att anvindas for det aktuella allminnyttiga 4nda-
malet.

Tredje stycket dr nytt och innebir att lotter i egentliga lotterier enligt
16 och 17 §§ kan fi siljas genom lottforsiljningsautomater under de
forutsdttningar som anges i punkterna -3,
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Lotterier som krdver registrering

17 § En sidan sammanslutning som avses i 15 § och som éar
verksam huvudsakligen inom en enda kommun far efter regi-
strering anordna egentliga lotterier under en trersperiod, om

1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dir
sammanslutningen dr verksam,

2. lotterierna inte bedrivs frin en fast forsiljningsplats som
tilthandahdlls av ett serviceforetag,

3. insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anord-
nas under tredrsperioden uppgar till hogst 20 basbelopp,

4. en vinst som utgdrs av pengar uppgar till hogst ett basbe-
lopp,

5. vérdet av vinsterna i varje lotteri motsvarar minst 35
procent och hdgst 55 procent av insatsernas virde,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pA den
plats dir lotteriet bedrivs, och

7. det for lotterierna finns forestdndare som registreringsmyn-
digheten godkiint.

Registreringsmyndigheten fir medge undantag fran kravet pa
forestindare enligt forsta stycket 7 om det ar uppenbart att
nigon sidan inte behovs.

For lotteri som avses i 16 § tredje stycket giller vidare dar
angivna sirskilda forutsittningar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § lotterilagen och har utformats
1 enlighet med Lagradets forslag.

I forhallande till vad som nu giller dr foljande nytt. Virdepappers-
vinster tillits. Hogsta tillitna penningvinst hdjs fran 500 kr till ett bas-
belopp medan insatsernas belopp fir uppga till hogst 20 basbelopp (for
nidrvarande 704 000 kr) under en tredrsperiod.

Vidare ges regler om vinstandelens virde. Har hinvisas till vad som
anforts ovan under 16 §. 1 1982 ars lotterilag (14 § 1) anges som en
forutsittning att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ar
bestimda enligt en uppgjord plan. Denna forutsittning dr borttagen nu.
Anledningen till det ar att det med st6d av den hdr bestimmelsen skall
vara mojligt att anordna registreringslotterier i form av t.ex. vadhill-
ning, bollkastning och pilkastning. I sidana lotterier 4r det inte mdjligt
att uppritta vinstplaner.

Enligt tredje stycket dr det mojligt att, under de forutsittningar som
anges i 16 § tredje stycket, silja lotter i lotterier enligt 17 § genom
lottforsdljningsautomater.
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Lotterier i radio och television

18 § Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 §§ far inte anordnas i
radio eller television utan sdrskilt tillstind.

Tillstind att anordna sidana lotterier i nirradio eller egen-
sindningar av television i kabelnit fir limnas bara om det
kantas att marknaden for lokala lotterier inte forsimras.

Den foreslagna bestimmelsen ir ny.

Lagradet har om den foreslagna bestimmelsen i lagridsremissens

19 § anfort bl.a. foljande:
"Enligt Lagradets mening kan det inte vara forenligt med yttrandefri-
hetsgrundlagens stadganden att kriva tillstind for att en vinstdragning
“presenteras” i nigot medium som ndmnda grundlag omfattar. Uppgifter
om utgingen av olika lotterier eller liknande foreteelser ingar sdledes i
den normala nyhetsférmedlingen. Om inte foreskrifterna i 1 kap. 12 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen eventuelit ger stéd for mer
lingtgdende inskrankningar torde det i den foreslagna lagen - liksom i
gillande lag - inte vara mojligt att kriva tillstind for annat 4n att "be-
driva” eller "anordna” ifrigavarande lotterier i1 radio eller television."

Regeringen delar Lagridets uppfattning och har utformat paragrafen
i enlighet med Lagradets forslag. Ett tilligg har dock gjorts att kravet
pa sirskilt tillstind skall gilla egentliga lotterier enligt 16 och 17 §§.
Egentliga lotterier enligt 19 och 20 §§ fir bedrivas bara i de former
som anges i paragraferna.

Sasom Lagradet forordat skall tillstindskravet avse anordnandet av
lotterier i radio eller television. Tillstindskravet giller siledes inte den
fran anordnandet av ett lotteri fristiende riitten att sinda radio- och TV-
program. Varken yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 3 § forsta stycket)
eller radiolagen tillater ett sidant krav pi tillstind for att sinda radio-
eller TV-program med visst innehall.

Enligt forsta stycket krivs tillstind for att anordna ett sidant f6r-
eningslotteri som avses 1 16 och 17 §§ i radio eller television. I den nu
gillande lagen finns inte nagra regler om detta, vilket i sig inte innebir
ett forbud men det 4r regeringen som provar tillstindet. Genom att fora
in en bestimmelse om detta i lagen, kan tillstAndsprévningen liggas pa
Lotteriinspektionen (jfr. 41 § andra stycket i det f6ljande).

I andra stycket ges regler om forutsittningar for att anordna nu aktu-
ella lotterier i nirradio eller egensindningar av television i kabelnit.
Som forutsdttning for ett sddant tillstind anges att det fir limnas bara
om det kan antas att marknaden for lokala lotterier inte forsimras. I dag
rdder enligt 15 a § lotterilagen ett forbud mot att meddela ett sddant
tillstand.

Betriffande de nidrmare skilen for forslaget i denna del kan hinvisas
till vad som har anforts i det foregaende (avsnitt 5.6).

1 sammanhanget bor erinras om att den som fér tillstind att anordna
ett lotteri enligt den nu foreslagna bestimmelsen ocksi har att folja de
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regler som géller for radio- eller televisionssindningen enligt den radio-
rattsliga lagstiftningen.
Enligt 23 § géller bestimmelserna i 18 § ocks4 bingospel.

Lotterier som inte kriiver tillstdnd

19 § En sidan sammanslutning som avses i 15 § fir anordna
egentliga lotterier utan tillstind, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en tillstillning eller en sammankomst som sammanslut-
ningen anordnar eller deltar i eller

b) ett bingospel som sammanslutningen anordnar,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen, samman-
komsten eller bingospelet avsedda omradet,

3. virdet av varje insats uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp,

4. virdet av hogsta vinsten uppgdr till hogst 1/6 basbelopp,

5. det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst 35 pro-
cent och hogst 55 procent av insatsernas virde, om antalet insatser
och vinster samt virdet av dessa dr bestimda enligt en uppgjord
plan,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller lottlistorna eller i
den lokal dir lotteriet bedrivs,

7. lottkGparen vid lottkdpet far veta var och nir vinsterna
skall dras och pa vilket sitt resultatet av dragningen gors till-
gingligt for allménheten, om vinstdragningen inte redan har &gt
rum, och

8. vinsterna dras offentligt fore tillstillningens, samman-
komstens eller bingospelets slut for dagen, om vinstdragningen
inte redan har dgt rum fore lottférsiljningen.

Forsiljning av lotter genom pateckning pé lottlistor fir, trots
vad som sdgs i forsta stycket 2, paborjas fyra veckor innan
tillstdllningen eller sammankomsten dger rum.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, handlar
om folkrorelsernas frisektorslotterier som far anordnas utan tillstind.
Innehillet i den foreslagna bestimmelsen har behandlats i det foregen-
de (avsnitt 5.2). Dess ndrmaste motsvarighet i lotterilagen dr 17 a § och
17 b §. Den nuvarande 17 a § reglerar egentliga lotterier som anordnas
vid offentliga tillstillningar och allminna sammankomster till forman
for allmidnnnyttiga dndamal och dir hela behillningen tillfaller det all-
minnyttiga dndamdlet. Till skillnad mot vad som giller enligt 17 b §
kan sidana lotterier anordnas ocksd av andra in ideella foreningar.

1 forhallande till vad som nu giller innehéller paragrafen i huvudsak
foljande nyheter. .

Virdet av hogsta insatsen och hogsta vinsten anges i basbelopp och
far enligt forslaget utgdra i friga om hdgsta insats 1/6000 basbelopp

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 182
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(for nirvarande cirka 6 kr.) och i friga om hogsta vinst 1/6 basbelopp
(for niarvarande cirka 6 000 kr).

Férutom penningvinster och varuvinster skall dven virdepappersvinst-
er fi forekomma.

Enligt de bestimmelser som nu giller (17 b § 5) skall det samman-
lagda virdet av vinsterna motsvara minst hilften av insatsernas virde. 1
likhet med vad som har foreslagits betriffande de tillstindspliktiga
egentliga lotterierna skall den minsta vinstandelen utgéra minst 35
procent och hogst 55 procent av insatserna.

I punkten 2 stills kravet att lotteriet bedrivs bara inom det for tll-
stillningen, sammankomsten eller bingospelet avsedda omridet. Detta
krav mjukas upp i andra stycket pA si sitt att lottforsiljning genom
pateckning pé lottlistor fir ske dessforrinnan, dock hogst fyra veckor
fore. ‘ .

20 § Egentliga lotterier fir dven i andra fall 4n som anges i
19 § anordnas utan tillstAnd, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en offentlig nojestilistillning,

b) en offentlig tillstillning till forman for ett allmdnnyttigt
dndamdl, eller

) en allmin sammankomst for framforande av ett konstnir-
ligt verk till forman for ett allmidnnyttigt Andamdl,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen eller sam-
mankomsten avsedda omrédet,

3. vinsterna utgdrs bara av varor eller tjinster,

4. virdet av varje insats uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp,

5. virdet av hdgsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp,

6. vinsterna delas ut i omedelbar anslutning till deltagandet i
lotteriet,

7. det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst 35
procent och hdgst 55 procent av insatsernas virde, om antalet
insatser och vinster samt virdet av dessa dr bestimda enligt en
uppgjord plan, och

8. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller anslds i den lokal
dir lotteriet bedrivs. '

Paragrafen motsvarar i huvudsak 17 § lotterilagen och behandlar de
frisektorslotterier som anordnas av andra 4n ideella foreningar. '

Syftet med den nuvarande och den foreslagna bestimmelsen ir att
underlatta for bl.a. nojesarrangdrer som vill anordna mindre lotterier i
samband med offentliga nojestillstillningar. Det skall vara friga om
egentliga lotterier och de skall vara anordnade i samband med ndgon
sddan tillstdllning eller sammankomst som anges i punkten 1. Exempel
pa offentliga nojestillstillningar 4r offentliga danstillstallningar samt
marknads- och tivolindjen. Begreppen offentlig tillstillning och allmén
sammankomst har samma innebord som i ordningslagen (1993:1617).
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I forhallande till vad som nu giller innehaller paragrafen i huvudsak
foljande nyheter. Vinsterna fir utgGras inte bara av varor, utan dven av
tjdnster. Det innebédr bl.a. att vinster kan utgdras av resor. Vidare har
virdet av insatser och vinster, i likhet med vad som har foreslagits bl.a.
betrdffande folkrorelsernas frisektorslotterier, kopplats till basbeloppet.
De foreslagna foreskrifterna i punkterna 7 och 8 &r ocksa nya och mot-
svarar vad som har foreslagits betriffande folkrorelsernas frisektorslot-
terier.

Lotterier som inte behdver tillstdnd

21 § 1 samband med utgivandet av en tryckt periodisk skrift
eller i samband med sindning i radio eller television far det
utan tillstdind anordnas lotteri dér pristagare utses i en tivling
som har anordnats i skriften eller i sindningen, om

1. det som villkor for att delta i lotteriet inte fordras att
skriften innehas eller att insats betalas, och

2. virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp.

Paragrafen, som behandlar s.k. massmedielotterier, motsvarar i
huvudsak 18 § i 1982 ars lotterilag.

Med massmedielotterier avses sidana lotterier nir det i dags- och
veckopress samt i radio och TV ordnas tivlingar dar deltagarna skall
16sa korsord, rebusar, gitor och liknande. Fordelningen av vinster bland
deltagarna sker i allminhet efter ett slumpmassigt urval, t.ex. genom en
lottdragning eller genom att vinsterna tilifaller dem som har sint in de
forst Oppnade ritta 16sningarna.

Syftet med de lotterier som anordnas i tidningar bor alltjdmt i forsta
hand vara att ge forstroelse. Det skall vara friga om ett lottningsforfa-
rande som tar sikte pi att f4 fram en eller flera vinnare bland dem som
har deltagit i en tivling som har anordnats i skriften eller rundradio-
sindningen. Dragningen sker bland dem som har 16st uppgiften ratt.
Liksom enligt gillande lag far inte som villkor stillas upp att deltagaren
skall inneha skriften eller betala insats. Nigra andra sirskilda krav stills
inte pA tivlingens beskaffenhet. Med stod av dessa bestimmelser far
inte anordnas lottdragning som enbart grundar sig pa vissa bilnummer,
utdelade lottsedlar m.m. eftersom det d4 inte ar friga om en tivling.

Den foreslagna basbeloppsregeln i friga om vinsten innebir en viss
héjning av denna. Liksom tidigare 4r det inget som hindrar att vinsterna
utgdrs dven av pengar.

Enligt 1982 ars lotterilag far s.k. massmedielotterier anordnas endast
i samband med rundradiosindning eller tridsindning som sker med stdd
av tillstind av regeringen eller kabelndmnden. I den foreslagna paragra-
fen tas denna begrinsning bort. Det innebir i friga om sindning 1 radio
och TV att dven sindningar som sker via satellit, kabel och néirradio
omfattas av mojligheten att anordna lotteri enligt villkoren i paragrafen.
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Bingospel

22 § Tillstind att anordna bingospel fir ges till en sidan sam-
manslutning som avses i 15 §, om

1. virdet av higsta vinsten inte Gverstiger ett basbelopp,

2. vardet av vinsterna i spelet motsvarar minst 35 procent av
insatsernas virde,

3. vinstandelen anges pa bmgobnckoma eller anslas i spello-
kalen, och

4. det kan antas att bingospelet kommer att ge sammanslut-
ningen skilig avkastning, om det inte finns sirskilda skil for
nagot annat.

Om det finns sirskilda skil for det fir virdet av hogsta vinst-
en uppga till hogre belopp dn som anges 1 forsta stycket 1, dock
hogst sex basbelopp.

TillstAnd far limnas for hogst tre &r 4t gangen.

Paragrafen handlar om bingospel och motsvaras nirmast av 11 och
12 §§ i lotterilagen.

Hogsta tilldtna vinstbelopp skall i normalfallet liksom nu vara ett bas-
belopp. En nyhet ir att virdepappersvinster upp till ett basbelopp tillts.
Det hogsta tillAtna vinstvdrdet giller allisi bdde penning-, varu- och
virdepappersvinster.

Vad betriffar minsta tillitna vinstandel hinvisas till vad som anforts
i kommentaren till 16 §.

I de fall d& syftet dr att stimulera intresset for bingospelet som spel-
form far vinsten enligt andra stycket bestimmas till hogst sex basbelopp
mot tre tidigare. Aven i detia fall giller att det hogsta vinstbeloppet
skall utnyttjas med urskiljning.

Den nuvarande lotterilagen innehaller bara foreskrifter om att till-
stand skall ges for viss tid, inte for hur ling tid ett sidant tillstind far
ges. Enligt tredje stycket begransas tiden till hogst tre ar. 1 ovngt hén-
visas till avsnitt 5.3.

23 § Bestiimmelserna i 18 § om egentligt lotteri giller ocksa for
bingospel.

Paragrafen har ingen motsvarighet i 1982 Srs lotterilag och har utfor-
mats i enlighet med Lagradets forslag. Bestimmelserna i 18 § om ull-
stind for att anordna lotterier i radio och television géller ocksi bingo-

spel.
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24 § Vid provning av frigor om tilistand enligt 22 § till bingo-
spel skall sdrskild hdnsyn tas till sammanslutningens behov av
inkomster fran bingospel for sin verksamhet.

Om utrymmet for bingospel pd marknaden 4r begrinsat skall
vid bedémningen av behovet av inkomster fran bingospel hin-
syn frimst tas till omfattningen av ungdomsverksamheten i
sammanslutningar vars dndamil naturligen kan forenas med
ungdomsverksamhet. Foretride skall dessutom ges samman-
slutning som bedriver verksamhet som frimjar forstielsen for
och underlittar anpassningen av handikappade barn och ung-
domar i samhillet.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § fjarde stycket lotterilagen och har
utformats i enlighet med Lagridets forslag.

En nyhet dr att det vid tillstAndsgivningen ocksi beaktas verksamhet
som frimjar forstielsen for och underlittar anpassningen av handikappa-
de barn och ungdomar i sambhillet. Betrdffande de ndrmare skilen till
forslaget 1 denna del kan hidnvisas till vad som har anférts 1 det fore-
gdende (avsnitt 5.3).

Automatspel

Spel pa varuspelsautomater

25 § Tillstind att anordna spel pd varuspelsautomater fir lim-
nas, om

1. spelet anordnas i samband med

a) en offentlig nojestillstdllning,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen
finns tillstind till servering av spritdrycker, vin eller starkol
enligt lagen (1977:293) om handel med drycker eller om det-
inda kan antas att spelet utan oldgenhet kan anordnas i samband
med verksamheten, eller

c) bingospel,

2. virdet av spelarens insats uppgar till hogst 1/6 000 basbe-
lopp,

3. virdet av hogsta vinsten uppgér tll hogst 1/300 basbe-
lopp,

4. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller
ndgot annat kinnetecken,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvdndas
for nigot annat indamal &n den enligt ansokan dr avsedd for,
och

6. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den
lokal eller pa den plats dér spelet skall bedrivas.
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I huvudsak motsvarar paragrafen 8 § lotterilagen. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagridets forslag. I den nu foreslagna lagen
definieras begreppet varuspelsautomat i 6 §.

Enligt paragrafen skall det alljimt vara en koppling mellan
alkoholserveringstillstind och tillstindet att anordna spel med
varuautomater om spelet skall bedrivas pa andra stillen @n i samband
med offentlig néjestillstillning. Det dr emellertid inget formellt krav pa
att ha serveringstillstind. Om sidant tillstind saknas bor for speltillstind
i princip krévas att forutsittningarna for serveringstillstind enligt lagen
om handel med drycker kan beddmas vara uppfyllda. Vid tillstindsprov-
ningen enligt lagen om handel med drycker skall sirskilt beaktas bl.a.
sokandens Iimplighet och serveringsstillets tjénlighet for dndamélet
(40 §). Ytterligare en regel ir att tillstind till servering fir meddelas
endast om det kan antas att tillhandahillande av lagad mat kommer att
utgora en betydande del av rorelsen (41 §). Det nu sagda bor beaktas
vid bedomningen av frigan om varuautomatspel skall fi anordnas i
samband med en restaurangrérelse som inte har tillstind.

De foreslagna bestimmelserna i punkterna 4-6 4r nya och syftar till
att ytterligare stirka kontrollen och ordningen i samband med
automatspelet.

Spel pd penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater

26 § TillstAnd att anordna spel p4 penningautomater, virdeauto-
mater och skicklighetsautomater far 1dmnas, om spelet anordnas
pa fartyg i internationell trafik.

Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket lotterilagen. De automater
som avses definieras i 6 § i det nu framlagda lagforslaget.

Nigon andring av den typ av automater som kan tillitas pa fartyg i
internationell trafik dr inte dsyfiad.
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27 § Tillstdnd att anordna spel pa virdeautomater i andra fall dn
som avses i 26 § far ges, om

1. spelet anordnas till formin for sidana sammanslutningar
som avses i 15 §,

2. spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns tillstAnd till servering av sprit-
drycker, vin eller starkdl enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker,

3. virdet av spelarens insats uppgér till hogst 1/6 500 basbe-
lopp per spel,

4. virdet av hogsta vinsten uppgdr till hdgst hundra ginger in-
satsen,

5. hogst fem virdeautomater placeras pi varje spelplats,

6. inga vinster betalas ut i pengar,

7. vardet av vinsterna i spelet motsvarar minst 85 procent av
insatsernas virde,

8. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och database-
rade kommunikationssystem,

9. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller
nigot annat kiinnetecken,

10. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvindas
for ndgot annat dndamal &n den enligt anskan ir avsedd for, och
11. det kan antas att god ordning kommer att rida inom den

lokal eller pd den plats dir spelet skall bedrivas.

Tillstind enligt forsta stycket fir bara limnas till spelféretag
som antingen &gs av folkrorelserna eller har ett statligt inflytande
eller till spelforetag som dgs av folkrérelserna och har ett statligt
inflytande.

Den foreslagna bestimmelsen 4r ny och behandlar fradgan om tillstind
till den nya automatspelsform som skall tillitas. Paragrafen har utfor-
mats i enlighet med Lagradets forslag. Begreppet virdeautomat definie-
rasi6 §.

Av punkten ] framgir att tillstind till spel pd vardeautomater kan
limnas bara ndr sidant spel anordnas till forman for ideella foreningar.
I detta sammanhang bor erinras om att regeringen enligt 45 § har mdj-
lighet att, i andra fall och i annan ordning 4n som avses i bl.a. denna
paragraf, limna tillstind till spel p& virdeautomater.

Virdeautomat i lagens mening 4r siledes en spelautomat som betalar
ut vinst endast i form av virdebevis, spelpolletter eller liknande och dar
vinstmojligheten huvudsakligen beror pA slumpen. Det dr angeldget att
grinsdragningen mot andra typer av automater dr klar och otvetydig.
Sarskilt giller detta grinsdragningen mot lottforsdljningsautomater. De
automater som siljer lotter och ir utrustade med slumpvalsgeneratorer
och elektroniska minnen och som i dag finns pd marknaden &r till sin
grundkonstruktion mycket lika de virdeautomater som foreslas bli
tillitna.
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Det ar viktigt att spel pAd vardeautomater fir karaktiren av forstroel-
sespel. Nivan pa insatser och vinster har bestimts med hénsyn hartill.
Det innebir att insats- och vinstnivan inte alltid behéver vara den hogsta
tillitna,

Nir det giller utbetalning av vinster fir kontantutbetalning inte fore-
komma. Idag finns p& marknaden olika alternativ att tillgd. Vanligast dr
presentkort. Vidare forekommer debiteringskort p4 vilka vinster regis-
treras. Det ar s.k. aktiva kort (smart card) som ir utrustade med ett
datachips som ar en komplett datorfunktion med processor, minne och
in- och utmatningsorgan. Kortet anvéinds 1 en kortlisare som kan mata
information i och ur kortet samtidigt som det forses med strom. Det
innebdr att vinster frin en virdeautomat kan registreras pa kortet. Dir-
efter kan inkdp ske med kortet varvid inkopsbeloppet avregistreras pa
kortet. Kontantutbetalning fir diremot inte forekomma via dessa kort.

De enda stillen pd vilka viardeautomaterna fir tillitas ar hotell- och
restaurangrérelser som har tillstind att servera spritdrycker, vin eller
starkol.

For att kunna sikerstilla en effektiv tillsyn och kontroll féreskrivs i
punkten 8 att spelautomaterna skall kunnakontrolleras genom tele- och
databaserade kommunikationssystem. Det innebir att all utrustning som

krivs for att mdjliggora en siddan kontroll ocksi méste godkdnnas av -

tillstindsmyndigheten.

Tillstindsmyndigheten skall vidare bedéma risken for att automaterna
anvinds for annat dndamadl 4n de dr avsedda for. Vad som frimst kom-
mer i dtanke ir risken for att penningvinster kan komma att utbetalas.

Betriffande den nidrmare motiveringen till forslaget i denna del hén-
visas till vad som har sagts tidigare (avsnitt 5.5)
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Innehav av penningautomater, vdrdeautomater och skicklighetsautoma-
ter

28 § Penningautomater, viardeautomater och skicklighetsautoma-
ter fir innehas bara efter tillstind.

Sddana automater fir dock innehas utan sirskilt tillstind

1. av den som har tillstind enligt 26 eller 27 § att anordna
sidant automatspel, om automaten omfattas av speltillstindet,

2. av automatinnehavares ddsbo under en tid av Lingst ett ar
frin dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo lingst
intill dess konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fitt sitt tillstind att inneha automaten Ater-
kallat, till dess att tre manader har forflutit frin det att beslutet
om Aaterkallelsen vann laga kraft.

Tillstind fir forenas med sirskilda villkor samt med kontroll-
och ordningsbestimmelser.

29 § Inforsel till landet av penningautomater, virdeautomater
och skicklighetsautomater dr tilldten endast for den som har ritt
att enligt 28 § forsta stycket eller andra stycket 1 inneha sidan
automat.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva undantag fran 28 § forsta stycket och 29 § i
friga om penningautomater, virdeautomater och skicklighetsau-
tomater som innehas

1. pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller

2. i yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller
liknande.

31 § I fraga om ritten att hantera ofortullade penningautoma-
ter, vidrdeautomater och skicklighetsautomater giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inférsel-
reglerade varor, m.m.

Paragraferna motsvarar 21-24 §§ i 1982 ars lotterilag.

Penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater far
innehas endast efter tillstind. Tillstind tll innehav bor i enlighet med
den praxis som nu tillimpas ges restriktivt och i princip endast till den
som har yrkesmissig befattning med sddana automater. Om det finns
sdrskilda skil bor tillstind till innehav kunna ges dven om det inte finns
nigot samband med yrkesmissig verksamhet. Det kan vara fallet nir det
giller musei- eller annan samlarverksamhet.

I nagra fall finns det skil att inte krdva tillstind till innchav. Efter-
som det dr forbjudet att utan tillstind anordna automatspel ombord pé
fartyg i internationell trafik finns det tillrdckligt utrymme for att kunna
ingripa mot spel pd automater pd utlindska eller svenska fartyg. Det dr
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dirfor onddigt att undantagslost krdva tillstAind for innehav av sidana
automater. I friga om automater som omfattas av ett speltillstind giller
dérfor inte kravet pa tillstind for innehav. Det anférda framgar av 28 §
andra stycket 1.

Ett andra undantag avser de speciella situationer da innehavet av
spelautomater overgér till nigon annan. En situation ir vid automatinne-
havarens franfdlle. Det behovs dA en frist for Gvergdngen av innehavet
frin den avlidne till dodsboet. En annan situation dr di konkurs intrif-
far. Ocksi di behoGvs en frist for Gvergdngen av innehavet frin kon-
kursgildeniren till konkursboet. Fristen i nu nimnda fall dr ett ar.
Under denna tid har innehavaren majlighet att antingen avveckla inne-
havet eller s6ka tillstind for det.

Vidare har den for vilken ett tillstind Aterkallats ritt att under tre
mdanader frin det ett beslut om Aterkallelse vunnit laga kraft inneha
automaten. Under denna tid skall innehavet siledes avvecklas. Det nu
anfoérda framgar av 28 § andra stycket 2 och 3.

29 § anger de fall ndr inforsel till riket av penningautomater, vérde-
automater och skicklighetsautomater dr tillaten.

30 § innehaller reglerna om mgjlighet for den myndighet som rege-
ringen bestimmer att foreskriva undantag fran innehavsregleringen i
28 § forsta stycket och inforselregleringen i 29 §. Det giller allts3 inne-
hav p4 bide svenska och internationella fartyg i internationell trafik och
for sddan yrkesmissig verksamhet som tillverkning, reparation eller lik-
nande.

31 § innehaller en hinvisning till lagen (1973:980) om transport, for-
varing, och forstoring av infrselreglerade varor, m.m.

Roulettspel och tirningsspel

32 § Tillstind att anordna roulettspel och tirningsspel far ges,
om

1. spelet anordnas i samband med :

a) en offentlig ndjestillstillning inom en ndjespark eller lik-
nande anliggning,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rérelsen
finns tillstind till servering av spritdrycker, vin eller starkdl
enligt lagen (1977:293) om handel med drycker eller om det
anda kan antas att spelet utan oldgenhet kan anordnas i samband
med verksambheten, eller

¢) trafik pa fartyg i internationell trafik,

2. virdet av spelarens insats pa varje sirskild vinstmdjlighet
uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp,

3. virdet av hdgsta vinsten pi varje sirskild vinstmgjlighet
uppgér till hogst 1/200 basbelopp, och

4. den som soker tillstind bedéms vara limplig att driva
verksambheten.
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Paragrafen motsvarar 9 § forsta stycket 1982 ars lotterilag och har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I roulettspel utbetalas vinst i proportion till gjorda insatser enligt en
faststilld vinstplan,

Tarningsspel anordnas inte i nigon stérre omfattning i landet.

Enligt de regler som giller nu dr hogsta tillitna insats i roulett- och
tirningsspel fem kronor och hdgsta vinsten pi varje sirskild vinstmdj-
lighet hogst trettio ginger insatsen. I kortspel dr hogsta tillitna insatsen
femtio kronor samt hogsta vinsten en och en halv ginger insatsen.
Dessa insatsbelopp har gillt sedan den 1 juli 1992 da de hojdes fran 2
kr respektive 10 kr.

Om, sasom foreslds, beloppet bestims till viss andel av basbeloppet
innebdr det att automatiska hgjningar kommer att ske i takt med att
penningvirdet och dirmed basbeloppet dndras.

Enligt punkten 4 far tillstind att anordna nu aktuella spel limnas bara
om sdkanden bedoms vara lamplig att driva verksamheten. Detta ar nytt
och har behandlats ndrmare i det foregdende (avsnitt 6). Vad som nir-
mare skall bedémas regleras i 33 §.

33 § Vid provningen enligt 32 § forsta stycket 4 skall tillstinds-
myndigheten beakta s6kandens erfarenheter pd omradet, ekono-
miska forhallanden, vilja och férmaga att fullgbra sina skyldig-
heter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstin-
digheter av betydelse.

1 friga om aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska eller
ideella foreningar skall prévningen dven omfatta

1. verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning har ett bestimmande inflytande over verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av
eget eller ndrstiendes ekonomiska intresse har en visentlig
gemenskap med den juridiska personen som 4r grundad pa
andelsritt eller dirmed jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i handelsbolag.

Som nirstdende till en styrelseledamot eller en styrelsesupp-
leant anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkursla-
gen (1987:672) 4r att anse som nirstiende till gildendren.

Den foreslagna bestimmelsen dr ny.

For att tillstindsmyndigheten skall kunna bedéma limpligheten kom-
mer att krdvas att sokanden till ansdkan bifogar handlingar som visar att
denne idr liamplig. Exempel pd sidana handlingar dr konkursbevis och
forvaltarbevis frin tingsrétt samt intyg frin kronofogde om skuldfrihet.
Aven bevis om straffrihet frin polismyndigheten kan komma att krivas.
Nédrmare foreskrifter om ldmplighetsprévningen och vad sokanden
respektive tillstindsmyndigheten skall iaktta bor kunna meddelas av
regeringen.
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Den personkrets som skall provas framgdr av forfattningstexten. Ut-
over den juridiska personen dr det en bestimd krets av fysiska personer.
Det idr i detta sammanhang ldmpligt aft dven de personer som har ett
stort ekonomiskt inflytande i foretaget skall omfattas av provningen. De
personer som dirvid blir aktuella ar dels styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter som till foljd av eget eller nirstiendes ekonomiska intresse
har ett visendigt inflytande i foretaget, dels verkstillande direktérer och
andra som genom en ledande stillning har ett bestimmande inflytande
over verksamheten och dels bolagsminnen i handelsbolag.

Vid avgorande av frigan vilka styrelseledaméter och suppleanter som
skall provas dr vissa nirstiendes ekonomiska intressen i foretaget av
betydelse. Den krets personer som i detta sammanhang skall anses som
nirstiende till en styrelseledamot eller styrelsesuppleant bor vara den-
samma som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen skall anses
som nirstiende till gildendren. Enligt den bestimmelsen anses som
nirstiende till gidldendren den som ir gift med gildendren eller r sys-
kon eller slikting i ritt upp- eller nedstigande led till gildeniren eller ir
besvagrad med honom i ritt upp- eller nedstigande led eller si att den
ene dr gift med den andres syskon samt den som pd annat sitt stir
gildendren personligen sirskilt ndra.

Nar det giller den ekonomiska lampligheten bor de ekonomiska
forutsittningarna for nyetableringen provas. Det innebidr att det bor
undersokas om sékanden varit forsatt i konkurs och om han har eller
har haft ndringsforbud. Vidare skall beaktas om han har skatteskulder.

Kortspel

34 § Tillstand att anordna kortspel far ges, om

1. spelet anordnas i ett sidant sammanhang som avses i 32 §
forsta stycket 1,

2. virdet av spelarens insats pd varje sirskild vinstmojlighet
uppgar till hogst 1/600 basbelopp,

3. virdet av hdgsta vinsten pd varje sirskild vinstmdjlighet
uppgdr till hégst 1/400 basbelopp, och

4. den som sOker tillstAind uppfyller kraven i 32 § Forsta
stycket 4 enligt 33 §.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 § forsta stycket lotterilagen.

For tillstind att anordna kortspel stills i paragrafen upp i princip
samma krav som for tillstind att anordna roulett- och tirningsspel enligt
328
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Forbud att delta i vissa lotterier

35 § Den som ar under 18 ir fir inte delta i automatspel, rou-
lettspel, tirningsspel eller kortspel.

Den foreslagna bestimmelsen dr ny och har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Alderskravet giller deltagande i sidana automatspel och restaurang-
kasinospel som avses i lagen. Forbudet motiveras av intresset att undvi-
ka sociala skadeverkningar for barn och ungdom. Den som inte fyllt 18
ar far saledes inte spela pa t.ex. viardeautomater.

36 § Anstillda eller funktiondrer hos den som anordnar bingo-
spel eller sddana lotterier som avses i 35 § fir inte delta i lotte-
riet.

Den foreslagna bestimmelsen ar ny och motiveras av intresset att
astadkomma, bibehdlla och forstirka tilltron den angivna spel- och
lotteriverksamheten.

Forbjudna forfaranden

37 § Det ir inte tilldtet for den som anordnar ett lotteri enligt
denna lag att limna kredit for insatser i lotteriet.

Den foreslagna bestimmelsen ar ny.

Forbudet riktar sig till anordnaren av lotteriet. Det blir siledes for-
bjudet for anordnaren att i nigon form limna kredit for insatsen. Ge-
nom att forbudet riktar sig mot den som anordnar lotteriet kommer det
inte finnas nigot hinder mot att betala med kreditkort.

38 § Det ar inte tillatet att i yrkesmﬁsSig verksamhet eller an-
nars i forvarvssyfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som
inte ar tilldtet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller

2. utan medgivande av anordnaren silja lotter, ta emot in-
satser eller formedla vinster i ett tillatet lotteri.

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 19 § | och 2 lotterilagen.
Forbudet avser nidringsidkare och frimjandet skall inga i en verksam-
het av ekonomisk art.
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Frimjande av deltagande i ett otillitet lotteri eller i ett utlindskt
lotteri kan ske pi flera olika sdtt, t.ex. genom att utbjuda, avyttra eller
tillhandahilla lotter eller delaktighetsbevis i lotterierna, genom att upp-
bira eller formedla insatser eller genom att formedla vinster. Vidare
kan ett frimjande ske genom att sprida inbjudan, plan, vinstforteckning,
dragningslista eller liknande meddelande betraffande lotterierna. Norma-
Ia betalningsuppdrag av det slag som utfors bl.a. av Posten och banker-
na ir inte att anse som otillitna enligt denna bestimmelse.

Punkten 2 innehdller ett forbud att utan medgivande upptrida som
ombud for en lotterianordnare. Ett ombud kan upptrida genom att t.ex.
utbjuda, avyttra eller tillhandahilla lotter eller genom att ta emot eller
formedla insatser eller genom att formedla vinster.

Tillstindsmyndigheter

Egentliga lonterier

39 § Den kommunala nimnd som kommunen bestimmer provar
frigor om tillstind enligt 16 §, nir lotteriet skall anordnas av en
sammanslutning som dr verksam huvudsakligen inom endast en
kommun.

Registrering enligt 17 § skall géras hos den kommunala
nimnd som kommunen bestimmer.

40 § Linsstyrelsen provar frigor om tillstind enligt 16 §, nir
lotteriet skall bedrivas i flera kommuner inom ett lin.

41 § Lotteriinspektionen provar fragor om tillstind enligt 16 §
nir lotteriet skall bedrivas i flera ldn.

Lotteriinspektionen provar ocksd frigor om tillstind i fall da
sirskilt tillstind krivs enligt 18 eller 23 §.

Bingospel

42 § Linsstyrelsen i det lin dir ett bingospel skall bedrivas
provar fragor om tillstind enligt 22 §. Om bingospelet skall
bedrivas i flera ldn eller om 22 § andra stycket skall tillimpas
provas dock fragan om tillstind av Lotteriinspektionen.
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Automatspel, roulettspel, tdrningsspel och kortspel

43 § Lotteriinspektionen provar frigor om tillstind att anordna
1. spel pA varuspelsautomater enligt 25 §,
2. spel pd penningautomater, vardeautomater och skicklig-
hetsautomater enligt 26 §,
3. roulettspel och tirningsspel enligt 32 § och
4. kortspel enligt 34 §.

44 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer provar frdgor om tillstind enligt 27 § att anordna spel p4
virdeautomater. Innan sidant tillstind limnas skall berord
kommun ges tillfille att yttra sig.

Andra lonterier

45 § Regeringen fir meddela sirskilt tillstand att anordna lotteri
i andra fall och annan ordning &n som anges i denna lag. Sadant
tillstAind far dock inte avse kedjebrevsspel eller liknande spel
eller sidant automatspel som ger vinst i form av pengar.

Paragraferna 39-42, 44 och 45 har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

43 § har fatt en annan spréklig utformning 4n vad Lagradet foreslar.

I likhet med vad som nu giller skall den kommunala nimnd som kom-
munen bestimmer svara for tillstindsgivningen och registrering nir det
giller lokala lotterier (inom en kommun). Undantag giller dock for det
fall lotteriet skall anordnas i radio eller television. D4 skall Lotteriins-
pektionen besluta om lotteritillstindet. Det nu sagda foljer av 39 och
41 §§.

Linsstyrelsen skall enligt 40 och 42 §§ ocksd i fortsdttningen prova
tillstAndsfrigor som giller bingospel och regionala lotterier (i flera
kommuner inom ett lan). Lotteriinspektionen skall prova tillstindsfragor
dven i friga om regionala lotterier dir vinstdragning skall ske eller
presenteras i radio och TV.

Den centrala tillstinds- och tillsynsmyndigheten - ‘enligt -forslaget
Lotteriinspektionen ~ skall ocksd framgent prova tillstindsfrigor som
giller rikslotterier och spel pid sidana automater som avses i 25 och
26 §§. Vidare tar inspektionen Gver tillstindsgivningen for restaurang-
kasinospelen fran linsstyrelserna. I detta sammanhang bor nimnas att
Lotteriinspektionen dven prévar frigor om typgodkinnande enligt
14 §.

Enligt 45 § fir regeringen i andra fall och i annan ordning dn som
anges i lagen limna tillstind till lotterier. Det innebir siledes ett be-
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myndigande for regeringen att tilldta t.ex. andra spelformer eller lotteri-
er med hogre vinstnivder dn lagen medger.

Det kan ibland finnas ett behov for regeringen att i speciella situatio-
ner limna sidana tillstind. Lagen bor darfor i likhet med vad som nu
giller enligt 4 § forsta stycket lotterilagen ge mdjlighet till det. Rege-
ringen ger idag regelmissigt tillstind till lotterier som anordnas under
sparbankernas s.k. sparbanksveckor och genom bankernas s.k. vinnar-
konton. Dessa lotterier har ett sparfrimjande dndamal. De inkriktar inte
p& marknadsutrymmet for lotterier och bor kunna tillitas av regeringen
dven i fortsittmingen. Som framgir av forfattningstexten giller magjlig-
heten till undantag frin lagen dven vissa automatspel m.m. De tillstind
som regeringen ger till spelbolagen med statligt inflytande dvs. Pen-
ninglotteriet, Tipstjdnst och ATG stoder sig pa denna bestimmelse.

Enligt paragrafens sista mening fir regeringen inte ge tillstind till
kedjebrevsspel och liknande spel eller sAdant automatspel som ger vinst
i form av pengar. Forbudet i frdga om kedjebrevsspel innebir att det
inte dr tillitet att anordna kedjebrevsspel om pengar och pengars virde.
Kedjebrevsspel diar deltagarna endast skall skicka vykort till varandra
omfattas sdledes inte av forbudet. Den foreslagna bestimmelsen i sista
meningen motsvarar i huvudsak 4 § andra stycket 1982 4rs lotterilag.

Typgodkinnande

46 § Lotteriinspektionen provar frigor om typgodkdnnande
enligt 14 §.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, motsva-
rar i huvudsak 6 a § lotterilagen ndr det giller den myndighet som
utfirdar typgodkinnande. :

Lotteriinspektionen har den -centrala rollen ndr det giller
typgodkinnande av den utrustning som namns i 14 §.

Tilistand till innehav av vissa spelautomater

47 § Lotteriinspektionen provar fradgor om tillstind enligt 28 §
att inneha penningautomater, virdeautomater och skicklighetsau-
tomater.

I sak motsvarar den foreslagna bestimmelsen 21 § forsta stycket
forsta meningen lotterilagen. I det nimnda lagrummet talas om utbetal-
ningsautomater. I det hidr lagforslaget har utbetalningsautomaterna
uppdelats i penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautoma-
ter.
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Tillsyn och kontroll
Central och lokal tillsyn

48 § Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen Gver att
denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen foljs. Lotteriinspektionen utdvar ocksd den ndrmare till-
synen Over sidana lotterier som anordnas efter tilistind av
inspektionen och regeringen.

Den kommunala tillstAnds- och registreringsmyndigheten samt
linsstyrelsen har den nirmare tillsynen 6ver sddana lotterier
som fir anordnas efter tillstAnd av eller registrering hos myn-
digheten.

Linsstyrelser och kommuner skall hjilpa Lotteriinspektionen
att utdva den centrala tillsynen,

De foreslagna bestimmelserna i 48 § motsvarar i huvudsak 25 §
lotterilagen.

Forslaget har behandlats i det féregidende (avsnitt 8).

Enligt forsta stycket dr huvudregeln att Lotteriinspektionen skall utdva
den centrala tillsynen nir det giller efterlevnaden av lagen. Det innebir
bl.a. att inspektionen bdr folja den allmidnna utvecklingen pa
lotterimarknaden samt utfirda foreskrifter enligt bemyndigande dérom.
Det giller sirskilt frigor om tillstindsgivning, tillsyn, kontroll, siker-
hetsutrustning m.m. Som har redovisats i avsnitt 8 skall inspektionen
overta tillsynen ver de lotterier och spel som spelbolagen med statligt
inflytande anordnar, dvs. Penninglotteriet, Tipstjanst och ATG. Det
innebir att ett stort antal nya uppgifter liggs pd inspektionen.

Enligt andra stycket skall varje annan tillstinds- eller registrerings-
myndighet ha ett ansvar fér den nirmare tillsynen av de lotterier och
spel som den limnar tillstind till eller registrerar. Det géller kommuner
i friga om lokala lotterier och ldnsstyrelser ifrdga om regionala lotterier
och spel.

Av tredje stycket framgar att linsstyrelse och kommun som kinnare
av lokala forhdllanden skail limna Lotteriinspektionen all den hjélp den
behdver da tillsynen utdvas.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 182

Prop. 1993/94:182

81



Kontrollanter

49 § Tillstindsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten
skall utse en kontrollant for sidana egentliga lotterier som avses
i 16 och 17 §§ samt faststilla arvodet till kontrollanten. Arvodet
skall betalas av den som anordnar lotterierna.

Den som efter registrering anordnar lotterier entigt 17 § skall
senast den 15 februari varje &r till kontrollanten redovisa de
lotterier som har anordnats under foregiende kalenderar. Kont-
rollanten skall senast den 1 april varje ar och vid utgAngen av
varje tillstindsperiod limna registreringsmyndigheten uppgift
om insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som har
anordnats under perioden.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar delvis 15 § lotterilagen,

Forsta stycket innebdr att en kontrollant alltid skall férordnas for
lotteriverksamhet som sker med stéd av 16 och 17 §§. Kontrollanten
skall forordnas av tillstinds- respektive registreringsmyndigheten, som
ocksd faststiller storleken pd kontrollantens arvode. Arvodet betalas
dock av lotterianordnaren.

Andra stycket innehéller bestimmelser om uppgifts- och informations-
skyldighet for lotterianordnaren och kontrollanten nir det giller de s.k.
registreringslotterierna. Syftet 4r att gora det méjligt for tillstindsmyn-
digheten att kontrollera att lotterianordnaren hiller sig till de grianser
som giller for lotterier enligt 17 §.

Anordnaren skall senast den 15 februari varje 4r avge redovisning till
kontrollanten for de lotterier som har anordnats. Kontrollanten skall i
sin tur efter granskning av redovisningen senast den 1 april varje ar
limna registreringsmyndigheten uppgift om det sammanlagda beloppet
av insatserna i de lotterier som har anordnats under &ret.

Redovisningen sker siledes per kalenderar. I praktiken innebir det att
den forsta redovisningsperioden for en forening kan komma att omfatta
mindre in ett ir. Om det sker en ny registrering under ett kalenderir
bor redovisningen delas upp si att det gir att utliisa vilka lotterier som
har anordnats inom de olika registreringsperioderna. Ett lotteri far
betraktas som anordnat si snart som det marknadsfors till allmidnheten.

Att underlita att limna uppgifter eller att limna oriktiga uppgifter
kan foranleda varning eller iterkallelse av tillstindet, men inte straffan-
svar (jfr 51 och 54 §§).

Uppgifterna skall limnas utan anmodan. Dirutdver kan kommunen
eller lansstyrelsen med stdd av 50 § i egenskap av tillsynsmyndighet
anmoda lotterianordnaren att limna de upplysningar och tillhandahalla
de handlingar som behovs for tillsynen.

Prop. 1993/94:182

82



Upplysningsskyldighet

50 § Den som har tillstind enligt denna lag eller med stod av
17 § anordnar lotterier efter registrering ar skyldig att pA be-
giran av tillsynsmyndigheten limna de upplysningar och dll-
handahilla de handlingar eller annat som behdvs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 26 § lotterilagen.

En uppgiftsskyldighet behGvs for att efterlevnaden av lagen skall
kunna Overvakas pA ett rationellt sitt. I den nu gillande lagen &r under-
litenhet att limna upplysningar forenad med straffansvar. Med hinsyn
till att regeringen nu foreslar att det genom vitesforeliggande skall vara
mdojligt att tvinga fram upplysningar bor en sidan underlitenhet inte
lingre vara forenad med straffansvar.

Uppgiftsskyldigheten giller enbart den som efter tillstind eller
registrering fir anordna lotterier enligt lagen. En ytterligare
begrinsning dr att en anmodan skall gilla uppgifter som behdvs for
tillsynen. Det innebidr att uppgifterna maste ha betydelse for tillsynen
samt att fler uppgifter dn som 4r nodvdndiga inte fir krdvas in.
Anmodan far avse upplysningar, handlingar eller annat. De handlingar
som kan komma i fraga ar exempelvis affirsb6cker och andra handling-
ar som hor tll lotteriverksamheten, avtal med servicefGretag, vinstpla-
ner, prislistor som giller inkopta varor samt prov pa lotter.

Ytterligare exempel dr inspelningar av radio- och TV-sindningar i vilka
lotterier anordnas.

Varning och dterkallelse av tillstdnd

51 § Om tillstAndshavaren inte foljer foreskrifterna i denna lag
eller foreskrifter, villkor eller bestimmelser som har meddelats
med stod av lagen, fir den myndighet som har limnat tillstindet
meddela varning eller Aterkalla tillstindet.

Tillstindet fir ocksd Aterkallas eller dndras om forutsittning-
arna for tillstAndet inte lingre finns eller har dndrats.

Beslut om varning och aterkallelse av tillstAnd giller omedel-
bart, om inte annat bestims.

Paragrafen motsvarar 27 och 32 §§ lotterilagen.

I forsta hand bor tillstindsmyndigheten forséka na rittelse péd frivillig
vdg genom att exempelvis limna rdd och rekommendationer. Som en
yttersta atgird skall det i likhet med vad som nu giller vara mgjligt for
den myndighet som har beviljat tillstindet att meddela varning eller
Aterkalla ett tilistind. Det ligger i sakens natur att aterkallelse bara bor
ske nir detta dr nodvindigt. Ibland kan det framstd som olimpligt att
dterkalla tillstindet.
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I vissa situationer kan det vara limpligare att dndra villkoren i ett Prop. 1993/94:182
tillstindsbeslut.

For att vara meningsfullt skall beslut om varning, &terkallelse och
indring i regel gilla med omedelbar verkan.

Forelligganden och forbud

52 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och
forbud som behOvs for att denna lag och de foreskrifter och
villkor som har meddelats med st6d av lagen skall foljas.

Ett sidant foreldggande eller forbud fir forenas med vite.

Den foreslagna bestimmelsen ir ny.

For att skapa mojligheter for effektiva ingripanden ges tillsynsmyn-
digheterna genom paragrafen en mdjlighet att utfirda vitesféreligganden
och vitesforbud.

Vitets storlek skall i enlighet med viteslagen vara siddan att vitet kan
forvantas fA den forelagde att vidta den Onskade atgdrden. Frigan om
att doma ut vitet provas av liansritten enligt lagen (1985:206) om viten.

Avgifter

53 § Avgifter fir tas ut i drenden om tillstind, registrering,
typgodkinnande och tillsyn enligt denna lag.

1 drenden hos en kommunal nimnd skall avgiften betalas
enligt den taxa som fullmiktige bestimmer.

I andra fall skall avgift betalas enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Paragrafen motsvarar delvis 33 § lotterilagen och har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Enligt den ordning som giller i dag dr det regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer som meddelar foreskrifter om av-
gifter i lotteridrenden. Enligt den nu foreslagna bestimmelsen skall i de
fall drenden handliggs av en kommunal nimnd avgifterna bestimmas
enligt den taxa som fullmiktige bestimmer. Den foreslagna bestimmel-
sen innebir ingen skyldighet for kommunen att ta ut avgifter utan en
ritt att gora det. Det innebdr att kommunen kan avstd fran att ta ut
avgifter for vissa slags lotterier. Med hinsyn till den kommunala sjalv-
kostnadsprincipen kan en kommun aldrig ta ut hogre avgifier 4n som
svarar mot sjidlvkostnaden.

Nir det giller avgifter i drenden hos statliga myndigheter, dvs. Lotte-
riinspektionen eller linsstyrelsen, bor enligt regeringens mening i prin- 84



cip avgiftsforordningen (1992:191) tillimpas. Den differentiering i
avgiftsklasser som forordningen innehéller ger ett tillrackligt stort hand-
lingsutrymme for att en limplig avvigning skall kunna géras i olika
slags ansokningsirenden.

En frdga som har diskuterats och som bor dvervigas sirskilt av rege-
ringen innan foreskrifier om avgifter meddelas &r om samtliga kategori-
er sokande skall betala avgifter som motsvarar full kostnadstickning.
Foretag som bedriver restaurangkasinoverksamhet bor sjilvfallet betala
avgifter som motsvarar full kostnadstickning. Det giller dven anordnare
av bade statliga och folkrérelsedrivna rikslotterier. Didremot kan dis-
kuteras om ideella foreningar som anordnar enstaka regionala egentliga
lotterier eller bingospel i liten omfattning bor betala avgifter som mot-
svarar full kostnadstickning. For en sidan forening kan en avgift som
innebdr full kostnadstiickning betyda att en alltfor stor del av lotteriets
nettobehallning gar At 4ll tillstinds- och kontrollavgifter. Det kan emel-
lertid vara svart att dra grinsen mellan anordnare som skall betala en
avgift som innebdr full kostnadstickning och anordnare som inte skall
gora det.

Omslutningen varierar kraftigt mellan olika lotterier. Vissa lotterier
omsitter ndgra hundratusen kronor medan andra omsitter over 10 eller
100 miljoner kronor. Det skulle kunna hivdas att det inte dr rimligt och
rittvist att anordnare av lotterier med en si varierad omsittning betalar
lika hog tillstindsavgift. Enligt nu gillande lotteriforordning dr till-
stindsavgiften 800 kr oavsett om den beriknade omsittningen &r
200 000 kr eller 100 miljoner kronor. Det finns dirfor anledning att
overviga nagon form av avgiftsdifferentiering.

En Iimplig indelning skulle kunna vara att lotterier som omsitter upp
till 1 miljon kronor betalar enligt en avgiftsklass medan lotterier som
omsétter mellan 1 och 10 miljoner kronor betalar enligt en annan hogre
avgiftsklass och lotterier som omsitter mellan 10 och 100 miljoner
kronor betalar enligt en dnnu hogre avgiftsklass. Det bor emellertid vara
regeringens uppgift att bestimma om det.

Straffbestimmelser

54 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penningautomat, virdeautomat eller
skicklighetsautomat.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.

Paragrafen motsvarar delvis 28 § lotterilagen.
Det ar viktigt att soka motverka den brotislighet som kan forekomma
i samband med lotterier. Forutom att olaglig spel- och lotteriverksamhet
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medfor risk for direkta skadeverkningar av ekonomisk, social och per-
sonlig natur kan den utgdra en inkdrsport till annan brottslighet av
allvarlig art.

Av de undersdkningar som pa Lotteriutredningens uppdrag utforts av
Statistiska centralbyrdn framgdr att det hos polis- och aklagarmyndig-
heter har registrerats jimforelsevis fi drenden som giller misstanke om
brott mot 28 § forsta stycket 2 och 3 lotterilagen. Enligt dessa lagrum
ar det straffbelagt dels att bryta mot foreskrift i lagen eller mot fore-
skrift, villkor eller bestimmelse som har meddelats med stdd av lagen,
dels att underlata att limna upplysningar samt tillhandahdlla handlingar
eller annat som behdvs for tillsynen eller att limna oriktig uppgift i
ans6kan om tillstind. Med hénsyn till de fi drenden som forekommit
och da det i minga fall torde vara tillrdckligt med ett vitesforeliggande
for att nd det onskade resultatet anser regeringen att angivna forfaran-
den inte lingre bor vara kriminaliserade. Straffbestimmelser som inte ir
tillrdckligt motiverade bor inte behillas.

I detta sammanhang bor forhdllandet mellan lotterilagens straffbe-
stimmelser och bestimmelserna i brottsbalken om dobbleri beréras. 1
samband med att den nuvarande lotterilagen tridde ikraft dndrades
bestaimmelserna i brottsbalken 16 kap. 14 och 14 a §§ om dobbleri.
Andringamna innebar i huvudsak att brottsbalkens dobbleribestimmelser
utvidgades till att omfatta i princip alla gdrningar som dr att bedéma
som olovliga lotterier. Dock bedémdes endast vissa kvalificerade gar-
ningar komma att féranleda ansvar enligt brottsbalken. Fran brottsbal-
kens tillimpningsomride bortférdes vidare mindre kvalificerade dven-
tyrliga spel som dock kan medfora ansvar enligt lotterilagstiftningen.

Bakgrunden till dndringen var bl.a. en Onskan att till brottsbalkens
stringare ansvarsbestimmelser hinféra vissa spelformer som endast
kunde foranleda ansvar enligt den divarande lotterilagstiftningen t.ex.
illegal bookmaking i samband med histkappl6pningar vid sidan av det
officiella totalisatorspelet.

Tidigare kunde den domas till dobbleri som for allmédnheten anordna-
de aventyrligt spel varvid med spel forstds en verksamhet vars utging
skall vara bestimd av regler som tillater deltagare att fortgdende paver-
ka sina vinstmgjligheter genom ndgot slags kalkyl eller liknande dtgérd.
Begreppet dventyrlig innebar bl.a. att spelet huvudsakligen skulle bero
pa slumpen. Lagindringen innebar i stillet att avgbrande skall vara i
vad min verksamheten med hdnsyn till samtliga omstindigheter kan
anses dventyrlig. Férutom slumpmissigheten blev omstindigheter som
insatsernas storlek, antal spelare och verksamhetens omfattning i1 Gvrigt
av betydelse vid bedémningen om verksamheten skulle anses som dven-
tyrlig.

I friga om straffskalorna giller idag att straffet for dobbleri dr boter
eller fingelse i higst tvd &r medan straffet for grovt dobbleri dr fingelse
i lagst sex manader och hogst fyra ar. For den som doms till ansvar
enligt 1982 4irs lotterilag dr straffet boter eller fingelse i hogst ett ar.
Enligt regeringens mening finns det anledning att gora straffbestimmel-
serna i lotterilagen mer flexibla. Med den snabba tekniska utvecklingen
pA exempelvis dator- och teleomradet finns det idag goda mojligheter att
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olovligen anordna spel- och lotterier som kan omsitta stora belopp och
fororsaka enskilda stora forluster och samtidigt ge stor ekonomisk vin-
ning &t anordnarna. For bl.a. sidana fall finns det ett behov av att
kunna bedéma gédrningen som grov. En bestimmelse om grovt brott bor
darfor foras in i lagen.

Riksdklagaren och en regioniklagarmyndighet har foreslagit att en
uppdelning sker av Overtrddelserna med hidnsyn till straffvirdet. Vid
forfaranden som har karaktir av ordningsforseelser bor straffet kunna
stanna vid boter eller fingelse i hogst sex manader. I dessa fall kan
strafforeldggandeinstitutet anviindas. Regeringen anser ocksd att det
finns skil att lita gradindela brottet i ett normalbrott och ett grovt brott
varvid pafoljden for normalbrottet bor vara boter eller fingelse i hogst
sex manader och for grovt brott fingelse i hogst tvd ar. Dessa straffska-
lor behover inte medféra ndgon dndring av straffskalorna for dobbleri-
brotten. Grinsdragningen mellan straffbestimmelserna om dobbleri i
brottsbalken och straffbestimmelserna i lotterilagen behéver inte heller
dndras med anledning av den nya gradindelningen och straffbestimmel-
serna. Har hinvisas till innehallet 1 57 § i lagforslaget.

Ar brottet ringa skall enligt andra stycket inte domas till ansvar.
Exempel pa fall som dr att bedéma som ringa ir nadr det ekonomiska
virdet av insatserna dr obetydligt, liksom att den ekonomiska vinning
ndgon gjort dr forsumbar.

55 § Den som har vertritt ett vitesforeliggande eller ett vites-
forbud enligt denna lag far inte domas till straff enligt 54 § for
en girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Liksom i andra sammanhang bor straff inte domas ut for en gérning
som omfattas av ett vitesforeldggande som har dvertritts.

56 § Om flera har medverkat till brott som avses 1 54 § giller
bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

I rinstillimpningen anses bestimmelserna om medverkan i brottsbal-
ken vara tillimpliga dven i specialstraffritten om fangelse ar foreskrivet
for brottet. Paragrafen 4r en upplysning om detta forhallande.

57 § Bestimmelserna i 54 och 56 §§ skall inte tillimpas, om
garningen 4r belagd med straff i brottsbalken.

Om olovlig inforsel av vara och forsék till det finns bestim-
melser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
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Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, motsva-
rar 29 § i 1982 ars Jotterilag och innebidr att ansvarsbestimmelserna dr
subsididira i forhallande till ansvarsbestimmelserna i brottsbalken. Vad
som nirmast kan bli aktuellt ar att tillimpa bestimmelserna om dobbleri
i brottsbalken.

Andra stycket innehaller en erinran om och hinvisning till ansvarsbe-
stimmelserna i varusmugglingslagen. Sker Overtridelse av forbudet i
29 § att fora in penningautomater, virdeautomater och skicklighetsauto-
mater kan bestraffning ske enligt bestimmelserna i varusmugglingsla-
gen.

58 § Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag samt
utrustning, handlingar och annan egendom som har anvints vid
eller varit foremal for ett sidant brott skall forklaras férverka-
de, om det inte dr uppenbart oskiligt. Om en spelautomat for-
verkas skall dven dess innehill forklaras forverkat, om det inte
ar uppenbart oskiligt.

Forverkande kan, utdver vad som framgar av 36 kap. 5§ §
brottsbalken, ske hos den som yrkesmissigt tillhandahallit egen-
domen. [ stillet for egendomen kan dess vidrde forklaras for-
verkat.

Paragrafen motsvarar 30 § lotterilagen.

Forverkande kan ske bl.a. hos den som doms till ansvar for brott
enligt denna lag eller hos den som yrkesmissigt tillhandahaller sidan
egendom. Déms ndgon till ansvar for olovligt innehav av en automat
skall automaten jimte innehall eller dess virde forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

Enligt forsta stycket dr det insatser som uppburits vid brott samt
utrustning, annan egendom och handlingar som har anvints vid eller
varit foremal for sidant brott som kan forverkas. Aven automatens
innehall skall forklaras forverkat, om inte detta dr uppenbart oskiligt.

Andra stycket tar sikte pd det forhillandet att nagon olovligen har
innehaft en utbetalningsautomat utan att olovligt spel anordnats pa auto-
maten. Slutligen kan enligt tredje stycket vardeférverkande forekomma.

Egendom som kan bli forverkad med tillimpning av dessa bestim-
melser kan tas i beslag i enlighet med vad som foreskrivs i 27 kap.
rittegangsbalken.

Overklagande

59 § Ett beslut enligt denna lag av en kommunal nimnd, en
linsstyrelse eller Lotteriinspektionen far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind krdvs vid éverklagande till kammarritten.
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Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets f6rslag.
Bestimmelserna om Overklagande har berdrts i det foregdende (avsnitt
1.

Som dir framhdllits 4r det angeldget att det finns en mdjlighet till
domstolsprovning av drenden enligt lotterilagen. Vidare bér instansord-
ningen goéras mer enhetlig.

Enligt forslaget skall dirfr en kommunal nimnds, linsstyrelsens och
Lotterinspektionens beslut dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol,
vilket innebdr linsritten. For att f ett drende provat av kammarritten
krivs provningstillstind.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1| januari 1995, da lotterilagen
(1982:1011) skall upphora att gilla.

2. Tillstind att anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel som har
beviljats enligt dldre foreskrifter upphdr att gilla senast den | juli 1995.

3. Andra tillstind 4n som avses i 2 och som har meddelats enligt
dldre foreskrifter fortsdtter att gilla. I friga om sidana tillstind
tillimpas dldre foreskrifter. Tillstind som giller lottf6rsdljningsauto-
mater vilka inte dr tillitna enligt den nya lagen fir forlingas ldngst tiil
och med den 31 december 1997. Registrering av lotterier enligt dldre
foreskrifter fortsdtter att gélla. Om registrering sker enligt den nya
lagen upphor den gamla registreringen att gilla.

4. Lagen far tillimpas frin och med den [ oktober {994 i friga om
tillstind till lotterier som skall anordnas efter den 1 januari 1995. Dir-
vid skall frigor om tillstind som enligt den nya lagen prdvas av Lotteri-
inspektionen, fore ikrafttrddandet provas av Lotterindmnden.

5. Aldre foreskrifter giller i fraga om Sverklagande av beslut som i
andra fall &n som avses i 4 har meddelats fore lagens ikrafttridande.

Punkten [

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1995. Genom lagen upphévs
lotterilagen.

Punkten 2

Nir det giller restaurangkasinospelen, dvs. roulett-, tirnings- och kort-
spel innebidr Overgingsbestimmelserna att alla tillstind som beviljats
enligt dldre bestimmelser upphor att gilla ett halvdr efter det att den
nya lagen tritt i kraft, siledes dven tillstind till restaurangkasinospel pa
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fartyg 1 internationell trafik. TillstAindsmyndigheten och spelanordnaren
bor ha rimlig tid att fi en ansokan enligt den nya lagen behandlad.

Enligt den nya lagen dr det spelanordnaren och inte som idag inneha-
varen av spellokalen som skall meddelas tillstind. Om nigra tillstind
enligt 1982 ars lag har meddelats en person som dr bade innehavare av
spellokalen och spelanordnare upphor tillstindet dndA att gilla. Skilet
till detta &r att alla spelanordnare bor undergd den limplighetsprovning
som foreskrivs i 32 § 4 och 34 § 4.

Punkten 3

Punkten har utformats i enlighet med Lagridets forslag. Aldre fore-
skrifter skall gilla i friga om andra tillstind som har meddelats fore
ikrafttrddandet. Det innebdr bl.a. att dessa tillstind kommer att gilla
under hela den tid som fOreskrivs i tillstindet. For att mojliggora en
rimlig avvecklings- och avskrivningstid i friga om lottférsiljningsauto-
materna bor det finnas en mdjlighet att forldnga tillstinden att anordna
lotterier via siddana automater. Dessa tillstind beviljas normalt for sex
méanader. En avvecklingsperiod om tre &r fir anses rimlig. Bestimmel-
sen om att tillstAnd till lottforsidljningsautomater far forlangas langst till
och med utgdngen av 1997 giller endast sidana automater som inte ar
tillitna enligt den nya lagen dvs. sAdana med slumpvalsgeneratorer och
elektroniska minnen.

Punkten 4

Lagradet har om denna punkt anfort foljande:

"Enligt Lagridets mening ger forslaget i denna del anledning till tvek-
samhet. I praktiken innebidr det att en inte preciserad del av den nya
lagen trider i kraft i fortid. Detta kan ge anledning till osikerhet och
komplikationer bl.a. vad giller Overklagande av eventuella "fortida
beslut”. Ett partiellt ikrafttridande av detta slag bér darfor komma i
friga endast om mycket starka skil talar for det.

Med hinvisning till det anforda forordar Lagradet i forsta hand att
punkten 4 utgr ur forslaget. Om forslaget under punkten 4nda anses
béra genomforas vill Lagridet fororda att bestimmelsen kompletteras i
tvd avseenden. For det forsta bor en tidpunkt for det fortida ikraft-
tridandet ndr det giller vissa ansokningar anges i lagtexten. Vidare bor
det klargoras att det fortida ikrafttridandet ocksd skall gilla vid Gver-
klagande av beslut som meddelats dessfrinnan. "

Regeringen anser att det finns skl att mdjliggéra en fortida tillamp-
ning av lagen. Bingotillstind ges normalt for ett ar (kalenderar) medan
rikslotterier i flertalet fall ges for en tid av sex manader. Om det inte
skulle vara mojligt att innan ikrafttridandet handligga drenden enligt
den nya lagen tvingas spel- och lotterianordnarna under en inte obetyd-
lig tid att tillimpa &ldre foreskrifter exempelvis om vinster och vinst-
nivaer. Det dr dirfor angeldget att den nya lagen si snabbt som mdjligt
far genomslag. Tillstindsmyndigheterna bor darfor ges en mojlighet att
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tre minader innan lagen trider i kraft handldgga sidana drenden som i
sin helhet giller tid efter ikrafttridandet. Som exempel kan ndmnas att
det blir mgjligt for Lotterindmnden att innan ikrafttridandet prova
ansOkningar om tilistind till restaurangkasinospel. Vidare kan ansok-
ningar om bingospel och rikslotterier som avser ar 1995 privas enligt
den nya lagen. Det innebir att de nya vinstformerna och de nya vinst-
nivierna kan borja tllimpas nir lagen trider i kraft. Som Lagridet
framhillit bor det av Overgangsbestimmelsen framgd att det fortida
ikrafttradandet ocksd giller vid Gverklagande av beslut som meddelats
dessforinnan.

Punkten 5

Vid Gverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet av
den nya lotterilagen och som avser tillimpning av 1982 ars lotterilag
skall dldre foreskrifter tilldmpas.
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. : . Prop. 1993/94:182
Kommitténs sammanfattning av betdnkandet Bilaga 1

Vinna eller forsvinna (SOU 1992:130)

BAKGRUND

1. Uppdraget

Vért uppdrag har varit att undersoka, i vad man folkrorelserna i hogre
grad dn for nirvarande kan finansiera sin verksamhet genom Okade
intikter av lotterier och spel och i vad mén det ur kontrollsynpunkt ir
méjligt att forenkla eller avreglera vissa lotteriformer. Oversynen bor
leda till férslag om dndringar som gor att lagstiftningen blir enklare att
forstd, overblicka och tillimpa.

I uppdraget har ingitt att sirskilt undersoka om lotteriintikterna kan 6ka
genom att folkrorelserna i hogre grad dn for ndrvarande ges mojligheter
att anvinda sig av modern ldttkontrollerad teknik och att dppna ytterli-
gare mdjligheter till lotterier med penningvinster.

Till uppdraget har hort att utvirdera de indringar i bl.a. lotterilagen
som triadde i kraft den 1 januari 1989 och i samband dirmed redovisa
folkrorelselotteriernas utveckling jamfort med de statliga lotteriernas
utveckling. Det har dven stitt kommittén fritt att utéver vad som direkt
angetts 1 direktiven utreda och ligga fram forslag till andra Atgdrder
som positivt kan piverka folkrorelsernas mojligheter att skaffa sig in-
tikter genom lotterier och spel.

2. Gallande rin

Regler om lotterier finns i lotterilagen (1982:1011) och loteriférord-
ningen (1982:1012). Reglernas syfte ar framst att sikerstilla att lotterier
inte anordnas for obehoriga dndamdl och att behéllningen av lotterierna
kommer de avsedda dndamalen tillgodo i1 tillricklig omfattning. Konsu-
mentintresset 4r principiellt underordnat dndamdilen men vissa mini-
mikrav méste uppritthallas nir det géller insatsernas storlek, vinsternas
storlek, antal och kvalitet samt fordelningen av vinsterna. Lagstiftningen
skall ocksd forsoka motverka att lotterier och spel orsakar for stora
sociala skadeverkningar.

I princip skall behallningen av lotterter och spel tillfalla det allminna
eller allmannyttiga dndamal. Kommersiella intressen tillits dock inom
t.ex. restaurangkasinoverksamhet samt marknads- och tivolingjen.
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Liksom i den gamla lotteriférordningen (1939:207) ar utgingspunkten Prop. 1993/94:182
att lotterier och spel for allménheten inte fir anordnas utan tilistind av  Bilaga 1
myndighet. Tillstind kan beviljas av kommunerna, Llinsstyrelserna,

Lotterinimnden och regeringen.

Tillstind till anordnande av egentliga lotterier och bingospel forutsitter
som regel att s6kanden ir en svensk juridisk person som ir en ideell
forening. Foreningen mdste 1 sin verksamhet frimja ett allminnyttigt
dndamal och inte vdgra nigon intride som medlem om det inte finns
sdrskilda skil for det. Det finns inte nigot krav p4 att foreningen miste
ingd i en folkrorelse men tillstind bér inte ges till féreningar som bedri-
ver en verksamhet som uppenbart stir i strid med det demokratiska
statsskickets grundidéer.

Tillstind till lotterier med penningvinster kan endast ges i begrinsad
omfattning. For lokala och regionala egentliga lotterier fir vinst som
utgdrs av pengar uppgd till hogst 500 kronor. Rikslotterier fir inte ha
nigra penningvinster alls. For bingospel idr det som regel tillitet med
penningvinster uppgaende till ett basbelopp. Om det foreligger sirskilda
skil far tillstindsmyndigheten medge att virdet av en vinst far uppgé till
tre basbelopp.

Lokala allminnyttiga ideella foreningar har mojlighet att utan tillstind
men efter en registrering anordna lotterier om de sammanlagda insatser-
na under en trearsperiod uppgar till hogst 300 000 kronor.

Vissa lotterier, s.k. frisektorslotterier, fir anordnas utan vare sig till-
stind eller registrering. Lotteriet skall i sidant fall vara anordnat i
samband med en offentlig tillstillning eller sammankomst. Exempel pa
frisektorslotterier 4r marknads- och tivolindjen inom en ndjespark eller
ett tivoli, men ocksd lotterier i samband med en tivling eller annat
arrangemang som en allminnyttig ideell forening anordnar eller deltar i.
Vidare fir massmedielotterier anordnas utan tillstind.

Vissa lotteriformer dr uttryckligen forbjudna i lotterilagen. Tillstind kan
siledes inte i nigot fall ges till kedjebrevsspel och spel pd utbetalnings-
automater tnom landet. Lotterier som anordnas utomlands far inte mark-
nadsforas i Sverige.

Lotterilagen giller for alla spelanordnare, alltsid dven for de statliga
spelbolagen och ATG. Regeringen kan emellertid ge sirskilt tillstind till
lotteri om pengar eller pengars virde i1 andra fall eller i annan ordning
ian som anges i lagen. De statliga spelbolagens och ATG:s tillstind
(koncessioner) bygger pid denna undantagsbestimmelse. Klassiskt kasi-
nospel med internationella regler ryms inte inom lagen, men regeringen
kan med stod av undantagsbestimmelsen ge tillstind till sidan verksam-
het.
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Lotterindimnden utbvar den centrala tillsynen Over efterlevnaden av  Prop. 1993/94:182
lotterilagen. Tillsyn 6ver de lotterier som anordnas efter sirskilt till- Bilaga 1

stind av regeringen utévas av de myndigheter som regeringen bestim-

mer.

3. Folkrorelsernas behov av dkade intékter av lotterier och spel

Folkrorelsernas verksamhet bygger till storsta delen pa att hundratusen-
tals manniskor frivilligt utfér oavlonat arbete som ledare och funktioni-
rer. Det ekonomiska virdet av dessa arbetsinsatser Gverstiger sannolikt
summan av alla de intikter som erhilles genom egna aktiviteter och
stdd frin samhillet. Det oavlénade arbetet dr frimst inriktat pa organi-
sationernas egentliga verksamhet men Atskillig energi atgar till att skapa
intikter for att anvindas i den egentliga verksamheten.

Sedan irtionden utgér olika former av bidrag fran staten, kommunerna
och landstingen ryggraden i folkrorelsernas ekonomi. Bidragen komplet-
teras ddrutdver med intikter av lotterier och spel. 1 dagslidget uppgir
intdkterna av lotterier och spel till omkring 900 miljoner kronor eller
cirka 18 procent av de samlade intikterna. Vissa folkrorelser kan tillfo-
ras intdkter av nidringsverksamhet, biljettintikter, reklamintikter och
sponsring. Dessa intiktskillor dr ofta osikra och kan endast delvis
anvindas for den egentliga verksamheten.

Statsbidragen till folkrorelsernas egentliga allminnyttiga verksamhet har
enligt Statskontoret ¢kat med i genomsnitt 27 procent mellan 1989 och
1991. Detta innebir att det dven skett en viss real 6kning av bidragen
till vissa folkrorelser. Bidragen frin kommuner och landsting har under
samma tid Okat betydligt lingsammare och realt sett varit i stort sett
oforandrade.

Sammantaget har folkrorelsernas intidkter inte okat tillrickligt for att ge
kompensation for Okade momskostnader till foljd av skattereformen,
okade lokalkostnader, 6kade portokostnader m.m.

Utredningen bedomer att dven om folkrérelserna genomfor omfattande
besparingsprogram och drar ned pa sina verksamhetsambitioner kommer
intikter av lotterier och spel att behva oka visentligt i framtiden.

Folkrérelsernas intikter av lotterier och spel dr smd i forhdllande till
statens motsvarande intikter. Enligt Statistiska centralbyrdn har nettoin-
tikterna minskat pd grund av 6kade kostnader for att anordna lotterier
och spel.

Statens intdkter fran de statliga spelbolagen och ATG uppgick 1991 till
cirka 4,1 miljarder kronor. Intikterna bestod av lotterivinstskatt, totali-
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satorskatt' och utdelning frin de heligda foretagen Tipstjinst och Pen- Prop. 1993/94:182
ninglotteriet. Jamfort med 1970 okade intikterna med 750 %. Med Bilaga 1

hinsyn till inflationen har statens intikter 6kat med 50 % under perio-

den 1970 - 1991,

Staten far dessutom intikter i form av spelskatt med ca 100 miljoner
kronor per 4r (bingo och restaurangkasino), inkomstskatt fran konsult,
service och spelforetag samt mervirdeskatt.

4. Folkrorelsernas andel av den svenska lotteri - och spelmarknaden

Utredningen har i samarbete med Lotterinimnden och Stafistiska cent-
ralbyrin kartlagt den svenska lotteri och spelmarknaden. Den legala
lotteri och spelmarknaden uppgér totalt till ca 20,3 miljarder kronor.
Folkrorelsernas andel har minskat successivt mellan iren 1970 och
1991. Statens andel har Gkat fran ca 61 % (1,5 miljarder kronor) till ca
80 % (16 miljarder kronor). Folkrorelsernas andel har sjunkit frin ca
31 % (800 miljoner kronor) till ca 17 % (3,5 miljarder kronor). I fasta
priser har omsittningen for statliga lotterier och ATG dkat med 100 %

samtidigt som omsittningen for folkrorelsernas lotterier 6kat med endast
3 %.

5. Internationella jamforelser

Organiserade lotterier och spel forekommer i nistan alla linder pa
jorden. Verksamheten kan berdknas omsitta flera tusentals miljarder
kronor per ar. Bara i Europa omsitts omkring 500 miljarder kronor.
Inom den gemensamma marknadens tolv linder ar marknaden for lotte-
rier och spel storre dn data - och kontorsvarumarknaden. Enligt en
rapport frain EG-kommissionen, som avser forhillandena ar 1989, om-
satte traditionella lotterier, lotto och tips 122 miljarder kronor (36 %),
Histkapplopningar och annan vadhallning 106 miljarder kronor (31 %),
kasinospel 57 miljarder kronor (16,7 %), spelautomater 38 miljarder
kronor (11,2 %) och bingospel 16 miljarder kronor (4,85 %).

1 de flesta EG-linderna anvinds intikterna fran traditionella lotterier,
lotto och tips for vdlgorande och allmidnnyttiga dndamal. Oftast ar det
staten eller statligt dgda foretag som bedriver verksamheten. I tio med-
lemslander dr foreningslotterier tillitna.

Motsvarighet till vara rikslotterier finns i Danmark, Tyskland, Ned-
erlinderna och Spanien. 1 Danmark, Finland och Norge Oronmirks

‘Lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster och lagen (1984:351) om totalisator-
skatt har frin och med den 1 januari 1992 upphivts och ersatts med lagen (1991:1482) 95
om lotteriskatt,



stdrre delen av de statliga spelfretagens intidkter for vilgérande, kultu-  Prop. 1993/94:182
rella, idrottsliga och andra allménnyttiga dndamal. Bilaga 1

1 Finland och pi Aland har folkrorelserna (frivilligorganisationerna)
genom s.k. penningautomatforeningar ensamritt till kasinospel och spel
pd penningautomater.

I dag finns ingen enhetlig reglering av lotterier och spel inom EG.
Samtliga medlemslinder har uttalat att spelverksamheten allgamt bor
vara reglerad i nationell lagstiftning. Aven om verksamheten i vissa
avseenden kan jimforas med t.ex. bank- och forsikringsvasendet anser
man det vara viktigt att kunna kontrollera spelets omfattning och vad
overskottet anvinds till. Romfordragets principer om fri rorlighet for
kapital och tjinster anses av regeringsforetridare inte vara tillimpliga
inom en verksamhet som har till syfte att tillfora medel till det allminna
eller allminnyttiga 4ndamal och dessutom &r en friga om "public order”
som faller utanfor fordraget. EG-kommissionen har tidigare dvervégt en
harmonisering i liberaliserande riktning. Det tycks nu sti klart att kom-
missionen inte kommer att utfirda direktiv i &mnet. Det kan dock inte
uteslutas att saken kommer i ett annat lige om EG-domstolen provar
bl.a. brittiska postverkets vigran att befordra reklamfOrsindelser for
tyska Klassenlotteriet.

6. Lotteri- och speltekniken

Den moderna spelindustrin har genomgitt en snabb teknisk utveckling.
P4 marknaden finns idag en rad produkter som medfort ett sikrare och
snabbare spel. Inférandet av on-line baserade spelterminaler har innebu-
rit visentligt minskade personalkostnader samtidigt som omsittningen
kunnat ¢ka. Datateknikens utveckling har medfort att det blivit mojligt
att placera ut sma datorer i hushillen som kan anvindas for spel. Det
svenska foretaget Teleguide riknar med att en miljon svenska hushall
kommer att ha tillgéng till en sddan anordning fore &r 2000.

Den snabba tekniska utvecklingen har paradoxalt nog medfort att det
bade ir littare och svirare att utdva en effektiv tillsyn och kontroll dver
spelverksamheten. Det har blivit littare sitillvida att manipulering inom
ramen for givna tillstind kan forhindras genom on-line tekniken. Det
har 4 andra sidan blivit svirare att forhindra rent illegala spel genom
telekommunikationstekniken.

7. Forskning om spelberoende

Svenskarna lagger i genomsnitt ut c:a 2,8 procent av sin disponibla in-
komst pa spel. Om man tar hdnsyn till vinstiterbetalningen blir den ge-
nomsnittliga nettoforbrukningen c:a 1,4 procent av den disponibla in- 96
komsten. Trots att den totala marknaden Okat har inte de enskilda hus-



hallens utligg for lotterier och spel Okat i forhallande till deras dispo- Prop. 1993/94:182
nibla inkomster mellan &ren 1970 och 1991. Detta tyder pd att den Bilaga |
genomsnittlige konsumenten inte spelar fér mer 4n vad han anser sig ha

rad till.

I Sverige ér forskning om spelberoende i sin linda. Det saknas darfor
vetenskapliga beligg for omfattningen av spelberoendet i vért land.
Undersokningar 1 USA, Kanada och Australien har visat att mellan 0,25
och fyra procent av befolkningen kan karakteriseras som spelberoende.
Den tyska vilgorenhetsorganisationen Caritas beriknade att det fanns
omkring 160 000 tyskar som behdvde radgivning och behandling mot
sitt spelberoende 1989. Oversatt till svenska forhallanden skulle detta
innebira att omkring 23 000 svenskar (0,3 %) skulle vara i behov av
rddgivning for spelberoende och/eller behandling. Enligt berikningar
som utforts av sociologiska institutionen vid Stockholms universitet pa
grundval av en kartliggning av spelberoende i Stockholms lin kan
antalet spelberoende enligt DSM-III-R uppskattas till 1900 for hela
riket.

8. Utvdrdering av 1989 drs dndringar i lotterilagstifiningen

Utredningen har mot bakgrund av uppdraget att utvirdera de dndringar
i lotterilagen som tridde i kraft den 1 januari 1989 och att redovisa
folkrorelselotteriernas utveckling efter de senaste lagdndringarna genom-
fort enkitundersékningar i samarbete med Lotterinimnden och Statistis-
ka centralbyran. Uppgifter har inhdmtats fran de statliga spelforetagen
och ATG, kommuner, ldnsstyrelser, tillverkare och importdrer av lotter
samt dklagarmyndigheter och polismyndigheter.

Undersokningen visar att lotteri- och spelmarknaden efter en kraftig vo-
lymtillvaxt under sjuttio och attiotalen nu har stagnerat. Folkrorelsernas
andel av marknaden har, som ovan redovisats, minskat betydligt. Mel-
lan &ren 1989 och 1991 har forsiljningen av traditionella folkrorelselot-
ter Okat med omkring 20 procent i lopande priser. Med hiinsyn till
inflationen innebdr detta en real minskning med en procent. Nettobe-
hillningen har tll foljd av dkade kostnader minskat med omkring nio
procent i fasta priser.

Utvecklingen for rikslotterierna r belysande. Mellan 1989 och 1991
Okade den beviljade omslutningen med ca 50 procent i 16pande priser.
Den till Lotterindmnden redovisade verkliga forsiljningen dkade med ca
26 procent. Nettobehallningen var of6rindrad under perioden och mins-
kade dirfor med ca 17 procent i fasta priser.
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Prop. 1993/94:182

Bilaga 1
Ar 1989 1990 1991
Tillstind, milj. kr 631 709 946
Forsiljning, milj. kr 551 538 696
Netto,milj. kr 200 157 202
Netto i % 36 29 28

Killa: Lotterinimnden

Mellan 1989 och 1991 har bingospelet Skat omsittningen med omkring
28 procent i I6pande priser. Detta innebér en real tkning med ca sex
procent. Aven for denna spelform har dock nettobehdllningen minskat.

Utredningen konstaterar att 1989 ars lagindringar inte har medfort att
folkrorelsernas nettointdkter av lotterier och spel kunnat oka.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

9. Allminna utgingspunkter for utredningens forslag

9.1 Lotteri- och spelmarknaden bar alltjime i princip vara forbehdllen
Jolkrorelserna och staten

Utredningen anser att den nuvarande grundliggande principen om att
lotteri- och spelmarknaden skall vara forbehdllen folkrorelserna och
staten alltjimt skall gilla. Marknaden bor vara reglerad och uppdelad
mellan anordnare som tillgodoser allmédnnyttiga dndamal eller det all-
minna. Endast i undantagsfall kan accepteras att allmidnhetens spelbe-
nigenhet anvinds for att gynna privata vinstintressen. Kommersiella
intressen kan tolereras inom vissa vdl avgrinsade omraden som t.ex.
restaurangkasino och marknads- och tivolingjen. Kommersiella service-
foretag som bitrdder lotteri - och spelanordnare ir ofta nédviandiga for
att verksambheten skall kunna genomforas.

9.2 Sambhdllet bor alltjgme utiva en effektiv tillsyn och kontroll dver
lotteri- och spelmarknaden

Lotteri- och spelverksamhet fordrar liksom bank och forsikringsverk-
samhet en noggrann tillsyn och kontroll. Forklaringen till detta ar helt
enkelt de stora penningsummor som omsitts i verksamheten. Sdvil den
egna personalen som kunderna utsitts ofta for frestelser. En effektiv
tillsyn och kontroll 4r nédvindig bade for att skydda verksamheten mot
forluster och for att bevara aliménhetens fortroende for marknaden som 98



sddan. De aktorer som verkar pi lotteri- och spelmarknaden méste Prop. 1993/94:182
dirfor finna sig 1 vissa begransningar av handlingsutrymmet. Bilaga 1

Lotteri- och spelmarknadens dkade omfattning har i sig Okat behovet av
en tillsyn och kontroll. Utredningens forslag i liberaliserande riktning
far inte innebdra att samhillet forlorar sina mojligheter att gripa in mot
oseridsa marknadsaktdrer. Den moderna datateknikens "aktiva kort" gor
det mojligt att delta i on-linespel som anordnas utomlands eller av in-
hemska foretag eller privatpersoner som inte uppfyller kraven for till-
stind. Bostaden och arbetsplatsen kan komma att forvandlas till okont-
rollerade spelplatser med sociala skador som foljd. De legala spelanord-
narna riskerar dessutom att bli utsatta for otillborlig konkurrens.

Utredningens forslag innebdr i flera avseenden skirpningar av kraven pa
hur lotterier och spel skall anordnas. En uppstramning av lotterilagstift-
ningen utgdr i viss man en anpassning till de regelverk som ér forhir-
skande bl.a. i Storbritannien och USA. Enligt utredningens mening ir
det ndédvandigt att balansera vidgade intiktsmdjligheter med Okade
mojligheter for samhillet att gripa in dir det behovs.

9.3 Folkrorelserna bior ges dkade mdjligheter att finansiera sin verk-
samhet med intikter av egna lotterier och spel

Folkrérelsernas verksamhet har varit betydelsefull fér demokratin och
den moderna vilfardsstatens utveckling. De ideella organisationerna
kommer av allt att déma spela en viktig samhillsnyttig roll dven i fram-
tiden. Minniskor sluter sig samman i foreningar for att 16sa gemensam-
ma fragor och odla sina intressen. Barn och ungdom far inom folkrorel-
sernas ram en vettig sysselsittning och en ovérderlig skolning i demo-
kratins arbetsformer. I manga fall kan foreningsdriven verksamhet vara
ett viktigt komplement till det offentliga huvudmannaskapet.

Utredningen anser att olika former av stod fran staten, landstingen och
kommunerna ir betydelsefullt for att finansiera folkrérelsernas verksam-
het. Krympningen av den offentliga sektorn kan dock paverka utrymmet
for direkta bidrag till folkrorelserna. Intikter frdn reklam och spons-
ring, som minskat som en foljd av lagkonjunkturen, kan inte ersitta ett
eventuellt bortfall fran den offentliga sektorn.

Folkrorelserna maste dirfor i hogre utstrickning dn for nirvarande
forlita sig pa alternativa finansieringsformer sidsom lotterier och spel.
Okade intikter av lotterier och spel kan istadkommas enligt foljande:

* forutsidttningarna for att anordna attraktivare traditionella lotterier
forbittras genom att folkrorelserna ges mdojlighet att anordna lotterier
med en storre andel penningvinster
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* nya spelformer tillits inom ramen for ett folkrorelsedominerat spel- Prop. 1993/94:182
foretag Bilaga 1

* reglerna forenklas si att det blir mg)ligt att gora befintliga spel
attraktivare och minska kostnaderna

* bingoskatten slopas
* samarbetsformer med statliga spelforetag underlattas

Utredningen anser i likhet med 1972 &rs och 1987 4rs lotteriutredningar
att det ar otillfredsstillande att de statliga spelforetagens och ATG:s
lotterier har brett ut sig pd bekostnad av de ideella organisationernas
spel. Denna utveckling miste nu brytas genom att folkrérelserna i forsta
hand ges storre utrymme och bittre forutsittningar for sjalvfinansiering
genom egen lotteri - och spelverksamhet.

Okade mojligheter till sjilvfinansiering medfor inte endast dkade in-
tikter utan ocks3 ett minskat bidragsberoende och ett okat utrymme for
det enskilda initiativet 1 samhillet. Statlig fOretagsamhet pi lotte-
riomradet kan motiveras med behovet av en effektiv samhillskontroll av
verksamheten. Det finns dock inget som tyder pa att folkrorelsernas
verksamhet skulle vara mindre effektiv dn den statliga om sirbchand-
lingen minskade.

De statliga foretagens och ATG:s dominerande stillning pad spelmarkna-
den kommer sannolikt att bestd under &verskadlig tid dven om forslag i
liberaliserande riktning genomfors. Det finns darfor ett behov av att
fordjupa det samarbete mellan folkrorelserna och spelfdretagen som
redan dger rum. Samarbetet kan bl.a. bestd i gemensam teknik - och
produktutveckling, samutnyttjande av on-line terminaler m.m.

9.4 Folkrorelselotterierna bér ges mdajlighet att anordna attraktivare
traditionella lotterier med en stirre andel penningvinster

I konkurrensen med det stora utbudet av statliga lotterier kommer folk-
rorelsernas lotterier oftast till korta. De begrinsade mojligheterna att
anordna lotterier med penningvinster har av ett flertal folkrorelser an-
getts vara huvudorsaken till att det blivit allt svarare att fi avsittning
fér egna lotterier. Anledningen till detta kan vara ett dndrat konsum-
tionsmonster hos den lottkdpande allminheten. Allt firre konsumenter
koper lotier endast av det skilet att de vill stddja en viss forening eller
en viss verksamhet. Mgjligheten att vinna en vara eller ett presentkort
upplevs ofta som mindre lockande av konsumenterna. Varor som inte
behovs eller passar den enskildes krav kan undvaras. Presentkort ger
visserligen storre valfrihet att handla varor i en viss butik eller butiks-
kedja men en mdjlighet att t.ex. betala av skulder skulle fér manga 100



motsvara ett mera angelidget behov. En vinst i form av pengar ger frihet Prop. 1993/94:182
att anvinda vinsten dar den bist behovs. Bilaga 1

For lotterianordnaren har varuvinster den fordelen att inkopsrabatter
bidrar till lotteriets 16nsamhet genom att vinstvardet i allminhet dr
hogre dn inkopsvardet. Marknadsforingen av lotteriet kan ocksd under-
littas om den fokuseras till verkligt attraktiva vinster som t.ex. "drom-
bilen” och "dromresan”. P4 senare ar har dock kostnaderna for hante-
ringen och distributionen av varuvinster okat betydligt genom allt stérre
personal-, frakt- och portokostnader.

Utredningen foreslar att folkrorelserna i storre utstrickning dn for nir-
varande ges mojlighet att anordna traditionella lotterier med en storre
andel penningvinster i vinstplanerna. For de som Onskar kvarstdr givet-
vis mojligheten att endast erbjuda varuvinster.

Utredningen anser att andelen penningvinster i folkrorelsernas lotterier
inte fir vara si stor att forutsdttningarna for nuvarande marknadsupp-
delning blir visentligt dndrade. En fullstindig frihet kan vara svarforen-
lig med nuvarande regler om skattebefrielse for folkrorelsernas traditio-
nella lotterier. Om lotteniskattelagen skulle vara tillimplig skulle om-
sittningen behdva 6ka markant for att inte nettobehaliningen skall mins-
ka. Utredningen anser att en sidan omsittningsékning &r osannolik
endast tll foljd av att penningvinsterna sldpps fria.

9.5. Folkrorelserna bor tillatas anordna nya spel inom ramen for ett
Jolkrirelsedominerat spelfiretag

Aven om penningvinster tillits i hogre utstrickning in for nirvarande
gor utredningen den bedémningen att de statligt dominerade spelbolagen
alljigmt kommer att ha ett forsteg pa lotterimarknaden. Decennier av
upparbetad kompetens, inarbetade produkter, lyhdrdhet for marknads-
signaler och inte minst en vil fungerande forsiljningsorganisation gor
att marknaden for traditionella lotterier inte kommer att undergd nigra
dramatiska fordndringar till folkrorelsernas fromma.

Utredningen anser att folkrorelsernas intidkter av egna lotterier och spel
inte kan Oka visentligt med mindre dn att folkrérelserna ges forutsitt-
ningar att introducera nya spelformer som i storre utstrickning motsva-
rar konsumenternas dndrade spelvanor och dnskemal.

Utredningen har i delrapporten "Kasinospelsverksamhet i folkrorelser-
nas tjinst 7" SOU 1992:33 limnat en utforlig redogorelse for hur en
svensk kasinospelsverksamhet skulle kunna utformas. En sammanfatt-
ning av utredningens §verviganden i denna fraga och en organisations-
skiss finns 1 bilaga 2.
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I rapporten Gvervigs bl.a. att det bildas en fristiende stiftelse dir folk- Prop. 1993/94:182
rérelserna och staten finns representerade i styrelsen. Stiftelsen skall ha Bilaga 1

till andamal att frimja folkrorelsernas lokala barn- och ungdomsverk-

samhet genom att fordela verskottet frin ett av stiftelsen majoritetsagt

spelfretag.

Med hinsyn till att regeringen valt att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att foresl regler for en eventuell svensk kasinospelsverksamhet
avstar utredningen fran vidare dvervdganden och forslag om sidan spel-
verksambhet.

De nya spelformer som d& kan komma i friga dr olika former av auto-
matspel som idag dr forbjudna i Sverige. Med hinsyn till den debatt och
opinion som foregick 1979 ars forbud mot utbetalningsautomater ar ut-
redningen inte beredd att foresld ett generellt upphidvande av forbudet
mot utbetalningsautomater. Den nuvarande utformningen av forbudet
har dock gjort det omdjligt for folkrorelserna att utnyttja sig av modern
littkontrollerad teknik for forsdljning av sina lotteriprodukter. Den
nuvarande regleringen har ocksd limnat utrymme for en snabbt vixande
illegal spelverksambhet.

Utredningen foreslar ddrfor att nuvarande forbud endast skall gilla
sidana spelautomater som dr konstruerade for att betala ut vinst uteslu-
tande i form av pengar och dir vinstmgjligheten uteslutande beror av
slumpen (penningautomater). Detta innebar att utredningen fOreslar att
spelautomater som &r konstruerade for att betala ut vinst huvudsakligen
i form av vidrdebevis, spelpoletter eller liknande skall tilldtas (vardeau-
tomater). Kravet pa lottsedel som bevis for deltagande i lotteriet slopas.
Vinst skall kunna anvindas for aterspel. Smirre vinster upp till hundra
kronor skall av hanteringstekniska skil kunna utbetalas fran automaten.
TillstAind kommer ddrmed att kunna ges for spel pd t.ex. videolotterier.

Vidare foreslés att folkrorelserna skall ges ritt att anordna spel pa sida-
na spelautomater som 4r konstruerade for att betala ut vinst 1 form av
pengar och dir vinstmdjligheten huvudsakligen beror av deltagarens
skicklighet (skicklighetsautomater). Tillstind kommer ddrmed att kunna
ges for spel pa t.ex. Pajazzoautomater.

Utredningen foreslar att for vardeautomater skall insatsen vara be-
grinsad till 1/6000 basbelopp (c:a fem kronor). Hogsta vinsten far inte
overstiga 1/15 basbelopp (c:a 2000 kronor) varav 1/300 basbelopp (c:a
100 kr) far utbetalas i pengar.

Utredningen foresldr vidare att for skicklighetsautomater skall insatsen
vara begrinsad till 1/6000 basbelopp (c:a 5 kronor). Hogsta vinsten far
inte overstiga 1/300 basbelopp (c:a 100 kr).

Overskottet foreslds oavkortat tillforas det lokala foreningslivets barn - 102
och ungdomsverksamhet.



Tillstand till spel p4 dessa spelformer fir endast ges till ett folkrorelse- Prop. 1993/94:182
dominerat spelforetag med lokal forankring. Bilaga 1

Utredningen har erbjudit sex av spelmarknadens aktorer att limna for-
slag till hur ett sddant foretag skulle kunna organiseras. Cherryforetagen
AB, Knutssonbolagen AB och Folkrorelsernas Spel och Lotteri AB,
FSLAB, har inkommit med utforliga berikningar och organisationsfor-
slag. Utredningen har med utgngspunkt frin dessa uppgifter latit utfora
en investeringsbedomning och analys av kostnads-och intdktsposter. Se
bilaga 7.

Fullt utbyggt kan spel pA dessa slags spelautomater berdknas tillfora
folkrorelserna minst 600 miljoner kronor per ar.

9.6 Vissa regler som forsvérar utvecklandet av befintliga lonerier och
spel bor slopas

Lotterilagen och Lotterinimndens foreskrifter och alimidnna rad innehal-
ler vissa regler som onddigtvis forsvarar utvecklandet av de befintliga
lotteri- och spelformerna. Regler om skiilig avkastning och minsta andel
vinster i ett lotteri har kommit till f6r att motverka att en for stor del av
omsittningen tas om hand av konsultforetag och att olonsamma lotterier
inte skall ligga beslag p4 marknadsutrymmet for 16nsamma lotterier
samt att konsumenterna skall ha en rimlig vinstchans. Utredningen anser
det vara befogat att ge marknaden ett stérre utrymme i dessa fragor.
Bedomningen av om det ir meningsfullt att anordna ett lotteri bor nor-
malt inte ligga pa tillstindsmyndigheten. Nir det giller bingospelet bor
tillstindsmyndigheten emellertid ha ett lagligt stod for att motverka
Overetablering. Sdrskilt 1 titorter kan ett for stort antal spelplatser med-
fora att kostnaderna for att anordna spelet blir oacceptabla. Utredningen
foreslar darfor att kravet pa skilig avkastning modifieras pa si sitt att
tillstindsmyndigheten fir avsli en ansbkan pd denna grund endast om
det foreligger sirskilda skil for det.

I vissa fall 4r konsumentens beslut att kopa en lott inte i forsta hand
motiverat av att vinna utan av att stddja en viss verksamhet. Vetskapen
om att lotteriets behdllning gir oavkortat till ett allminnyttigt dndamal
av nigot slag kan vara ett bittre forsiljningsargument dn en attraktiv
vinstplan. 1 sidana fall bor anordnaren fi bestimma andelen vinster i
forhillande till insatserna. 1 lagen bér dock finnas ett krav pa att minst
35 % av insatserna skall anvidndas for vinster samt att anordnaren,som
konsumentupplysning, skall ange insatsernas fordelning pa ett tydligt
sitt. Detta kan géras genom att uppgifterna trycks pa en lottsedel eller
anslas i spellokal.
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9.7. Samarbetsformer mellan folkrirelserna och statens spelfiretag Prop. 1993/94:182
Bilaga 1

Riksdagen har bemyndigat riksdagens ombud till AB Tipstjdnst bolags-

stimma att godta ett stod till idrotten med 55 miljoner kronor per ar.

Stodet till idrotten motsvarar nigot mer 4n en procent av statens intikter

av lotterier och spel. Penninglotteriet AB fir enligt regeringsbeslut

anordna ett dndamalslotteri per ar vars behdllning oavkortat gar till

konst, teater och andra kulturella indamal. Utredningen har overvigt

om en viss andel av de statliga spelféretagens behdllning bor Gron-

mirkas for utbetalning till folkrorelserna. I andra linder adr det vanligt

att en viss bestimd procentsats av ett statligt spelforetags behallning

avsitts for t.ex. idrottsindamal. Fram till och med 1949 avsatte bade

AB Tipstjanst och Penninglotteriet AB bestimda delar av sin behéllning

till idrottens frimjande respektive allmannyttiga dndamal.

Utredningen anser att anvindningen av statens intdkter av lotterier och
spel som regel skall bestimmas pAd samma sitt som andra intikter i
statsbudgeten. Riksdagen bor inte frinhidndas ritten att vdga olika behov
mot varandra. Stidet till folkrorelserna bor ej heller goras beroende av
om spelverksamheten gir bra eller daligt. Utredningen forutsitter dock
att overskottet frin en eventuell kasinospelsverksamhet med internatio-
nella regler tillfors folkrorelserna.

Utredningen forutsitter vidare att det samarbete som nu forekommer
mellan folkrorelserna och de statliga spelforetagen kommer att bestd i
framtiden.

Utredningen anser dessutom att de statliga spelféretagen och ATG 1 sin
planering skall ta hinsyn till folkrorelsernas behov av intikter av lotteri-
er och spel.

10. Lotterilagstiftningens huvudsakliga utformning

10.1 Den lagtekniska utformningen

Utredningen anser att lotterilagen bor bli enklare att forstd och tillimpa
genom att flera materiella regler tas in i lagen. For att fi en storre
flexibilitet bor beloppsgrdnser knytas till férandringar av basbeloppet.
For att Oka lisbarheten bor lagen delas in si att lagen inleds med att
tillimpningsomrade och definitioner redovisas. Otillitna lotterier och
forfaranden med en s.k. forbudskatalog f6ljs av ett avsnitt med allman-
na forutsdttningar for tillstind. For forsta gangen infors aldersgrins for
deltagande 1 vissa spel samt begransningar for anstillda och funktiona-
rer att delta i det "egna" lotteriet. Marknadsuppdelningen avspeglas
direfter i speciella bestimmelser for folkrorelserna, statliga spelbolag,
ATG, banklotterier och kommersiella spelanordnare. 104



Utredningen anser att nuvarande ordning med en sirskild lag om visst Prop. 1993/94:182
automatspel (forstréelseautomater) har medverkat till att det illegala Bilaga 1
spelet pi dessa automater utvecklats okontrollerat. Den kartliggning av

det illegala spelet som utredningen genomfort i samarbete med Riks-
polisstyrelsen och SCB visar att forstrelseautomater ofta missbrukas

for illegalt spel. Utredningen foreslar dirfor att automatspelslagen

arbetas in i lotterilagen och att Lotteriinspektionen skall utfirda typgod-

kiinnande dven for forstréelseautomater. Detta gér det méjligt att for-

bjuda s.k. pokermaskiner som idag &r tillitna som forstroelseautomater.

En annan konsekvens blir att lotterilagens straffbestimmelser gors
tillimpliga dven vid Overtradelser mot bestimmelser om forstréelseauto-

mater.

Lotterindmndens mojligheter att styra och kontrollera lotteri - och spel-
marknaden forstirks genom att nimndens "uppgraderas” till en Lotteri-
inspektion med rejilt utdkade befogenheter.

10.2  Lotterier och spel som forutsdtter att bostaden eller arbetsplat-
sen anvdnds som spelplats forbjuds

Datatekniken gor det mojligt att anordna lotterier och spel som forut-
sitter att bostaden och arbetsplatsen anvinds som spelplats. En grund-
liggande utgdngspunkt for lotteriregleringen &r att motverka socialt
oacceptabla spelformer. Utredningen fOresldr att insatser i ett lotteri
som anordnas for allminheten inte skall fA erliggas pa sidant sitt att
lotteriet kommer att bedrivas med bostaden eller arbetsplatsen som
spelplats. Forbudet omfattar insatser som erliggs i omedelbar anslutning
till dragningen genom 6verforing av medel pd konto i bank, annat kre-
ditinstitut eller genom ianspraktagande av tillgodohavande hos spelfore-
tag. Genom denna regel forbjuds anvindningen av s.k. smarta kort som
ar konstruerade for att helt eller delvis kunna anvindas for att erldgga
insats i spel.

Om forbudet skall kunna fa effekt krdvs att frimjandereglerna byggs ut
s& att ansvar kan komma att utkrdvas av den som i yrkesmdssig verk-
samhet eller annars i forvirvssyfte stiller tele - eller databaserad kom-
munikationsanordning till férfogande for eller férmedlar betalning till
sddana lotterier.

10.3  Traditionella lorterier

Utredningen foresldr att det skall vara tillatet for folkrGrelserna att

anordna egentliga lotterier med penningvinster uppgaende till hogst ett

basbelopp per vinst om det ar friga om ett lokalt eller regionalt tillstinds-

eller registreringslotteri och annars tio basbelopp. Négra barande motiv

for att inte tilldta vdrdepapper som vinster i lokala och regionala lotteri- 105
er finns inte och bor darfor tillatas.



Utredningens forslag innebér ingen principiell fordndring nir det giller Prop. 1993/94:182
grinsdragningen mellan folkrérelsernas och statens lotterier. Varuvins- Bilaga |

ter kommer #dven 1 fortsittningen att dominera folkrorelselotteriernas

vinstplaner.

For traditionella lotterier foreslds att lotteriet skall betala ut minst 35
procent av insatserna som vinster. Ett obligatoriskt krav ar att lotten-
anordnaren pi lottsedeln anger hur insatserna fordelas.

Registreringslotterierna omsitter betydligt mer édn de lokala tillstindslot-
terierna. Utredningen foreslar att utrymmet for registreringslotterier
utvidgas. Registreringslotterierna kommer dock att bendmnas trerstills-
tndslotterier som 4r en mera adekvat bendmning, Den sammanlagda
omslutningen under en tredrsperiod utdkas till hdgst 20 basbelopp.
Under denna period fir foreningar anordna egentliga lotterier utan
sérskilt tillstind for varje lotteri. Vinst fir utgdras av virdepapper och
vinst som utgdrs av pengar fir uppgd till hdgst ett basbelopp. Kravet pa
obligatoriska kontrollanter behidlls men ansvaret for information till
kommunen om insatsernas sammanlagda belopp under &aret och vid
periodens slut Gverfors pa kontrollanten.

10.4 Bingo

Utredningen konstaterar att bingospelet, som dr Sveriges storsta enskil-
da spel, fick en rejdl omsittningsékning nér det blev tillitet med pen-
ningvinster. Utredningen anser att vinsterna bor fi utgdras av virdepap-
per och om sdrskilda skil foreligger, t.ex. om man vill stimulera till ett
okat intresse for bingospelet genom ett enstaka riksomfattande bingo-
spel, bor virdet av hogsta vinsten fa uppga till 10 basbelopp.

Utredningen anser att handikapporganisationer bor ges vidgade till-
stindsmdjligheter genom att 1 lagen infora en bestimmelse om att vid
provning av ansdkningar om bingotillstind frdn handikapporganisationer
skall ldnsstyrelsen dven beakta verksamhet som frimjar forstielsen for
och underldttar anpassningen av handikappade barn och ungdomar i
samhéllet.

Utredningen foreslar vidare att bingoallianser skall kunna bli tillstinds-
havare. Detta forutsitter att alliansen ar en juridisk person. Bingoallian-
sen fordelar nettobehdllningen bland alliansens medlemmar och beslutar
om intride av nya medlemmar. Vid fordelningen skall med undantag av
vad som sagts ovan om handikapporganisationer, hinsyn frimst tas till
ungdomsverksamhet. En forening som anordnar lotterier eller kvills-
bingo skall inte missgynnas vid férdelningen av alliansens Gverskott.

Tillstandstiden foreslas bli forldngd tll tre &r utan nigon begransning av
omsittningen. 106



10.5 Den fria sektorn Prop. 1993/94:182
Bilaga 1

Regleringen av den fria sektorn har med &ren blivit allt mer invecklad.

Uppdelningen pi tre olika lagrum (17, 17a, 17b) gor att bestimmelserna

dr svdra att forstd och tillimpa. Utredningen anser att reglerna kan

forenklas betydligt samtidigt som folkrorelserna bdr ges ett dkat utrym-

me for lotterier som varken kréver tillstind eller registrering.

Utredningen forslar att reglerna om folkrorelsernas frisektorslotterier
samlas i ett lagrum under rubriken folkrorelsernas lotterier. Den kom-
mersiella fria sektorn flyttas till ett lagrum under rubriken kommersiella
lotterier.

Insatsen far vara hogst 1/6 000 basbelopp (cirka fem kronor). Vérdet av
hogsta vinsten far i1 folkrorelsernas fria sektor uppga till hogst 1/6 bas-
belopp (cirka 5 000 kronor).

Kravet p4 samband med tillstdlining uppmjukas pé sa sitt att forsiljning
med lottlistor fir dga rum fyra veckor fore tillstillningen. Bruket att an-
ordna utlottning pa entrébiljett, programblad eller deltagarbevis i t.ex.
motionslopp legaliseras inom ramen for den fria sektorn.

10.6  Tillstdndsgivningens organisation

Tillstindsgivningen ar enligt nuvarande ordning uppdelad pi fyra myn-
digheter; regeringen, lotterinimnden, ldnsstyrelserna och kommunerna.
Utredningen anser att tillstAndgivningens organisation bdr underlitta
kravet pi likformiga bedémningar av lokala, regionala och riksomfat-
tande lotterier och spel. Utredningen anser det vara principiellt felaktigt
att regeringen dels har att ta till vara ett dgarintresse i forhallande till de
statliga spelbolagen dels beslutar om tillstind for dessa bolag. Utred-
ningen foreslar darfor att tillstindsgivningen for samtliga riksomfattande
lotterier och spel Gverfors till en central oberoende myndighet; Lotteri-
inspektionen.

TillstAndsgivningen for restaurangkasinospel och spel pd varuautomater
dr kopplad dll tillstindsgivningen for servering av alkoholdrycker. 1
direktiven (Dir 1992:68) till utredningen om Oversyn av tillstindsgiv-
ning enligt lagen om handel med drycker (LHD) och handliggning
enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) anges att ut-
redaren skall géra en analys av forutsittningarna for och konsekvenser-
na av att tillstindsgivningen enligt LHD 6verfors till kommunerna.

Lotteriutredningen har 6vervdgt om det finns forutsttningar att dverfora
tillstindsgivning f6r restaurangkasinospel och spel pd varuautomater till
kommunerna.
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Motivet for att tillstindsgivningen for lokala egentliga lotterier lades Prop. 1993/94:182
over pA kommunerna 1989 var kommunernas fortrogenhet med det Bilaga 1

lokala foéreningslivet (prop. 1987/88:141 s. 23). Kommunens handligga-

re kan dven forutsittas ha littare att skaffa sig kiinnedom om de spello-

kaler som finns inom kommunens grinser dn regionalt eller centralt

placerade handliggare. Om speltillstind meddelas spelanordnaren far

dock lokalkinnedomen en underordnad betydelse. For tillstindsgivning,

tillsyn och kontroll kan det i stallet vara av stdrre betydelse med mojlig-

het till en vidare dverblick av marknaden.

Den bista Ooverblicken dver restaurangkasinospelsmarknaden finns idag
mnom Lotterinimnden. Marknaden omsitter dver 500 miljoner kronor
om iret. Antalet tillstind har okat kraftigt under senare ar. Frekvensen
ar dock inte tillricklig for att uppritthilla erforderlig kompetens inom
en mindre eller medelstor kommun. Aven linsstyrelserna har i minga
fall svarigheter att tillgodose krav pA en effektiv tillsyn och kontroll av
tillstindshavarna.

Utredningen foreslar darfor att tillstind till restaurangkasinospel och
spel pa varuautomater flyttas till Lotteriinspektionen.

Tillstindsgivningens organisation 1 Gvrigt behills enligt nuvarande ord-
ning.

10.7  Tillstandshavare for restaurangkasinospel och spel pé varuauto-
mater

Lotteriutredningen har Gvervdgt huruvida det finns skil att bibehilla
kopplingen mellan serveringstillstind och tillstind for restaurangkasino-
spel och spel pd varuautomater.

Utredningen anser att det ir otillfredsstillande att speltillstind inte kan
ges till den som normalt bedriver restaurangkasinospelet eller varuato-
matspelet utan till den som innehar serveringstillstindet, dvs. innehava-
ren av spellokalen. Savil tillstAndsgivning som tillsyn och kontroll
skulle underlittas om tillstind kunde meddelas spelanordnaren.

Kopplingen till serveringstillstind innebir att kommunens vetoritt enligt
61 § lagen om handel med drycker kan fa betydelse dven for lansstyrel-
sens handldggning av speltillstindet. Ett kommunalt veto skall oavsett
motiv efterfoljas av linsstyrelsen. Aven om linsstyrelsen har mdjlighet
att meddela tillstdind i fall dir det saknas serveringstillstind kan spel-
anordnaren oforskyllt komma att drabbas av ett indraget serveringstills-
tdnd.

Utredningen foreslar att tillstind till roulettspel, tdrningsspel och kort-
spel skall meddelas den som anordnar spelet och inte den som innehar 108
spellokalen.



Tillstand bor édven i framtiden forutsitta att spelet anordnas i samband Prop. 1993/94:182
med a) offentlig nojestillstéllning inom ndjespark eller liknande anligg- Bilaga 1

ning, b) hotell och restaurangverksamhet. Vid tillstAindsprévningen bor

alljamt vikt liggas pd sddana omstindigheter som tillgodoser kravet pa

att spelet behaller sin forstréelsekaraktir och inte lockar tll sig barn

och ungdom. :

10.8 Den centrala tillsynsfunktionen forstdrks

Utredningen anser att lotteri och spelverksamheten maste vara under-
kastad en effektiv statlig tillsyn och kontroll. Den centrala tillsynsfunk-
tionen bdr vara utrustad med befogenheter och resurser att stivja over-
tridelser av givna regler men dven att tillhandagi ligre tillstindsmyn-
digheter, lotteri och spelanordnare med utbildning, information och
service. En viktig uppgift dr att se till att inga omotiverade skillnader
gors mellan olika lotterianordnare.

Lotteriinspektionen foreslds bli det nya namnet pd Lotterinimnden och
skall utdva central tilisyn dver samtliga lotterier och spel i riket, in-
klusive de som anordnas av de statliga spelbolagen och ATG.

I likhet med vad som giller for Finansinspektionen bor Lotteriinspektio-
nen utrustas med mojlighet att foreldgga vite och doma ut vitet om det
ir friga om att 1) till inspektionen limna upplysningar eller sinda in
handlingar som behdvs for tillsynen 2) upphéra med otilliten verksam-
het.

10.9  Overklagandebestimmelser

Utredningen foreslar att nuvarande instansordning behalls i princip. Om
en kommun avslar en ansokan om tillstind 6verklagas beslutet till ldns-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut fir &verklagas till Lotteriinspektionen.
Lotteriinspektionen far dock inte prova ett dverklagande om inspektio-
nen inte gett provningstilistind. Syftet med denna regel 4r att renodla
inspektionens roll som prejudikatinstans.

I drenden dir Lotteriinspektionen beslutar i forsta instans t.ex. tillstind
for riksomfattande lotterier och spel 6verklagas beslutet till regeringen.

Beslut av regeringen och Lotteriinspektionen 1 sista instans bér kunna
bli foremal for rittsprovning i regeringsritten om det dr friga om ett
avslag pa en ansokan om en kommersiell spelform. Ritt till sidan prov-
ning torde folja av rdttsprovningslagen och den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna. |

Beslut om vite som forelagts eller démts ut av Lotteriinspektionen skall 109
kunna dverklagas hos kammarritten genom besvir.



10.10 Avgifter Prop. 1993/94:182
Bilaga 1

De avgifter som tas ut med stdd av lotterilagen dr visentligt ldgre dn de

som galler enligt avgiftsforordningen. Myndigheternas kostnader for till-
stindsgivning, tillsyn och kontroll uppgar till mer dn 40 miljoner kronor

per ar. De intikter som inlevereras i form av avgifter ticker knappt tio

procent av kostnaderna. Det kan ifrigasittas om det finns skil att bibe-

hilla ett avgiftssystem vars hanteringskostnader sannolikt &verstiger
intikterna. En avgift kan dock fungera avhillande for obefogade an-
sokningar. Den nya avgiftsforordningen syftar till en bittre kostnads-

tickning for statliga myndigheter. Nar det giller rikslotterier, regionala

lotterier och bingospel bor avgiftslagen goras tillimplig. Fér kommuner

bor avgifterna bestimmas av kommunen i enligt med den kommunala
sjdlvkostnadsprincipen.

10.11 Bingoskatten och momsen pa konsulttjinster avseende folkrorel-
sernas lotterier avskaffas

Utredningen anser att beskattningen av folkrorelsernas lotterier och spel
bor vara likformig och forslar dirfor att den nuvarande skattefriheten
for folkrorelsernas egentliga lotterier utvidgas till att dven gilla bingo-
spel och andra spel som kan komma att anordnas av folkrorelserna.
Hérigenom kan folkrorelserna pi ett enkelt sitt tillféras omkring 63
miljoner kronor per Aar. Forslaget fOrutsitter adndringar i lagen
(1972:820) om skatt pa spel.

I mervirdeskattelagen foreskrivs att lotterier inte 4r momsskattepliktiga.
Bestimmelsen omfattar inte moms pa konsultjinster avseende lotterier.
Ett serviceforetag som skoter en bingohall eller egentligt lotteri pa
uppdrag av foreningar ar skyldigt att debitera moms pa sina tjinster om
det ar fraga om ett skattepliktigt tillhandahillande &t en fGrening med
eget tillstdnd att anordna bingo eller egentligt lotteri. Detta kan undvi-
kas genom att serviceforetaget meddelas tillstind till bingo- eller egent-
ligt lotteri med stod av en undantagsbestimmelse 1 lotterilagen. Denna
n6dlosning har praktiserats for att inte belasta foreningama med en
betungande momskostnad. Ur principiell synpunkt ar det dock betin-
kligt att meddela tillstdnd till kommersiella firetag. Motiven for lotteri-
lagens undantagsmdjlighet var att limna utrymme for t.ex. stiftelsen
Litteraturfrimjandet och Folkets husféreningar i glesbygd att fa till-
stind. Utredningen anser det dessutom tveksamt att lotterilagens regler
skall utgéra grund for befrielse frin mervirdeskatt. Det kan darfor
diskuteras att infora en sirskild skattebefrielse for sidana konsulttjins-
ter.

Som princip bor sirldsningar i mervirdeskattelagen vara motiverade av
tekniska svérigheter att bestimma skatteunderlaget. En utvidgning av
undantaget for lotterier i mervidrdeskattelagen kan.fa "smittoeffekter” pa 110
andra verksamheter. Ett ytterligare skdl mot att undanta dessa slags



konsulttjdnster frdn skatteplikt r att det inte finns stod for undantag i Prop. 1993/94:182
EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv. Bilaga |

Utredningen anser vid en samlad bedomning att fordelarna med en
sirskild skattebefrielse Overviger nackdelarna. Utredningen foreslar
darfor att mervirdeskattelagen kompletteras sd att tjinst som avser ett
lotteri och som tillhandahills en allmédnnyttig ideell organisation skall
vara fri frin mervirdeskatt. Forslaget medfor ingen ytterligare kostnad
for staten. Utredningen foreslar dessutom att lotterilagen bor komplette-
ras med en uttrycklig bestimmelse om att ett serviceféretag med Lotte-
riinspektionens tillstind fir bedriva verksamheten i tillstindshavarens
stélle.

10.12 Lotterier i radio och TV

Idag rader forbud mot att bedriva egentliga lotterier och bingospel i
ndrradio och kabeltelevision. Ndgot motsvarande forbud finns inte nir
det giller rundradiosindningar. Radiolagens regler om programforetags
skyldighet att iaktta saklighet och opartiskhet medger inte programinslag
dir enskilda lotterianordnare gynnas framfor andra. Pi grund av sitt
nyhetsvirde har emellertid dragningar som sker hos Tipstjanst och
Penninglotteriet accepterats av radionimnden. Folkrérelsernas Bingo-
Lotto-spel torde vara att beddéma pa motsvarande sitt. Satellitsindningar
faller helt utanfor det lagreglerade omradet.

Utredningen anser det inte vara befogat att vidmakthilla ett totalforbud
mot lotterier i nidrradio och kabeltelevision. Folkrorelserna, statliga
spelbolag och ATG bor efter tillstind av Lotteriinspektionen ges mdjlig-
het att bedriva t.ex. BingoLotto i radio och TV under forutsittning att
den lokala bingoverksamheten inte stors. Om det 4r friga om lokalradio
eller kabeltelevision far tillstind endast ges till en sammanslutning
(allians) av ideella foreningar.

10.13 Reklamlorterier

Anordnande av renodlade kommersiella reklamlotterier dr straffbart
enligt lotterilagen. Enskilda foretags utlottningar beivras mycket sillan,
Utredningen anser att denna illegala lotteriform i vissa fall konkurrerar
med folkrorelsernas traditionella lotterier. Utredningens forslag att
Lotteriinspektionen ges befogenhet att foreligga och doma ut vite bor
ge mojligheter att stivja bruket av illegala reklamlotterier.

En sirskild form av reklamlotterier fir regelmissigt tillstind av rege-

ringen. Lotterier som anordnas under sparbankernas s.k. sparbanks-

veckor och bankernas s.k. vinnarkonton utgdr exempel pa lotterier som

har ett sparfrimjande &ndamal. Dessa lotterier dr inte att betrakta som 111
allminnyttiga i den nuvarande lotterilagens mening. Utredningen anser .



dock att de inte inkriktar pA det tillgingliga marknadsutrymmet for Prop. 1993/94:182
lotterier och bor dirfor kunna tolereras dven i fortsdttningen. Eftersom Bilaga 1
Lotteriinspektionen foreslas besluta om tillstind till alla riksomfattande

lotterier krdvs en uttrycklig bestimmelse i lotterilagen.

10.14 Konsekvenser av utredningens forslag
10.14.1  Utredningens forslag leder inte till okat spelberoende

Utredningen dr medveten om att vara forslag kan fa till foljd att den
totala konsumtionen av lotterier och spel okar i vart land. Den relativt
kraftiga volymtillvixten under sjuttio och Attiotalen har emellertid inte
Okat hushallens spelbendgenhet i forhallande till deras disponibla in-
komster. Utvecklingen visar att konsumenterna har formaga att fatta vil
avvidgda beslut pd en redan variationsrik och tekniskt utvecklad spel-
marknad. Det kan inte fornekas att vissa konsumenter har simre om-
dome 4n andra och utvecklar ett tvingsmissigt beroende av spel. Ett
sddant beteende kan emellertid utvecklas pa alla marknader med fria-
konsumentval.

Utredningens foérslag om en utbyggd och sammanhillen tillsyn och
kontroll 6ver lotteri och spelmarknaden genom att Lotterinimnden
byggs ut till Lorteriinspektionen och att nya spelformer endast fir be-
drivas av ett folkrorelsedominerat foretag och att den svarta marknaden
kan forvintas minska samt att lotterier och spel som anordnas for all-
minheten med bostaden som spelplats forbjuds talar for att antalet
spelberoende inte Okar.

Utredningen anser att en svensk forskning om spelberoende ar lika an-
geligen som forskning om andra beroendeskapande aktiviteter. En
sddan forskning skulle kunna finansieras genom en sirskild avgift pa
forsilda lotter. Utredningen vill dock inte foregripa Folkhilsoinstitutets
kommande 6verviganden och foreslar dirfor inte nigon sddan avgift.

10.14.2 Utredningens forslag kan leda till att statens intikter Okar
langsammare

Vira forslag syftar till att Aterstilla balansen pi lotterimarknaden till
folkrorelsernas favor. Storre delen av den beriknade intiktstdkningen
kommer att jinas in genom spel pd nya spelformer och genom att den
illegala spelmarknaden minskar. Den foreslagna relativt mattliga &k-
ningen av andelen penningvinster i folkrorelsernas traditionella lotterier
kommer sannolikt inte annat dn marginellt piverka forsiljningen av de
statliga spelbolagens och ATG:s produkter. Vir bedomning ar att sta-
tens intikter av lotterier och spel inte kommer att uppvisa samma ena-
stdende Okningstakt som under sjuttio och Attiotalen.
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Kommitténs lagforslag Prop. 1993/94:182
Bilaga 2

LOTTERILAG (1993:0000)

Allminna bestimmeiser

Tillampnin gsomrade

1 § Denna lag giller for lotteri om pengar, varor eller annat som har ett

ekonomiskt virde. Lagen giller dven for automatspel som ger vinst
endast i form av frispel pa automaten.

Lagen ir inte tillimplig p4 svenska statens premieobligationslén.

Definitioner

2 § Med lotteri avses en verksamhet, dir en eller flera deltagare genom
lottning, gissning, vadhallning eller liknande forfarande, med eller utan
insats, kan erhilla en vinst till hégre vdrde 4n vad var och en av de
Ovriga deltagarna kan fa.

Vid bedémning av om en verksamhet &r ett lotteri skall hidnsyn tas till
verksamhetens allmdnna karaktir och inte endast till den stdrre eller
mindre grad av slump som foreligger i det enskilda fallet.

3 § Som lotterier, som kan ge vinst enligt 2 § forsta stycket skall ocksa
anses;

1. marknads- och tivolindjen, sisom automatspel och bollkastning,
dven om vinstmdjligheterna inte till nigon del beror pd slumpen,

2. kedjebrevsspel och liknande spel i vilka vinstmdjligheterna huvud-
sakligen beror pi antalet deltagare som intridder i spelet.

4 § Ritt till fortsatt spel dr att anse som vinst enligt denna lag.

5 § Med egentliga lonterier avses traditionella lotterier, vadhdllning och
annat lotteri som inte ir kedjebrevsspel, eller liknande spel eller bingo-
spel, roulettspel, tirmingsspel, kortspel eller automatspel.

Med traditionella lotterier avses lotterier som bedrivs med lottsedlar
eller liknande deltagarbevis eller med lottlistor och dir antalet insatser
och vinster samt virdet av dessa dr bestimda enligt i forvidg faststilld
vinstplan. 113
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6 § Med bingospel avses lotterier som forutsitter att deltagaren 4r ndar- Prop. 1993/94:182
varande pa spelplatsen och dir képer en lottsedel (bingobricka). Vinst- Bilaga 2
mojligheterna skall vara beroende av om de nummer som dras samman-

faller med bingobrickan och att deltagaren genast gor ansprik pa sin

vinst.

7 § Med automatspel avses spel pA mekaniska eller elektroniska spelau-
tomater som &r konstruerade for att betala ut vinst med ett ekonomiskt
virde eller ge vinst i form av frispel p& automaten.

En penningautomar ir en spelautomat som ir konstruerad for att betala
ut vinst i form av pengar och dir vinstmgjligheten huvudsakligen beror
av slumpen.

En virdeautomat dr en spelautomat som &r konstruerad for att betala ut
vinst huvudsakligen i form av virdebevis, spelpoletter eller liknande
och dir vinstmdjligheten huvudsakligen beror av slumpen,

En skicklighetsautomat dr en spelautomat som &dr konstruerad for att
betala ut vinst i form av pengar och déar vinstmdjligheten helt eller
delvis beror av spelarens skicklighet.

En forstroelseautomat ar en spelautomat som dr konstruerad for att ge
vinst endast i form av frispel pA automaten och dir vinstmojligheten
huvudsakligen beror av spelarens skicklighet.

En varuspelsautomat ir en spelautomat som ir konstruerad for att betala
ut vinst i form av varor och dér vinstmojligheten helt eller delvis beror
av slumpen.

8 § Med basbelopp enligt denna lag avses basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring. Vid tillimpning skall avrundning ske
till belopp som bestims av Lotteriinspektionen.

Orilldtna lotterier och forfaranden
9 § Det ir inte tillatet att

1. anordna kedjebrevsspel eller liknande spel,

2. anordna spel pid penningautomater p4 andra platser 4n ombord pé
fartyg i internationell trafik,

3. anordnaren av ett lotteri eller ombud for denne erbjuder deltagare

i lotteriet att frin hemmet eller arbetsplatsen erldgga insats i omedel-

bar anslutning il dragningen genom OSverforing av medel pa konto i

bank, annat kreditinstitut eller genom ianspraktagande av tillgodoha- 114
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4. anordnaren av ett lotteri eller ombud for denne limnar kredit for Prop. 1993/94:182
insatser i lotteriet. Bilaga 2

Sirskilda foreskrifter om penningautomater finns i 44-48 §§.

Frimjanderegler

10 § Det ar inte tillitet att i yrkesmissig verksamhet eller annars i for-
virvssyfte

1. stilla tele- eller databaserat kommunikationssystem till férfogande
for, formedla betalning till eller pA nigot annat sitt frimja deltagande
i

- ett inom landet anordnat lotteri, som inte ir tillitet eller saknar
erforderligt tillstind,

- ett utom landet anordnat lotteri,

2. utan medgivande av anordnaren tillhandagd annan vid deltagande i
ett lotteri som ar tillatet,

3. utan medgivande av anordnaren avyttra andel i bevis om delaktig-
het i ett lotteri som avses i 2 eller tillforsikra annan sirskild rétt till
pa beviset utfallande vinst eller andel diri eller

4. utan medgivande av anordnaren vid forsiljning av delaktighetsbe-
vis som avses i 3 silja beviset mot betalning i sdrskilda poster eller
innehélla beviset som sikerhet for kopeskillingen.

Tillstand for ant anordna ett lotteri

11 § Om inte annat foljer av denna lag skall den som vill anordna ett
lotteri for allménheten ansbka om tillstind for det. Detsamma giller i
friga om sidant bingospel, roulettspel, tirningsspel, kortspel och auto-
matspel som inte anordnas for allminheten, om spelet anordnas i for-
virvssyfte.

12 § Ett lotteri skall anses anordnat fér allmanheten om inte den krets
som lotteriet riktar sig till r p4 en gang liten, sluten och har en pavis-
bar gemenskap.

13 § Tillstdnd att anordna ett lotteri fir limnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att bedrivas pi ett frin allmin synpunkt
lampligt sitt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestimmel-
ser.
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14 § Om inte annat foljer av denna lag skall, om det behdvs, for verks- Prop. 1993/94:182
amheten finnas en forestindare som tillstindsmyndigheten godkinner Bilaga 2

och en av tillstAndsmyndigheten forordnad kontrollant.

15 § Om det inte finns sdrskilda skil eller annat foljer av denna lag far

tillstind att anordna egentliga lotterier och bingospel endast ldmnas om

virdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent av insatsernas

virde.

Vinstandelen skall anges pa lottsedel, eller anslas i spellokalen.
16 § Tillstind att anordna lotteri fir forenas med sérskilda villkor samt
med kontroll- och ordningsbestimmelser. Sidana villkor och bestim-

melser fir inte goras onddigt betungande for tillstAindshavaren.

17 § TilistAnd att anordna automatspel fir endast limnas, under forut-
sittning

1. att varje spelautomat forses med tillstindshavarens mirke eller
kiinnetecken, '

2. att det kan antas att god ordning rdder inom den lokal eller pA den
plats dir spelet skall bedrivas,

3. att det kan antas att barn eller ungdom inte otillborligen lockas att
delta i spelet.
Typgodkinnande
18 § Forslutna lotter, bingobrickor och spelautomater skall vara av god-
kind typ. Teknisk utrustning som anvidnds for insatser, dragningar och
kontroll skall likasd vara av godkind typ.
Lotteriinspektionen provar frigor om typgodkinnande. Ett beslut om
typgodkinnande fir forenas med villkor. :
Annan tillstdndsplikti g verksamhet
19 § TillstAnd erfordras for
1. att bitrdda tilistindshavare att anordna lotteri,
2. att tillverka, importera eller salufora lotter, bingobrickor, spelauto-
mater samt teknisk utrustning som skall anvindas for insatser, drag-

ningar och kontroll i lotteriverksamhet,

3. att inneha penningautomat, virdeautomat och skicklighetsautomat. 116



Villkor for deltagande i vissa lotterier Prop. 1993/94:182
Bilaga 2

20 § Den som inte fyllt 18 &r fir inte delta i roulett-, tirings- och kort-

spel eller i annat automatspel 4dn spel pA forstroelseautomater.

21 § Anstillda eller funktiondrer i bingospel eller i sddana lotterier som
avses i 20 § fir inte delta i lotteriet.

Folkrorelsernas lotterier
Bingospel och egentliga lotterier

22 § Tillstind att anordna bingospel eller egentligt lotteri, som inte
utgdr vadhillning i samband med histtivling, fir limnas till svensk
juridisk person som ir ideell forening och som

1. har till huvudsakligt syfte att frimja allmédnnyttigt andamal inom
landet,

2. i sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sidant andamal samt

3. inte viigrar nigon intride som medlem sivida det inte med hinsyn
till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte
eller av annan orsak finns sdrskilda skil for detta.

Om det finns sdrskilda skil, far tillstind att anordna lotterier som avses
i forsta stycket meddelas for annan juridisk person dn ideell forening
eller en juridisk person som har till huvudsakligt syfte att frimja all-
méannyttigt &ndamal utom landet.

Den som har fatt tillstind att anordna lotteriet far anlita ett servicefore-
tag for att i tillstindshavarens stille bedriva verksamheten. Ett sidant
serviceforetag skall ha Lotteriinspektionens tillstand.

23 § Tillstind att anordna bingospe! fir ges till en juridisk person som
utgdér en sammanslutning av sidana ideella foreningar som uppfyller
villkoren i 22 § forsta stycket 1 - 3. Ett sidant tillstind far lamnas for
tre 4r &t gingen.

24 § I egentliga lotterier som anordnas med stéd av 22 § far vinst som
utgdrs av pengar uppgd tll hogst ett basbelopp om lotteriet skall be-
drivas inom en eller flera kommuner i ett lin och i annat fall hogst tio
basbelopp.

25 § 1 bingospel som anordnas med stod av 22 § och 23 § far virdet av
hdgsta vinsten inte Overstiga ett basbelopp.
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1 syfte att frimja bingospelets utveckling eller om det annars finns Prop. 1993/94:182
sirskilda skil far Lotteriinspektionen medge att virdet av hogsta vinsten Bilaga 2
far uppga till hogst tio basbelopp.

26 § Vid tillstAindsprovning enligt 22 § och 23 § skall sdrskild hinsyn
tas till vilket behov av lotteriinkomster som sammanslutningen kan antas
ha for sin verksamhet.

Vid bedomningen av behovet av inkomster fran bingospel skall hdnsyn
frimst tas till omfattningen av ungdomsverksamheten i sammanslut-
ningar vars dndamil naturligen kan forenas med ungdomsverksambhet
samt till sidan verksamhet som frimjar forstielsen for och underlittar
anpassningen av handikappade ungdomar i sambhllet.

27 § Om det kan antas att lotteriet inte kommer att limna sammanslut-
ningen skilig avkastning pd grund av for hoga kostnader eller Gver-
etablering pd marknaden far tillstindsmyndigheten avsla en ans¢kan om
tillstind.

28 § En siddan sammanslutning som avses i 22 § och som &dr verksam
huvudsakligen inom endast en kommun fir ges tillstind att under en
trearsperiod anordna egentliga lotterier (tredrstillstind) under forutsitt-
ning

1. att lotterierna bedrivs endast inom den eller de kommuner dir
sammanslutningen 4r verksam,

2. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som sammanslut-
ningen med stdd av denna paragraf anordnar under en trearsperiod
uppgar till hogst 20 basbelopp,

3. att vinst som utgors av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

4, att det finns en av tillstindsmyndigheten godkind forestindare for
lotte-rierna och

5. att lotteriet inte bedrivs fran sidan fast forsiljningsplats, som till-
handahélls av ett serviceforetag.
Spel pa virdeautomater

29 § Spel pa virdeautomater fir anordnas efter tillstind, under forut-
sittning

1. att virdet av spelarens insats uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp
per spel,
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2. att virdet av hogsta vinsten uppgér till hgst 1/15 basbelopp varav  Prop. 1993/94:182
hogst 1/300 basbelopp fir utbetalas i pengar, Bilaga 2

3. att hogst fem virdeautomater placeras p3 varje spelplats.
4. att samtliga intdkter som Aterstir sedan kostnaderna franriknats
skall tillféras det lokala foreningslivet i forhillande till behov och
gjorda arbetsinsatser.
Tillstind far endast limnas till en svensk juridisk person, som till Gver-
vigande del dgs av siddana sammanslutningar som avses 1 22 §. Innan
tillstAind ldmnas skall kommunen beredas tillfdlle att yttra sig over pla-
ceringen av virdeautomater inom kommunen.

Spel pa skicklighetsautomater

30 § Spel pa skicklighetsautomater far anordnas efter tillstind, under
forutséttning

1. att virdet av spelarens insats uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp
per spel,

2. att vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/300 basbelopp,
3. att hogst fem skicklighetsautomater far placeras pé varje spelplats,
4. att samtliga intdkter som &terstir sedan kostnaderna franrdknats
skall tillforas det lokala foreningslivet i forhdllande till behov och
gjorda arbetsinsatser.
Tillstind fir endast limnas till en svensk juridisk person, som till Hver-
vigande del 4gs av siddana sammanslutningar som avses i 22 §. Innan
tillstind Idmnas skall kommunen beredas tillfille att yttra sig dver pla-
ceringen av skicklighetsautomater inom kommunen.

Lortterier som far anordnas utan tillsténd

31 § En sidan sammanslutning som avses i 22 § far anordna egentliga
lotterier utan tillstind, under forutsittning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentdig dllstillning tll forman for allménnyttigt dndamdl, om
hela behallningen tillfors detta andamal,
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b) allmidn sammankomst for framférande av konstnirligt verk till for- Prop. 1993/94:182
min for allminnyttigt indamil om hela behillningen tillférs detta Bilaga 2
dndamal,

¢) allstillning eller sammankomst som sammanslutningen anordnar
eller deltar i eller

d) bingospel.

2. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstillningen, samman-
komsten eller bingospelet avsedda omradet,

3. att virdet av varje insats uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp,
4. att virdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/6 basbelopp,

5. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst 35 pro-
cent av insatsernas viarde, om antalet insatser och vinster samt virdet
av dessa dr bestdmda enligt uppgjord plan,

6. att lottkdparen, om vinstdragningen inte redan har dgt rum, vid
lottkopet far veta var och nir vinstdragningen skall ske och pa vilket
sitt resultatet av dragningen gors tillgiingligt for allménheten,

7. att lottlistor - om sidana anvinds - inte fir vara utlagda tidigare dn
fyra veckor fore det att tillstiliningen eller sammankomsten dger rum
samt att dragning forrittas offentdigt fore tllstillningens eller
sammankomstens slut,

8. att dragningen, om utlottning sker pa entrébiljett, programblad
eller deltagarbevis avseende tillstillningen eller sammankomsten,
forrittas offentligt fore tillstillningens eller sammankomstens slut.

Lonterier i radio och television

32 § Sammanslutning som avses i 22 § far efter sirskilt tllstind av
Lotteriinspektionen anordna dragning eller presentera dragningsresultat
av egentligt lotteri i radio och television. Om tillstAndet avser nirradio
eller kabeltelevision fir det limnas endast till en allians av freningar
och om det kan antas att marknaden for lokala lotterier inte forsdmras.

Statliga lonterier och ATG

33 § Penninglotteriet Aktiebolag far efter sirskilt tillstind anordna
egentligt lotteri utom vadhallning.
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34 § Aktiebolaget Tipstjanst far efter sdrskilt tillstind anordna egentligt
lotteri utom annan vadhillning dn i samband med histtiviingar.

35 § Aktebolaget Trav och Galopp far efter sirskilt tillstind anordna
vadhilining i samband med histtivlingar.

Lotterier i radio och television

36 § Ett statligt lotteri far efter sirskilt tillstind av Lotteriinspektionen

anordna dragning eller presentera dragningsresultat av egentligt lotteri i
radio och television, dock inte i nirradio eller kabeltelevision,

Lotterier i sparframjande syfte

37 § Bank som avses i bankrorelselagen (1987:617) fir efter sidrskilt
tillstind anordna egentligt lotteri utom vadhallning.

Kommersiella lotterier

Spel pd varuspelsautomater

38 § Spel pd varuspelsautomater fir anordnas efter tillstind, under
forutsittning

1. att spelet anordnas i samband med
a) offentlig ndjestillstidllning,

b) hotell- och restaurangverksamhet,
¢) bingospel,

2. att virdet av spelarens insats uppgdr till hdgst 1/6 000 basbelopp
samt .

3. att virdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/300 basbelopp.
Tillstind meddelas for spelanordnaren och skall avse viss tid.
Spel pa forstroelseautomater

39 § Spel pa forstroelseautomater fir anordnas efter tillstind, under
forutsittning att det kan antas

Prop. 1993/94:182
Bilaga 2
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1. att spelet inte kommer att ske om pengar, varor eller annat som Prop. 1993/94:182
har ett ekonomiskt virde, Bilaga 2

2. att spelet inte anordnas i en milj6 som 4r olimplig for barn och

ungdom.

Tillstind behdvs inte for uppstillning av en forstréelseautomat och spel
pé en sddan automat i samband med offentliga tillstillningar av tillfillig
Tillstind att anordna spel pa forstréelseautomater fir forenas med fore-
skrifter om Jagsta alder for tilltride och tider nir spelverksamheten far
bedrivas samt andra foreskrifter som behdvs for att motverka att spel-
verksamheten fororsakar bristande ordning eller bedrivs i en miljo som
ir olamplig for barn och ungdom.

Tillstdnd meddelas for spelanordnaren och skall avse viss tid. Tillstind
far inte meddelas om inte polismyndigheten horts i drendet.

Roulett- och tirningsspel

40 § Roulett- och tdrningsspel far anordnas efter tillstind, under forut-
séttning

1. att spelet anordnas i samband med

a) offentlig nojestillstillning inom ndjespark eller liknande anliggning
eller

b) hotell och restaurangverksamhet,

2. att virdet av spelarens insats pd varje sirskild vinstmojlighet
uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp, samt

3. att viirdet av hogsta vinsten pa varje sirskild vinstmdjlighet uppgar
till hégst 1/200 basbelopp.

Tillstind meddelas for spelanordnaren och skall avse viss tid.

Kortspel
41 § Kortspel far anordnas efter tillstind, under forutséttning

1. att spelet anordnas i sddant sammanhang som avses | 40 § forsta
stycket 1,

2. att vidrdet av spelarens insats p&d varje sdrskild vinstmojlighet 122
uppgér till hogst 1/600 basbelopp samt



3. att virdet av hogsta vinsten pa varje sérskild vinstmojlighet uppgar  Prop. 1993/94:182
till hogst 1/400 basbelopp. Bilaga 2
Tillstind meddelas for spelanordnaren och skall avse viss tid.
Lotterier som far anordnas utan tillsténd
42 § Egentliga lotterier fir anordnas utan tillstind, under férutsittning
1) att lotteriet anordnas i samband med offentlig ndjestillstdllning
sasom offentlig danstillstillning, cirkusforestillning, marknads- och

tivolingjen, utomhusmarknad samt motortivlingar,

2) att lotteriet endast bedrivs inom det for tillstillningen avsedda om-
ridet,

3) att vinsterna utgdrs endast av varor,
4) att virdet av varje insats uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp,
5) att virdet av hdgsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp,

6) att vinstfordelningen sker i omedelbar anslutning till deltagande i
lotteriet samt att

7) att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst 35 pro-
cent av insatsernas viarde, om antalet insatser och vinster samt virdet
av dessa dr bestimda enligt uppgjord plan.

Massmedielorterier

43 § Utan tllstind far 1 samband med utgivande av tryckt periodisk
skrift eller i samband med sindning i radio och television eller trad-
sindning som sker med stdd av tillstind av regeringen eller Kabelndmn-
den anordnas lotteri, varigenom utses pristagare som har deltagit i en
tivling som har anordnats i skriften eller 1 sindningen, under forutsatt-
ning

1. att det som villkor for deltagande i lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats erldggs, samt

2. att vdrdet av hogsta vinsten uppgdr till hogst 1/60 basbelopp.
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Sdrskilda foreskrifter om penningautomater Prop. 1993/94:182
Bilaga 2

44 § Lotteriinspektionen fir ge tillstind till spel pd penningautomater

som anordnas pi fartyg i internationell trafik. Txllsténd meddelas for

spelanordnaren och skall avse viss tid.

45 § Penningautomat fir innehas endast efter tillstind av Lotteriinspek-
tionen. Dock far utan sirskilt tillstind sidan automat innehas

1. av den som har tillstind enligt 44 § att anordna automatspel, om
automaten omfattas av speltillstindet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av liangst ett 4r fran
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo lingst intill dess
konkursen har avslutats eller

3. av den for vilken tillstind som medfor ritt att inneha automaten
har aterkallats, intill dess tre minader har forflutit frin det att laga-
kraftvunnet beslut om aterkallelsen foreligger.

Tillstind fir forenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och ord-
ningsbestimmelser.

46 § Inforsel till landet av en penningautomat ir tilliten endast for den
som har riitt att inncha automaten enligt 45 § forsta stycket forsta me-
ningen eller andra meningen 1.

47 § Lotteriinspektionen far foreskriva undantag fran 45 § forsta stycket
forsta meningen och 46 § i friga om penningautomater som innehas

1. pa fartyg i internationell trafik fér spel pa fartyget eller

2. i och for sddan yrkesmissig verksamhet som tillverkning, repara-
tion eller liknande.

48 § I friga om ritten att hantera ofdrtullad penningautomat giller
lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Tillstindsmyndigheter

49 § Den kommunala nimnd som kommunen bestimmer provar fragor
om tillstind enligt 22 och 28 §§ till egentligt lotteri, som inte skall dras
eller presenteras i radio eller television och som skall anordnas av en
sammanslutning som ir verksam huvudsakligen inom endast en kom-
mun.
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50 § Fragor om tillstind enligt 39 § till spel pi forstroelseautomater, Prop. 1993/94:182
provas av den kommunala ndimnd som kommunen bestimmer. Bilaga 2

51 § Lénsstyrelsen i det lin dér lotteriet skall bedrivas prévar frigor om
tillstind enligt 22 § till bingospel och egentligt lotteri, som inte skall
dras eller presenteras i radio eller television och skall bedrivas inom
flera kommuner men inom lidnet.

52 § Fragor om tillstind 1 andra fall &n som avses i 49 - 51 § provas av
Lotteriinspektionen.

53 § Tillstand skall avse viss tid samt visst omrade dir lotteriverksam-
het fir bedrivas. Om det inte finns sdrskilda skil till annat, skall om-
ridet utgoras av det omridde dir sammanslutningen huvudsakligen ar
verksam. '

Tillsyn och kontroll

54 § Lotteriinspektionen utdvar den centrala tillsynen Gver efterlevnaden
av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Varje annan tillstindsmyndighet utovar den nidrmare tillsynen Over
sidana lotterier som far anordnas efter tillstind av myndigheten.

Linsstyrelse och kommun skall bitrdda Lotteriinspektionen vid utdvan-
det av den centrala tillsynen.

55 § Den kommunala nimnd som kommunen bestimmer skall utse
kontrollant for sidana lotterier som avses 1 28 §. Kommunen skall
faststilla arvodet till kontrollanten. Arvodet skall betalas av den som
anordnar lotterierna.

TillstAndshavare skall arligen avge redovisning till kontrollanten for de
lotterier som har anordnats med stod av 28 §. Kontrollanten skall arlig-
en och vid utgdngen av varje tillstindsperiod limna kommunen uppgift
om insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som har anordnats
under perioden.

56 § Den kommunala nimnd som kommunen bestimmer har ritt att fi
tilltride till lokaler och platser ddr spel pi forstroelseautomater anord-
nas eller didr sidana automater finns uppstillda och att infordra upp-
lysningar frin den som anordnar spelet eller 1atit stilla upp automaten.

For att bereda sig tilltride fir nimnden vid behov anlita bitride av
polisen.
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57 § Den som har tillstind enligt denna lag &r skyldig att efter anmodan Prop. 1993/94:182
av tillsynsmyndigheten limna upplysningar samt tillhandahilla hand- Bilaga 2
lingar eller annat som behdvs for tillsynen.

58 § Lotteriinspektionen fir foreskriva att rakenskaper och arsbokslut
utformas pad sddant sitt att tillstindsgivning, tillsyn och kontroll under-
littas.

59 § Om tillstindshavaren har &sidosatt foreskrift i denna lag eller fore-
skrift, villkor eller bestimmelse som har meddelats med stdd av lagen
far varning meddelas honom eller tillstAndet 4terkallas.

Tillstindet far ocksi aterkallas om foOrutsittningar for tillstindet inte
lingre foreligger.

Beslut om varning och 4terkallelse av tillstind skall gilla omedelbart,
om inte annat bestims.

60 § Lotteriinspektionen far vid vite foreldgga tillstindshavare eller den
som kan antas bedriva otillatet lotteri

1. att till inspektionen limna upplysningar eller sinda in handlingar
som behdvs for tillsynen,

2. att upphdra med otilliten verksamhet.

Lotteriinspektionen far forena dven annat foreldggande enligt denna lag
dn som avses i forsta stycket med vite.

Lotteriinspektionen skall prova frigan om utdémande av ett vite som
har forelagts enligt forsta stycket. I dvriga fall provas fragan av ldns-
ritten enligt lagen (1985:206) om viten.

61 § Kommunen far vid vite foreldgga den som anordnar spel pa for-

stroelseautomater eller som har latit stilla upp automaterna att limna
tilltrdde eller tillhandah&lla upplysningar enligt 56 §.

Straffbestimmelser

62 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri,

2. olovligen innehar penningautomat, virdeautomat, skicklighetsauto-
mat,
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3. underldter att vidta Atgdrder mot att undeririga deltar i roulett, Prop. 1993/94:182
térnings- och kortspel samt annat automatspel in spel pa forstroelse- Bilaga 2
automater,

4. underlater att fullgéra skyldighet enligt 56 och 57 §§ eller limnar
oriktig uppgift i ansdkan om tilistind enligt denna lag eller vid full-
goérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen eller

5. bryter mot annan foreskrift 1 denna lag eller mot foreskrift, villkor
eller bestimmelse som har meddelats med stdd av lagen

1 ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

63 § Till ansvar enligt 62 § skall inte démas, om ansvar for girningen
kan 4domas enligt brottsbalken.

Om olovlig inforsel av vara och forsok dirtill finns bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

64 § Insatser som har uppburits vid brott enligt 62 § samt utrustning,
handlingar och annan egendom som har anvints vid eller varit foremal
for sidant brott skall forklaras forverkade, om det inte &r uppenbart
oskiligt. Forverkande kan, utéver vad som framgir av 36 kap. 5 §
brottsbalken, ske hos den som yrkesmissigt tillhandahéllit egendomen.

Forverkas en spelautomat skall dven dess innehdll forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt.

I stilllet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Overklagande
65 § En kommunal nimnds beslut enligt denna lag fir Gverklagas hos
linsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i friga om vitesféreliggande far inte 6verklagas.

Talan mot insstyrelsens beslut i Gvrigt enligt denna lag fir provas av
Lotteriinspektionen endast efter provningstillstind.

Talan fir inte foras mot Lotteriinspektionens beslut i en dit dverklagad
fraga.

66 § Lotteriinspektionen far meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt for réttstillimpningen att talan provas av inspektion-
en,
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3. det annars foreligger synnerliga skil att prova talan. Prop. 1993/94:182
Bilaga 2
67 § Loteriinspektionens beslut att ddma ut ett av inspektionen forelagt
vite fir 6verklagas hos kammarritten.

Lotteriinspektionens Ovriga beslut i forsta instans far overklagas hos
regeringen.

Avgifter

68 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om statliga myndigheters avgifter i drenden enligt
denna lag. En kommun far enligt grunder som kommunen bestimmer ta
ut skilig avgift i drenden om sidana tillstind som avses 1 22, 28 och 39
§8.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1994 d& lotterilagen
(1982:1011) och lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
skall upphora att gilla.

2. Aldre foreskrifter giller i friga om tillstind som meddelats fore den
1 januari 1994. Om tredrstillstind ges enligt de nya foreskrifterna i 28 §
upphor dock registreringen att gilla.

3. Lagen skall tillimpas for tillstdind till lotteri som skall anordnas frin
och med den 1 januari 1994 om tillstindet beviljas efter den 31 oktober
1993.

4. Overklagade beslut som meddelats av linsstyrelsen fore den 1 januari
1994 skall avgoras utan provningstillstind.

5. 1 friga om brott som har begitts fore ikrafttradandet giller dldre
foreskrifter.
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Forslag till Lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs att 1, 6, 10 och 11 §§ lagen (1972:820) om skatt

pA spel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § Spelskatt betalas enligt
denna lag till staten for sidant
roulett- eller bingospel som
kraver tillstind enligt lotterila-
gen (1982:1011).

Skatt betalas dock inte for si-
dant bingospel som far anordnas
med stod av 11 § lotterilagen
om vinsterna endast utgdrs av
annat dn pengar.

Kortspel och tirningsspel jam-
stills i denna lag med roulett-
spel.

6 § Skattskyldighet for roulett-
spel intrider med den kalender-
manad da spelet paborjas och
upphor vid utgéngen av den ka-
lendermdnad di spelet upphor.

Skattskyldighet for bingospel
intrider ndr insats gores i spe-
let.

10 § Spelskatt utgar i friga om

1. roulettspel, for varje kalen-
dermanad di skattskyldighet
foreligger, med 6 000 kronor
for tillstind som innebdr ritt tll
spel minst tre dagar varje vecka
och med 2 000 for tillstind i
annat fall. Om ett tillstAnd avser
fler 4n ett spelbord skall dock
nimnda belopp hijas med 3 000
kronor respektive 1 000 kronor
for varje spelbord utdver ett.

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 182

Ny lydelse

1 § Spelskatt betalas enligt
denna lag till staten for sidant
roulett-, tirming och kortspel
som kriver tillstind enligt lotte-
rilagen (1993:0000).

6 § Skattskyldighet intrdder med
den kalendermanad di spelet
paborjas och upphor vid utgang-
en av den kalenderminad da
spelet upphor.

10 § Spelskatt utgar for varje
kalendermanad d& skattskyldig-
het foreligger, med 6 000 kro-
nor for tillstind som innebér ritt
till spel minst tre dagar varje
vecka och med 2 000 for tll-
stind i annat fall. Om ett till-
stdnd avser fler dn eft spelbord
skall dock nimnda belopp hdjas
med 3 000 kronor respektive
1 000 kronor for varje spelbord
utdver ett.

Prop. 1993/94:182
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2. bingospel med 3 procent av
virdet av erlagda spelinsatser
och entréavgifter eller andra
avgifter 1 den man avgifterna
berittigar till deltagande i spe-
let.

11 § Redovisning for skatt pi
roulettspel ldmnas for varje
kalenderméinad. Skatt pA bingo-
spel redovisas for redovisnings-
perioder om tvd kalendermana-
der.

Nir det finns sdrskilda skl far
riksskatteverket besluta for viss
skattskyldig att  redovisnings-
perioden for skatt pi bingospel
tills vidare skall vara sex kalen-
dermanader.

Deklaration skall limnas for
varje spelplats. Riksskatteverket
fir medge att en gemensam
deklaration ldmnas for flera
spelplatser.

11 § Redovisning for skatt
limnas for varje kalenderméanad.

Deklaration skall ldamnas for
varje spelplats. Riksskatteverket
fir medge att en gemensam
deklaration limnas for flera
spelplatser.

Prop. 1993/94:182

Bilaga 2
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Forslag till Lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt
Hirigenom foreskrivs att 8 § 17 lagen (1968:430) om mervirdeskatt

skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

8 § Fran skatteplikt undantas

17) lotterier, diri inriknat vad-
hillning och andra former av
spel,

Ny lydelse

8 § Fran skatteplikt undantas

17) lotterier och servicetjénst,
avseende sidana lotterier som
tillhandahills  sammanslutning
som avses i 22 § lotterilagen,

Prop. 1993/94:182

Bilaga 2
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. . .. : Prop. 1993/94:182
Forteckning Over remissinstanser Bilaga 3

Efter remiss har yttrande Gver betinkandet avgetts av:

Riksiklagaren, Brousforebyggande radet, Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg,
Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Postverket, Televerket, Riksskatte-
verket, Radionimnden, Kabelnimnden, Nirradionimnden, Statskonto-
ret, Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Sam-
arbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Lotterindmnden, Statens
ungdomsrad, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Malmohus
lan, Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lan, Linsstyrelsen i Virmlands
lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Stockholms kommun, Uppsala kom-
mun, Flens kommun, Malmd kommun, Goteborgs kommun, Karlstads
kommun, Arboga kommun, Hedemora kommun, Sundsvalls kommun,
Luled kommun, AB Tipstjinst, AB Trav och Galopp (ATG), Annonsor-
foreningen, Armatic Holding KB, Barnens Ritt i Samhillet (BRIS),
Cancerfonden, Casino Invest AB, Centerns Lotteribyrd, Cherryforeta-
gen AB, De Handikappades Riksforbund, Folkparkerna i Sverige, Folk-
rorelsernas lotteribyrd, Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifra-
gor (FSL), Folkrorelsernas Spel och Lotteri AB (FSL AB), Handikapp-
forbundens Centralkommitté (HCK), IOGT-NTO rorelsen, IOGT-NTO
lotteribyrd, Knutsson Casino AB, KFUM/KFUK Riksférbund, Lands-
ridet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lottericentralen,
Lotteriservice AB, Lottillverkarnas branschorganisation, Miljopartiet de
Grona, Nordisk Television AB (TV 4), Penninglotteriet AB, Pensioni-
rernas Riksorganisation (PRO), Riksférbundet Hem och Skola, Riksfor-
bundet Spelberoende, Stivén Konsult AB, Svenska Bankforeningen,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Korporationsidrottsforbundet,
Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU), Svenska Tivolidgarnas Riks-
forbund, Sveriges Automatigares Riksforbund, Sveriges Bingoarrangd-
rers centralorganisation (Svebico), Sveriges Hotell- och Restaurangfor-
bund, Sveriges KOpmannaforbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Riks-
idrottsforbund, Sveriges Television AB, Teleguide Scandinavia AB.

Yttranden har vidare kommit in fran:

Goteborgs distrikts idrottsférbund, Kristna Socialdemokraterna "Bro-
derskapsrorelsen”, Skellefted kommun, Svenska Psoriasisforbundet,
Lirarnas missionsforening, Sveriges Kristna Ungdomsrdd, Nykterhets-
rorelsens Landsforbund, Folkets Hus Riksorganisation, Ulf Linde, De
kristna samfundens nykterhetsrorelse, Sveriges Reklamférbund, Handi-
kappforeningarnas centralkommitté i Bords, Bygdegirdarnas riksfor-
bund, Hans Andersson m.fl.
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Lotterier och spel 1989-1993, SCB Prop. 1993/94:182
Bilaga 4

Lotterier och spel 1989-1991 med uppfoljning t 0 m augusti minad
1993

En undersdkning av lotterier och spel pa riks-, regional och lokal niva
som genomforts av Statistiska centralbyrdn pd uppdrag av Civildeparte-
mentet. .

Rapporten har skrivits av Brian Wicklin, Statistiska centralbyran.

Tre spelbolag, nimligen Svenska Penninglotteriet AB, AB Tipstjinst
och AB Trav och Galopp, 4r de dominerande aktorerna pi spelmark-
naden. Dessa tre representerar tillsammans tre fjirdedelar av det sam-
lade virdet av-satsade pengar pA spelmarknaden, i kronor riknat 17,5
miljarder av totalt 24,0 miljarder 4r 1992. Folkrorelsernas lotterier och,
spel berdknas uppga till 4,7 miljarder, vilket motsvarar 17 % av satsade
pengar totalt. I fast penningvdrde ridknat har de tre spelbolagen Gkat
omsittningen med i genomsnitt 3 % per 4r under tiden 1970-1992.

Uppgifterna pd 6vriga spelformer, restaurangkasino samt illegalt och
utlindskt spel, dr mycket svara att bedoma. For 1992 har de uppskattats
vara i storleksordningen 1,8 miljarder kronor eller 8 % av spelutgifter-
na totalt Skattmingen av storleken av dessa tre spelformer bygger pa
den metod som redovisas i betinkandet (SOU 1992:130 sidorna 338-
339).

Spelutgifternas andel av hushallens disponibla inkomster har varit
praktiskt taget oftrindrad aren 1989-1992. Under den peroden var
andelen 2,5 % i genomsnitt. Andelen har minskat med ndgon tiondels
procentenhet mellan aren 1989-1990 liksom 1990-1991 for att sedan 6ka
obetydligt 1991-1992.

Det bor nimnas att en Okning av spelutgifterna i 16pande priser inte
nodvindigtvis behover innebdra att spelvolymen (t ex silda lotter) har
Okat. Prishdjningar kan till olika delar ligga bakom fo6rindringar i ut-
gifterna. 1 denna rapport har prisforindringarnas effekter pad forsilj-
ningen inte granskats och inte heller sambandet mellan fordndringar i
utbudet av olika spelformer eller forskjutningar av efterfrigan mellan
dessa produkter.

Av siffrorna i tabld 1 framgir hur spelmarknaden har utvecklats
sedan 1989.

Utvecklingen av spelutgifterna med uppdelning pa olika spel 1989-
1993 anges i den nedre delen av tabld 1. Det bor ocksd ndmnas att
siffrorna for Bingo-Lotto inte har avstimts mot arsrikenskaperna utan
bygger pA Bingo-Lottos egna uppgifter. Av uppgifterna i tabla 1 (nedre
delen) framgir att Bingo-Lotto har seglat upp till 5:e och VS5 tll 6:e
plats. Lotto, Dagens Dubbel och Triss hiller emellertid stillningarna
som l:a, 2:a resp 3:a.
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Prop. 1993/94:182
Bilaga 4

Tabldi 1  Spelutgifterna 1989 - 1993, miljoner kronor ...

1989 1990 1991 1992 1993

1/1-31/8
Spelbolagen:
Penninglotteriet 2 884 3012 3562 4 082 2 505
Tipstjanst 5098 5537 5961 6 694 4 466
Trav och galopp 5 865 6424 6 820 6 751 4 857
Summa 13847 14973 16343 17527 11 828
Folkrorelsernas lotterier och spel:
Bingo Lotto ' - - 32 854 1276
Lokala lotterier 414 469 460 440 155

Bingo (varu- och penningvinster)
1910 2059 - 2281 2 557 1477

Regionala lotterier 32 69 52 68 29
Rikslotterier 551 538 696 742 386
Summa 2907 3135 3521 4 661 3323
Restaurangkasino 470 501 510 600 400
Hllegalt spel 745 - 823 900 920 613
Utlandske spel 224 247 270 276 181
Totalt 18193 19679 21544 23984 16 345

... och de mest populira spelformerna rangordnade efter forsiljningen 1992, miljoner

kronor

Lotto 1 693 1896 2343 2653 1755
Bingo med

penningvinster 1 666 1917 2 137 2399 1367
Dagens Dubbel 1050 1 440 1 995 208 1500
Triss 1462 - 1494 1 660 1912 1294
V-65 1552 1573 1533 1 457 913
Stryktipset 1270 1328 1 304 1 428 893
V5 791 911 957 1058 1021
Dirav: Riks V5 - - - - 447
Maltipset 450 454 704 988 695
Oddset 887 1 096 913 916 642
Bingo-Lotto - - 32 854 1276
Beliman 620 735 915 840 434
Penninglott 718 727 689 775 391
Joker 651 569 538 582 353
Keno - - - 248 255
Spader - - 126 183 88
Flax 148 194 158 127 15
Vikinglotto - - - - 84
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Prop. 1993/94:182
Bingo-Lotto har seglat upp till 5:e och VS5 till 6:e plats baserad pi for- Bilaga 4
sdljningen 1/1-31/8 1993. Bingo-Lotto beviljades ett tillstind f6r forsilj-
ning upp till ett belopp av 1 500 miljoner kronor 15/8-20/12 1993.
De senare arens utveckling visar att pga Bingo-Lotto har folkrorelsernas
lotterier och spel dkat sin andel av spelmarkanden:

Forindring mellan angivna &r i miljoner kronor

Spelutgifterna totalt Dirav
Folkrdrelserna
1989-1990 + 1 486 + 228
1990-1991 + 1 865 + 386
1991-1992 + 2 350 +1 140

Statistik med tva perspektiv

Sifferuppgifterna for folkrérelsernas lotterier och spel for tiden 1989 t o m
augusti manad 1993 grundar sig pa resultaten fran tva enkiter bland samt-
liga kommuner och ldnsstyrelser. Den forsta genomfordes under for-
sommaren 1992 och avsig perioden 1989-1991 och den andra hosten 1993
och avsdg forhallandena 1992 t o m augusti manad 1993.

I de tva undersGkningarna varierar svarsfrekvensen pa de olika frigorna
kraftigt. Det 4r darfor svart att ge en fullt rattvisande bild av sdvil for-
dndringar som det aktuella laget. Avsikten dr dndé att presentera situation-
en si langt det 4r mojligt. Siffrorna i tabld 2 belyser silunda i stort om-
fattningen av folkrorelsernas lotterier och spel enligt tvd alternativ. Det
forsta avser uppgifterna enligt enkitsvaren och utan bortfaliskorrigering.
Det andra avser motsvarande uppgifter korrigerade for bortfaliet. Nivdkor-
rigeringarna har gjorts med antagande om att kommuner och ldnsstyrelser
som inte har svarat pi frigorna har samma genomsnittsvirde for de aktuel-
la variablerna som de som har svarat. Detta medfér naturligtvis en under-
och/eller overskattning av verkligheten.

Data for rikslotterier och Bingo-Lotto har hidmtats frin Lotterindmnden
och har inte avstimts mot &rsrikenskaperna.

Forsdljningssiffrorna for 4ren 1989-1993 aterspeglar i princip forsilj-
ningsintikter for redan beviljade registreringar/tillstind och inte liget for
nya registreringar/tillstind. Detta beror pd att forsédljningsperiodens léngd
stricker sig Over ett tredrsintervall. Det dr darfor svart att koppla ihop
forsiljningssiffror for ett &r med detta &rs beviljade antal registreringar/till-
stind. Ett bittre matt p& fordndringar dr att mita antalsmissig fordelning
av registeringar/tilistind mellan respektive &r. Av uppgifterna i tabld 3
framgar att beviljade registeringar/tillstind minskat i antal bland idrotts-
féreningar. Detta beror sannolikt pd forekomsten av Bingo-Lotto bland
idrottsforeningarna.

Som kompletterande information anges i tabld 4 kommunernas bedom-
ning av intresset for lokala lotterier och i tabld 5 lansstyrelsernas bedom-
ning av intresset for Bingo med kontantvinster under 1992 och 1993.
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Prop. 1993/94:182

Bilaga 4
Tabld 2  Folkrorelsernas lotterier och spel 1989-1993, miljoner kronor
1989 1990 1991 1992 1993
1/1-31/8

Alternativ 1 = Enkitsvaren
Lokala lotterier 203 219 229 120
Bingo med varuvinster142 65 42 19
Bingo med
kontantvinster 1051 1239 1311 1691 356
Regionala lotterier 24 52 17 . .
Rikslotterier 551 538 696 742 386
Bingo-Lotto - - 32 854 1276
Totalt 1971 2113 2327 3426 (2 018)
Antal beviljade registreringar/tillstind
Lokala lotterier 10073 5993 5299 7174 2 499
Bingo med varuvinsterl42 65 42 19
Bingo med :
kontantvinster 2072 2228 2158 924 320
Regionala lotterier 215 244 - 181 205 83
Alternativ 2 = Nivakorrigerad
Lokala lotterier 414 469 460 440 155
Bingo med varuvinster244 142 144 . 158 110
Bingo med ' :
kontantvinster 1666 1917 2137 2 399 1 367
Regionala lotterier 32 69 52 68 .29
Rikslotterier 551 538 696 742 386
Bingo-Lotto - - 32 . 854 1276
Totalt 2907 3135 3521 4 661 3323

Tabld 3  Beviljade antal registreringar/tillstind for perioden 1989-1991 jamfort med
1992-forsta halviret 1993. Procentuell fordelning av totala antalet registre-

ringar pd olika typer av foreningar.

1989-1991. 1992 t 0 m augusti manad 1993
Idrott : 52%. 39%
Kultur 7% : 11%
Handikapp 3% 8%
Nykterhet : 2% 7%
Ovriga 36% 35%
Totalt 100% : 100%

Totala antalet 19 840 12 608 136



Tabli 4

Tabla 5

Prop. 1993/94:182
Bilaga 4

Kommunemnas bedomning av intresset hos foreningar for lokala lotterier
under perioden 1992 t o m forsta halvaret 1993 jaimfort med 1989-1991.
Antal svar (205 st) fordelade pd svarsalternativ:

Okat Minskat 1 stort Svart att bedéma Vet €]
oforindrad :
14 53 111 9 18

Linsstyrelsernas bedomning av intresset hos foreningar for Bingo med
kontantvinster under perioden 1992 t o m forsta halvaret 1993 jamfort med
1989-1991. Antal svar (23 st) fordelade pd svarsalternativ:

Okat Minskat I stort Svart att beddma Vet ¢
oforindrad
12 0 18 0 0
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:182

) Bilaga §
Forslag till lotterilag

Hirigenom foreskrivs foljande

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag skall tillimpas pa lotterier som anordnas for allménheten.

Lagen skall tillimpas ocksd pa lotterier i form av bingospel, roulett-
spel, tirningsspel, kortspel och automatspel som inte anordnas for
allminheten, om spelet anordnas i forvirvssyfte.

2 § Lagen giller inte svenska statens premieobligationslan.

Den tillimpas inte heller pi automatspel som inte ger vinst eller ger
vinst bara i form av frispel. Foreskrifter om sidant automatspel finns i
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Definitioner

3 § Med lotteri avses i denna lag en verksamhet dir en eller flera
deltagare, med eller utan insats, kan fi en vinst till ett hogre virde 4n
vad var och en av de Gvriga deltagarna kan fA genom

1. lottning, gissning, vadhillning eller liknande forfaranden,

2. marknads- och tivolindjen,

3. bingospel, automatspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel, kedje-
brevsspel och liknande spel.

Med vinst avses i denna lag dven ritt till fortsatt spel.

4 § Med egentliga lotterier avses i denna lag andra lotterier &n
vadhéllning i samband med histtivling, automatspel, bingospel,
roulettspel, tirningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel.

5 § Med bingospel avses i denna lag ett lotteri

1. som forutsitter att deltagaren &r ndrvarande pa spelplatsen och
ddr koper en bingobricka,

2. dir vinstmdjligheterna ir beroende av om de nummer som dras
sammanfaller med numren pd bingobrickan, och

3. dir deltagaren genast kan gora ansprik pd och f& ut sin vinst,

6 § I denna lag avses med
automatspel: spel p4 mekaniska eller elektroniska spelautomater,
penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dir vinstmgjligheterna huvudsakligen beror pa slumpen,
vérdeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av
vardebevis, spelpolietter eller liknande och dar vinstmdjligheterna
huvudsakligen beror pi slumpen,
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skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av Prop. 1993/94:182
pengar och dér vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pi spelarens Bilaga §
skicklighet,

varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dir vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pa slumpen,

lontforsdljningsautomat: en automat som inte 4r utrustad med en
slumpvalsgenerator eller ett elektroniskt minne och som efier betalning
forser deltagaren med en lottsedel som antingen ir en vinstlott eller en
nitlott.

7 § Med kedjebrevsspel avses i denna lag spel i vilka vinstmdjligheter-
na huvudsakligen beror pi antalet deltagare som intrader i spelet.

8 § Med basbelopp avses i denna lag basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

Krav pé tillstind och typgodkiinnande
Lonerier for allménheten

9 § Lotterier fir anordnas for allminheten bara efter tillstind, om
nigot annat inte foljer av denna lag.

Detsamma géller bingospel, roulettspel, tirningsspel, kortspel och
automatspel som inte anordnas for allminheten, men som anordnas i
forvirvssyfte.

10 § Ett lotteri skall anses anordnat for allmédnheten dven nir det som
villkor for deltagande krivs medlemskap i en viss sammanslutning, om
denna visentligen har till uppgift att anordna lotterier eller nér lotteriet
annars med hinsyn till omfattningen eller ll villkoren for deltagande
ar att jamstilla med ett lotteri som dr anordnat for aliménheten.

Allmdnna forutsdntningar for tillstand

11 § Tillstind att anordna ett lotteri eller automatspel far limnas
endast om det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett
fran allmén synpunkt limpligt sétt samt enligt meddelade villkor och
bestimmelser.

Tillstandstid

12 § Tillstind att anordna lotteri skall avse en viss tid och ett visst
omride dir lotteriverksamheten fir bedrivas.
Tillstand skall ldmnas till den som anordnar lotteriet.
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Tillsténd med villkor : Prop. 1993/94:182

13 § TillstAndsmyndigheten fir forena ett lotteritilistind med sirskilda ~ D11282 3

villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

Sadana villkor och bestimmelser fir inte goras onddigt betungande for
tillstindshavaren.

Forestdndare

14 § For varje tillstindspliktigt lotteri som anordnas av en juridisk
person skall det finnas en forestindare som tillstindsmyndigheten
godkiinner.

TillstAndsmyndigheten fAir medge undantag fran kravet pa forestin-
dare, om det 4r uppenbart att nigon sidan inte behovs.

Typgodkidnnande

15 § Forslutna lotter och bingobrickor skall vara av godkiind typ. Det-
samma géller teknisk utrustning som anvinds for insatser, vinstdrag-
ning eller kontroll av egentliga lotterier och bingospel.

Ett beslut om typgodkinnande fir forenas med villkor.

Egentliga lotterier
Vem som kan f& tillsténd

16 § Tillstand att anordna sidana egentliga lotterier som avses i 17 §
far lamnas till en svensk juridisk person som &r en ideell férening och
som - '

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja ett all-
ménnyttigt ndamdl inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sidant dnda-
mdl,

3. inte vdgrar nigon intrdde som medlem, om det inte finns sirskil- -
da skil for detta med hénsyn till arten eller omfattningen av forening-
ens verksamhet eller syfte eller av ndgon annan orsak, och

4. for sin verksamhet behdver lotteriinkomster.

TillstAnd far lamnas ocksa till en annan juridisk person an en ideell
forening eller en juridisk person som har till huvudsakligt syfte att
frimja ett allmdnnyttigt &ndamal utom landet, om det finns sdrskilda
skl for det.

Forutsdttingar for tillstand

17 § TillstAnd att anordna ett egentligt lotteri far ges till en sddan sam-
manslutning som avses i 16 §, om 140
1. en vinst som utgdrs av pengar uppgér till hogst ett basbelopp,



2. virdepappersvinster utgdr hogst 25 procent av det sammanlagda Prop. 1993/94:182
vinstvirdet 1 lotteriet, Bilaga 5
3. det kan antas att lotteriet kommer att ge sammanslutningen skilig
avkastning, om det inte finns sirskilda skil for nigot annat,
4, virdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och
hoégst 55 procent av insatsernas vérde, och
5. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller p4 den plats
dar lotteriet bedrivs.
6. det kan antas att fverskottet tillfaller den verksamhet som bedrivs
av den sammanslutning som fétt tillstindet och som uppfyller kraven i
16 §.

i

Registreringslotterier

18 § En sidan sammanslutning som avses i 16 § och som dr verksam
huvudsakligen inom en enda kommun far efter registrering anordna
egentliga lotterier under en tredrsperiod, om

1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dér sam-
manslutningen ar verksam,

2. insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas
under tredrsperioden uppgdr till hogst 20 basbelopp,

3. en vinst som utgdrs av pengar uppgar till hégst ett basbelopp,

4. lotteriet inte bedrivs frn en fast forsiljningsplats som tillhanda-
halls av ett serviceforetag,

5. vérdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och
hégst 55 procent av insatsernas virde, och

6. vinstandelen anges pd lottsedlarna, lottlistorna eller pd den plats
dir lotteriet bedrivs.

Vinstdragning i radio och TV

19 § Tillstdnd far ges till sddana egentliga lotterier som avses i 17 §
och i vilka vinsterna skall dras eller vinstdragningen presenteras i
radio eller television.

Tillstind att anordna sidana lotterier i nirradio eller egensindningar
av television i kabelnit far limnas bara om det kan antas att markna-
den for lokala lotterier inte forsamras.

Lottforsiljning genom automater

20 § Om lotterna i ett egentligt lotteri som avses i-17 eller 18 § skall
siljas i en lottforsiljningsautomat, far tillstand till lotteriet limnas, om
1. vinstplanen ir faststilld i forvig,
2. vinsterna har dragits i forvdg infor en av tillstindsmyndigheten
godkind kontrollant, och

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst. a1



Lotterier som inte behdver tillstdnd Prop. 1993/94:182

21 § En sidan sammanslutning som avses i 16 § fir anordna egentliga Bilaga 5

lotterier utan tillstind, om

1. lotteriet anordnas i samband med en tillstillning, en samman-
komst eller bingospel som sammanslutningen anordnar eller deltar i,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen, sammankomsten
eller bingospelet avsedda omradet,

3. virdet av varje insats uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp,

4. virdet av hogsta vinsten uppgdr till hgst 1/6 basbelopp,

5. det sammanlagda vérdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent
och hogst 55 procent av insatsernas virde, om antalet insatser och
vinster samt virdet av dessa dr bestimda enligt en uppgjord plan,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller lottlistorna eller i den
lokal dir lotteriet bedrivs,

7. lottkoparen vid lottkGpet far veta var och nir vinsterna skall dras
och pa vilket sitt resultatet av dragningen gors tillgdngligt for allmén-
heten, om vinstdragningen inte redan har dgt rum,

8. vinsterna dras offentligt fore tillstillningens eller samman-
komstens slut eller i friga om bingospel, fore bingospelets slut for
dagen, om vinstdragningen inte redan har dgt rum fore lottforsdljning-
en.

Forsiljning av lotter genom pateckning pa lottlistor far, trots forsta
stycket 2, paborjas fyra veckor innan tillstillningen eller samman-
komsten dger rum.

22 § Egentliga lotterier far dven i andra fall &n som anges i 21 §
anordnas utan tillstind, om

1. lotteriet anordnas i samband med

- a) en offentlig n6jestillstillning,

b) en offentlig tillstillning till forman for ett allminnyttigt &ndamal,
eller

¢) en allmidn sammankomst for framforande av ett konstnirligt verk
till formén for ett allmédnnyttigt &ndamal,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen eller samman-
komsten avsedda omradet,

3. vinsterna utgors bara av varor eller tjanster,

4. virdet av varje insats uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp,

5. virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp,

6. vinsterna delas ut i omedelbar anslutning till deltagandet i lotteri-
et,

7. det sammanlagda vérdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent
och hogst 55 procent av insatsernas virde, om antalet insatser och
vinster samt vérdet av dessa dr bestimda enligt en uppgjord plan, och

8. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller anslas i den lokal dir
lotterier bedrivs.

23 § I samband med utgivandet av en tryckt periodisk skrift eller i
samband med sindning i radio och television far det utan tillstind 142



anordnas lotteri dér pristagare utses i en tivling som har anordnats i Prop. 1993/94:182
skriften eller i sindningen, om Bilaga 5 '
1. det som villkor for att delta i lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och
2. virdet av hogsta vinsten uppgdr till higst 1/60 basbelopp.

Bingospel

24 § Tillstdnd att anordna bingospel fir ges till en sddan sammanslut-
ning som avses i 16 §, om

1. virdet av hogsta vinsten inte Gverstiger ett basbelopp,

2. det kan antas att bingospelet kommer att ge sammanslutningen
skilig avkastning, om det inte finns sdrskilda skil for nigot annat,

3. virdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 35 procent av in-
satsernas varde, och

4, vinstandelen anges pa bingobrickorna eller anslis i spellokalen.

Om det finns sdrskilda skil for det far virdet av hdgsta vinsten
uppga tll hogre belopp dn som anges i forsta stycket 1, dock hégst
sex basbelopp.

TillstAnd far ldmnas for hogst tre &r 4t gangen.

25 § Vid provning av fragor om tillstind till bingospel enligt 24 §
skall sdrskild hinsyn tas till sammanslutningens behov av inkomster
fran bingospel.

Om utrymmet pid marknaden for bingospel dr begrinsat skall vid
beddmningen av behovet av inkomster frin bingospel hidnsyn frimst
tas till omfattningen av ungdomsverksamheten. Foretrade skall ges
sammanslutningar vars andamal naturligen kan férenas med ungdoms-
verksamhet och sidan verksamhet som frimjar forstielsen for och
underlittar anpassningen av handikappade ungdomar i samhillet.

Automatspel
Spel pa varuspelsautomater

26 § Tillstind att anordna spel pd varuspelsautomater fir limnas, om

1. spelet anordnas i samband med

a) en offentlig nojestillstilining,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rérelsen finns
tillstind till servering av spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker eller det annars ar lampligt att
spelet anordnas i samband med restaurangrorelsen, eller

¢) bingospel,

2. vérdet av spelarens insats uppgér till hogst 1/6 000 basbelopp,

3. vérdet av hogsta vinsten uppgr till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med tilistindshavarens namn eller nagot

annat kinnetecken,
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5. det kan antas att spelautomaten inte anvinds for ndgot annat Prop. 1993/94:182
andamdl in den enligt ansdkan dr avsedd for, och Bilaga 5

6. det kan antas att god ordning rdder inom den lokal eller pi den
plats dir spelet skall bedrivas.

Spel pd penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater

27 § Tillstind att anordna spel p& penningautomater, virdeautomater
och skicklighetsautomater far limnas, om spelet anordnas p3 fartyg i
internationell trafik.

28 § Tillstind att anordna spel pd virdeautomater i andra fall 4n som
avses i 27 § far ges, om

1. spelet anordnas till férmén for sddana sammanslutningar som
avses i 16 §,

2. viirdet av spelarens insats uppgér till hogst 1/6 500 basbelopp per
spel,

3. viirdet av hogsta vinsten uppgar till hogst hundra ganger insatsen,

4. spelet anordnas 1 samband med hotell- och restaurangverksamhet,
om det for rorelsen finns tillstdnd till servering av spritdrycker, vin
eller starkol enligt lagen (1977:293) om handel med drycker,

5. hogst fem virdeautomater placeras pa varje spelplats,

6. inga vinster betalas ut 1 pengar,

7. virdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 85 procent av in-
satsernas virde,

8. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och databaserade
kommunikationssystem,

9. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller nigot
annat kinnetecken,

10. det kan antas att spelautomaten inte anvinds for nigot annat
iandamal 4n den enligt ansdkan ir avsedd for och

11. det kan antas att god ordning rdder inom den lokal eller p& den
plats dir spelet skall bedrivas.

Innehav av penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautoma-
ter

29 § Penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater far
innehas bara efter tillstdnd.

S4dana automater fir dock innehas utan sérskilt tillstind

1. av den som har tillstind enligt 27 eller 28 § att anordna sidant
automatspel, om automaten omfattas av speltilistindet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av ldngst ett &r fran
dédsfallet och av automatinnehavares konkursbo lingst intill dess
konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstind att inneha automaten aterkallat,
till dess att tre manader har forflutit frin det att beslutet om &terkallel- 144
sen vann laga kraft.



Tillstind fir forenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och Prop. 1993/94:182
ordningsbestimmelser. : Bilaga §

30 § Inforsel till landet av penningautomater, virdeautomater och
skicklighetsautomater ar tilldten endast for den som har riitt att inneha
automaten enligt 29 § forsta stycket eller andra stycket 1.

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag fran 29 § forsta stycket och 30 § i friga om pen-
ningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater som innehas
1. pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. i yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller lik-
nande.

32 § I fraga om ritten att hantera ofértullade penningautomater, virde-
automater och skicklighetsautomater giller lagen (1973:980) om trans-
port, forvaring och forstdring av inforselreglerade varor, m.m.

Roulettspel och tirningsspel

33 § Tillstand att anordna roulettspel och tirningsspel far ges, om

1. spelet anordnas i samband med

a) en offentlig njestillstillning inom en no_)espark eller hknande
anldggning,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rérelsen finns
tillstind till servering av spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker eller om det annars ar limpligt att
spelet anordnas i samband med restaurangrérelsen, eller

c) trafik pA fartyg i internationell trafik,

2. vardet av spelarens insats pa varje sirskild vinstmgjlighet uppgar
till hogst 1/6 000 basbelopp,

3. virdet av hogsta vinsten pa varje sirskild vinstmdjlighet uppgar
till hogst 1/200 basbelopp, och

4. den som s¢ker tilistdind bedoms vara lamplig att driva verksam-
heten.

34 § Vid provningen enligt 33 § forsta stycket 4 skall tllstindsmyn-
digheten beakta sokandens erfarenheter pA omradet, ekonomiska for-
hillanden, vilja och forméga att fullgdra sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstindigheter av betydelse.

I friga om aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska eller ideella
foreningar skall prévningen avse bolaget respektive féreningen samt

1. verkstillande direktdren och andra som genom en ledande still-
ning har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till fol)d av eget
eller nirstiendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som dr grundad pa andelsritt eller dirmed

jamforligt ekonomiskt intresse, och 145
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3. bolagsminnen i handelsbolag. Prop. 1993/94:182
Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant Bilaga 5

anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen

(1987:672) &r att anses som nirstiende till gildeniren.

Kortspel

35 § TillstAnd att anordna kortspel fir ges, om

1. spelet anordnas i ett sAdant sammanhang som avses i 33 § forsta
stycket 1,

2. virdet av spelarens insats pd varje sirskild vinstmdjlighet uppgar
till hogst 1/600 basbelopp,

3. virdet av hogsta vinsten pa varje sirskild vinstmojlighet uppgar
till hogst 1/400 basbelopp, och

4. den som soker tillstAnd uppfyller kraven i 33 § forsta stycket 4
och 34 §.

Forbud att delta i vissa lotterier

36 § Den som ar under 18 ar fir inte delta i sddana automatspel,
roulettspel, tirningsspel och kortspel som avses i denna lag.

37 § Anstillda eller funktiondrer i bingospel eller i sidana lotterier
som avses 1 36 § far inte delta i lotteriet.

Forbjudna forfaranden

38 § Det ir inte tillitet for den som anordnar ett lotteri enligt denna
lag att limna kredit for insatser i lotteriet.

39 § Det ir inte tillatet att i yrkesmissig verksambhet eller annars i
forvarvssyfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte r
tilldtet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller

2. utan medgivande av anordnaren silja lotter, ta emot insatser eller
formedla vinster i ett tillatet lotteri.

Tillstindsmyndigheter
Egentliga lotterier

40 § Den nimnd som kommunen bestimmer provar fragor om till-
stAnd for en svensk juridisk person som ir en ideell férening att anord-
na egentliga lotterier enligt 17 §, nir lotterierna skall anordnas av en
sammanslutning som 4r verksam huvudsakligen inom endast en kom-
mun.
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Registrering enligt 18 § skall goras hos den kommunala nimnd som  Prop. 1993/94:182
kommunen bestimmer. Bilaga 5

41 § Lénsstyrelsen provar frigor om tillstind for en svensk juridisk
person som dr en ideell forening att anordna egentliga lotterier enligt
17 §, nér lotterierna anordnas av en sammanslutning som ir verksam i
flera kommuner inom ett lan.

42 § Lotteriinspektionen provar fragor om tillstind for en svensk
juridisk person som ir en ideell férening att anordna egentliga lotterier
enligt 17 § om lotteriet skall bedrivas i flera lin.

Lotteriinspektionen provar ocksa frigor om tillstind att anordna
egentliga lotterier i vilka vinsterna skall dras eller vinstdragningen
presenteras i radio eller television enligt 19 §.

Bingospel

43 § Lansstyrelsen i det ldn dir spelet skall bedrivas provar frigor om
tillstind till bingospel enligt 24 §. Om spelet skall bedrivas 1 flera lin
provas dock fridgan om tillstAnd av Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen provar ocksa fragor om tillstind i fall som avses
124 § andra stycket.

Automatspel, roulettspel, tdrningsspel och kortspel

44 § Lotteriinspektionen prévar frigor om att anordna spel pa

1. varuspelsautomater enligt 26 §,

2. penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater
enligt 27 §,

3. roulettspel och tirningsspel enligt 33 § och

4. kortspel enligt 35 §.

45 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer pro-
var frigor om att anordna spel p& virdeautomater enligt 28 §.

Innan tillstind ldmnas till placering av virdeautomater skall kom-
munen beredas tillfdlle att ytira sig.

Andra lotterier

46 § Regeringen provar fragor om tillstind att anordna lotterier enligt
denna lag 1 andra fall 4n som avses i 40-45 §§.

Tillstind enligt forsta stycket fir inte meddelas for kedjebrevsspel i
vilka vinstméjligheterna huvudsakligen beror pa antalet deltagare som
intrider i spelet och liknande spel som avses i 7 § eller sidant auto-
matspel som ger vinst i form av pengar.
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TBypgodkinnande Prop. 1993/94: 182

47 § Lotteriinspektionen provar frigor om typgodkiinnande enligt 15 § Bilaga 5

av forslutna lotter och bingobrickor, teknisk utrustning som anvinds
for insatser, vinstdragning eller kontroll av egentllga lottener och
bingospel.

Tillstdnd till innehav och inforsel av vissa spelautomater

48 § Lotteriinspektionen provar frigor om tillstind
att inneha penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautoma-
ter enligt 29 §.

Tillsyn och kontroll
Central och lokal tillsyn

49 § Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen dver att denna lag
och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljs. Lotte-
riinspektionen utdvar ocksi tillsyn dver sadana lotterier som anordnas
efter tillstind av inspektionen och regeringen.

Den kommunala tillstinds- och reglstnenngsmyndigheten samt lins-
styrelsen har den nirmare tillsynen 6ver sddana lotterier som far an-
ordnas efter tillstind av eller registrering hos myndigheten.

Lansstyrelser och kommuner skall hjilpa Lotteriinspektionen att
utdva den centrala tillsynen.

Kontrollanter

50 § Tillstindsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten skall
utse en kontrollant for sddana egentliga lotterier som avses i 17 och

18 §§ samt faststiilla arvodet till kontrollanten. Arvodet skall betalas
av den som anordnar lotterierna.

Den som efter registrering anordnar lotterier enligt 18 § skall senast
den 15 februari varje ar till kontrollanten redovisa de lotterier som har
anordnats under foregdende kalenderar. Kontrollanten skall senast den
1 april varje ar och vid utgangen av varje tillstindsperiod ldmna regi-
streringsmyndigheten uppgift om insatsernas sammanlagda belopp 1 de
lotterier som har anordnats under perioden.

Upplysningsskyldighet
51 § Den som har tillstind enligt denna lag eller med stéd av 18 §°
anordnar lotterier efter registrering &r skyldig att pa begéran av till-

synsmyndigheten limna de upplysningar och halla till handa de hand-
lingar eller annat som behovs for tillsynen.
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Varning och dterkallelse av tillstdnd Prop. 1993/94:182

52 § Om tillstindshavaren inte foljer foreskrifterna i denna lag eller Bilaga 5

foreskrifter, villkor eller bestimmelser som har meddelats med stéd av
lagen, fir den myndighet som har limnat tillstindet meddela varning
eller Aterkalla tillstandet. o

Tillstdndet far ocks3 Aterkallas eller éndras om forutsittningarna for
tillstindet inte lingre finns eller har dndrats.

Beslut om varning och dterkallelse av tillstind giller omedelbart,
om inte annat bestims.

Foreldgganden och forbud

53 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud
som behodvs for att se till att denna lag och de fGreskrifter och villkor
som har meddelats med st6d av lagen foljs.

Ett sidant foreldggande och forbud fir forenas med vite.

Avgifter

54 § Avgifter far tas ut i drenden om tillstind, typgodkinnande och
tillsyn enligt denna lag.

I drenden hos en kommunal nimnd skall avgiften bestimmas enligt
den taxa som fullmiktige bestimmer.

I andra fall skall avgift betalas enligt de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Straffbestimmelser

55 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader doms den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penningautomat, virdeautomat eller skick-
lighetsautomat.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst tva ar.

56 § Den som har Overtritt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud
enligt denna lag far inte domas till straff enligt 55 § for en gidrning
som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

57 § Om flera har medverkat till brott som avses 1 55 § géller bestim-
melserna 1 23 kap. brottsbalken.

58 § Bestimmelserna i 55 och 57 §§ skall inte tillimpas, om gaming-
en ar belagd med strangare straff 1 brottsbalken.

Om olovlig inforsel av vara och forsok till det finns bestimmelser i 149
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.



59 § Insatser som tagits emot vid brott enligt 55 och 57 §§ samt ut- Prop. 1993/94:182
rustning, handlingar och annan egendom som har anvints vid eller Bilaga 5
varit foremal for ett sAdant brott skall forklaras forverkade, om det
inte 4r uppenbart oskiligt. Om en spelautomat forverkas skall dven
dess innehll forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.
Forverkande kan, utdver vad som framgar av 36 kap. 5 § brotts-
balken, ske hos den som yrkesmissigt hallit till handa egendomen. 1
stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Overklagande

60 § En kommunal nimnds beslut enligt denna lag fir Gverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

61 § Linsstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

62 § Lotteriinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, d4 lotterilagen
(1982:1011) skall upphora att gilla.

2. Tillstind att anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel som
har beviljats enligt dldre foreskrifter upphor att gilla den 1 juli 1995.
3. Andra tillstind dn som avses 1 2 och som har meddelats enligt
dldre foreskrifter fortsitter att gilla. I friga om sidana tillstind till-
limpas dldre foreskrifter. Tillstind till lottforsaljningsautomater far

forldngas ldngst till och med den 31 december 1997,

4. Den nya lagen skall tillimpas pa ansokningar om tillstind som
kommer in till tillstindsmyndigheten fore ikrafttrddandet och som i sin
helhet avser tid efter ikrafttridandet. Dirvid skall frigor om tillstind
som enligt den nya lagen provas av Lotteriinspektionen fore ikraft-
tridandet provas av Lotterinimnden.

5. Aldre foreskrifter giller i friga om dverklagande av beslut som i
andra fall 4n som avses i 4 har meddelats fore lagens ikraftirddande.

6. I friga om brott som har begatts fore ikrafttridandet giller Zldre
foreskrifter.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:182

Bilaga 6
LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-04-06

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitieridet
Lars A. Beckman, regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagrddsremiss den 17 mars 1994 (Civildepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande Gver forslag till lotteri-
lag.

Forslaget har infor Lagridet foredragits av hovriitts-
assessorn Goran Larnefeldt.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Lagradet konstaterar inledningsvis att det remitterade forslaget baserats
pé ett utredningsforslag som savitt giller den lagtekniska utformningen
dr patagligt magert. Detta forhillande kan antas ha aterverkat pa
remissbehandlingen och har i varje fall fér Lagridets del upplevts som
en komplikation vid granskningen. Denna har ocksi utmynnat i si pass
médnga andringsforslag att Lagradet ansett det lampligt, att som en
bilaga till detta protokoll, redovisa en ny utskrift av lagforslaget. 1 den
ingdr da dven ett antal forslag till redaktonella dndringar som inte
sirskilt kommenteras i det foljande. Det bor vidare anmirkas att
Lagridets forslag innebir att samtliga paragrafer efter den foreslagna
10 § kommer att fA nya nummer. For att underlitta jimforelser bibe-
halls emellertid de 1 remissen foreslagna

paragrafernas nummer i kommentarerna till enskilda paragrafer.

1§

Enligt paragrafens forsta stycke skall denna lag tillimpas pa lotterier
som anordnas for allminheten. Av andra stycket framgar att lagen skall
tillimpas ocksd pa lotterier i form av bingospel, roulettspel, tirnings-
spel, kortspel och automatspel som inte anordnas for allmédnheten, om
spelet anordnas i forvirvssyfte. I 10 § anges ndrmare vad som avses
med att ett lotteri anordnas for allménheten.

Enligt Lagridets mening blir bestimmelserna littare att dverblicka om
foreskriften 1 10 § tas in i 1 § som ett andra stycke. Det foreslagna
andra stycket bér di - med en mindre redaktionell dndring - behéllas
som ett tredje stycke.

38
Med tanke pa att bl.a. "kortspel” nimns i upprikningen under punkten 151
3 ifragasitter Lagridet om den i forhillande till géllande rdw (1 §)



foreslagna avvikelsen, niamligen att orden "helt eller delvis beror pA Prop. 1993/94:182
slumpen” inte Lingre finns med i definitionen, 4r helt vilbetinkt. Bilaga 6

48

13 § definieras begreppet lotterier och i forevarande paragraf begreppet
"egentliga lotterier”. Med egentliga lotterier avses andra lotterier in
vadhillning i samband med hasttivling, automatspel, bingospel, roulett-
spel, tirningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel.

Den anvinda metoden - att soka definiera begreppet "egentliga lotterier”
genom en upprikning av vilka slag av lotterier som inte skall innefattas
i begreppet - har lett till att paragrafen blivit svartillgiinglig. Paragrafen
formedlar ocksd intrycket att med egentliga lotterier avses endast ett
begrinsat antal typer av lotterier. Vad som enligt forfattningskommenta-
ren asyftas med egentliga lotterier dr traditionella lotterier, gissning,
vadhillning och liknande forfaranden samt marknads- och tivolingjen,
dvs. sidana former av lotterier som omnidmns 1 3 § férsta stycket 1 och
2. Dock skall vadhallning som &dger rum i samband med histtavling inte
innefattas i begreppet egentligt lotteri. Enligt Lagradets mening skulle
bestimmelsen vinna 1 klarhet om det, i stillet for upprikningen av olika
typer av lotterier som inte dr egentliga lotterier, gérs en direkt hin-
visning till 3 § forsta stycket 1 och 2; dock med bibehallande av undan-
taget for vadballning i samband med histtivling. Lagradet foreslar mot
bakgrund av det anforda att paragrafen ges foljande lydelse:

"Med egentliga lotterier avses i denna lag sidana lotterier som anges i
3 § forsta stycket 1 och 2 med undantag for vadhalining i samband med
hasttavling."

68§

Paragrafen innehdller sex definitioner. Den forsta giller "automatspel”.
Av forfattningskommentaren framgar att dirmed avses spel pi de fyra
foljande uppriknade och beskrivna typerna av mekaniska eller elektro-
niska spelautomater. Den sista definitionen 1 paragrafen, avseende
lottforsialjningsautomat, &r helt fristdende i forhallande till de dvriga.

Enligt Lagridets mening skulle nu nidmnda forhillanden komma till
tydligare uttryck om paragrafen utformas pa foljande sitt:

"I denna lag avses med automatspel: spel pd foljande mekaniska eller
elektroniska spelautomater,

- varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i - form av

varor och dir vinstmojligheterna helt eller delvis  beror pa slumpen,

- penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av pengar

och dir vinstméjligheterna huvudsakligen beror  pa slumpen,

- véirdeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i  form av

virdebevis, spelpolletter eller liknande och dar vinstmgjligheterna 152
huvudsakligen beror pa slumpen, samt



- skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av  Prop. 1993/94:182
pengar och dir vinstmdjligheterna helt eller  delvis beror pa spelarens  Bilaga 6
skicklighet.

Med lottfGrsiljningsautomat avses en automat som inte dr utrustad med
en slumpvalsgenerator eller ett elektroniskt minne och som efter be-
talning forser deltagaren med en lottsedel som antingen ir en vinstlott
eller en nitlott."

78 o :
Denna paragraf innehiller en definition av begreppet kedjebrevsspel.

Enligt Lagridets mening skulle det mest utmirkande for denna typ av
spel komma till tydligare uttryck om orden "efter hand" sitts in fore
"intrader i spelet".

9§ :

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att lotterier fir anordnas for all-
minheten bara efter tillstind om nagot annat inte foljer av denna lag.
Enligt andra stycket giller detsamma bingospel, roulettspel, tirnings-
spel, kortspel och automatspel som inte anordnas for allminheten, men
som anordnas i forvirvssyfte.

Lagradet vill hir erinra om att det i 1 § forsta stycket sigs att lagen
skall tilliimpas pi lotterier som anordnas for allmédnheten. Det dr darfor
Overfiodigt att 1 forevarande paragraf sérskilt ange att tillstindskravet
avser lotterier som anordnas "for allminheten". Lagradet férordar att de
citerade orden far utgd ur forsta stycket.

Av 1 § andra stycket (enligt Lagradets forslag tredje stycket) framgar
att lagen skall tillimpas ocksa pa lotterier i form av bingospel, roulett-
spel, tirningsspel, kortspel och automatspel som inte anordnas for
allminheten, om spelet anordnas i forvirvssyfte. Mot den bakgrunden
finns det inte nigot behov att i forevarande paragrafs andra stycke
sarskilt sld fast att tillstindskravet giller dessa lotterier. Lagradet for-
ordar att andra stycket fir utgl.

10 § :
I friga om denna paragraf hinvisas till vad Lagradet anfort i anslutning
till 1 §. "

12 §

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att tillstind att ordna lotteri skall

avse en viss tid och ett visst omrade dir lotteriverksamheten far be-

drivas. Bestimmelsen motsvarar 13 § tredje stycket forsta meningen i

gillande lag. I sistnimnda styckes andra mening foreskrivs dessutom att

omradet, om det inte finns skil for annat, skall utgdras av det omrade

dir sammanslutningen huvudsakligen dr verksam. Nagon motsvarighet 153



till denna foreskrift har inte tagits upp i forevarande paragraf. Anled- Prop. 1993/94:182
ningen till detta framgdr inte av remissen. Bilaga 6

Enligt Lagridets mening finns det skil att under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet Gverviga om inte den angivna foreskriften bor ha en mot-
svarighet i den nya lagen. Den kan i s fall tas in som en andra mening
i forevarande paragrafs forsta stycke.

13 §

I forhallande till vad som giller enligt 1982 ars lotterilag innehaller
andra stycket den nyheten att det foreskrivs att tillstindsmyndighetens
villkor och bestimmelser for lotteriet inte fir goras onddigt betungande
for tillstAndshavaren. Att en tillstindsmyndighet beaktar detta krav i sin
tillstindsgivning framstir emellertid som en sjdlvklarhet. Vid lagrads-
granskningen av forslaget till postlag, i vilkken hade tagits in en liknande
bestimmelse (15 § tredje stycket), ifrigasatte Lagrddet om det fanns
ndgot egentligt behov av den foreslagna bestimmelsen. Regeringen lit
ocksid bestimmelsen utgd ur det till riksdagen genom proposition
1993/94:38 overlamnade forslaget till postlag. Mot bakgrund av det
anforda forordar Lagrddet att andra stycket i forevarande paragraf far

utgd.

16 och 17 §§

Enligt rubriken till 16 § innehiller den paragrafen bestimmelser om
"Vem som kan f tillstind”. Den foljande paragrafen anger sedan "For-
utsittningar for tillstand”. 1 16 § anknyts dirvid till sidana egentliga
lotterier "som avses i 17 §". I sistndmnda paragraf hinvisas ater till
sidan sammanslutning "som avses i 16 §".

Enligt Lagradets mening dr ndmnda korsvisa hinvisningar mellan de
bada paragraferna onddiga och bor dirfor utgd ur lagtexten.

Inledningen till 16 § kan da lampligen ges foljande lydelse:

"Tillstind att anordna ett egentligt lotteri fir ldmnas till en svensk juri-
disk person....."

Vad sirskilt giller 17 § sd anges dir under sex punkter de fSrutsitt-
ningar som skall vara infriade for att ett tillstind skall fa ges. Villkoren
under punkterna 1, 2, 4 och 5 hinger samman med lotteriets utform-
ning. Under punkterna 3 och 6 anges vissa forutsittningar som i stillet
knyter an till den sammanslutning som ansoker om tillstind. Till en del
synes sistnimnda bida punkter dirtill handla om samma sak ndmligen
"avkastningen" respektive "Overskottet” .

Mot bakgrund av vad nyss sagts forordar Lagridet att de foreslagna

bestaimmelserna under punkterna 3 och 6 arbetas samman och infors

som en sista punkt (5) efter de "lotteritekniska” villkoren i de foreslagna 154
punkterna 1, 2, 4 och 5.



For tydlighets skull bér dock undantaget i punkt 3 brytas ut till ett nytt Prop. 1993/94:182
andra stycke. Bilaga 6

Inledningen till paragrafen respektive punkten 5 och ett nytt andra .
stycke kan forslagsvis ges foljande lydelse:

"Tillstind att anordna ett egentligt lotteri fir ges, om....

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge sokanden skilig avkastning
och att denna kommer att anvindas for det aktuella allmidnnyttiga inda-
malet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pA skilig avkastning giller inte om det
finns sirskilda skil for annat."”

18 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § i géllande lotterilag. En bestim-
melse 1 den paragrafen av innebord, att for registrering krivs att det
finns en av registreringsmyndigheten godkind forestindare for lotteriet,
saknar dock motsvarighet i forevarande paragraf. Forfattningskommen-
taren limnar ingen upplysning om varfér bestimmelsen uteldmnats.

Det kan anmirkas att det i friga om tillstind att anordna egentligt lotteri
krivs enligt 14 § i det remitterade forslaget - i likhet med géllande ritt -
att det for sidant lotteri finns en forestindare. Aven betriffande lotteri
som anordnas endast efter registrering torde det, enligt vad som upp-
lysts vid lagradsforedragningen, finnas behov av en forestindare. Enligt
Lagridets mening bor dirfor det gillande kravet pd att det skall finnas
forestindare for sidana lotterier bibehillas.

Lagradet forordar mot bakgrund av det anforda att till forevarande
paragraf fogas en ny punkt 7 av foljande lydelse:

"7. det for lotterierna finns forestindare som registreringsmyndigheten
godkint."”

19 §

Enligt rubriken innehéller denna paragraf bestimmelser om "Vinstdrag-
ning i radio och TV". I forsta stycket anges att tillstind far ges till
sddana egentliga lotterier som avses i 17 § och i vilka vinsterna skall
dras "eller vinstdragningen presenteras i radio eller television”.

Av de allminna motiven till bestimmelsen framgar att den bl.a. har sin
utgdngspunkt. i 15 a § gillande lag. I den bestimmelsen stadgas att det
i ndrradio eller kabeltelevision inte fir bedrivas bingospel, som anord-
nas med stod av 11 § eller egentligt lotteri som anordnas med stéd av
11 § eller 14 §. Innebdrden av denna reglering sdgs vara att provningen
av frigor om tillstind att bedriva bingospel eller egentligt lotteri i 155
nimnda media ligger hos regeringen enligt 4 § gillande lag. Det konsta-



teras vidare att regeringen i friga om rundradiosindningar (varmed Prop. 1993/94:182
forsts bide radio- och televisionssindningar) vid ett antal tillfillen gett Bilaga 6

tillstind till ett egentligt lotteri vars dragning presenteras i rundradio-

sindning, nimligen BingoLotto i TV4.

Enligt Lagridets mening kan det inte vara forenligt med yttrandefrihets-
grundlagens stadganden att kriva tillstind for att en vinstdragning "pre-
senteras” i nigot medium som nidmnda grundlag omfattar, Uppgifter
om utgingen av olika lotterier eller liknande foreteelser ingar sdledes 1
den normala nyhetsformedlingen. Om inte foreskrifterna i 1 kap. 12 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen eventuellt ger stéd for mer
langtgidende inskrankningar torde det i den foreslagna lagen liksom i
gillande lag - inte vara mdjligt att krdva tillstind for annat &n att "be-
driva" eller "anordna” ifrigavarande lotterier i radio eller television.

Det har under foredragningen infor Lagradet upplysts att avsikten &r att
ifrigavarande krav pa sirskilt tillstind skall gilla sidana lotterier som
avses 1 17 § (egentliga lotterier) 18 § (s.k. registreringslotterier) samt
24 § (bingospel).

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att rubriken till paragra-
fen samt dess forsta stycke ges foljande lydelse:

"Lotterier i radio och television

Ett egentligt lotteri fir inte anordnas i radio eller television utan sarskilt
tillstind"

Efter 24 § bor vidare, forslagsvis i en ny paragraf, anges att vad i
férevarande paragraf sigs om egentligt lotteri ocksa giller bingospel.

20§ .

Denna paragraf innehiller sirskilda bestimmelser for fall dir lotterna
skall siljas i en lottforsdljningsautomat. I paragrafen anges under tre
punkter de forutsittningar som da géller for att "tllstind till lotteriet”
skall fa limnas. Av lagtexten framgar att ifrigavarande krav dven avses
gilla sddana lotterier som anordnas med stdd av 18 §, dvs. s.k. registre-
ringslotterier.

Eftersom det aldrig blir friga om ndgot tillstind betriffande registre-
ringslotterier och dd de i forevarande paragrafen uppstillda kraven
nidrmast utgdr tilligg for sirskilt fall till de i 17 och 18 §§ angivna
forutsdttningarna for

tillstind respektive registreringslotterier, kan nu aktuella bestimmelser
limpligen tas in i dessa paragrafer.

Lagradet forordar siledes att 17 § kompletteras med ett tredje stycke
med féljande lydelse. 156



"Om lotterna skall siljas i en lottforsiljningsautomat krivs vidare att Prop. 1993/94:182
1. en vinstplan 4r faststilld i forvig, _ Bilaga 6

2. vinsterna har dragits i forvig infor en av tlllsténdsmyndlgheten god-

kiind kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut nigon vinst."

118 § bor i si fall diven inforas ett nytt andra stycke med forslagsvis
foljande lydelse:

"For lotteri som avses i (17) § tredje stycket giller vidare dir angivna
sirskilda forutsittningar”,

21§

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att en juridisk person av det
slag som avses i 16 § skall f4 anordna ett lotteri utan tillstind. En forsta
forutsdttning dr enligt forsta stycket punkt 1 att "lotteriet anordnas i
samband med en tllstillning, en sammankomst eller bingospel som
sammanslutningen anordnar eller deltar i."

Enligt Lagriddets mening dr avfattmingen av punkten 1 inte ndjaktig .
savitt giller lotterier som anordnas i samband med bingospel. Punkten
bor ges forslagsvis foljande lydelse:

"1. lotteriet anordnas 1 samband med

a) en tillstillning eller sammankomst som sammanslutningen anordnar
eller deltar i eller

b) ett bingospel som sammanslutningen anordnar,"

25 §

Paragrafen har sin forebild i 12 § fjdrde stycket i gillande lotterilag. En
nyhet dr att tillstindsmyndigheten vid behovsprovningen skall sdrskilt
beakta verksamhet som frimjar forstielsen for och underlittar anpass-
ningen av handikappade ungdomar i samhillet. Av forfattnings-
kommentaren framgér att bestimmelsen emellertid skall avse anpassning
av handikappade "barm och ungdomar”. Detta bor framgd direkt av
lagtexten. Bestimmelsen har dven i Ovrigt fitt en mindre lamplig ut-
formning. Lagradet foreslar att paragrafen i stillet ges foljande lydelse:

"Vid prévningen av frigor om tillstind enligt (24) § till bingospel skall
sirskild hdnsyn tas till sammanslutningens behov av inkomster frin
bingospel for sin verksambhet.

Om utrymmet for bingospel p& marknaden dr begrinsat skall vid be-

domningen av behovet av inkomster frin bingospel hdnsyn framst tas

till omfattningen av ungdomsverksamheten i sammansiutningar vars

andamal naturligen kan férenas med ungdomsverksamhet. Foretride

skall dessutom ges sammanslutning som bedriver verksamhet som fram-

jar forstielsen for och underldttar anpassningen av handikappade barn 157
och ungdomar i samhillet.”



26 § Prop. 1993/94:182
Denna paragraf innehiller bestimmelser om forutsittningar for tillstind Bilaga 6
att anordna spel pd varuspelsautomater.

Under punkt 1 b anges som alternativa forutsittningar att det for rorel-
sen finns tillstind till servering av vissa rusdrycker eller att det "annars
ar limpligt att spelet anordnas i samband med restaurangrérelsen”.

Enligt Lagridets mening ger den citerade formuleringen ett felaktigt
intryck av vad som egentligen avses. Detta alternativa led i bestimmel-
sen har dirtill utan synbar forklaring begrinsats till att gilla enbart
restaurang verksamhet.

PA grund av vad nu sagts forordar Lagridet att de citerade orden i
denna punkt ersitts med foljande formulering:

"eller om det dndA kan antas att spelet utan oligenhet kan anordnas i
samband med verksamheten".

I punkten 5 uppstills den forutsittningen att det kan antas att spelauto-
maten inte “anvidnds” for nigot annat &ndamédl 4n den enligt ansokan ir
avsedd for.

Lagridet konstaterar att foreskriften inte ger nigon vigledning i frigan
huruvida forutsittningen avser automatens tekniska egenskaper eller det
forvintade utnyttjandet av den eller bada dessa omstindigheter.

Mot bakgrund hidrav kan dvervdgas om inte ordet "anvinds" ldmpligen
bor ersittas med orden "kommer att anvindas”.

28 §

Lagradet forordar att den foreslagna punkten 4 limpligen bor fa sin
plats efter punkt 1 i stillet for att som foreslagits ing4 bland de forut-
sittningar vilka giller spelets utformning.

Vad sedan giller punkten 10 hénvisas till vad Lagradet anfort under
26 § punkten S.

338§
Savitt giller punkt 1 b hianvisar Lagradet till vad som anférts betriffan-
de motsvarande punkt under 26 §.

36 §

Enligt paragrafen fir den som &r under 18 4r inte "delta i sidana auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel som avses i1 denna lag.” 1
fortydligande syfte (jfr 3 §) forordar Lagradet att paragrafen ges f6ljan-
de lydelse:
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"Den som dr under 18 4r far inte delta i automatspel, roulettspel, tir- Prop. 1993/94:182
ningsspel eller kortspel.” Bilaga 6

40-42 §§
I dessa paragrafer finns bestimmelser om vilka myndigheter som provar
frigor om tlistdnd till egentliga lotterier.

Vad som foreskrivs i 40 § &verensstimmer 1 sak med vad som f.n.
giller enligt 13 § forsta stycket i 1982 4rs lotterilag. I sak har Lagradet
ingen erinran mot den foreslagna bestimmelsen. Den bdr emellertid
omarbetas redaktionellt.

1 friga om 41 § har under foredragningen infor Lagradet upplysts att
bestimmelsen dr avsedd att i1 sak motsvara foreskriften i nu gillande
13 § andra stycket forsta meningen sdvitt avser egentliga lotterier. Med
den utgingspunkten bor bestimmelsen dndras si att frigan var lotteriet
skall bedrivas tillmits betydelse.

Vad som foreslds i1 42 § fOrsta stycket motsvarar i sak nuvarande 13 §
andra stycket andra meningen med den enda dndringen att Lotterinimn-
den ersitts av Lotteriinspektionen. Lagridet har ingen erinran i sak mot
forslaget men forordar att bestimmelsen omarbetas redaktionellt.

Nir det giller 42 § andra_stycket forordar Lagradet att orden "i vilka
vinsterna skall dras eller vinstdragningen presenteras” far utgd. I friga
om skilen till detta hinvisas till vad Lagridet anfort i anslutning till
19 §. Vidare bor en redaktionell jamkning géras.

Mot denna bakgrund forordar Lagradet att 40-42 §§ ges den lydelse
som framgar av bilagan till protokollet.

43 §

Av forsta stycket framgar att Linsstyrelsen skall prova fragor om till-
stind till bingospel. Om spelet skall bedrivas i flera lin provas dock
tillstindsfrdgan av Lotteriinspektionen. I andra stycket foreskrivs att
Lotteninspektionen ocksd provar frigor om tillstind som avses i 24 §
andra stycket. Genom hanvisningen till detta lagrum slis fast att det
ankommer pi Lotteriinspektionen att prova frigan om det finns sirskil-
da skil for att tilldta att virdet av hogsta vinsten vid bingospel fir upp-
g4 till hogre belopp dn vad som foreskrivs i 24 § forsta stycket.

Bestimmelsen i andra stycket i forevarande paragraf om Lotteriins-
pektions tillstAndsprovning utgdr siledes ett undantag frin bestimmelsen
1 forsta stycket att Linsstyrelsen skall prova fragor om tillstind till
bingospel. For att detta forhallande skall framgd tydligare av lagtexten
bor paragrafen omformuleras. Forslagsvis kan paragrafen ges foljande
lydelse:
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"Linsstyrelsen i det lin dir ett bingospel skall bedrivas provar frigor Prop. 1993/94:182
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om (24) § andra stycket skall tillimpas provas dock frigan om tilistind

av Lotteriinspektionen."

45 § ,
I denna paragraf ges bestimmelser om prévning av "frigor om att
anordna spel pA vardeautomat enligt 28 §."

Avfattningen av andra stycket ger dirtill det felaktiga intrycket att
ifrigavarande tillstind limnas till "placering av virdeautomater.”

Enligt Lagridet skulle avsikten bakom bestimmelserna komma till
tydligare uttryck om paragrafen ges foljande lydelse:

"Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer provar fragor
om tillstind enligt (28) § att anordna spel pd virdeautomater. Innan
sddant tillstind ldmnas skall berord kommun beredas tillfille att yttra

sig”.

46 §

Enligt forfattningskommentaren avses forevarande paragraf ersitta den
bestimmelse i 4 § forsta stycket gdllande lag enligt vilken regeringen
har mojlighet att ge sérskilt tillstind att anordna lotteri om pengar eller
pengars vidrde "i andra fall eller i annan ordning" dn som anges i lagen.
Mot bakgrund hirav forordar lagradet att forsta stycket i paragrafen ges
en annorlunda avfattning &n den foreslagna. Det framstar vidare som
onddigt att i andra stycket aterupprepa den definition av kedjebrevsspel
som 7 § innehaller. .

Paragrafen kan limpligen ges foljande lydelse:

"Regeringen fir meddela sarskilt tillstind att anordna lotteri i andra fall
och annan ordning 4n som anges i denna lag. Sidant tillstind. far dock
inte avse kedjebrevsspel eller liknande spel eller sddant automatspel som
ger vinst i form av pengar”.

47§ .
I paragrafen foreskrivs att Lotteriinspektionen prévar fradgor om typgod-
kinnande enligt 15 § av vissa uppriknade slag av spelutrustning. Nimn-
da spelutrustning anges emellertid redan i 15 §. Nagot behov finns
darfor inte av att 1 forevarande paragraf - som endast skall ange till-
stindsmyndigheten - rikna upp vad som skall typgodkidnnas. En sidan
dubbelupprikning gor bara bestimmelserna svartillimpade. Lagradet
foreslar med hansyn hirtill att upprikningen av spelutrustning far utga
ur forevarande paragraf och att paragrafen ges foljande lydelse:
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54 § Prop. 1993/94:182
Enligt paragrafens forsta stycke far avgifter tas ut i drenden om till- Bilaga 6

stand, typgodkinnande och tillsyn enligt denna lag. Som bestimmelsen

ir avfattad kan avgifter inte tas ut i drenden angdende registrering enligt

18 §. Denna begrinsning synes inte avsedd. Lagradet forordar dirfor att

bestimmelsen kompletteras pd det sittet att ordet "registrering" fors in

mellan "tillstind," och "typgodkiinnande."

58 §

I denna paragraf anges att straffbestimmelserna i den foreslagna lagen
inte skall tillimpas om girningen dr belagd med “stringare straff i
brottsbalken. "

I forfattningskommentaren anges att paragrafen motsvarar

29 § i gillande lag samt att den innebir att de foreslagna ansvarsbe-
stimmelserna ar subsididra i forhdllande till ansvarsbestimmelserna i
brottsbalken.

Enligt Lagradets mening bor ordet "stringare” dirfor utgd ur den fore-
slagna lagtexten.

60-62 §§
I forevarande paragrafer finns regler om Sverklagande av beslut enligt
lagen.

Lagréadet har i sak ingen erinran mot de foreslagna paragraferna. Regle-
ringen skulle dock vinna i Overskidlighet om de samlades i en enda
paragraf.

Den paragraf som behdvs skulle kunna ges den lydelse som framgar av
bilagan till detta protokoll.

Det bor slutligen anmirkas att andra stycket i den foreslagna paragrafen
utformats i enlighet med de é&ndringar i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som forelagts riksdagen genom prop. 1993/94:133.

Overgingsbestimmelserna

Betriffande punkten 2 foresldr Lagridet det fortydligandet att ordet
"senast" skjuts in mellan orden "gilla" och "den". :

I punkten 3 tredje meningen finns en bestimmelse angdende lottfor-
siljningsautomater. Enligt bestimmelsen far tillstind till lottférsiljnings-
automater forldngas lingst il och med den 3! december 1997. Av
forfattningskommentaren framgir att foreskriften ir avsedd att gilla
endast sddana forsiljningsautomater som inte dr tillitna enligt den nya
lagen. Bestimmelsen bor avfattas s att detta kan utldsas av lagtexten.
Lagradet forordar att punkten i denna del ges foljande lydelse: 161
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"TillstAind som giller lottforsiljningsautomater vilka inte ar tillitna Prop. 1993/94:182
enligt den nya lagen far forlingas ldngst till och med den 31 december Bilaga 6
1997". : :

I punkten 4 sdgs att den nya lagen skall tillimpas pd ansdkningar om
tillstind som kommer in till tillstAindsmyndigheten fore ikrafttridandet
och som i sin helhet avser tid efter ikrafttraidandet. Dirvid skall fragor
om tillstind som enligt den nya lagen provas av Lotteriinspektionen fore
ikrafttridandet provas av Lotterinimnden. Syftet med bestimmelserna i
punkten anges vara att den nya lagen si snabbt som mdjligt skall fa
genomslag.

Enligt Lagrddets mening ger forslaget i denna del anledning tll tvek-
samhet. 1 praktiken innebir det att en inte preciserad del av den nya
lagen trader i kraft i fortid. Detta kan ge anledning till osikerhet och
komplikationer bl.a. vad giller 6verklagande av eventuella "fortida be-
slut”. Ett partiellt ikrafttridande av detta slag bor ddrfor komma ifraga
endast om mycket starka skil talar for det.

Med hinvisning till det anforda forordar Lagradet i forsta hand att
punkten 4 utgdr ur forslaget. Om forslaget under punkten dnda anses
bora genomforas vill Lagradet fororda att bestimmelsen kompletieras i
tvd avseenden. For det forsta bor en tidpunkt for det fortida ikraft-
tridandet ndr det giller vissa ansokningar anges i lagtexten. Vidare bor
det klargoras att det fortida ikrafttradandet ocksi skall gilla vid dver-
klagande av beslut som meddelats dessforinnan.

1 punkten 6 foreskrivs i friga om brott som har begétts fore ikrafttri-
dandet att dldre foreskrifter giller. Med hinvisning till 5 § lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken foreslar Lagradet att punkten
far utgd.

Avslutningsvis konstaterar Lagradet att lagradsremissen inte innehiller
nigra forslag till foljdandringar i annan lagstiftning. Med anledning
hidrav vill Lagradet papeka att bl.a. i lagarna (1991:1482) om lotteri-
skatt, (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m. och (1972:820) om
skatt pd spel finns hinvisningar som avser gillande lotterilag och som
diarfor maste &dndras. Lagridet forutsdtter att erforderliga
andringsforslag forelaggs riksdagen.
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Bilaga till Lagradets Prop. 1993/94:182
protokoll 1994-04-06 Bilaga 6

Lagens tillimpningsomrade

1§

Denna lag skall tillimpas pa lotterier som anordnas for alimanheten.

Ett lotteri skall anses anordnat for allmédnheten dven nir det som viltkor
for deltagande krdvs medlemskap i en viss sammanslutning, om denna
visentligen har tll upppgift att anordna lotterier eller nir lotteriet
annars med hinsyn till omfattningen eller till villkoren for deltagande ar
att jamstilla med ett lotteri som 4r anordnat for allméinheten.

Lagen skall tillimpas ocksd p& lotterier i form av bingospel, automat-
spel, roulettspel, tirningsspel och kortspel som inte anordnas for all-
minheten, om spelet anordnas i forvirvssyfte.

2§
Lagen giller inte svenska statens premieobligationslan.

Den tillimpas inte heller pd automatspel som inte ger vinst eller ger
vinst bara i form av frispel. Foreskrifter om sidant automatspel finns i
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Definitioner

3§ : .

Med lotteri avses 1 denna lag en verksamhet dir en eller flera deltagare,
med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hogre vdrde dn vad var och
en av de Ovriga deltagarna kan fi genom

1. lottning, gissning, vadhallning eller liknande forfaranden,

2. marknads- och tivolindjen,

3. bingospel, automatspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel, kedje-
brevsspel och liknande spel. .

Med vinst avses i denna lag dven rtt till fortsatt spel.

48

Med egentliga lotterier avses i denna lag sddana lotterier som anges i
3 § forsta stycket 1 och 2 med undantag for vadhallning i samband med
histtavling.

58

Med bingospel avses i denna lag ett lotteri

1. som forutsiitter att deltagaren dr narvarande pa spelplatsen och dér

koper en bingobricka,

2. dir vinstmdjligheterna dr beroende av om de nummer som dras 163
sammanfaller med numren pa bingobrickan, och



3. dir deltagaren genast kan gora ansprak p4 och fi ut sin vinst. Prop. 1993/94:182
) Bilaga 6

6§

I denna lag avses med automatspel: spel pA foljande mekaniska eller

elektroniska spelautomater,

-varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av varor
och dir vinstmdojligheterna helt eller delvis beror pa slumpen,

-penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst 1 form av pengar
och dir vinstmdjligheterna huvudsakligen beror p4 slumpen,

-vidrdeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av
virdebevis, spelpolletter eller liknande och dir vinstmgjligheterna hu-
vudsakligen beror pd slumpen, samt

-skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dir vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pa spelarens
skicklighet.

Med lottforsiljningsautomat avses en automat som inte dr utrustad med
en slumpvalsgenerator eller ett elektroniskt minne och som efter be-
talning forser deltagaren med en lottsedel som antingen 4r en vinstlott
eller en nitlott.

78§
Med kedjebrevsspel avses i denna lag spel i vilka vinstmdjligheterna
huvudsakligen beror pi antalet deltagare som efter hand intrider 1 spe-
let.

8§
Med basbelopp avses 1 denna lag basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Krav pa tillstind och typgodkinnande

9§
Lotterier far anordnas bara efter tillstind, om nagot annat inte foljer av
denna lag.

Allmdnna forutsittningar for tillstind
10 §
Tillstind att anordna ett lotteri fir limnas endast om det kan antas att

verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allman synpunkt lampligt
sitt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser.
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Tillstindstid Prop. 1993/94:182

Bilaga 6
11§
Tillstdnd att anordna lotteri skall avse en viss tid och ett visst omrade
dér lotteriverksamheten fir bedrivas. Om det inte finns sirskilda skil
till annat, skall omridet utgbras av det omride dir sammanslutningen
huvudsakligen ar verksam.
Tillstidnd skall limnas till den som anordnar lotteriet.
Tillstind med villkor
12 §
Tillstindsmyndigheten fir forena ett lotteritillstind med sirskilda villkor
samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.
Forestindare
13 §
For varje tillstindspliktigt lotteri som anordnas av en juridisk person
skall det finnas en forestindare som tillstindsmyndigheten godkénner.
Tillstindsmyndigheten fir medge undantag fran kravet p4 forestindare,
om det ir uppenbart att nigon sidan inte behdvs.
Typgodkinnande
14 §
Férslutna lotter och bingobrickor som anvinds i ett lotteri skall vara av
godkind typ. Detsamma giller teknisk utrustning som anvinds for
insatser, vinstdragning
eller kontroll av egentliga lotterier och bingospel.
Ett beslut om typgodkinnande far férenas med villkor.
Egentliga lotterier
Vem som kan fa tillstind
15 §
Tillstind att anordna ett egentligt lotteri fir lamnas till en svensk juri-
disk person som ir en ideell forening och som
1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja ett allménnyt-
tigt andamdl inom landet,
2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sidant dndamél,
3. inte vdgrar nigon intride som medlem, om det inte finns sirskilda
skil for detta med hinsyn till arten eller omfattningen av foreningens
verksambhet eller syfte eller av nigon annan orsak, och
4. for sin verksamhet behover lotteriinkomster. 165
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Tillstind fir Eimnas ocksd till en annan juridisk person 4n en ideell Prop. 1993/94:182
forening eller till en juridisk person som har till huvudsakligt syfte att Bilaga 6

frimja ett allminnyttigt andamal utom landet, om det finns sirskilda

skal for det.

Forutsitmingar for tillstand

16 §

Tillstdnd att anordna ett egentligt lotteri fir ges, om

1. en vinst som utgdrs av pengar uppgdr till higst ett basbelopp,

2. virdepappersvinster utgdér hogst 25 procent av det sammanlagda
vinstvirdet 1 lotteriet,

3. viirdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst

35 procent och hogst 55 procent av insatsernas varde,

4. vinstandelen anges p4 lottsedlarna, lottlistorna eller pd den plats dir
lotteriet bedrivs och

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge sGkanden skilig avkastning
och att denna kommer att anvindas for det aktuella allmédnnyttiga dnda-
malet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa skiilig avkastning giller inte om det
finns sidrskilda skil for annat.

Om lotterna skall siljas i en lottforsiljningsautomat krivs vidare att

1. en vinstplan ir faststilld i forvig,

2. vinsterna har dragits i forvdg infér en av tillsynsmyndigheten god-
kind kontrollant och att

3. automaten inte betalar ut nigon vinst.

Lotterier som kriver registrering

17 §

En siddan sammanslutning som avses i 15 § och som ir verksam huvud-
sakligen inom en enda kommun fir efter registrering anordna egentliga
lotterier under en tredrsperiod, om

1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dir samman-
slutningen dr verksam,

2. lotterierna inte bedrivs frin en fast forsiljningsplats som tillhanda-
halls av ett serviceforetag,

3. insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas under
tredrsperioden uppgdr till hogst 20 basbelopp,

4. en vinst som utgérs av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

5. virdet av vinsterna i varje lotteri motsvarar minst

35 procent och hgst 55 procent av insaternas virde,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dir
lotteriet bedrivs, och

7. det for lotterierna finns forestindare som registreringsmyndigheten
godkint. 166



For lotteri som avses i 16 § tredje stycket giller vidare dir angivna Prop. 1993/94:182
sirskilda férutsittningar, Bilaga 6

Lotterier i radio och television

18 §
Ett egentligt lotteri fir inte anordnas i radio eller television utan sirskilt
tillstind.

Tillstind att anordna egentligt lotteri i ndrradio eller egensindningar av
television i kabelnit fir limnas bara om det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsimras.

Lotterier som inte kriver tillstind

19 §
En sidan sammanslutning som avses i 15 § fir anordna egentliga lotte-
rier utan tillstind, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en tillstillning eller en sammankomst som sammanslutningen anord-
nar eller deltar i eller

b) ett bingospel som sammanslutningen anordnar,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen, sammankomsten
eller bingospelet avsedda omridet,

3. virdet av varje insats uppgAr till hégst 1/6 000 basbelopp,
4. virdet av hogsta vinsten uppgdr till hogst 1/6 basbelopp,

5. det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst

35 procent och hogst 55 procent av insatsernas virde, om antalet in-
satser och vinster samt virdet av dessa dr bestimda enligt en uppgjord
plan,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller lottlistorna eller i den lokal
dir lotteriet bedrivs,

7. lottképaren vid lottkdpet fAr veta var och nidr vinsterna skall dras och
pé vilket sitt resultatet av dragningen gors tillgdngligt for allméanheten,
om vinstdragningen inte redan har dgt rum och

8. vinsterna dras offentligt fore tillstillningens, sammankomstens eller
bingospelets slut for dagen, om vinstdragningen inte redan har dgt rum

fore lottforsiljningen.
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Forsiljning av lotter genom péteckning pa lottlistor fir, trots vad som Prop. 1993/94:182
sidgs 1 forsta stycket 2, paborjas fyra veckor innan tillstillningen eller Bilaga 6
sammankomsten dger rum,

20 §

Egentliga lotterier fAr dven i andra fall &n som anges i

19 § anordnas utan tillstind, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en offentlig nojestillstillning,

b) en offentlig tillstillning till forman for ett allminnyttigt dndamal,
eller

¢) en allmdn sammankomst for framforande av ett konstndrligt verk till
forman for ett allmannyttigt dndamal,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstillningen eller samman-
komsten avsedda omridet,

3. vinsterna utgdrs bara av varor eller tjénster,

4. virdet av varje insats uppgar till hégst 1/6 000 basbelopp,

5. vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp,

6. vinsterna delas ut i omedelbar anslutning till deltagandet i lotteriet,

7. det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst

35 procent och hogst 55 procent av insatsernas virde, om antalet in-
satser och vinster samt virdet av dessa dr bestimda enligt en uppgjord
plan, och

8. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller anslds i den lokal dar lotteriet

bedrivs.

218

I samband med utgivandet av en tryckt periodisk skrift eller i samband
med sindning i radio eller television fir det utan tillstind anordnas
lotteri dir pristagare utses i en tivling som har anordnats i skriften eller
i sindningen, om

1. det som villkor for att delta i lotteriet inte fordras att skriften innehas
eller att insats betalas, och

2. virdet av hogsta vinsten uppgdr till hogst 1/60 basbelopp.
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Bingospel

22 §
Tillstind att anordna bingospel fir ges till en sidan sammanslutning
som avses i 15 §, om

1. vidrdet av hogsta vinsten inte verstiger ett basbelopp,

2. vérdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 35 procent av insatsernas
virde,

3. vinstandelen anges p4 bingobrickorna eller anslas i spellokalen, och

4. det kan antas att bingospelet kommer att ge sammanslutningen skilig
avkastning, om det inte finns sdrskilda skil for nagot annat.

Om det finns sdrskilda skil for det fir virdet av hogsta vinsten uppgé
till hogre belopp an som anges i forsta stycket 1, dock hdgst sex basbe-

lopp.
Tillstind fir ldmnas for hogst tre ir At gingen.

23 §
Bestimmelserna i 18 § om egentligt lotteri giller ocksi for bingospel.

24 §

Vid prdvning av fradgor om tillstind enligt 22 § skall sirskild hinsyn tas
till sammanslutningens behov av inkomster fran bingospel for sin verk-
samhet.

Om utrymmet for bingospel pA marknaden ir begrinsat skall vid be-
domningen av behovet av inkomster frin bingospel hdnsyn frimst tas
till omfattningen av ungdomsverksamheten i sammanslutningar vars
dndamdl naturligen kan forenas med ungdomsverksamhet. Foretride
skall dessutom ges sammanslutning som bedriver verksamhet som frim-
jar forstielsen for och underlittar anpassningen av handikappade barn
och ungdomar 1 samhiillet.

Automatspel
Spel pa varuspelautomater

25 §

Tillstind att anordna spel p4 varuspelsautomater far limnas, om

1. spelet anordnas i samband med

a) en offentlig ndjestillstillning,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns tillstind
till servering av spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen (1977:293)
om handel med drycker eller om det indi kan antas att spelet utan
olidgenhet kan anordnas i samband med verksamheten, eller

Prop. 1993/94:182
Bilaga 6
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c) bingospel, Prop. 1993/94:182
2. virdet av spelarens insats uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp, Bilaga 6

3. virdet av hdgsta vinsten uppgr till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller nigot

annat kiinnetecken,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvindas

for nagot annat andamal dn den enligt anstkan dr avsedd for, och

6. det kan antas att god ordning kommer att rida inom den lokal eller

pa den plats dir spelet skall bedrivas.

Spel pa penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater

26 §

TillstAind att anordna spel pid penningautomater, virdeautomater och
skicklighetsautomater fir limnas, om spelet anordnas pa fartyg i in-
ternationell trafik.

27 § :

Tillstind att anordna spel pA virdeautomater i andra fall 4n som avses i
26 § far ges, om

1. spelet anordnas till forman for sidana sammanslutningar som avses i
15 §,

2. spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om
det for rorelsen finns tillstind till servering av spritdrycker, vin eller
starkdl enligt lagen (1977:293) om handel med drycker,

3. virdet av spelarens insats uppgar till hogst 1/6 500 basbelopp per
spel,

4, virdet av hogsta vinsten uppgér till hundra ganger insatsen,

5. hogst fem virdeautomater placeras pa varje spelplats,

6. inga vinster betalas ut i pengar,

7. vérdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 85 procent av insatsernas
virde,

8. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och databaserade kom-
munikationssystem,

9. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller nigot
annat kinnetecken,

10. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvindas for nigot
annat dndamdl 4n den enligt ansékan ir avsedd for och

11. det kan antas att god ordning kommer att rida inom den lokal eller
pa den plats dir spelet skall bedrivas.

Innehav av penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater
m.m.

28§
Penningautomater, vérdeautomater och skicklighetsautomater fir inne-
has bara efter tillstand.
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Sidana automater far dock innehas utan sirskilt tillstind



1. av den som har tillstdnd enligt 26 eller 27 § att anordna automatspel, Prop. 1993/94:182
om automaten omfattas av speltillstindet, Bilaga 6

2, av automatinnehavares dddsbo under en tid av lingst et &r frin

dddsfallet och av automatinnehavares konkursbo ldngst intill dess kon-

kursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstind att inneha automaten Aterkallat, till

dess att tre minader har forflutit frin det att beslutet om 3terkallelsen

vann laga kraft,

Tillstind fir fSrenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och ord-
ningsbestimmel]ser.

29 §

Inforsel till landet av penningautomater, virdeautomater och skicklig-
hetsautomater ir tilliten endast fér den som har rdtt att enligt 28 §
forsta stycket eller andra stycket 1 inneha sddan automat.

30§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmer fir fore-
skriva undantag fran 28 § forsta stycket och 29 § i friga om penningau-
tomater, virdeautomater och skicklighetsautomater som innehas

1. pé fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller

2. i yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller liknande.

31§

I friga om ritten att hantera ofértullade penningautomater, virdeauto-
mater och skicklighetsautomater giller lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m.

Roulettspel och tirningsspel

32§

Tillstdnd att anordna roulettspel och tirningsspel far ges, om

1. spelet anordnas i samband med

a) en offentlig nojestillstillning inom en néjespark eller liknande an-
liggning,

b) hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns tillstind
till servering av spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen (1977:293)
om handel med drycker eller om det findi kan antas att spelet utan
oldgenhet kan anordnas i samband med verksamheten, eller

c) trafik pa fartyg i internationell trafik,

2. virdet av spelarens insats pa varje sirskild vinstmdjlighet uppgar till
hogst 1/6000 basbelopp,

3. virdet av hiégsta vinsten pa varje sirskild vinstmojlighet uppgdr till
hogst 1/200 basbelopp, och

4. den som soker tillstind bedoms vara limplig att driva verksamheten.
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338§ Prop. 1993/94:182
Vid prévningen enligt 32 § forsta stycket 4 skall tillstindsmyndigheten  Bilaga 6

beakta sGkandens erfarenheter pd omridet, ekonomiska forhillanden,

vilja och forméga att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna, lag-

lydnad i Gvrigt samt andra omstindigheter av betydelse.

I friga om aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska eller ideella for-
eningar skall provningen dven omfatta

1. verstillande direktéren och andra som genom en ledande stillning
har ett bestimmande inflytande dver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget eller
nirstiendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap med den
juridiska personen som dr grundad pa andelsritt eller dirmed jamforligt
ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i handelsbolag.

Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ir att
anse som nérstiende till gidldeniren.

Kortspel

34§

Tillstind att anordna kortspel fir ges, om

1. spelet anordnas i ett sAddant sammanhang som avses i 32 § forsta
stycket 1,

2. virdet av spelarens insats pd varje sdrskild vinstmdjlighet uppgar till
hogst 1/600 basbelopp,

3. virdet av hogsta vinsten pd varje sirskild vinstmdgjlighet uppgar till
hégst 1/400 basbelopp, och

4. den som soker tillstind uppfyller kraven i 32 § forsta stycket 4 enligt
33 §.

Forbud att delta i vissa lotterier

358
Den som idr under 18 ar fir inte delta i automatspel, roulettspel, tir-
ningsspel och kortspel.

36 §
Anstillda eller funktiondrer hos den som anordnar bingospel eller sida-
na lotterier som avses i 35 § far inte delta i lotteriet.

Forbjudna forfaranden

37§

Det ir inte tillitet for den som anordnar ett lotteri att Iimna kredit for

insatser i lotteriet. 172



38§ Prop. 1993/94:182
Det ar inte tilldtet att i yrkesmissig verksamhet eller annars i forviirvs- Bilaga 6

syfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r till-

litet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller

2. utan medgivande av anordnaren silja lotter, ta emot insatser eller

formedla vinster i ett tillitet lotteri.

Tillstindsmyndigheter
Egentliga lotterier

39§

Den kommunala nimnd som kommunen bestimmer provar frigor om
tillstind enligt 16 §, nir lotteriet skall anordnas av en sammanslutning
som dr verksam huvudsakligen inom endast en kommun.

Registrering enligt 17 § skall goras hos den kommunala nimnd som
kommunen bestimmer.

40 §
Lansstyrelsen provar frigor om tillstind enligt 16 §, nir lotteriet skall
bedrivas i flera kommuner inom ett lin.

41 §
Lotteriinspektionen provar frigor om tillstind enligt 16 § ndr lotteriet
skall bedrivas i flera ldn.

Lotteriinspektionen prévar ocksid frigor om tillstind i fall d& sirskilt
tillstind krévs enligt 18 eller 23 §.

Bingospel

42 §

Linsstyrelsen i det lin dér ett bingospel skall bedrivas provar frigor om
tillstdnd enligt 22 §. Om bingospelet skall bedrivas i flera ldn eller om
22 § andra stycket skall tillimpas provas dock frigan om tillstind av
Lotteriinspektionen.

Automatspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel

43 §
Lotteriinspektionen provar fragor om tillstind att anordna spel
1. enligt 25 § pA varuspelsautomater,
2. enligt 26 § pa penningautomater, virdeautomater och skicklighetsau-
tomater,
3. enligt 32 § pa roulettspel och tdrningsspel och
4. enligt 35 § pa kortspel.
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44 § Prop. 1993/94:182
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar Bilaga 6

frigor om tillstind enligt 27 § att anordna spel pd virdeautomater.

Innan sidant tllstind limnas skall berdrd kommun beredas tillfille att

yttra sig.

Andra lotterier

45§

Regeringen fir meddela sérskilt tillstind att anordna lotteri i andra fall
och annan ordning 4n som anges i denna lag. Sidant tillstind fir dock
inte avse kedjebrevsspel eller liknande spel eller sidant automatspel som
ger vinst i form av pengar.’

Typgodkinnande

46 §
Lotteriinspektionen provar frigor om typgodkinnande enligt 14 §.

Tillstand till innehav av vissa spelautomater

47 §
Lotteriinspektionen provar frigor om tillstind enligt 28 § att inncha
penningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater.

Tillsyn och kontroll
Central och lokal tillsyn

48 §

Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen Gver att denna lag och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljs. Lotteriinspektio-
nen utdvar ocksd den nirmare tillsynen Gver sidana lotterier som anord-
nas efter tillstAnd av inspektionen eller regeringen.

Den kommunala tillstAnds- och registreringsmyndigheten samt lidnssty-
relsen har den nirmare tillsynen ver sidana lotterier som far anordnas
efter tllstind av eller registrering hos myndigheten.

Linsstyrelser och kommuner skall hjdlpa Lotteriinspektionen att utdva
den centrala tillsynen.

Kontrollanter

49 §

Tillstaindsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten skall utse en

kontrollant fér sddana egentliga lotterier som avses i 16 och 17 §§ samt

faststdlla arvodet till kontrollanten. Arvodet skall betalas av den som

anordnar lotterierna. 174



Den som efter registrering anordnar lotterier enligt 17 § skall senast den  Prop. 1993/94:182
15 februari varje ar till kontrollanten redovisa de lotterier som har Bilaga 6
anordnats under foregdende kalenderdr. Kontrollanten skall senast den 1

april varje ar och vid utgingen av varje tillstAndsperiod ldmna registre-

ringsmyndigheten uppgift om insatsernas sammanlagda belopp i de

lotterier som har anordnats under perioden.

Upplysningsskyldighet

50§

Den som har tillstind enligt denna lag eller med stéd av

17 § anordnar lotterier efter registrering dr skyldig att pi begiran av
tillsynsmyndigheten limna de upplysningar och tillhandahidlla de hand-
lingar eller annat som behdvs for tillsynen.

Varning och iterkallelse av tillstind

51§

Om tllstindshavaren inte foljer foreskrifterna i denna lag eller fore-
skrifter, villkor eller bestimmelser som har meddelats med stéd av
lagen, fir den myndighet som har limnat tilistindet meddela varning
eller aterkalla tillstindet.

TillstAndet fir ocksi Aterkallas eller dndras om forutsittningarna for
tillstindet inte lingre finns eller har dndrats.

Beslut om varning och Aterkallelse av tillstind giller omedelbart, om
inte annat bestims.

Forelagganden och forbud

52§

En tllsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och foérbud som
behdvs for att denna lag och de foreskrifter, villkor och bestimmelser
som har meddelats med stod av lagen skall foljas.

Ett sidant foreldggande eller forbud fir forenas med vite.

Avgifter

53§

Avgifter fir tas ut i drenden om tillstind, registrering, typgodkinnande

och tillsyn enligt denna lag.

I drenden hoS en kommunal nimnd skall avgiften betalas enligt den taxa
som fullmiktige bestimmer.

I andra fall skall avgift betalas enligt de foreskrifter som meddelas av 175
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.



Prop. 1993/94:182
Straffbestimmelser Bilaga 6

54 §

Till béter eller fingelse i1 hogst sex manader doms den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penningautomat, virdeautomat eller skicklig-
hetsautomat.

I ringa fall doms inte till ansvar.
Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst tv4 4r.

55§

Den som har Overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt
denna lag far inte domas till straff enligt

54 § for en girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

56 §
Om flera har medverkat till brott som avses i 54 § giller bestimmel-
serna i 23 kap. brottsbalken.

57 §
Bestimmelserna i 54 och 56 §§ skall inte tillimpas, om girningen ir
belagd med straff i brottsbalken.

Om olovlig inforsel av vara och forsoék till det finns bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

58 §

Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag samt utrustning,
handlingar och annan egendom som har anvints vid eller varit foremal
for ett sidant brott skall forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart
oskiligt. Om en spelautomat forverkas skall dven dess innehill férklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Forverkande kan, utdver vad som framgar av 36 kap. 5 § brottsbalken,
ske hos den som yrkesmissigt tillhandahallit egendomen. I stillet for
egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Overklagande

59§

Ett beslut enligt denna lag av en kommunal ndmnd, en lansstyrelse eller
Lotteriinspektionen fir Gverklagas

hos allmin forvaltningsdomstol.

176
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Prop. 1993/94:182
Bilaga 6

Overgangsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, di Iotterilagen
(1982:1011) skall upphora att gilla.

2. Tillstand att anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel som har
beviljats enligt dldre foreskrifter upphor att gilla senast den 1 juli 1995,

3. Andra tilistdnd dn som avses i 2 och som har meddelats enligt dldre
foreskrifter fortsitter att galla. I friga om sidana tillstind tillimpas
dldre foreskrifter. Tillstind som giller lottforsiljningsautomater vilka
inte dr tillitna enligt den nya lagen far forlingas lingst till och med den
31 december 1997.

4. Aldre foreskrifter giller i friga om 6verklagande av beslut som har
meddelats fore lagens ikrafttridande.
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Civildepartementet Prop. 1993/94:182

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 7 april 1994
Narvarande: statsridet Friggebo, ordférande, och statsrAden Johansson,
Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel

Foredragande: statsrddet Davidson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:182 Ny lotterilag.
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Rittsdatablad Prop. 1993/94:182

Forfattningsrubrik Bestaimmelser som infor, Celexnummer for ba-
dndrar, upphiver eller komliggande EG-regler
upprepar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lotteritagen 53 §
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