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féredragandens hemstailan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att civilforsvarsstyrelsen och statens brand-
nimnd laggs samman till en ny central myndighet, statens riddningsverk.
Till verket knyts den samordningsfunktion avseende beredskapsatgirder
mot kirnkraftsolyckor som ligger pé statens strilskyddsinstitut.

Propositionen innehéller ocksa bl.a. forslag om de principer som bor
galla for utbildningen av personal for raddningstjianst och sotningsvisende.

Den nya centrala myndigheten inriittas den 1 juli 1986.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-03-21

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son. Bodstrdm, Géransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsrddet Thunborg

Proposition om ledningen av befolkningsskyddet och raddningstjins-
ten m. m.

1 Inledning

I juni 1982 bemyndigade regeringen chefen for divarande kommunde-
partementet att tillkalla en kommitté (Kn 1982:03) med uppdrag att utreda
fragan om en samordning av den centrala ledningen av riddningstjinsten i
fred och civilforsvarsverksamheten. Kommittén' antog namnet CESAM-
kommittén: samordning av den centrala ledningen av riddningstjiinsten i
fred och civilforsvarsverksamheten.

I tillaggsdirektiv (Dir 1983: 11) till CESAM-kommittén framholl féredra-
ganden att OGversynen av utbildningen i allmin raddningstjanst, vilken
tidigare hade utretts i betankandet (Ds Kn 1979:5) Brandfoérsvarsutbild-
ningen och i departementspromemorian (Ds Kn 1981:24) Utbildning i
riddningstjinst m. m., borde fortsitta. Utredningsarbetet skulle bedrivas
forutsattningslost och det skulle std kommittén fritt att prova olika organi-
sationsformer for utbildningen. Oversynen skulle dock ske inom ramen for
i huvudsak oférindrade resurser. For arbetet med den fortsatta dversynen
tillsatte CESAM-kommittén en sirskild arbetsgrupp. 1 arbetsgruppen in-
gick foretridare for berorda myndigheter och personalorganisationer un-
der ordférandeskap av direktéren i Svenska kommunférbundet Lars
Agren.

! Landshovdingen Gdsta Gunnarsson, ordforande, dverdirektoren Olof Arvidson,
generaldirektoren Gunnar Gustafsson, rationaliseringschefen Torbjorn Nilsson och
direktoren Lars Agren.
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CESAM-kommittén avgav den 8 mars 1984 principbetidnkandet (Ds Fo
1984: 2) Raddningsverket. Betinkandets sammanfattning bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 1. Till betinkandet dr fogat rapporten
(Ds Fo 1984:1) Utbildning for riddningstjanst och sotningsviisende. Rup-
portens sammanfattning bor fogas till protokollet som biluga2.

CESAM-kommitténs principbetinkande har remissbehandlats tillsam-
mans med rapporten om utbildningen. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokoliet i
detta drende som biluga 3.

1982 4rs kommitié om forsvarets gemensamma myndigheter m. m., den
s. k. Hpg 5-kommittén, har i sitt betdnkande (Ds Fo 1983: 5) Strukturfor-
dndring och samordning tagit upp frigan om att till forsvarets materielverk
fora over civilférsvarsstyrelsens produktionsuppgifter for utveckling, an-
skaffning och redovisning av materiel. Denna friga maste enligt kommit-
téns mening noga provas mot bakgrund av andra pagaende utredningar om
samordning av den fredstida riddningstjansten, kommunanknutet civilfor-
svar och civilférsvarsverksamheten i ovrigt. Kommittén har ocksé tagit
upp fragan om det kan anses motiverat att behalla den nuvarande tekniska
kompetensen for produktion av skyddsrum och anldggningar inom civil-
forsvarsstyrelsen. Statens planverk och fortifikationsforvaltningen skulle
enligt kommittén kunna utnyttjas i 6kad omfattning nar det giller skydds-
rumsproduktionen resp. produktionen av anliggningar for civilforsvarets
krigsorganisation.

Hpg 5-kommitténs betdnkande har remissbehandlats. En sammanstill-
ning av remissinstansernas yttiranden éver nu berdrda fragor bor fogas til}
protokollet i detta drende som bilagad.

Forsvarets rationaliscringsinstitut avgav pa regeringens uppdrag i okto-
ber 1983 rapporten (nr3.83-4401) Civilforsvarets materielférsérining. Rap-
portens sammanfattning bor logas till protokollet i detta drende som bi-
laga .

Civilforsvarsstyrelsen har i en skrivelse den 16 april 1984 hemstillt att f4
genomfGra en {6rsdksverksamhet med 6kad samverkan mellan civilforsva-
ret och kommunerna inom materielomradet.

Forsvarets rationaliseringsinstitut avgav pa regeringens uppdrag i de-
cember 1983 rapporten (nr 2.83-4301) Civilforsvarets personalférsérjning.
Rapportens sammanfattning bor fogas till protokollet i detta drende som
bilagaé.

Institutets rapport om personalférsérjningen har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av deras ytt-
randen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7.

Regeringen har tidigare denna dag besiutat om en proposition om led-
ningen av de civila delarna av totalférsvaret m. m. I propositionen féreslis
atgiarder f6r att forbattra samordningen inom totalforsvarets civila del. Den
civila delen av totalforsvaret indelas i funktioner med ansvariga myndighe-
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ter. En funktion utgdrs av civilférsvar. Jag framhéller i propositionen att
principerna i forsvarets planerings- och ekonomisystem bér vara vigle-
dande for ledningen ocksé inom denna del av totalférsvaret.

For att gora framstéllningen om ledningen av befolkningsskyddet och
raddningstjansten mer overskidlig limnas hir en redogorelse for nigra av
de begrepp som anviinds. Civilforsvarsverksamheten har till syfte att vid
viipnade angrepp mot riket utifrn skydda och ridda civilbefolkningens liv
samt enskild och civil allmén egendom. Verksamhetens omfattning anges i
1§ civilforsvarslagen (1960: 74, dndrad senast 1984: 1026). Sambhillets
rdddningstjanst bestar av s.k. allmin riddningstjinst och olika former av
sarskild raddningstjanst. Den allminna riddningstjénsten avser ingripan-
den vid brand, oljeutflode, ras, dversvimning eller annat i brandlagen
(1974: 80) asyfilat nodlige. Sarskild raiddningstjanst ir raddningstjinst vid
olyckor i atomanliggningar samt sj6-, flyg- och fjillriddningstjinst. Med
uttrycket rdddningstjanst avses, om inte annat anges, allmin riddnings-
tjdnst. Forebyggande atgirder kan indelas i atgirder som vidtas for att
forhindra olyckor och atgirder som vidtas for att begrinsa skadan, om en
olycka skulle intrdffa. Med uttrycket befolkningsskydd avses alla slags
forebyggande atgirder. Med den begreppsbestimningen kommer alltsd
civilférsvarsverksamheten att omfatta befolkningsskyddet och riaddnings-
tjansten for de situationer da civilférsvarsberedskap rdder medan befolk-
ningsskyddet och raddningstjinsten i 6vriga situationer i huvudsak regle-
ras av brandlagen.

En nidrmare redovisning av berérda myndigheters verksamhet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 8.

2 Allminna utgangspunkter

Frigan om en samordning av den centrala ledningen av riddningstjians-
ten i fred och civilforsvarsverksamheten har aktualiserats genom 1982 ars
totalférsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 1, F6U 18, rskr 374) och ridd-
ningstjinstkommitténs (Kn 1979:01) arbete. Den har ocksa uppmaérksam-
mats under det arbete som har bedrivits for att forbéttra den fredstida
utbildningen i riddningstjanst.

Riksdagen har beslutat att kommunerna skall ta 6ver ansvaret for led-
ningen av civilférsvarsverksamheten pa lokal niv i krig och det planligg-
ningsansvar i fred som hinger samman hiarmed. Overtagandet skall sam-
ordnas med att hemskyddsorganisationen infors. Riksdagen (prop.
1984/85: 49, FoU 5, rskr 93) har darefter beslutat om de dndringar i civil-
forsvarslagen (1960: 74) och lagen (1964: 63) om kommunal beredskap som
behovs for att infora det kommunala lednings- och planliggningsansvaret.

Riddningstjanstkommittén foreslér i sitt slutbetankande (SOU 1984: 77)
Effektiv riddningstjinst en rad atgirder for att gora raddningstjansten och
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den forebyggande verksamheten bittre. Kommittén konstaterar att det
moderna samhiillets utveckling har lett till ett allt sarbarare samhille och
att sarbarheten har 6kat kraven pa skydd for minniskor. egendom och
milj6. Enligt kommitténs beddomning #r det mojligt att uppnd en visentlig
minskning av antalet olyckor och av skadorna. En siadan utveckling férut-
satter enligt kommittén en effektiv raddningstjanst och forebyggande verk-
sambhet som kan anpassas till forandringarna i samhillet. For att mojliggora
detta foreslas en samlad lagstiftning om samhillets raddningstjanst. Kom-
mittén anser ocksd att det pa central niva bor bildas ett nytt riddnings-
tjinstverk av civilférsvarsstyrelsen och statens brandnimnd. En sédan
samordning anses vara en viktig forutsittning for genomférandet av de
flesta forslagen i kommitténs betankande. Kommittén foreslar 4ven att de
uppgifter som sjéfartsverket svarar for néir det giller transport av farligt
gods pa land och till sjoss skall foras dver till raddningstjanstverket.

Riaddningstjanstkommitténs betinkande har remissbehandlats. Remiss-
instanserna delar i huvudsak kommitténs bedémningar. Endast frin nagra
hall framfors invindningar av principiell natur. Kommitténs forslag bereds
nu inom regeringskansliet. Jag avser att vid ett senare tillfélle ta upp fragan
i regeringen.

CESAM-kommittén foreslar att en ny central myndighet bildas. Enligt
kommitténs mening ar det biade ur kommunernas och lansstyrelsernas
synvinkel otillfredsstéllande att ha att gora med olika centrala myndigheter
som kan ha olika syn pa civilférsvars- och raddningstjinstfrigorna. Kom-
mittén framhaller att ansvaret kommer att sammanfalla p& den lokala nivan
och att arbetet i stor utstrackning kommer att bedrivas integrerat hos
kommunerna. Den planlaggningsvana som finns inom den fredstida ridd-
ningstjansten liksom den omfattande erfarenheten av att genomfora ridd-
ningsinsatser anses komma att spela en stor roll i planliggningsarbetet for
krigssituationen och alltsd komma civilférsvarsverksamheten till godo.
Kommittén pekar pé att det redan finns ett samordnat ansvar pa regional
niva hos lansstyrelserna. Det gar enligt kommittén att uppna rationalise-
rings- och effektivitetsvinster genom att samordna ledningen centralt och
genom att integrera ett stort antai funktioner. Enligt kommitténs mening ir
det ocksd en pataglig fordel med en gemensam central ledning for att
civilforsvarsverksamhetens resurser i 6kad utstrickning skall kunna ut-
nyttjas i fredsraddningstjansten.

CESAM-kommittén instimmer i raddningstjinstkommitténs forslag att
verket bor fa en samordnande funktion for skadeférebyggande atgarder
med hinsyn till de oldgenheter som éar férenade med splittringen av ansva-
ret for siddana atgirder i sambhillet. Kommittén ansluter sig ocksd till
forslaget att vissa uppgifter av sddan art fors 6ver till den nya myndighe-
ten.

Remissinstanserna ér i huvudsak mycket positiva till CESAM-kommit-
téns forslag om en 6kad central samordning. De inviandningar som fram-
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fors fran nigra hall giller i forsta hand vilka uppgifter som skall tillforas
den nya centrala myndighcten.

For egen del ser jag samordningen mellan raddningstjinsten i fred och
civilforsvarsverksamheten som ett led i strivandena att i enlighet med 1982
ars totalforsvarsbesiut forankra totalfdrsvaret i sambillet. Utvecklingen
innebir att den s. k. totalférsvarsprincipen infors pa detta omrade, dvs. att
den som har ansvaret for en verksamhet i fred ocksa skall ha detta ansvar i
krig. Samtidigt kan man konstatera att samordningen ger betydande forde-
lar for verksamheten i bade fred och krig. Bl.a. kan mdjligheterna att fa
erfarenheter {rin fredsolyckor och anknytningen till en praktisk fredsmiis-
sig verksamhet vara till gagn for civilférsvarsverksamheten. Integrationen
ger vidare forutsittningar for att 16sa frigan om en modernisering av
riaddningstjinstutbildningen.

Man kan konstatera att raddningstjiansten i fred och civilférsvarsverk-
samheten redan ir samordnade pa regional nivid. Motsvarande utveckling
pagdr pa lokal nivd. Dessa forhdllanden pekar enligt min mening mot en
samordning dven pa central niv. Jag ser naturligtvis i en samordning pa
central nivd ocksd mdjligheter att goéra rationaliseringsvinster. Jag vill i
sammanhanget erinra om att chefen for forsvarsdepartementet sedan rege-
ringsskiftet &r 1982 inom regeringen svarar for bl. a. riddningstjinsten i
fred.

Som riddningstjanstkommittén har konstaterat 4r det moderna samhal-
let sirbart. Samhiillet 4r beroende av avancerade och invecklade forsérj-
nings- och kommunikationssystem. Kemikalier, som vid olyckor kan
astadkomma omfattande skador, tillverkas, transporteras och anvands i
stor utstrickning. Den starka urbaniseringen har ocksi okat olycksris-
kerna. och olyckorna far ofta betydligt allvarligare féljder #n tidigare.
Brandskadorna har t. ex. okat och i ett internationellt perspektiv framstar
utvecklingen i Sverige pa detta omrade som otillfredsstallande. Mycket
talar darfor for att arbetet med att forebygga olyckorna bor effektiviseras
och forstirkas. Det dr vidare viktigt att man redan i fred beaktar civilfor-
svarsverksamhetens krav och behovet av forebyggande étgirder for att
minska sarbarheten i krig.

Betydande insatser gors i Sverige inom olika sektorer for att forebygga
olyckor. Bilden ir emellertid splittrad, och ingen myndighet har ett Gver-
gripande ansvar inom omrédet. Mot denna bakgrund foreligger enligt min
mening ett behov av att effektivisera det forebyggande arbetet mot olyc-
kor. Det ir angeliget att en myndighet far till uppgift att samordna samhiil-
lets olycksforebyggande atgiarder. En samordnad civilforsvarsverksamhet
och raddningstjinst i fred kommer enligt min mening att ge goda forutsatt-
ningar for en effektiv samordning av sambillets skade- och olycksférebyg-
gande atgirder. En sddan samordningsuppgift fullgérs redan av brand-
namnden pé riddningstjinstomradet.
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Jag vill ocks4 sirskilt peka pd behovet av att forbittra beredskapen mot
kemikalieolyckor. I 1982 &rs totalférsvarsbeslut har i friga om huvudin-
riktningen av civilférsvarsverksamheten angetts att 6kad uppmirksamhet
skall dgnas 4t skyddet mot kirnvapen och kemiska stridsmedel. Detta har
" samband med det arbete som bedrivs for att 6ka beredskapen mot kemika-
lieolyckor i fred. Erfarenheterna savil fran Sverige. senast gasutsléppet i
Karlskoga, som frin andra linder, Mexico, Indien och Italien, visar att
konsekvenserna av sddana olyckor kan bli mycket allvarliga. Kunskaperna
4dr emellertid begrinsade om hur beredskapen for bekdmpning av kemika-
lieolyckor bist bor utformas. Detsamma géller vilken teknik som bor
anviindas. Man kan siledes konstatera att det ar angeliget att kunskaps-
uppbyggande forskning och studier samt teknikutveckling genomférs pé
detta omrade. Fran svensk sida har darfor initiativ tagits hos Nordiska
ministerradet for att fa till stind ett gemensamt nordiskt forsknings- och
utvecklingsarbete om bekdmpning av kemikalieolyckor. Jag vill i detta
sammanhang peka pa att samarbete med andra linder, inte minst i Norden,
ar betydelsefullt pa raddningstjanstomradet.

Raddningstjénstutbildningen har i stort sett varit oférandrad sedan
1960-talet. CESAM-kommittén har foreslagit att utbildningen i riddnings-
tjanst i fred skall integreras med utbildningen i rdddningstjinst i krig.
Forslaget har ront ett i huvudsak positivt bemétande vid remissbehand-
lingen. Mot bakgrund av samordningen av riddningstjansten i fred och
civilférsvarsverksamheten faller det sig nasarligt att utbildningen genom-
fors som en integrerad utbildning. Trots de skillnader som f. n. foreligger
organisatoriskt dr det i stort sett samma uppgifter som skall utféras av
personalen bade i krig och fred. Riddningsorganisationen i fred med dess
personal och materiel Kommer att utgdra stommen i civilforsvarets krigsor-
ganisation. Ddrigenom kan den personal som utbildas f6r riddningstjanst i
fred, utan eller med begransad ytterligare utbildning, dven anvindas i
civilforsvarets krigsorganisation fr riddningsuppgifier. Jag aterkommer
senare till utbildningsfrigorna.

Sammanfattningsvis ser jag positivt pa forslagen om samordning och om
en utbildning for raddningstjinst i fred och krig. Jag finner det angeliget att
regeringen nu for riksdagen redovisar det utredningsarbete som har ge-
nomforts pa det aktuella omridet och ligger fram forslag i friga om
ledningen av befolkningsskyddet och raddningstjénsten. Jag tar i denna
proposition forst upp de fragor som sammanhinger med de foreslagna
organisatoriska losningarna och utbildningen. Direfter behandlar jag fra-
gor om personaldimensionering, kostnader och besparingsmojligheter
samt vilka ekonomiska villkor som bor vara styrande for det fortsatta
arbetct. Slutligen redovisar jag hur férslagen bor kunna genomforas.
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3 Ledningen av befolkningsskyddet och riddningstjansten

Mitt forslag: En ny central myndighet, statens riddningsverk, ersitter
civilférsvarsstyrelsen och statens brandnimnd. Samordningen av be-
redskapsplaneringen mot kdrnkraftsolyckor fors ¢ver till den nya myn-
digheten. Myndigheten lokaliseras till Karlstad.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att dven spriangimnesinspektio-
nen och riksndmnden for kommunal beredskap skall ingd i verket samt att
fragor om land- och sjotransporter av farligt gods skall foras over dit (se
betinkandet s. 99-111, 155-156, 214-215, 219-220 och 262-263).

Remissinstanserna: Flertalet godtar kommitténs forslag. Ett antal remiss-
instanser har annan uppfattning om framst sprangdmnesinspektionens
verksamhet och om uppgifterna vid sjofartsverket i fraga om transport av
farligt gods skall ingd i den nya myndighetens verksamhetsomrade (se bil.
2 avsnitt 2).

Skailen for mitt forslag: Jag har tidigare forordat en samordning pa central
niva av rdddningstjidnsten i fred och civilférsvarsverksamheten. For egen
del 4r jag Overtygad om att man kan fi samordningsvinster, men jag fister
stort avseende vid att samordningen ger mdjlighet att hoja effektiviteten
bade i civilforsvaret och i den fredstida raddningstjinsten. Enligt min
mening skapar samordningen ocksa forutsittningar for ett mera kostnads-
effektivt utbildningssystem pa raddningstjanstomradet. Jag forordar darfér
att en ny myndighet bildas och att de uppgifter som fullgors av statens
brandnamnd och civilférsvarsstyrelsen i forsta hand skall ingé i den nya
myndighetens verksamhetsomride. Civilférsvarsstyrelsens nuvarande
kansliuppgifter for riksnamnden for kommunal beredskap bor i enlighet
med vad jag har foreslagit tidigare denna dag foras dver till Gverstyrelsen
for civil beredskap.

Civilforsvarsstyrelsen tar upp frigan om bendmningen pd den nya myn-
digheten. Aven jag anser att raddningsverket ir en ofullstandig bendmning.
Den tacker namligen inte den del av verksamheten som avser att skydda
befolkningen i krig. Den kan inte heller anses ticka den férebyggande
verksamheten i fred vilken, i enlighet med vad jag tidigare har anfort, skall
fa en framtridande roll. Det ir emellertid svart att finna en lamplig benam-
ning pa verket som ir heltdckande. Ordet raddningsverket som benidmning
pa den nya myndigheten synes ha blivit allmént accepterad. Jag anser att
myndigheten bér bendmnas statens raddningsverk.

Jag 6vergar nu till att behandla CESAM-kommitténs forslag att den
samordningsuppgift avscende beredskapsplaneringen mot  kdrnkrafts-
olyckor som Avilar statens stralskyddsinstitut skall 6verforas till raiddnings-
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verket. Enligt kommitiéforslaget blir stralskyddsinstitutet en ridgivande
myndighet i stralskyddsfrigor vid beredskapsplaneringen och i en olycks-
situation. Under remissbehandlingen har erinringar mot forslaget framforts
endast i friga om uppdelning av ansvaret mellan myndigheterna. Civilfor-
svarsstyrelsen. statens brandndmnd och statens stralskyddsinstitut har
den 17 oktober 1984 redovisat ett gemensamt forslag till riktlinjer fér sam-
ordningen mellan riddningsverket och statens strilskyddsinstitut i frigor
om beredskap for karnkraftsolyckor.

Myndigheternas gemensamma forslag ligger i linje med vad kommittén
foresiog och kan nirmast ses som en precisering av ansvarsfordelningen.
Ansvaret for beredskapen {or kirnkraftsolyckor bér siledes fordelas mei-
lan riddningsverket och statens strilskyddsinstitut i huvudsak enligt myn-
digheternas forslag. Till raddningsverket foreslar jag att man for ansvaret
for planering och uppbyggnad av telesamband och alarmering. information
till allmdnheten, dvningar och utbildning. utrymningsplanering samt sam-
ordning av freds- och krigsberedskapen. Institutet bor fa ansvaret for
strilskyddsbedomningar, indikeringen, beredskapens geografiska ut-
strickning, larmkriterier, internationell uppfoljning samt forskning och
studier i frigor som avser stralskydd. Vardera myndigheten avses svara
for sin budgetplanering och flerarsplanering. Det kan tilliggas att ridd-
ningsverket inte far nagon operativ roll i samband med en olycka. Strél-
skyddsinstitutet behéller sin uppgift att i samverkan med statens kirnkraft-
inspektion svara for en sammanhallande, radgivande funktion i en olycks-
situation.

Kommittéforsiagen innebir vidare att sjofartsverkets uppgifter avseen-
de transport av farligt gods skall foras éver till raddningsverket och att
springamnesinspektionen skall inforlivas i verket. Allméant sett ar det
enligt min mening en kiar férdel fér det forebyggande arbetets effektivitet
om mer verksamhet med uppgift att forebygga olyckor kan sammanféras i
verket. Samtidigt minskas den nuvarande splittringen pa omradet.

Det kan finnas anledning att redan nu ta upp en friga som har behandlats
av flera remissinstanser. Dessa har ansett att springimnesinspektionens
tillsynsverksamhet och verksamhet med meddelande av foreskrifter som
har angetts som olycksforebyggande atgirder ir visensskild och saknar
ndra anknytning till riddningstjinstens eller brandnimndens verksamhet
som har angetts som verkstillande riaddningstjinst. Nagon instans har
ansett att ett sammanférande av sidana uppgifter skulle innebéra avsc-
virda risker for att effektiviteten skulle minska vad giller férebyggande
atgarder med atf6ljande konsekvenser for sikerheten.

Brandnamnden har emellertid redan nu betydande uppgifier pé det fore-
byggande omradet. Inom brandnimndens verksamhetsomride ligger an-
svaret for bade olycksforebyggande och skadeférebyggande atgiirder mot
brand. Brandnimnden har inom ramen for sitt ansvar f6r den allminna
riddningstjansten att verka for att skador vid nddligen kan avvirjas eller
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begrinsas. Nimnden har siledes redan ett allmint ansvar for skadefore-
byggande Atgiirder. De forebyggande uppgifterna verkstills frimst genom
brandsyncrna. Brandmyndigheterna medverkar ocksi bide centralt och
fokalt i utformningen av de krav som stills pd byggnadslov och i den
fysiska planliggningen. Vidare har arbetct med uppriittandet av insats-
planer for bl. a. anlaggningar, lagerlokaler och fabriker inslag av férebyg-
gande arbete. Sektionen for forebyggande brandforsvar dr storst inom
brandnimndens riddningstjinstenhet, och andra sektioner, t.ex. sek-
tionen for hilso- och miljéfarliga varor samt farligt gods, har ocksa upp-
gifter pa det forebyggande omrdadet.

Jag vill erinra om att insatsplaner upprattas for bl. a. fabriker med farligt
gods och for transporter av sadant gods. 1 dessa sammanhang kan krav
stillas pél vissa beredskapsatgdrder f6r olyckor med farligt gods. Radd-
ningsyjanstkommittén foreslar att kade krav pa skyddsatgirder skall stél-
las pa industrier och andra foretag som bedriver riskfylld verksamhet.

Jag overgdr nu till frigan om springdmnesinspektionens verksamhet bor
inforlivas i den nya myndigheten. En genomgang av bestimmelserna om
brandfarliga varor visar enligt min mening att det foreligger ctt klart sam-
band mellan springimnesinspektionens och nuvarande statens brand-
nimnds verksamheter. Jag vill framhélla att redan de uppgifter som ligger
pa riddningstjansten i friga om forebyggande atgarder och uppbyggnaden
av beredskapen visar att det fordras ett nira samarbete mellan myndighe-
terna. Samarbetsbehovet forstarks enligt min mening i framtiden.

Springamnesinspektionens uppgifter i friga om tillverkning, handel,
hantering, forvarv, overlatelse eller inforsel av explosiva varor har karak-
tir av produktkontroll och har inte direkt samband med den nya myndighe-
tens §vriga verksamhet. Som har framhallits under remissbehandlingen ar
det nodvindigt att i dessa fragor samarbeta ocksi med andra myndigheter
och organ dn brandndmnden, frimst med arbetarskyddsstyrelsen.

Jag har stor forstaelse for den oro for kompetensforluster som kan
uppstd. CESAM-kommittén har ansett att problemen vid genomforandet
blir storst for springdmnesinspektionen. Kommittén anser att problemen
kan l6sas genom ctt successivi overforande. Man kan emellertid konstate-
ra att inspektionen ér en relativt ny myndighet som fungerar vl i nuvaran-
de organisationsform. Inspektionens administration ar patagligt liten, vil-
ket medfér att endast begrinsade administrativa rationaliseringsvinster
stir att vinna. Verksamheten har stor betydelse frin arbetarskyddssyn-
punkt. Mot denna bakgrund vill jag inte nu fdrorda att sprangamnesinspek-
tionen inférlivas i raiddningsverket. Olika atgirder bor dock vidtas for att
forbétira samordningen mellan myndigheterna, t. ex genom representation
i styrelserna. Jag avser att noga folja utvecklingen i detta avseende och
dterkomma till frigan inom tva ar om det visar sig att den l6sning som nu
valts inte ar tillfredsstéllande.
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Vad giller frigan om sjofartsverkets uppgifter avscende transport av
farligt gods skall [oras over till riddningsverket anser jag att dessa ocksé
passar vil in i riiddningsverkets uppgifter. Personal som handligger frigor
om bl.a. transporter av farligt gods finns f.n. hos brandnimnden och
kommer att finnas i riddningsverket med hinsyn till att olyckor med
saddant gods ofta sker under transporterna. Dessa frigor kan beréknas
utgodra ett inte obetydligt inslag i verksamheten.

Det har under remisshehandlingen framhallits ait fragor om siikerheten
vid transport av farligt gods till sjéss hor nira samman med ovriga fragor
om sjdsikerhet, fartygskonstruktion osv. Jag har forstaelse for dessa syn-
punkter. Enligt min mening bor dirfor transporterna till sjoss ligga kvar pa
sjofartsverket. Sikerhetsatgirderna for land- och sjdtransporter bor kunna
samordnas | samma former som p& andra omraden. Det har ocksé pekats
pa den internationella anknytningens betydelse i sammanhanget. Det inter-
nationclla samarbetet dr emellertid olika for land- och sjétransporter.
Sjétransportfragor behandlas i forsta hand inom den internationella sjo-
fartsorganisationen (IMO). Landtransporterna behandlas i andra interna-
tionella fora. Jag kan siledes inte finna att de synpunkter som har fram-
forts i detta avseende dr av den arten att de viiger dver de skil som talar for
att ansvaret pa land samlas inom raddningsverket.

Fragorna om transport av farligt gods har emellertid funnits vid sj6farts-
verket i ndgot mindre éin tva ar. Med hinsyn till den korta tid den enhet
som handligger dessa frigor har funnits ar det av personalskil en nackdel
med en flyttning av enheten. Mot denna bakgrund vill jag inte nu fororda
att dessa uppgifter fors over till raddningsverket. Aven i detta fall bor dock
samordningen mellan myndigheterna forbittras. Jag avser liksom i friga
om springdmnesinspektionen att noga {6lja utvecklingen i detta avseende
och aterkomma till frigan inom tva &r om det visar sig att 1dsningen inte ar
tillfredsstillande.

De farhagor som har framforts {or att det férebyggande arbetet eller den
foreskrivande och inspekterande funktionen skall f en blygsam roll i den
nya myndigheten har niira samband med vad jag tidigare har framhéllit om
uppgifterna pa det forebyggande omréadet. Jag har férordat att det férebyg-
gande arbetet skall bli ett visentligt inslag i myndighetens verksamhet. [
den snabba utveckling som i dag sker inom praktiskt taget alla samhalls-
scktorer, kommer en av verkets viktigaste uppgifter att vara att studera
olika risker, riskbevakning och initiera atgirder. Verksamheten far karak-
tar av det som numera kallas Risk Management. Mot denna bakgrund ar
jag inte orolig for att den verksamhet som nu bedrivs fir en minskad
betydelse i framtiden.

En remissinstans tar upp fragan om inte kommirtén for undersékning av
allvarliga olyckshdndelser Kan integreras i den nya myndigheten. Jag vill
erinra om att kommittén enligt sina direktiv (Dir 1981: 12) har till uppgift
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att snabbt och objektivt klarligga de nirmare omstindigheterna vid allvar-
liga olyckshiindelser eller tillbud samt att sammanstilla erfarenheterna
fran handelserna. [ direktiven framhalls att undersokningarna inte skall
bedrivas av ctt organ som dr bundet av ansvaret for det 16pande siikerhets-
arbetet. Kommittén berdknar att under ar 1985 redovisa sina erfarenheter
" av undersokningsverksamheten och ligga fram {6rslag som kan ligga till
grund for en provning av den framtida inriktningen av verksamheten. Mot
bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att resultatet av kommitténs for
allvarliga olyckshiindelser redovisning bor avvaktas och att det inte nu
finns nagon grund for att integrera verksamheten i den nya myndigheten.
Nagra remissinstanser ér tveksamma till CESAM-kommitténs forslag att
lokalisera riddningsverket till Karlstad. Som kommittén framhéller har
civillorsvarsstyrelsen, varifrin den 6vervigande delen av den personal
som berdrs av den nu aktuella omorganisationen kommer, av regionalpoli-
tiska skil omlokaliserats till Karlstad. Detta talar for en lokalisering dit.
Enligt min mening gar det inte heller att ha den centrala verksamheten pa
mer an ctt stalle. Jag férordar salunda en lokalisering till Karlstad.

4 Huvuduppgifter

Mitt forslag: Statens raddningsverk skall vara central myndighet for
befolkningsskyddet och riddningstjansten i fred och krig. Vidare skall
verket svara for samordningen av samhallets verksamhet inom dessa
omriden. Riddningsverket skall 4ven ansvara for att planeringen av
raddningstjinstens organisation och materielanskaffning utformas si
att olika riddningsorgan kan samarbeta effektivt savil i fred som i krig.
Arenden om beredskap mot kirnkraftsolyckor skall ankomma pé ver-
ket som central myndighet. Vidare skall verket ha funktionsansvar for
civilforsvaret, dvs. ha den centrala ledningen av civilférsvarsverksam-
heten och dvervaka krigsplanlaggningen och beredskapsatgirderna.
Verket skall ha ett tillsynsansvar inom det 6vriga verksamhetsomrédet.
Forsknings- och utvecklingarbete samt aterféring av erfarenhet far en
framskjuten roll. Riddningsverket skall planera och genomféra utbild-
ning och dvning inom verksamhetsomradet.

Kommitténs forslag: Overensstammer i allt visentligt med mitt forslag
utom vad avser uppgifterna i frigor om landtransporter av farligt gods samt
rorande explosiva och brandfarliga varor (se betéinkandet s. 113-126).
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Remissinstanserna: Flertalet instanser har inte ndgon erinran mot kommit-
téns forslag (se bil. 2 avsnitt 3.1). De synpunkter som vissa instanser har
framfort om vilka uppgifter som skall féras éver till riddningsverket inver-
kar ocksd pa dessa instansers syn pi fragan om huvudfunktioner for
verket.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare redovisat min syn pa inriktningen
av befolkningsskyddet och riddningstjansten pa central niva. Behandling-
en av frigan om vilka verksamheter som skall tillféras raddningsverket
visar ocksi vad jag anser bér utgora huvuduppgifter fo6r myndigheten.
Verksamheterna integreras inom verket men behiller i stort sin tidigare
karaktiar. Det dr mot denna bakgrund som jag framlagger mitt forslag till
huvuduppgifter for verket.

Riddningsverket far ansvaret for funktionen civilforsvar i enlighet med
vad jag har foreslagit i propositionen om ledningen av de civila delarna av
totalférsvaret. [ den propositionen tar jag ocksd upp frigan om lednings-
systemet i krig.

4.1 Befolkningsskyddet

Mitt forslag: Statens raddningsverk skall verka for att befolknings-
skyddets och riddningstjanstens intressen tiligodoses i samhélls- och
bebyggelseplaneringen samt bevaka riskutvecklingen i samhillet. Till
uppgifterna skall ocksa hora att forebygga brénder. Verket skall vidare
leda produktionen av skyddsrum och anlidggningar. Det skall ocksa
ankomma pa verket att svara for 6vriga skyddsatgirder for civilbefolk-
ningen, t. ex. skyddsmasker, férvaming och alarmering.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom vad avser
forslagen om brandfarliga och explosiva varor samt fragor om sikerheten
vid transport av farligt gods (se betinkandet s. 203-233).

Remissinstanserna: Flertalet dr genomgéende positiva till kommitténs for-
slag (se bil. 2 avsnitt 3.6). Fortifikationsforvaltningen har en annan uppfatt-
ning i friga om produktionen av anliggningar. De synpunkter som vissa
instanser har framfért om vilka uppgifter som skall foras over till den nya
myndigheten inverkar ocksa pa dessa instansers syn pa frigan om férebyg-
gande atgarder.

Skiilen for mitt forslag: Under remissbehandlingen har, utover frigorna
om vilka uppgifter som skall foras Gver till raddningsverket, oenighet ratt
bara om vilken myndighet som bor ha produktionsansvaret for anlidggning-
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ar for krigsorganisationen. Jag utvecklar darfor skilen for mitt forslag i
denna fraga.

Frigan aktualiserades av Hpg 5-kommitién som ansig att statens plan-
verk och fortifikationsforvaltningen skulle kunna utnyttjas i okad omfatt-
ning nir det giller skyddsrumsproduktionen resp. produktioncn av anlagg-
ningar {or civilforsvarets krigsorganisation. Flertalet remissinstanser har i
sina yttranden dver Hpg 5-kommitténs forslag ansctt att en forindring av
ansvarsforhdllandet for skyddsrumsproduktionen och for anskaffning av
anlaggningar till civilforsvarets krigsorganisation kan medfora betydande
nackdelar. Remissinstanscrna forordar dock en 6kad samordning mellan
planverket, fortifikationsforvaltningen och civilforsvarsstyrelsen.

Jag kan konstatera att det bland remissinstanserna rider stor enighet om
alt skyddsrumsbyggandet bor ske i nuvarande former. Jag delar denna
uppfattning. Ansvaret for genomférandet bor sdledes i huvudsak ligga pa
kommunerna medan raddningsverket bor ha ett dvergripande ansvar och
tjdnstgora som ett tekniskt serviccorgan.

Vad galler produktionen av anlaggningar for civilfdrsvarets krigsorgani-
sation ligger ansvaret for genomfSrandet ocksa hér sedan ling tid pa
kommunerna. Detta anses ha fungerat val. Enligt min mening &r ett bibe-
hédllande av denna ordning betydelsefull fér att kommunernas uppgift att
driva och underhalla anliggningarna skall bli genomford pa ett kompetent
satt. En fordndring av den nuvarande ordningen skulle ocksa strida mot
principen med en nidrmare knytning av civilforsvarsverksamheten till kom-
munerna. Aven pé detta omride méste det anses nédvindigt med teknisk
kompetens hos den nya myndigheten for att bl. a. fullgéra programfunk-
tionen. Jag forordar silunda att nuvarande ordning bibehélls ocksa i friga
om produktionen av anliggningar for krigsorganisationen.

4.2 Riddningstjinsten

Mitt forslag: Statens riddningsverk skall ha befogenhet att utfarda
foreskrifter for planeringen av samverkan vid riddningsinsatser och for
raddningstjansten i krig. Planlaggningen skall dock i {6rsta hand péver-
kas genom allminna rad. Verket skall 1 évrigt frimja den allmidnna
riddningstjinsten sd att denna blir dndamdlsenligt ordnad i olika deiar
av landet.

Kommitténs forstag: Overensstimmer i huvudsak med mitt {orslag (se
beténkandet s. 127-156).

Remissinstanserna: Instanserna ir i allt viisentligt positiva till kommitténs
forslag (se bil. 2 avsnitten 3.2 och 3.3).
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Skilen for mitt forslag: Under remissbehandlingen har synpunkter fram-
forts pa forhallandet mellan riddningsverket och kommunerna nir det
giller planlaggningen. Enligt min mening skall den kommunala planléigg-
ningen sa lingt mojligt understodjas med radgivning.

Enligt 1982 ars totalfdrsvarsbeslut ar staten fortfarande huvudman {6r
civilférsvaret. Detta medfor att det dr nddvindigt att staten genom fore-
skrifter styr civilférsvarsverksamheten. Eftersom verksamheten och for-
beredelserna for denna sker for krigstida férhallanden ar det nédvindigt,
bl.a. med hinsyn till att forsvarsanstringningarna méaste samordnas och
foras med ephetlig inriktning, att statsmaklerna reglerar kommunernas
verksamhet.

Jag vill siledes framhdlla att nér det giller de specicla krav som krigs-
forhallanden staller kan det bli nddvandigt att styra planliggningen mot
bestimda mal. Utrymmet for sidan styrning ar som jag ser det dock
mycket begriansat med hinsyn till den precisering av kraven pa kommuner-
na i planlaggningshiinseendc som numera stills i civilforsvarslagen
(1960: 74). Behovet av att f4 en dndamaélsenlig och mellan kommuncrna
samordnad inriktning av planliggningen kommer enligt min mening i allt
visentligt att kunna tiligodoses genom den organisationsplan som upprit-
tas av lansstyrelserna for varje kommun,

Jag forordar sdlunda att &ven kommunernas planlaggning for krigsforhél-
landena inom ramen for civilforsvarslagstiftningen i forsta hand skall pa-
verkas genom allménna rad. Detta géller sedan gammalt inom fredsridd-
ningstjansten. For att uppné en effekiiv samverkan mellan olika organ bor
det dock liksom f.n. finnas mojligheter for riddningsverket att utfirda
foreskrifter om samverkan vid riddningstjinstinsatser. Ingen okning av de
nuvarande myndigheternas foreskriftsritt foreslas sdledes.

4.3 Forskning och utveckling

Mitt forslag: Forskning och utveckling blir viktiga uppgifter for statens
raddningsverk. Styrelsen for svensk brandforskning skall stédjas i sin
verksamhet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
233-241).

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till forslaget (se bil.2
avsnitt 3.7).

Skilen for mitt forslag: Jag gor ingen annan beddmning &n kommittén och
vill understryka betydelsen av forskning och utveckling for bade befolk-
ningsskyddet och raddningstjansten. Nir det giller uppdrag inom ramen
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for den gemensamma forsvarsforskningen vid férsvarets forskningsanstalt
bér verket samrada med overstyrelsen for civil beredskap.

4.4 Information

Mitt forslag: Statens riddningsverk far till uppgift att se till att allmén-
heten, myndigheter och organisationer far information och utbildning
om skydd och riddning i krig samt om olycksrisker, skadeforebyggande
Atgarder och hur man bor handla da en olycka intriffar. Detta skall ske i
samarbete med berdrda myndigheter och organisationer, t. ex. Svenska
brandforsvarsforeningen och Sveriges civilforsvarsforbund.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt forslag (se
betinkandet s. 242—-251).

Remissinstanserna: De flesta har inte nagon erinran mot férslaget. Bl. a.
Sveriges Radio AB anser att informationsfragorna har fatt en nagot undan-
skymd plats i betéinkandet (se bil. 2 avsnitt 3.8).

Skilen for mitt forslag: Jag vill for egen del starkt understryka betydelsen
av informationsverksamheten. Enligt min mening far informationsverk-
samheten mycket stor betydelse frin beredskapssynpunkt under fredsmis-
siga férhallanden, men den ar 4n mer vésentlig i en krigssituation. Som
framhalls av Sveriges Radio AB bor praktiska forutsittningar for medver-
kan och for att ta erforderliga initiativ skapas inom myndigheten. Jag kan
ocksa dela uppfattningen att det méiste finnas en sddan planliggning att det
finns underlag for produktion av informationsprogram liksom for annan
information vid beredskap och i krig.

Riddningsverket bor ha en 6vergripande samordningsroll nir det géller
informationen inom verksamhetsomradet. 1 enlighet med vad jag nyss har
framhéllit maste verket ha till uppgift att se till att allméinheten, myndighe-
ter och organisationer far information. Verket bor saledes verka for upp-
lysning om siikerhetspolitiken och om civilférsvarets uppgifter i totalfor-
svaret. Det dvergripande ansvaret for information om sékerhetspolitiken
och totalférsvaret ligger didremot pd den nybildade styrelsen for psykolo-
giskt forsvar. Raddningsverkets uppgift bor ocksa innefatta utbildning av
allminheten i skydd och riddning i krig. Jag vill ocksa understryka verkets
uppgifter under fredstid i friga om information och utbildning om olycks-
risker, skadefdrebyggande dtgarder och hur man bor handla dé en olycka
intriffar.

Som kommittén foreslar bér riiddningsverket samarbeta med de organi-
sationer som bedriver informationsverksamhet pa omradet, i férsta hand
Svenska brandférsvarsforeningen och Sveriges civilforsvarsforbund. Des-
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sa organisationers verksamhet har stor betydelse for att fi bredd pd infor-
mationen. Jag riaknar med att ett fortroendefullt samarbete skall utvecklas
mellan verket och organisationerna och forordar silunda kommitténs for-
slag i fraga om information. Jag vill ocksé framhdlla behovet av en samver-
kan i informationsfragorna med andra myndigheter, bl. a. 6verstyrelsen for
civil beredskap.

CESAM-kommittén har funnit att trigan om att bygga upp en central
informationsfunktion for riddningstjinsten av flera skil ir komplicerad.
Informationsbanken avses innehdlla uppgifter om tillgingliga resurser,
olika farliga dmnen m.m. samt syftar till att underlitta planeringen och
genomforandet av riddningsinsatser. Flera alternativ kan enligt kommittén
Svervigas i friga om vilken eller vilka myndigheter cller organ som bor fa
ansvar for en eventuell informationsbank. Kommittén foreslar att stats-
kontoret fir i uppdrag att ndrmare utreda frigan om en central informa-
tionsbank.

Endast en remissinstans tar upp denna fraga. Svenska brandférsvarsfor-
eningen delar i sitt yttrande kommitténs uppfattning att frigan ar komplice-
rad och sannolikt dyrbar att 16sa. Foreningen forklarar sig villig att under-
soka mojligheterna att integrera en sidan informationsbank i befintliga
system som foreningen dnda Kommer att datorisera. Jag kan konstatera att
fragan kraver fortsatta 6verviganden.

5 Statens riddningsverks organisation

‘Mitt forslag: Statens riaddningsverks verksamhet skall indelas i pro-
grammen Befolkningsskydd och Raddningstjianst som ocksé blir plane-
ringsfunktioner. Verket skall vidare arbeta med olika produktionsomra-
den, t. ex. utbildning, materiel, skyddsrum och anldggningar samt admi-
nistration. Verket leds av en styrelse. Chef for verket ar en generaldi-
rektér. Till myndigheten skall knytas olika rad for att underlétta kon-
takterna med andra myndigheter och organisationer.

Det skall ankomma pa regeringen att besluta om verkets organisa-
tion.

Kommitténs forslag: Overensstammer i allt vasentligt med mitt forslag (se
betidnkandet s. 253-258 och 265-274). CESAM-kommittén foreslar att det
nya verket far en lekmannastyrelse med foretridare for Svenska kommun-
forbundet och Landstingsférbundet.

Kommittén foreslar vidare att fem rad bildas fér samverkan med kon-
taktpunkter utanfor verket. Enligt kommittén bor det ankomma pa verket
att til} rdden knyta de representanter for myndigheter och organ som
verket anser bor ingé i dem. Kommittén lAmnar en sammanstillning 6ver
myndigheter och organ som kan bli aktuella att ingé i riden.

2 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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Remissinstanserna: Instéllningen till kommitténs forslag dr i huvudsak
positiv, men ett antal instanser har synpunkter pa ridens sammansittning
(se bil. 2 avsnitt 4).

Skilen for mitt forslag: Jag har framhallit att principerna i forsvarets
planerings- och ekonomisystem boér vara vigledande for ledningen av
verksamheten inom totalforsvarets civila del. Jag bedémer att det kan vara
lampligt att verksamheten vid verket indelas i olika program- och produk-
tionsomriden.

I likhet med kommittén har jag den uppfattningen att stora krav kommer
att stallas pa verksledningen, bl. a. med hinsyn till att verksamheten blir
mycket utatriktad. Jag anser darfor att detta bor uppmarksammas i organi-
sationsarbetet.

Jag anser att frigan om sammanséttningen av styrelsen bdr vervigas i
det fortsatta organisationsarbetet bl.a. mot bakgrund av verkslednings-
kommitténs arbete. Enligt min mening dr det nu for tidigt att ta nirmare
stillning till ridens antal och sammansittning. Aven frigan om vilka
uppgifter de bor ha anser jag bor 6vervigas ytterligare.

6 Civilforsvarets personalforsorjning

Bakgrund

Riksdagen faststéllde i maj 1974 (prop. 1974: 1 bil. 6, F6U 19, rskr 190
och prop. 1974:75, FoU 20, rskr 191) riktlinjer f6r dels en ny organisation,
dels ett nytt utbildnings- och évningssystem for civilférsvaret. Regeringen
godkidnde i beslut den 18 mars 1976 ett forslag av civilférsvarsstyrelsen till
indrad organisation, kallad organisation 80. Riksdagen (prop. 1976/77: 56,
FoU 10, rskr 155) beslot dérefter om de andringar i civilforsvarslagen
(1960: 74) som behovdes for att genomféra organisation 80 och det nya
utbildnings- och ovningssystemet. Dessa riktlinjer giller i allt vdsentligt
fortfarande.

Det kan finnas anledning att redovisa 1974 ars riktlinjer for utbildnings-
och 6vningssystemet som en bakgrund till forslaget om civilforsvarets
personalforsoérjning men dven till forslagen i féljande avsnitt om utbild-
ning, dvning och materielhantering. I viss man innebir forslagen dndringar
i nu géllande riktlinjer.

Riktlinjerna innebir i huvudsak foljande.

Endast en mindre del av manskapet for civilforsvaret behover utbildas.
Denna omstindighet innebéar att hogre krav stills p4 utbildningen av befa-
let. Krav stills ocksa pa att det ldgre befilet och det manskap som utbildas
har goda kunskaper om hur bl. a. olika praktiska uppgifter skall losas.
Utbildningstiden ér fyra-atta veckor for befil i ledningscentraler och hégre
faltbefil. For huvuddelen av dessa grupper kan dock utbildningen begrin-
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sas till fyra-fem veckor. For manskap med sarskild yrkesbakgrund som ar
limplig for vissa janster i civilforsvaret omfattar utbildningstiden omkring
en vecka. Sistnimnda utbildningstid géller ocksa for manskap i verkskydd.
Utbildningen skall genomforas som heldagsutbildning pa vardagar.

Ovningsverksamheten syftar till att skapa samdvade enheter. Organisa-
tionen skall efter mobilisering kunna I6sa sina uppgifter 4ven om huvudde-
len av manskapet inte har utbildats i fred. I princip skall alla enheter
genomfora s.k. enhetsdévning om tre dagar for befal och tva dagar for
manskap. Ovningarna skali kunna iterkomma en ging under varje fyradrs-
period. Vissa enheter undantas fran enhetsdvningar, medan andra enheter
ovas under kortare tid.

Forsvarsutskottet gjorde foljande uttalande.

Utskottet tillstyrker att dvningsverksamheten i 6kad utstrackning cen-
traliseras till anldggningar som &r sdrskilt limpade f6r dndamaélet. Eftersom
ovningarna dr kortvariga bor Ovningens art, tillgdngen pa lampliga 6vnings-
anordningar och instruktérer tillsammans med reseavstanden for 6vnings-
deltagarna bli styrande for var en 6vning skall genomforas. Man bor inte
underskatta betydelsen av att ovningsdeltagaren far delta i tillampad ov-
ning som &ger rum i niarheten av mobiliseringsplatsen och det omrade dir
den dvade enheten skall verka i krig. Utskottet riknar med att omkring
hilften av 6vningsvolymen kommer att vara kvar i linen.

I likhet med departementschefen anser utskottet att civilférsvarets re-
gionala organisation bor byggas upp kring fem anlidggningar for utbildning
och Ovningar. Anldggningens chef bor ha en hog grad av sjilvstindigt
ansvar for verksamheten. Pigiende oversyn av civilforsvarsstyrelsens
organisation bor avvaktas innan man tar slutlig stillning till anlaggningar-
nas organisatoriska stallning i férhaliande till civilforsvarsstyrelsen.

Det &r naturligt att uppbyggnaden av fem regionala anlidggningar for
utbildning och 6vningar far konsekvenser i friga om forraddshallningen.
Sarskild utbildningsmateriel kan inte avsattas for anliggningarnas behov.
Forradshéllningen miste ske med beaktande bl. a. av att materielen skall
kunna utnyttjas for utbildning och évningar och av de rationaliseringsvins-
ter som star att vinna genom regional samordning.

Lansstyrelserna har f. n. ett omedelbart ansvar for civilférsvarets mate-
rielberedskap inom ldnen. Detta har uppenbarligen skapat ett starkt posi-
tivt intresse for forrdssituationen, for materielens vard och tiilginglighet
vid mobilisering samt for organiserandet av dess distribution till mobilise-
ringsenheter m. m. Mobiliseringen leds av civilforsvarscheferna, en for
varje civilforsvarsomride. Vid mobiliseringen har linsstyrelserna en radgi-
vande och stédjande funktion. Hos lansstyrelserna finns, liksom hos mo-
tiondrerna, allvarliga farhagor for att en centralisering av forradssystemet
kommer att forsamra civilférsvarets beredskap och minska mojligheterna
att snabbt fa god effekt efter en mobilisering.

Enligt departementschefens mening dr det nodvindigt att linsstyrelser-
nas inflytande dver forridsverksamheten sdkerstills pa ett battre sitt dn
vad som har varit fallet under férsoksverksamheten i sédra Sverige. Ut-
skottet har samma uppfattning. Forradsfrigorna har stor betydelse vid
mobiliseringsplanldggningen. Fredsekonomiska fordelar kan komma att
motsvaras av nackdelar for beredskapen. Uppkommande principiella fra-
gor av detta slag bor avgdras av Kungl. Maj: t.
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Utskottet crinrar om att civilforsvaret har ett stort antal mobiliserings-
forrdd som aven i fortsattningen maste finnas spridda i lanen. Utdver de
fem regionala utbildnings- och {orridsanlidggningarna bor dessutom behal-
las vissa forradsfilialer, liksom vissa lokala dvningsfilt.

Enligt 1982 ars forsvarsbeslut skall bl. a. ledningen pa den lokala nivén
av civilfdrsvarsverksamheten i krig foras dver till kommunerna. Kravet i
beslutet pa okad formaga att méta verkningarna av ett dverraskande an-
grepp innebar bl.a. skidrpta krav pa civilférsvarsorganisationens bered-
skap, utbildning och ledning.

Riksdagen (prop. 1984/85: 49, FoU 5, rskr 93) har beslutat om de ind-
ringar i civilférsvarslagen (1960: 74) och lagen (1964: 63) om kommunal
beredskap som behovs for att genomfora forsvarsbeslutet. Kommunerna
kommer nu att genomf6ra sin civilférsvarsplanliggning. Arbetet skall vara
genomfort den 1 januari 1987 di kommunerna évertar ledningsansvaret i
krig.

Samtidigt infors en till den kommunala ledningen anpassad krigsorgani-
sation (Org 80 K). Org 80 K innebir att varje kommun tilldelas minst en
civilforsvarsstab, en eller flera brandgrupper och ett antal hemskyddsgrup-
per. En kommun kan dessutom tilldelas andra resurser, t. ex. en eller flera
undséttningsplutoner, Den nya krigsorganisationen ryms inom en perso-
nalram pa ca 150000 personer.

Ovningsverksamheten inriktas mot att samtliga enheter 6vas vart fiarde
ar. Mobiliseringsovningar genomfors ocksé vart fjirde ar. Civilforsvarssta-
bernas ovningsverksamhet samordnas med ledningsévningarna av total-
férsvaret pa lokal niva.

Mitt forslag: Lansstyrelserna skall skriva in och krigsplacera persona-
len direkt pi befattningar inom civilférsvarsverksamheten. Utbild-
ningssystemet fér krigsorganisationen forenklas och rationaliseras ge-
nom att vissa kurser laggs samman. De s. k. personalbankerna slopas.

Rapporten om civilforsvarets personalférsorjning: Overensstammer i allt
vasentligt med mitt forslag.

Remissinstanserna: Rapporten far i huvudsak ett positivt mottagande (se
bil. 7).

Skalen for mitt forslag: Jag kan konstatera att rapporten om civilforsvarets
personalfdrsérjning har fatt ett i huvudsak positivt bemétande under re-
missbehandlingen. Det bor dock pekas pé att flera av forslagen har sam-
band med det pagiende 6verforandet till kommunerna av ledningen av
civilférsvarsverksamheten i krig och flera av CESAM-kommitténs forslag.
Den nirmare utformningen av rapportens forslag bor darfor enligt min
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mening 6vervigas i sirskild ordning. Redan i detta sammanhang anser jag
det dock lampligt att redovisa min syn pd inriktningen i stort av arbetet
med personalférsorjningsfrigorna.

Som férsvarets rationaliseringsinstitut framhaltler dr beredskapskraven
vasentliga for hur personalforsorjningen skall tillgodoses. Enligt min me-
ning har dven kommunernas nya uppgifter och den omstiindigheten att
civilforsvaret i hogre grad dn tidigare kommer att tillféras personal med
lamplig bakgrund betydelse for hur personalforsérjningen skall utformas.
Genom samordningen mellan riddningstjinsten i fred och krig kommer
mer dn 10% av personalen i civilforsvarets krigsorganisation att utgdras av
personer som har motsvarande uppgifter i fred. En mycket stor del av
befilsbechovet kommer att kunna tillgodoses med sidan personal. Denna
bakgrund tillsammans med institutets forslag till forbéttringar av rekryte-
rings- och inskrivningssystemet bor enligt min mening géra det mojligt att
skriva in och krigsplacera personalen direkt. Jag kan ocksa ansluta mig till
institutets forslag om forenkling och rationalisering av utbildningssyste-
met. Denna fraga har emellertid samband med fragan om utbildningen. Jag
aterkommer darfor till frigan.

Institutets forslag att de s. k. personalbankerna slopas majliggérs genom
den inriktning av inskrivnings- och utbildningssystemen som jag férordar.
Den personalbuffert som behovs blir till skillnad mot nu mycket begrin-
sad. Samtidigt blir krigsorganisationen i princip fulltalig. Jag kan ansluta
mig till forslaget att dverinskrivning i mobiliseringsreserven utnyttjas som
en buffert. Det bor som institutet féreslar ankomma pa lansstyrelserna att
beddma niir krigsplacering kan géras. I vissa fall bor det tillatas att outbil-
dad personal krigsplaceras, men utbildningen bér i sa fall genomfords si
snabbt som mojligt darefter.

Jag aterkommer senare till vningsverksamheten. Jag vill dock redan nu
ansluta mig till principen om enhetsvisa 6vningar under ledning av krigs-
placerat befil. Det dr ocksé enligt min mening viktigt att mobiliseringsmo-
mentet far 6kad tyngd.

7 Utbildningen av personal for raddningstjanst och sotnings-
visende

Jag har inledningsvis forordat att en ny utbildning for raddningstjinst,
integrerad med civilférsvarsutbildningen, liksom en reformerad utbildning
for personal inom sotningsvisendet nu genomfors enligt huvudlinjerna i
kommitténs forslag. Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att slutligen besluta om detaljerna i dessa fragor.

I likhet med kommittén anser jag det angeliget att den nya utbildningen i
raddningstjanst kan piborjas sa snart som mojligt. Det kriivs emellertid en
viss tid innan den nya utbildningen kan borja fungera. Under denna tid
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skall utbildningsplaner och kursplaner tas fram dels f6r den utbildning som
jag forordat skall genomféras vid civilférsvarsstyrelsens utbildnings- och
forridsanliggningar, dels vad giller den foreslagna hogskoleutbildningen.
I det fortsatta organisationsarbetet bor kursplaner utarbetas for den nya
utbildningen. De foérfattningar som berdrs av den forindrade raddnings-
tjdnstutbildningen méaste ocksa tas fram.

Jag riknar med att den nya utbildningen skall kunna pébérias hosten
1986. Takten i genomf6randet ar emellertid i hog grad beroende av decen-
traliseringen av ovningsverksamheten till kommunerna och de besparingar
i 6vrigt som har foreslagits. I det foljande behandlar jag de olika delarna av
riddningstjanstutbildningen.

7.1 Utbildning av heltidsanstilida brandmin

Mitt forslag: Den heltidsanstillde brandmannen far efter grundutbild-
ning vid ett brandférsvar och efter ca ett ars heltidstjanstgoring i radd-
ningstjinst gd igenom en kompetensutbildning. Denna bor dven ge
kompetens for placering som gruppchef i civilforsvarets krigsorganisa-
tion. Utbildningens innehall bor ndrmare utformas i det fortsatta organi-
sationsarbetet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
rapporten frin CESAM: s arbetsgrupp s. 53-54).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig bakom principerna
i forslaget till utbildning av heltidsanstéillda brandmén. Synpunkter har
framst anforts betriaffande langden av den foreslagna grundutbildningen
och lokaliseringen av utbildningen (se bil. 4 avsnitt 3.4.2).

Skalen for mitt forslag: Brandférsvaret 4r en kommunal angeldgenhet och
det ar foljaktligen kommunen som ér arbetsgivare for brandpersonalen.
Enligt instruktionen (1974: 408) for statens brandnamnd aligger det ndmn-
den att meddela kompetensutbildning fér brandpersonalen. Detta innebér
att staten tillhandahdller resurser fér utbildning medan kommunen far ta
kostnader for brandpersonalens 16n under utbildningstiden, kostnader for
resor och traktamenten m. m. Jag anser att utbildningen inom brandvisen-
det dven i fortsittningen skall ske som en utbildning av anstéllda. Mot
detta forslag har inte heller anférts nigra synpunkter frn remissinstanser-
na.

Heltidsanstillda brandmén far f. n. dels en introduktionsutbildning. som
kan variera fran ndgon vecka till fjorton veckor i de tre storsta kommuner-
na, vid resp. brandférsvar i samband med anstallningen, dels en traditio-
nell skolutbildning vid statens brandnimnds utbildningsenhet. Brandman-
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naklassen omfattar atta veckors huvudsakligen teoretisk utbildning.
Brandmannen 6vas dessutom fortlopande under sin yrkesverksamma tid
vid den egna brandkéaren enligt foreskrifter i kommunernas brandordning-
ar. Genomgingen brandmannaklass med godkinda vitsord &r ett krav for
behorighet att vinna intride i vidareutbildning till brandbefil vid statens
brandndmnd.

Enligt min mening bor utbildningen utformas for att ge den kompetens
som krivs for savil riddningstjinst i fred som krigsriddningstjanst. An-
svaret for utbildningens upplaggning, innehall och genomférande bor ligga
pa det nya centrala verket. Genomférandet av utbildningen bor sé& langt
mojligt decentraliseras och i forsta hand genomfGras vid alla civilférsvarets
utbildnings- och férradsanlidggningar (CUFA). [ den man det skulle visa sig
nodvindigt bor utbildningen dven kunna genomféras vid ndgra storre
brandférsvar med resurser for utbildning. Enligt min mening bér det an-
komma pd statens riaddningsverk att ta stillning till i vilken omfattning
denna mojlighet skall utnyttjas.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att det skall kridvas minst tvarig
gymnasieskola eller motsvarande kunskaper forvirvade pa annat sitt for
att antas till utbildning till heltidsanstilld brandman. Utvecklingen under
senare ar visar att flertalet ungdomar gar igenom gymnasial utbildning.
Under en 6vergdngsperiod. men ocksd med hédnsyn till dem som dven i
fortsattningen inte gr igenom en utbildning inom gymnasieskolan, kan det
dock finnas skal att 1 sirskilda fall gora avsteg fran de formella kraven.

Fran nagra hall har i samband med remissbehandlingen anforts syn-
punkter pa vikten av att kunna rekrytera personer med yrkeserfarenhet till
brandmannayrket. Det dr dven enligt min mening énskvirt att den blivande
brandmannen, utéver tvairig gymnasieutbildning, ocksa har en tids erfa-
renhet av yrkesarbete bakom sig. Jag ar dock inte beredd att foresla
sédrskilda krav pa yrkeserfarenhet for tilltriade till brandmannautbildningen.
Brandmannen bor dven vara lamplig for tjanst som gruppchef i civilférsva-
rets krigsorganisation.

Jag anser att arbetsgruppens forslag i fraga om brandmannautbildningen
ar vil avvigda och bor ligga till grund for det fortsatta organisationsarbe-
tet. Utbildningen av brandmén bor siledes inledas med en grundutbildning
efter anstillningen som senare bor foljas av en kompetensutbildning.
Grundutbildningen kan jimforas med den introduktionsutbildning som i
varierande omfattning férekommer redan nu. Den bér avsiutas med prak-
tiska prov. Den nyanstéllde kommer inom ramen {or sin jinstgéring ocksa
att fa delta i den 6vningsverksamhet som regelbundet bedrivs inom brand-
forsvaret. For att han skall fa tillrickliga erfarenheter bor kompetensut-
bildningen dérfor inte péborjas forrdn efter ca ett ars heltidstjanstgoring
vid egen kér.

I kompetensutbildningen bor ocksa ingé utbildning f6r riddningstjanst i
krig, vilken ger mdjlighet tili placering som gruppchef i civilférsvarets
krigsorganisation. Utbildningen bor leda fram till brandmansexamen.
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7.2 Utbildning av heltidsanstillda brandférmin, brandmistare m. m.

Mitt forslag: Efter ca fem irs heltidstjénstgoring i raddningstjinst vid
brandforsvar kan brandmannen gé igenom en utbildning som leder fram
till brandféormansexamen och ger kompetens som utryckningsledare.
Efter ca ett irs praktisk tjanstgoring och utbildning i forebyggande
brandforsvar, kan brandférmannen antas till brandmastarutbildning. [
denna ingér utbildning som ger kompetens som plutonchef i civilférsva-
rets krigsorganisation. Utbildningen leder fram till brandmdstarexamen
som ger kompetens som hogre utryckningsbefil. Brandmastaren kan
darefter ga igenom ytterligare utbildning i férebyggande brandforsvar
och far da kompetens att ansvara dven for forebyggande verksamhet.
Brandmistaren kan ocksd g& igenom en forvaltningsutbildning. Den
brandmistare som har gitt igenom bade férebyggande utbildning och
forvaltningsutbildning blir kompetent att inneha tjinst som brandchef
och vice brandchef i vissa kommuner. Utbildningarnas innehll bor
ndarmare utformas i det fortsatta organisationsarbetet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
rapporten fran CESAM: s arbetsgrupp s. 55).

Remissinstanserna: Det 6vervigande antalet remissinstanser tillstyrker i
princip kommitténs forslag. Om kommitténs forslag att brandférmansut-
bildningen skall ge kompetens som utryckningsledare rider dock delade
meningar. Synpunkter har dven framforts betriffande lokaliseringen och
frin négot hall pa innehallet i utbildningen (se bil. 4 avsnitt 3.4.3).

Skilen for mitt forslag: Arbetsgruppens forslag i friga om utbildning av
heltidsanstillda brandférméan och brandméstare ir enligt min mening vil
avvigda och jag anser att de kan ligga till grund for det fortsatta organisa-
tionsarbetet. Jag gir nu Over till att behandla de olika delarna av befalsut-
bildningen.

Utbildning av brandformin

Lagsta befilstjansten inom brandférsvaret ir f. n. brandforman. Heltids-
anstilld brandforman skall enligt brandstadgan ha avlagt l4gst brandfor-
mansexamen. Kompetensutbildningen, som i dag omfattar tolv veckor
huvudsakligen teoretisk utbildning, sker vid statens brandnimnds utbild-
ningsenhet.

For egen del anser jag det vara angelaget att allt brandbefal far gi genom
en utbildning som kan ge de kunskaper om risker och arbetsmetodik som
behovs for att kunna leda en insatsstyrka. Jag anser vidare att utbildningen
bor ge sadana kunskaper att bide personalens och allménhetens sikerhet
tilivaratas pa biista méjliga siatt. Enligt min mening bor brandférmansut-
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bildningen i allt visentligt ges en sddan inriktning att personalen far forut-
séttningar att svara mot de krav samhillet stiller pé en effektiv raddnings-
tjinst liksom att utfora sina uppgifter under betryggande former. Jag anslu-
ter mig alltsd till arbetsgruppens forslag att brandférmansutbildningen bor
ge kompetens som utryckningsledare for en mindre utryckningsenhet.
Utbiidningen bor leda till brandférmansexamen. Till lokaliseringen av och
genomférandet av utbildningen avser jag att terkomma i samband med
behandlingen av brandmiistarutbildningen.

Utbildning i forebvggande brandférsvar

Den som onskar g vidare och f& utbildning till hogre befél skall dels ha
erfarenhet som befil under ca ett ir, dels gd igenom en utbildning i
forebyggande brandférsvar. Utbildningen skall ge sadana kunskaper att
den som har genomgétt utbildningen kan utfora brandsyn av rutinkaraktar
och vissa tillstAndsbesiktningar. Utbildningen skall ockséa ge kunskaper f6r
allmin radgivning angdende férebyggande atgirder mot brand. Jag anser
att utbildningen i forebyggande brandférsvar bor kunna anordnas som ett
sarskilt utbildningsavsnitt.

I detta sammanhang vill jag erinra om att tidigare utredningar inom
riaddningstjinstutbildningens omrade har foreslagit att dven vissa brand-
man skulle kunna genomgi denna utbildning. Aven jag ansluter mig till
detta forslag. Det kan enligt min uppfattning finnas anledning att lata de
brandmidn som t.ex. av medicinska skdl tvingas avsta fran att delta i
utryckningar och likartad tjanst gd igenom utbildning i forebyggande
brandforsvar for att kunna arbeta med viss brandsyn m. m. Jag vill darfor
fororda att mojligheten star 6ppen for de brandmén som ir intresserade av
att ga igenom denna utbildning och dir kommunen har behov av att s
sker. Utbildningen bor anordnas och genomféras av statens raddningsverk
vid en CUFA.

Utbildning av brandmiistare

Heltidsanstalld brandmdistare skall enligt brandstadgan ha avlagt ligst
brandmiastarexamen vid statens brandndmnds utbildningsenhet. For intri-
de i brandmdéstarklassen krivs avlagd brandférmansexamen. I praktiken
har de antagna till brandméstarklassen genomsnittligt ca 14 ars anstill-
ningstid i statligt eller kommunalt brandférsvar. Brandmastarklassen om-
fattar i dag 21 veckor huvudsakligen teoretisk utbildning.

For egen del anser jag att det, Aven om brandméstarutbildningen i férsta
hand skall inriktas pa rollen som mera kvalificerad utryckningsiedare,
finns vissa andra krav som ocksa bor tillgodoses. Brandmistarna har ofta
att utfora kvalificerat administrativt och personalledande arbete. Det ar
uppgifter som normalt ligger pd brandchefen men som maéste avlastas
honom. Enligt min mening maste brandmistarna f& kunskaper for att
kunna fullgéra dessa uppgifter. Jag anser darfor att brandmastarutbildning-
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en skall innehalla sddana inslag av forvaltningskunskap och administration
som 4r specifika for raddningstjinsten.

Fo6r de brandmaistare som dnskar nd befattning som brandchef eller vice
brandchef anser jag i likhet med arbetsgruppen att det ar nodvindigt att
tillskapa sirskilda utbildningar i dels forebyggande brandférsvar, dels for-
valtningskunskap.

Utbildningen i forebyggande brandforsvar bor enligt min mening sam-
ordnas med motsvarande utbildning for brandingenjérerna. Utbildningen i
forebyggande brandforsvar for brandméstare skall ge erforderliga kunska-
per for sidan brandsyn, ritningsgranskning och ridgivning som det ankom-
mer pd brandchef att utfora. En brandmistare som har genomgatt denna
utbildning kan saledes tjinstgora som besiktningsbrandmaiistare.

Det dr enligt min mening vidare nddvindigt, inte minst fran rittssiker-
hetssynpunkt, att ocksa kunskaperna i forvaltningskunskap utdkas for den
brandméstare som avser att séka tjanst som brandchef eller vice brand-
chef. Brandmaéstarnas vidareutbildning i forvaltningskunskap bér dven den
samordnas med motsvarande delar i brandingenjorsutbildningen. For-
valtningsutbildningen bor anordnas i hogskolan.

Till samordningen av brandingenjorsutbildningen med utbildningarna i
forebyggande brandférsvar och forvaltningsutbildning Aterkommer jag i
samband med behandlingen av brandingenjorsutbildningen.

O\rrigt

I likhet med remissinstanserna anser jag att riddningstjanstutbildningen
pd alla nivier méste innehdlla ett stort inslag av sjukvardsutbildning.
Personalen anlitas ndmligen ofta i ambulanstjinst. Dessutom dr omhéander-
tagandet av skadade personer pa en olycksplats en primér uppgift {6r all
riddningspersonal. Enligt min mening ligger ett sddant utbildningsinslag i
linje med syftet att géra utbildningen effektivare och dndamalsenligare for
eleverna. Sedan riksdagen i princip tagit stillning till den framtida utbild-
ningen far det ingd i det fortsatta organisationsarbetet att beakta frigor om
vissa specialinslag i utbildningen i samband med att kursernas narmare
innehall bestims,

Betriffande lokaliseringen av de utbildningar som jag nu foreslagit vill
jag framhaélla foljande.

Inledningsvis har jag pekat pa den rent innehillsmissiga samhorigheten
mellan utbildningen for riddningstjansten i fred och motsvarande utbild-
ning for riddningstjansten i krig. Genom samordningen skapas mojligheter
att utnyttja de resurser som i dag finns uppbyggda inom civilforsvarsor-
ganisationen, nimligen CUFA.

Av intresse i detta sammanhang dr hur méinga elevdagar som befilsut-
bildningen fordrar. Arbetsgruppen riknar med att forslaget omfattar sam-
manlagt 16975 elevdagar. De nu berérda befilsutbildningarna tar salunda i
ansprak en relativt stor del av en CUFA: s tillgingliga elevdagar. Antalet
elevdagar for brandingenjorer kan dessutom komma att 6ka. Utbildningen
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av brandférmin fordrar ytterligare ca 20000 elevdagar. 1 stort sett hela
kapaciteten vid en CUFA skulle fordras for en samlad befalsutbildning.
Redan med arbetsgruppens forslag kan det darfor bli aktuellt att forligga
viss del av brandmiistarutbildningen till flera CUFA med hénsyn till den
ovriga utbildning som skall genomforas.

Jag vill i sammanhanget dter erinra om att inriktningen av den framtida
utbildningen skall vara en integrerad utbildning for fred och krig. Detta
fordrar enligt min mening en s jimn standard som mojligt pi CUFA.
Kvalificerade resurser kommer att fordras under alla omstandigheter vid
samtliga CUFA. Jag anser dock att utbildning av brandmistare 1 forsta
hand skall lokaliseras till den CUFA som skall anordna den praktiska -
utbildningen for brandingenjérerna. Det bor ddremot vara en strivan att sa
lingt mojligt fordela ovrig befélsutbildning over alla anldggningar, efter-
som jag ser den l6sning som arbetsgruppen har foreslagit som en helhets-
1osning for att dstadkomma en integrerad utbildning. Den integrerade
utbildningen dr ocksa en forutsattning for en finansiering av den utbild-
ningsreform som jag nu foreslar.

Enligt min uppfattning bér det dock ankomma pa ridddningsverket att ta
stillning till var enskilda utbildningar bor forlidggas i samband med detalj-
planeringen av dessa med hinsyn till vad det finner det praktiskt eller av
andra orsaker onskvart.

7.3 Utbildning av brandingenjorer

Mitt forslag: En brandingenjorslinje omfattande 100 poang (2.5 ar)
inrittas i hogskolan den 1 jult 1986. Linjen forldggs till universitetet i
Lund och far 25 nyborjarplatser per ir. Genom att utbildningen inord-
nas i hogskolan kommer de 6kande kraven pé tekniskt-vetenskapligt
kunnande hos personalen inom raddningstjinsten att kunna tillgodoses
i storre omfattning.

For den som skall bli brandchef krivs, utoéver genomgéngen brandin-
genjorslinje, ett ars praktisk utbildning vid bl.a. CUFA. Ansvaret for
denna utbildning laggs pa statens riddningsverk. Utbildningens inne-
hall bér narmare utformas i det fortsatta organisationsarbetet. Utbild-
ningen ger ocksd kompetens som chef for bl. a. civilférsvarsstab inom
civilforsvarets krigsorganisation.

Kommitténs forslag: Brandingenjorsutbildningen foreslds bli anordnad
som en fyradrig teknisk hogskoleutbildning med betydande inslag av prak-
tisk utbildning eller praktik vid brandférsvar. Det sista utbildningséret
skall enligt férslaget inriktas pa raddningstjinstteknik, kommunal f6rvalt-
ning m. m. och under fem veckor pa de behov som riddningstjinsten i krig
stiller. Brandingenjoren foreslas fa kompetens som brandchefl och som
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chef for bl. a. civilforsvarsstab. Som ett alternativ kan enligt férslaget det
sista utbildningséret i stillet inriktas mot industrins, forsakringsbran-
schens med fleras behov (se rapporten frin CESAM: s arbetsgrupp s.
57-61).

Remissinstanserna: De flesta instanserna lamnar kommitténs forslag till
principer for brandingenjorsutbildningen utan erinran. Sirskilda syn-
punkter har framfoérts pa innehallet i utbildringen, pa utbildningsvolymen
och pé lokaliseringen (se bil. 4 avsnitt 3.4.4),

Skilen for mitt forslag: Enligt 7§ brandstadgan (1962: 91) skall brandchef
och vissa andra befattningshavare ha avlagt brandingenjorsexamen. Denna
examen aviiggs vid statens brandnamnds utbildningsenhet i Solna. Antag-
ning till utbildningen sker vartannat ar med ca 30 studerande. Som behorig-
hetskrav géller i princip slutford tre- eller fyrairig linje inom gymnasiesko-
la.

Brandingenjorsutbildningen omfattar f.n. 85 utbildningsveckor forde-
lade pd 28 veckors utbildningstjinstgoring, 55 veckors teoretisk undervis-
ning och 2 veckors praktisk undervisning. Utbildningen indelas i fyra
skeden, ndmligen 19 veckors handledd. grundliggande brandmannaut-
bildning vid kommunal brandkar med heltidsanstilld personal (skede 1). en
termins studier vid brandnamnden (skede II), 9 veckors praktisk befilsut-
bildning vid kommunal brandkar med heltidsanstilld personal (skede 111}
samt ett ldsars studier vid brandnimnden (skede 1V).

Utbildningen av brandingenjérer bedrivs i dag i stort sett som i bérjan av
1960-talet. Den tekniska utvecklingen under de senaste tvd decennierna
har tillsammans med 1974 irs brandlagstiftning lett fram till ett viisentligt
bredare tillimpningsomrade én tidigare. Kombinerat med ny lagstifining
inom arbetslivets och forvaltningens omraden innebir detta att arbetsupp-
gifterna for brandingenjorer i hog grad har férindrats. Dessa forhédllanden
maste paverka utformning och innehdll i den framtida brandingenjérsut-
bildningen.

Redan de sakkunniga for 6versyn av brandférsvarsutbildningen féreslog
i sitt betankande (Ds Kn 1979: 5) Brandférsvarsutbildningen en forlingd
utbildning. Den skulle omfatta totalt tre och ett halvt ar och visentliga
delar av utbildningen skulle ges i form av specialinriktade kurser vid
teknisk hogskola. Arbetsgruppen for dverarbetning av forslaget till andrad
brandférsvarsutbildning m.m., med uppgift att se over de sakkunnigas
forslag, foreslog i sin tur i promemorian (Ds Kn 1981: 24) Utbildning i
riddningstjinst m. m. att en allmén utbildningslinje, brandingenjorslinjen,
omfattande 80 podng (tva lasar) skulle inrittas i hogskolan.

Den sirskilda arbetsgruppen inom CESAM-kommittén féreslar i sin
rapport att brandingenjorsutbildningen skall anordnas som en fyradrig
teknisk hogskoleutbildning. Utbildningen bor inledas med tva perioder om



Prop. 1984/85: 161 29

40 resp. 30 veckor vid teknisk hogskola med en mellanliggande period om
tio veckor med handledd praktisk brandmannautbildning. Efter den sista
perioden vid teknisk hogskola foljer ytlerligare praktik om 20 veckor vid
brandforsvar. Direfter skall den blivande brandingenjoren gi igenom en
utbildning i brandskyddsteknik om 30 veckor f6ljt av en ny praktikperiod
om 20 veckor. Denna praktik skall anpassas till vilket val av inriktning som
gors for det sista dret i utbildningen. Det ena av de alternativ arbetsgrup-
pen foreslar innebir utbildning i raddningstjanstteknik, kommunal forvalt-
ning m. m. och innchdlier dessutom fem veckors utbildning for de behov
raddningstjinsten i krig stiller. Utbildningen leder fram till en brandingen-
jorsexamen som ger kompetens som brandchef och som chef for bl.a.
civilforsvarsstab. Det andra alternativet inriktas mot industrins och férsak-
ringsbranschens med fleras behov.

Brandskyddsfragor av olika slag har av tradition — béade i Sverige och
utomlands — behandlats ganska schematiskt och i stor utstrickning base-
rats pa erfarenhet, “"tumregler’’, eller pa resultat av enkla prévaingar. Vid
jamfo6relser med andra delar av det tekniska och industriella omrédet har
brandskyddsomridet linge karaktiriserats av stor Knapphet pd utveck-
lingsarbete. Samtidigt har det i samhéllet skett en utveckling mot stora
komplexa system som innebdr att sirbarheten for och konsekvenserna av
olyckor har okat. Detta har lett till en alltmer besvirande brist pd brand-
skyddstekniskt vilutbildad personal med kompetens att pa vetenskaplig/
teknisk grund angripa skyddstekniska problem.

Brandingenjorsutbildningen ar i dag den enda civila eftergymnasiala
ingenjorsutbildning som ligger utanfor hogskolan. Jag anser det bade na-
turligt och angeliget att brandingenjorsutbildning inordnas i hégskoleor-
ganisationen. Hirigenom blir det ocksa mojligt att tillgodose det patalade
behovet av en vetenskaplig/teknisk grund for yrkesomridet. I dag ger
brandingenjorsutbildning inte behorighet till forskarutbildning. Enligt riks-
dagens beslut skall principen om ett samband mellan forskning och grund-
laggande utbildning vara cn central del i det fortsatta reform- och utveck-
lingsarbetet inom hégskolan. For de utbildningar som saknar forskning
forsoker utbildningsmyndigheterna dstadkomma en forskningsanknytning.
En viktig form av forskningsanknytning ar att forskningsresultat dirckt kan
tas till vara i den grundlidggande utbildningens innehall och arbetsformer.

Den integrering av utbildning i fredsrdddningstjinst med utbildning i
raddningstjinst i krig som jag inledningsvis har foérordat innebir att brand-
ingenjéren i sin utbildning ocksa bor erhilla kunskaper som gor det mojligt
fér honom att bedéma hur civilforsvarets behov bist tillgodoses. Aven ur
denna synvinkel ar det angeldget att den som gar igenom brandingenjérsut-
bildning erhéller erforderlig teknisk kompetens pa hogskoleniva.

Som jag nyss har framhallit har arbetsgruppen foreslagit att brandingen-
jorsutbildningen skall anordnas som en fyradrig hogskoleutbildning, varav
ca tvd ar utgdrs av teoretisk utbildning vid teknisk hogskola. Férslaget
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innebir ocksa att utbildningen skall innehalla flera praktikperioder omvix-
lande med teoretisk utbildning, s. k. varvad utbildning.

Det ar angelaget att de blivande brandcheferna erhiler bade teoretiska
och praktiska kunskaper. Den modell med varvad utbildning som arbets-
gruppen har foreslagit 4r dock svar att foga in i hogskolesystemet. Nir det
giller att organisera brandingenjorsutbildningen anser jag det darfor limp-
ligast att lata hégskoleutbildningen utgoras av i huvudsak tekniskt-teore-
tiska kurser jamte en kortare praktisk brandmannautbildning. Betraffande
langden pd de teoretiska studierna delar jag i stort sett arbetsgruppens
uppfattning. Mot denna bakgrund férordar jag att brandingenjorslinjen
skall omfatta 100 podng, dvs. tva och ett halvt r. Linjen bér i mojligaste
mén integreras med civilingenjorsutbildningens forsta &r pa vag- och vat-
tenbyggnadslinjen.

De foreslagna praktikstudierna 4r, som jag ser det, i forsta hand att
betrakta som en behorighetsutbildning for blivande brandchefer och inte
en ingenjorsutbildning i egentlig bemirkelse. Praktikstudierna bor darfor
ligga utanfor sjilva brandingenjorsutbildningen i hogskolan men utgora ett
behorighetskrav for brandchefer. Ansvaret for och genomforandet av
praktiken bor ligga pa det nya raddningsverket.

For egen del har jag stannat for att den behdrighetsgrundande praktiken
bor vara ett ar. Jag utgar fran att planering av brandingenjérslinjen och
praktikperioden sker i nira samverkan mellan universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA) och det nya riddningsverket.

I tidigare brandingenjoérsutbildning (motsvarande) var upp till 25% av
eleverna brandmin. Detta procenttal har sjunkit med aren. Numera rekry-
teras endast en eller tva av 30 elever ur denna kategori. Jag anser detta
forhallande otillfredsstallande. Kraven for tilltrade till brandingenjérsut-
bildningen bor enligt min mening i mojligaste man utformas si att vidareut-
bildning underlittas fér den som redan dr anstilld i brandvasendet.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att de regler for allmian behorighet
till hogskoleutbildning som anges i hogskoleforordningen (1977: 263) bor
tillimpas for tilltrade till den nya brandingenjorsutbildningen. Pa sedvan-
ligt satt ankommer det pA UHA att bestimma de sarskilda forkunskaps-
krav som bor gilla utdver den allménna behorigheten.

F.n. utbildas ca 30 brandingenjorer vartannat ar. Med hinsyn till den
vidgade arbetsmarknaden som kan forutses for hogskoleutbildade brandin-
genjorer har arbetsgruppen foreslagit att ca 25 studerande per &r antas till
brandingenjorsutbildningen. Jag finner intc anledning att franga forslaget i
denna del.

Vid val av lokaliseringsort fér den nya hdgskoleutbildningen bér enligt
min mening d¢ alternativ dvervigas som fran utbildningssynpunkt erbjuder
de bésta forutsittningarna att utnyttja befintliga lokaler och anliggningar
samt crbjuder méjligheter till samordning med annan verksamhet.
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Brandingenjorsutbildningen kriiver tillgang till 6vningsfilt och omfat-
tande riddningsutrustning sdsom fordon m. m. Erfoderliga resurser finns i
anslutning till flera hogskoleenheter. Landets enda professur i byggnads-
tekniskt brandskydd ar knuten till universitetet i Lund sedan den 1juli
1981. Vid en forlaggning av brandingenj6rsutbildningen tilf Lund kan det
kunnande och den erfarenhet som redan nu finns vid universitetet tas
tillvara. Dir finns ocksa goda mojligheter till samordning med andra utbild-
ningar.

Den prakltiska delen av utbildningen kan genomforas antingen vid civil-
forsvarets anlaggning Revingeby eller Malmé brandforsvars ovningsfalt
Barbara. Ovningsfaltet dr utrustat for riddningstjanstutbildning inom kom-
munalt brandférsvar. Staten har investerat ca 4,5milj. kr. i detta 6vnings-
falt, vilket kan paverka utbildningskostnaderna. Ytterligare investeringar i
Svningsfaltet erfordras sannolikt inte med anledning av brandingenjorsut-
bildningen. Samverkan kan naturligtvis ocksd vid behov ske med andra
brandforsvar i nirheten av Lund. Aven militira 6vningsfilt finns att tiligd
om si erfordras. Jag vill mot denna bakgrund fororda att brandingenjorsut-
bildningen lokaliseras till universitetet i Lund. Jag har tidigare foreslagit att
en sirskild utbildning i forebyggande brandforsvar, liksom en sirskild
forvaltningsutbildning skall ingd i beféls- och brandingenjérsutbildningen.
Av praktiska skil bor dessa sdrskilda utbildningar sd ldngt det dr mdjligt
samordnas med brandingenjorsutbildningen.

Jag raknar med att medel kommer att behdva omfordelas fran fjarde
huvudtiteln till &ttonde huvudtiteln for att kunna finansiera den foreslagna
hogskoleutbildningen.

Jag har i dessa fragor samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

7.4 Utbildning av deltidsanstiilld personal

Mitt forslag: Den deltidsanstillde brandmannen inleder sin utbildning
med en grundutbildning vid brandférsvar. Direfter foljer en kompe-
tensutbildning om fyra veckor vid CUFA som dven ger kompetens som
gruppchef i civilforsvarets krigsorganisation. Kompetensutbildningen
av deltidsanstillda brandmin foreslas ske med civilférsvarsplikt. Efter
tjanstgoring som brandman pa deltid i minst tre ar kan den deitidsan-
stillde brandmannen antas till en utbildning till brandfirman pd deltid.
Utbildningarnas innehall bor narmare utformas i det fortsatta organisa-
tionsarbetet.

Kommitténs forstag: Ovcrensstdmmer i huvudsak med mitt forslag (se
rapporten fran CESAM: s arbetsgrupp s. 62—64).
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Remissinstanserna: De fiesta remissinstanserna ansluter sig till kommit-
téns forslag och menar att forslaget innebdr en avsevird forbittring i
forhillande till nuliget. Fran flera hall framfors synpunkter pa forslagets
fordelning av den fyra veckor langa utbildningen mellan utbildningsinslag
som tillgodoser civiltorsvarets resp. fredsriddningstjanstens behov. Vi-
dare understryks svarigheterna med att bereda de deltidsanstillda ledighet
fran huvudarbetsgivaren for deltagande i utbildning. Man menar att en
forlangd utbildning av denna anledning kan komma att piverka rekryte-
ringsforhéllandena (se bil. 4 avsnitt 3.4.5).

Skilen for mitt forslag: Deltidspersonalen utgér ca 60 9% av landets brand-
mannakér. De skall i princip kunna bemistra samma slags nédligen som
den heltidsanstillda personalen.

Utbildningen av deltidsanstéillda brandmdn ér f. n. inte systematiserad.
I forekommande fall inleds den med att den deltidsanstillde brandmannen i
samband med anstillningen genomgar en introduktionsutbildning, vars
omfattning kan variera frin nagra dagar till en vecka. Utbildningen genom-
fors antingen lokalt med resp. kommun som huvudman eller regionalt,
vanligtvis i Svenska kommunfoérbundets linsavdelningars regi. Férutom
denna introduktionsutbildning deltar de deltidsanstillda brandménnen i
den ovningsverksamhet vid det egna brandforsvaret, som faststiillts i kom-
munens brandordning. Dessa dvningar omfattar normalt minst ca 50 tim-
mar per ar och édr av hogst skiftande kvalitet. Ndgot krav pA kompetensut-
bildning vid statens brandnamnds utbildningsenhet foreligger ej for inne-
hav av tjanst som deltidsanstélld brandman.

Det stora utbildningsbehovet for den deltidsanstiillda personalen har
starkt understrukits under flera ar, inte minst {rin de anstilldas egna
organisationer. Den deltidsanstillda personalen borde, for att kunna full-
gora likartade arbetsuppgifter som de heltidsanstillda ha en lika omfat-
tande utbildning som dessa. Savil av hidnsyn till den deltidsanstiilides
huvudarbetsgivare som till ekonomiska skél har det dock ansetts inte vara
praktiskt mojligt att genomfora en helt jaimforbar utbildning for dessa béda
kategorier.

Enligt min mening ér arbetsgruppens forslag i friga om utbildning av den
deltidsanstillda personalen vil avvigda och kan ligga till grund for det
fortsatta organisationsarbetet.

Aven jag vill understryka det stora utbildningsbehovet f6r den deltidsan-
stillda raddningstjanstpersonalen. Att 60% av landets brandpersonal en-
dast far en introduktionsutbildning. som omfattar hégst fem dagar ar ett
forhallande som jag savil fran cffektivitets- som arbetarskyddssynpunkt
betraktar som djupt otillfredsstillande. Mot bakgrund av de hinsyn som
maste tas till de deltidsanstilldas huvudarbetsgivare delar jag arbetsgrup-
pens uppfattning att forslaget med en integrerad utbildning, genomford
med civilforsvarsplikt &r en bra 16sning p# detta problem. 1 detta samman-
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hang vill jag ocksd understryka att det dr vésentligt att tiliforsikra sig om
att de som tas ut till deitidsanstillda brandmén dven dr lampade att vara
gruppchefer i civilférsvarets organisation.

Utbildningen av deltidsanstillda brandmén bér, i likhet med vad som
gilller for de heltidsanstillda, inledas med grundutbildning vid ett brandfor-
svar. Direfter bor enligt min mening utbildningen bestimmas till fyra
veckor och genomforas inom civilférsvarets utbildningssystem. Det ligger
stora fordelar i att en del av de resurser som i dag anvisas civilforsvarssty-
relsen for utbildning av personal i krigsorganisationens riaddningstjinst kan
samordnas med resurserna for den fredstida raddningstjanstutbildningen
for utbildning av personal som kan anvindas for riddningstjénst bade i
fred och i krig. Denna samordning bor ocksa kunna leda till en kvalitativt
battre utbildning jamfort med dagsliget bide {or freds- och krigsorganisa-
tionen. Jag vill ocksd understryka att utbildningen innehaller flera gemen-
samma moment. Krigsorganisationens vinster bor darfor bl. a. vara att den
aktuella personalen far en mer omfattande utbildning i raddningstjinstens
teoretiska och praktiska grunder, medan fredsorganisationen boér vinna pa
att dess personal ges bittre trining an nu att leda och samverka i storre
grupper. Jag ser saledes ingen nackdel i att de fyra veckorna genomfors
inom civilforsvarets utbildningssystem. Séval fredsriddningstjinsten som
civilférsvaret har fordelar av en siddan ordning. Den deltidsutbildade
brandmannen blir dirigenom ocksd kompetent som gruppchef i civilfor-
svarets krigsorganisation.

Betraffandc befdlsutbildning av deltidsanstdllda vill jag fororda arbets-
gruppens forslag till utbildning for denna kategori. Mot bakgrund av det
arbete med inrittande av riaddningsregioner, som nu i det nidrmaste ar
avslutat, har jag kunnat konstatera, att samverkan inom sidana regioner
gor det mojligt for heltidsanstillt befil att vid behov gripa in inom hela
regionens omrade. En foljd av dctta forhdllande blir enligt min mening att
de hogre befilsuppgifterna i framtiden kommer att avila heltidsanstilld
personal varfor det saknas anledning att bygga upp ett utbildningssystem
av deltidsanstéllt befil pd hogre nivad dn brandférmin. Under en over-
gangstid maste man dock rikna med att det fortfarande kommer att finnas
behov av deltidsanstillt befil med hogre kompetens 4n den som kommer
att erhallas i den utbildning for brandférmén péa deltid som jag forordat.
Aven i framtiden, nér riddningsregionerna #r fullt utbyggda, maste man
ocksé rikna med att framfor allt avstdnden fran brandforsvar med heltids-
anstallt befil till mindre kérer med enbart deltidsanstilld personal leder till
att det fortfarande kommer att finnas behov av deltidsanstillt befil med
hogre kompetens dn brandférmansutbildning. Jag anser dock att detta
behov kan tillgodoses bédst genom att berdrda befattningshavare liksom i
dag far gé igenom sarskilda kurser. Uppliggningen av denna kompletteran-
de utbildning har jag behandlat i avsnitiet om utbildning av heltidsanstillt
befil.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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Fran flera hall har understrukits behovet av dvergangsbestimmelser for
den deltidspersonal som dnskar dverga till heltidstjanstgéring. Det ir enligt
min mening viktigt att forhindra att deltidskarridren anvands som en gen-
vig till hogre befattningar inom heltidskarridren. Jag anser dct ocksd i
detta sammanhang visentligt att regler stélls upp for hur detta forfarande
skall ga till i praktiken. Det boér ankomma pa riddningsverket att faststalla
sddana regler.

7.5 Utbildning av personal inom sotningsvisendet

Mitt forslag: Den grundiiggande utbildningen till skorstensfejare skall
ske som gymnasial lirlingsutbildning jimsides med yrkesarbete i det
sotningsdistrikt dar larlingen ir anstilld. Dessutom skall lirlingen fa en
yrkesspecifik utbildning vid en central utbildningsenhet. Den som ge-
nomgétt den grundliggande utbildningen skall kunna antas till en block-
utbildning till zekniker. Den som genomgatt teknikerutbildning kan an-
tas till utbildning till skorstensfejaremistare. Aven denna utbildning
skall ske i block. Utbildningens innehdll bor nidrmare utformas i det
fortsatta organisationsarbetet.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt férslag (se rapporten fran
CESAM: s arbetsgrupp s. 71-86).

Remissinstanserna: Dct dvervigande antalct remissinstanser ansluter sig i
princip till kommitténs forslag och anser att utformningen av forslaget vil
ansluter sig till inriktningen i den av riddningstjanstkommittén foreslagna
nya lagen och forordningen om sotningsverksamheten och att forslaget vil
anpassats till moderna krav inom yrket. Fran en del hall har forslaget om
att personalen vid sidan av de traditionella arbetsuppgifterna dven skall
kunna anviandas for insatser for en biitire energihushalining ront ett blan-
dat mottagande. Frdn nigot hall hivdas att den i tidigare utredningar
foreslagna anknytningen av utbildningen till drifttekniker vid hogskolan
hade varit en biittre 16sning dn den nu foreslagna (se bil. 4 avsnitt 3.4.6).

Skilen for mitt forslag: Utbildningen av personal inom sotningsvisendet
sker for niarvarande i form av traditionell lirlingsutbildning hos en skor-
stensfejaremistare. Larlingsutbildningen avslutas i princip med gesillklas-
sen vid statens brandniamnds utbildningsenhet. Gesallklasscn omfattar atta
veckor. Lirlingsutbildningen kan kompletteras med frivilliga larlings-
kurser om tvd veckor. Utbildningen kan darefter byggas pad med miistar-
klassen, som omfattar tio veckor, vid brandnimnden. Tilltride till mistar-
klass forutsitter genomgangen geséliklass.
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Vid sidan av denna utbildning har tidigare i gymnasieskolan &ven anord-
nats en tvadrig specialkurs for skorstensfejare.

Enligt vad jag har erfarit, har utbildningen av personal inom sotningsvé-
sendet sedan lange frin branschens sida ansetts vara alltfor teoretiskt
inriktad och komprimerad. Scdan 1940-talets borjan har statens brand-
namnd och dess foregingare varit huvudman for utbildningen. Detta har
motiverats av det métt av forebyggande brandférsvar som ingdr i skor-
stensfejarens yrkesutdvning, bide vad det giller eldstadsbesiktningar och
sotningsuppgifter. Jag menar att det fortfarande finns ett samband med
denna del av riddningstjinsten dven om yrkesomradena i vissa avseenden
har utvecklats at olika hall.

Skorstensfejarnas verksamhet har ocksd betydelse for energihushali-
ningsomradet. Utvecklingen inom uppvirmnings- och ventilationsomradet
har under senare ar gitt mycket snabbt och fort med sig komplicerade
system och konstruktioner. Mot bakgrund hirav har kraven pa personalen
okat. Enligt min mening kommer det, férutom kunskaper i sotnings- och
rensningsteknik, numera att krivas storre insikter én tidigare i bl. a. hus-
byggnadsteknik samt virme- och ventilationsteknik. Behovet av kunska-
per om skilda fysikaliska och kemiska forlopp har ocksé 6kat. Enligt min
mening maste innehallet i utbildningen dirfér delvis ges en annan inrikt-
ning an tidigare. Samtidigt kravs nu liksom tidigare kidnnedom om de
bestammelser i brand- och byggnadslagstiftningen som har betydelse for
yrkesomridet. Vidare behdvs kunskaper om férebyggande dtgirder mot
brand.

Jag kan i sammanhanget konstatera att riksdagen i sitt beslut (prop.
1984/85: 5, BoU 6, rskr 82) om utvecklad kommunal energiplanering m. m.
anslagit medel till kompletteringsutbildning inom energihushallningsomra-
det for personal inom sotningsvdsendet. Denna utbildning syftar enligt
propositionen till att skorstensfcjare bl. a. skall kunna utféra funktionskon-
troller och inregleringar av i forsta hand mindre, men efter hand dven
medelstora och stdrre anldggningar, samt svara {or radgivning rorande
energihushallning. Fragan om dessa uppgifter skall vara obligatoriska eller
¢j har diskuterats tidigare. I propositionen (prop. 1984/85: 120) om rikt-
linjer for energipolitiken slar foredraganden fast att detta bor vara en
frivillig uppgift for savil kommunen som fastighetsigaren. Eftersom verk-
samheten forutsitts ske i fri konkurrens med andra som arbetar inom
energisparomradet minskar enligt min mening betydelsen av de farhigor
som har uttryckts under remissbehandlingen angiende konkurrens med
foretag som redan ar etablerade inom energisparomradet. Av samma skil
som ligger till grund for att utbilda redan yrkesverksam personal i energi-
hushallningsfragor finns det anledning att 1ta detta utbildningsinslag ingd i
den utbildning som jag nu foreslar for personal inom sotningsvisendet.

Jag delar saledes arbetsgruppens uppfattning om behovet av en refor-
merad utbildning for sotningsvisendets personal och vill férorda att utbild-
ningen i framtiden genomfors i huvudsak i enlighet med det forslag som
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arbetsgruppen lagt fram. Utbildningen skall genomforas med riddnings-
verket som huvudman. Det far ingd i det fortsatta organisationsarbetet att i
samrad med berdrda skolmyndigheter faststilla nirmare tim- och kurspla-
ner samt innehallet i utbildningen.

Betraffande lokaliseringen av utbildningen bor denna, med hiinsyn till
elevunderiagets ringa numerir, enligt min mening {orliggas till en central
utbildningsenhet. Hérvid bor méjligheterna till samordning med annan
utbildning beaktas. Aven denna friga bor enligt min mening 6vervigas i
det fortsatta arbetet. I sammanhanget kan jag dock konstatera att nigon
utrustning for utbildning av sotningsvisendets personal inte finns i dagsla-
get. Det blir darfor nddvéndigt att ta fram den utrustning som behovs.
Kostnaderna for denna far finansieras i annan ordning.

Jag riknar med att vissa medel kommer att behéva omfordelas fran
tolfte huvudtiteln till fjirde huvudtiteln fér att kunna finansiera en viss del
av den féreslagna utbildningen av personal inom sotningsvisendet.

Jag har i denna friga samratt med statsradet Dahl.

7.6 Ovning

Mitt forslag: Den dvning av civilfdrsvarsverksamheten som nu bedrivs
vid civilférsvarets utbildnings- och férradsanliggningar (CUFA) 6ver-
fors successivt till kommunerna och genomfors med bitrade av lanssty-
relserna. Nir praktiska skél foreligger skall Ovningar dock édven i fram-
tiden kunna genomféras vid CUFA. Formerna for decentraliseringen
skall 6vervigas i det fortsatta organisationsarbetet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt férslag. Kom-
mittén foreslar dock att civilforsvarsstyrelsen ges i uppdrag att inleda
decentraliseringen (se betidnkandet s. 160-185).

CESAM-kommittén framhaller att det blir bade effektivare och billigare
att lokalt genomféra de ovningar som i dag bedrivs vid CUFA. Kommu-
nerna har enligt kKommittén tillgang till erforderliga lokaler, utspisningsan-
ordningar och fordon for lokal dvningsverksamhet. Vidare finns inom
kommunerna tillgdng till personal som har de kunskaper som behovs for
att leda dvningarna. Kommittén framhéaller att decentraliseringen av 6v-
ningsverksamheten kriver investeringar i lokala 6vningsanordningar som
beriknas till totalt 15milj. kr. under de kommande fem aren.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i stort sett positiva till forslaget
om lokal évningsverksamhet. Ett fatal remissinstanser ir tveksamma och
menar att 6vningar som bedrivs vid CUFA blir effektivare. Frin nigra hall
uttrycks tveksamhet till de beridknade kostnaderna. Det framhalls att det
krivs forstirkning av de kommunala resurserna for att genomfora forslaget
(se bil. 2 avsnitt 3.5).
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Skilen for mitt forslag: Mycket talar f6r att kommunerna bor ges ett 6kat
ansvar for att genomfora lokala civilforsvarsdvningar. Detta 6kade kom-
munala ansvar ir helt i linje med den tidigare beslutade Gvergangen till
kommunal ledning av civilférsvaret pé lokal nivé i krig (prop. 1984/85: 49,
Fo6U 3, rskr 93). Som jag tidigare framhallit med anledning av forslaget om
personalfdrsorjning bér 6vningarna i hogre grad an f.n. genomféras av
eget befil och enhetsvis. Samtidigt bor linsstyrelserna stiila vissa ov-
ningsledare till forfogande. Lansstyrelserna bor ha kvar ett 6vergripande
ansvar for att se till att dvningarna kommer till stand pd avsett satt.

Lokalt bedrivna civilférsvarsovningar kan genomféras effektivt i de
flesta kommuner. Sidana 6vningar bor leda till en béttre beredskap for
civilforsvarets krigsorganisation och en 6kad samhallsanknytning av civil-
forsvaret. Det blir ocksd mojligt att snabbt hdja insatsberedskapen nar
Ovningsverksamheten inte dr begrinsad av kapaciteten vid CUFA. Dessa
fordelar méste dock jamforas med de okade kostnader som forslaget kan
leda till. Som flera remissinstanser framhéller forefaller de beraknade
kostnadsbesparingar som kommittén redovisar vil optimistiska. Jag anser
mot denna bakgrund att formerna och takten for genomférandet bor be-
handlas i det fortsatta organisationsarbetet. Flertalet kommuner torde ha
de resurser som fordras bl. a. mot bakgrund av att man inom den fredstida
raddningstjansten bedriver 6vningsverksamhet av likartat slag. Enligt min
mening ar det dven betydelsefullt for den fredstida verksamheten att man
far tillfalle genom civilférsvarsovningarna att genomféra dvningsverksam-
het med stérre enheter 4n normalt. Detta hdjer beredskapen for katastrof-
artade olyckor.

Tillgangen pd Gvningsfalt kan fordroja ett genomférande. Sidana falt
finns emellertid redan p4 manga hill. Inom de riddningstjanstregioner som
pa raddningstjanstkommitténs forslag har bildats forutsitts samverkan ske
om Ovningsplatser. Det finns siledes anledning att rikna med att alla
kommuner pa sikt kommer att ha tillging till 6vningsfilt. De kommuner
som ligger i néra anslutning till CUFA bor kunna utnyttja dessa for ov-
ningsverksamheten om praktiska forutsittningar finns. Aven i andra fall
bor undantag tills vidare kunna medges frin den av kommittén féreslagna
decentraliseringen av dvningsverksamheten. I vissa fall bor militdara ov-
ningsfalt kunna anvandas fér 6vningsverksamheten.

CESAM-kommittén foreslar att civilforsvarsstyrelsen ges i uppgift att
inleda den foreslagna decentraliseringen — for att sedan fullféljas av radd-
ningsverket — efter den prioritering som styrelsen finner limplig. Enligt
min uppfattning bor man i stallet inom ramen for det fortsatta organisa-
tionsarbetet foresld i vilken takt och i vilken omfattning civilfdrsvarets
nuvarande ovningsverksamhet skall decentraliseras till kommunerna.

Jag vill slutligen erinra om att riddningsverket bor svara fér den freds-
tida regionala ¢vningsverksamhet som brandnidmnden f.n. har ansvaret
for.
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8 Materielfragor

Mitt forslag: En forsoksverksamhet med ékat kommunalt ansvar for
anskaffning, forridshéllning, underhall och utnyttjande av civilfor-
svarsmateriel genomfors efter 6verenskommelse med kommunerna.
Det skall ankomma pa riddningsverket att i samridd med berdrda intres-
senter limna ndrmare férslag till genomforande av en decentraliserad
materielhantering.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag. Kommittén
foreslar att beslut fattas att fortsitta och slutféra paborjade utredningar
betraffande decentraliserad materielhantering. Enligt kommittén boér den
materiel som kan anvindas av kommunernas brandférsvar som akut- och
forstarkningsmateriel redan nu foras 6ver till kommunerna (se betinkandet
s. 186-203).

Remissinstanserna: Flertalet dr genomgaende positiva till 6kad materiel-
samordning mellan staten och kommunerna. Flera remissinstanser fram-
haller dock att en dverforing av akut- och forstirkningsmateriel till kom-
munerna i dagsliget kommer att medféra betydande svarigheter (se bil.2
avsnitt 3.5).

Skalen for mitt forslag: I likhet med kommittén anser jag att det ir
fordelaktigt for savil staten som kommunerna om civilférsvarets materiel i
storsta mojliga utstrickning kan utnyttjas i den fredstida verksamheten.
Ett samutnyttjande och en samordning av materielhanteringen mellan sta-
ten och kommunerna kan saledes vara samhilisekonomiskt fordelaktigt.

Det ar dock nodviandigt att ytterligare beslutsunderlag tas fram bl. a.
betriiffande kostnads- och ansvarsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna. Det innebir en inte obetydlig ekonomisk fordel for kommunerna att
f4 tillgang till civilférsvarets materiel, vilket skall beaktas i detta samman-
hang. Enligt min uppfattning bor konsekvenserna for civilférsvarsenheter-
nas mobiliseringsberedskap speciellt studeras innan ytterligare materiel
fors over till kommunerna. En huvudprincip bor som civilforsvarsstyrel-
sen framhaller vara att varje civilforsvarsenhets materiel finns samlad pé
ett stille.

En snabb dverféring av ansvaret for civilforsvarets materiel till kommu-
nerna kan medfora betydande konsekvenser for civilférsvarets krigsor-
ganisation. Problem kan uppkomma om &verforingen sker samtidigt som
den nya centrala myndigheten byggs upp. Raddningsverket bor darfor
forst bildas innan omfattande férindringar inom materielomridet genom-
fors. Den nya myndigheten bor ges i uppdrag att i samarbete med berdrda
intressenter limna forslag till de atgiarder som erfordras for att sikerstilla
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ett effektivt utnyttjande av civilforsvarets materiel i den fredstida verk-

samheten utan att beredskapskraven eftersitts. I forsiaget bor édven redo-
visas hur kostnaderna skall fordelas mellan staten och kommunerna.

9 Personal

Mitt forslag: En personalram om hégst 200 arsarbetskrafter for statens
raddningsverks centrala del i Karlstad och hdgst 680 arsarbetskrafter
for hela raddningsverket skall gilla for organisationsarbetet.

Kommitténs forslag: Antalet drsarbetskrafter i verkets centrala del har i
mitt forslag minskats med hénsyn tili att kommitténs forslag inte genom-
fors i sin helhet och att vissa andra uppgifter 6verfors till dverstyrelsen for
civil beredskap (se betiinkandet s. 275-289).

Kommittén foreslar att 39 dvningsledare och lirare vid CUFA tillfors
lansstyrelserna for 6vningsverksamheten. Sedan kommunerna har genom-
fort sin planlaggning av civilférsvarsverksamheten kan enligt kommittén
en reducering av motsvarande antal tjanster ske vid ldnsstyrelserna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar CESAM-kommitténs
forslag utan erinran (se bil. 4 avsnitt5). Nigra instanser menar dock att
personalbehovet har underskattats.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar forslaget att forstirka for-
svarsenheterna med dvningsledare och lirare utan erinran. Fran nagra hill
ifrigasitts om motsvarande besparingar pa sikt kan goras fullt ut. Enligt
lansstyrelsen i Kalmar lin forefaller det med hinsyn till samtliga férind-
ringar i forsvarsenheternas uppgifter under de nirmaste &ren pékallat med
en fullstindig oversyn av enheternas organisation, dock inte forrin ar
1987.

Skilen for mitt forslag: Som civilforsvarsstyrelsen framhaller ar tidpunk-
ten ndr vinsterna kan uppnds beroende pi takten i genomférandet. Enligt
min mening bor hogst 200 drsarbetskrafter i Karlstad och totalt 680 arsar-
betskrafter, inraknat den personal som tjinstgor vid CUFA., utgora ramen
for organisationsarbetet. Hirutover kommer som en tilifillig forstarkning
for omliggning av materiel m. m. vissa tjanster att finnas vid CUFA.

Vad giller ovningsledare och lirare vid CUFA bor dessa kunna fa
disponeras av lansstyrelserna for dels den 6kade évningsverksamheten i
lanen som ir en foljd av redan beslutade forandringar av civilférsvarsverk-
samheten pa lokal niva, dels blir en folid av ett successivt éverforande till
linen av ytterligare 6vningsverksamhet. Jag vill inte nu ta slutlig stillning
till hur denna personal skall fordelas pa sikt. Jag anser dock att hogst 40
6vningsledare och l4rare bér kunna stillas till lanstyrelsernas disposition
som en tillfllig forstirkning som skall finansieras av riddningsverket.
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10 Kostnader for reformen

Mitt forslag: De kostnadsminskningar for staten som bildandet av
raddningsverket medfor skall s& snart som mojligt realiseras. Minsk-
ningarna intrider successivt och kan realiseras fullt ut fr. o. m. budget-
aret 1988/89. Nuvarande principer for férdelning av kostnader mellan
staten och kommunerna behalls.

Kommitténs forslag: CESAM-kommitténs forslag Gverensstimmer i hu-
vudsak med mitt forslag (se betinkandet s. 275-291).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar CESAM-kommitténs
forslag utan erinran. Nigra instanser uttrycker dock oro fér att kostna-
derna skall bli hogre an beriknat. Flertalet kommuner forutsitter att staten
ersitter alla kommunens merkostnader (se bil. 2 avsnitt 5).

Skilen for mitt forslag: Som CESAM-kommittén framhaller kan de forslag
som redovisas ge upphov till besparingar. Jag delar dock inte kommitténs
uppfattning att hela den redovisade besparingen for staten kan realiseras i
den takt som kommittén har riknat med.

Jag beriknar i jamforelse med kommittén 6kade kostnader for genomfo-
randet. Dessa 6kade kostnader bor rymmas inom nuvarande anslagsram
for de berorda myndigheterna. Pa langre sikt kan mina forslag ge upphov
till betydande besparingar pa statsbudgeten.

Vad avser kommunernas dkade kostnader pa grund av den forbittrade
utbildningen anser jag att fordelarna fér kommunerna mer an vl uppviger
de beriknade kostnaderna. 1 vissa fall kan insatserna medfora direkta
besparingar pa lokal nivd. Nuvarande principer {6r {ordelning av kostnader
mellan staten och kommunerna bor tillimpas dven i fortséttningen. Kom-
mittén har beridknat ett investeringsbehov om IS5 milj. kr. for sirskilda
investeringar vid ovningsfalten for att kunna decentralisera civilférsvarets
ovningsverksamhet. Jag gor ingen annan bedémning.

Viss tveksamhet kan riktas mot kostnads- och besparingsberiikningarna.
Utgangspunkten for reformen bor vara dels att effektivisera ledningen av
befolkningsskyddet och riddningstjinsten, dels att dstadkomma bespa-
ringar for staten. Det innebir att verksamheten pa sikt kan bedrivas med
successivt tagre resurser 6ver statsbudgeten an f. n. Den okade kvaliteten
pd brandmanna- och brandbefilsutbildningen som jag har forordat bor
enligt min mening endast genomforas i den takt som det skapas finansiella
forutsattningar harfor. Rationaliseringsarbetet ar séledes en forutsatining
for ett realiserande av ambitionsékningar inom utbildningsomradet.
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11 Planeringssystem och budget

Mitt forslag: Principerna for forsvarets planerings- och ekonomisy-
stem, FPE, skall tillimpas for riddningsverket. Den ndrmare tillimp-
ningen av systemet gors i det fortsatta organisationsarbetet.

Kommitténs forslag: CESAM-kommitténs forslag dverensstimmer med
mitt forslag (se betdnkandet s. 250-260).

Remissinstanserna: CESAM-kommitténs forslag bitrads av remissinstan-
serna (se bil. 2 avsnitt4).

Skilen for mitt forslag: FPE tillimpas av de flesta myndigheter inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Av de berérda myndigheter-
na ar det dock endast civilférsvarsstyrelsen som tillimpar systemet.

FPE bygger pa programbudgetering. Syftet med detta &r bl. a. att littare
kunna triffa rationella val mellan olika alternativ. Systemet ger en 1angsik-
tighet i planeringen. For att bl.a. kunna medverka i ett aktivt omprov-
nings- och besparingsarbete dr det angeldget med en langsiktig planering
dven for de delar av myndighetens verksamhet som inte omfattas av
civilférsvarets program- och perspektivplanering. De ekonomiadministra-
uppmiérksamhet i det fortsatta organisations- och utredningsarbetet, Nar
det géller former for styrning av utgifterna efter budgetret 1986/87 ir detta
en friga som kommer att dvervigas av 1984 ars forsvarskommitté (Dir
1984: 14).

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag tidigare denna dag har lagt
fram forslag om overstyrelsens for civil beredskap samordningsuppgifter
ndr det géller studie- och planeringsverksamhet.

12 Genomforande

Mitt forslag: Statens riddningsverk bildas den | juli 1986. Samtidigt
lagger civilforsvarsstyrelsen och statens brandnimnd ned sin verksam-
het.

Kommitténs forslag: CESAM-kommitténs forslag overensstimmer i hu-
vudsak med mitt forslag (se betankandet s. 293-302).

CESAM-kommittén anser att omorganisationen kommer att medféra
problem i verksamheten under ett Gvergangsskede. Svarigheterna kan
enligt kommittén bemistras. Kommittén framhaller att resurser bor avde-
las f6r att utbilda nuvarande personal for det nya verkets uppgifter. Ett
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utrymme for nyrekrytering bor skapas hos civilforsvarsstyrelsen. Enligt
kommitténs mening blir dvergangsproblemen storst for springimnesin-
spektionen,

Kommittén forestar att genomforandetidpunkten blir den 1 juli 1986.
Den integrerade utbildningen, den lokala 6vningsverksamheten och éver-
foringen av civilforsvarsmaterielen bor enligt kommittén pdbérjas vid den-
na tidpunkt.

Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran. En instans ifrigasatter
om genomférandetidpunkten ar realistisk (se bil. 2 avsnitt 6).

Skilen for mitt forslag: Jag kan ansluta mig till kommitténs forslag och de
synpunkter som har framforts under remissbehandlingen. Personalfra-
gorna maste enligt min mening fignas stor omsorg for att gora vergingen
smidig. Detta idr angeliget dven for att fi minsta mojliga effektivitetsforlus-
ter. Jag bedomer dock att en tillimpning av trygghetsavtalet skall vara
indamdlsenlig i sammanhanget. Samtidigt dr det nédvindigt med extra
insatser bl.a. i form av utbildning for att personalen skall kunna ges de
andrade kvalifikationer som det nya verket fordrar,

Enligt min mening kan bade problemen for personalen och stérningarna i
verksamheten bli stdrre om omorganisationen drar ut 6ver tiden. Mot
denna bakgrund bor den foreslagna genomforandetiden om mdjligt hillas.
Tidigare ecrfarenhet visar att det gar dven om organisationsarbetet blir
nagot pressat. Jag forordar darfor att statens ridddningsverk bildas den 1
juli 1986.

Civilforsvarsstyrelsen och statens brandnimnd bér ligga ned sin verk-
samhet vid denna tidpunkt.

Jag avser att senare denna dag foresla regeringen att bemyndiga mig att
tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att lamna forslag till organisation
av statens riddningsverk och att medverka i arbetet med att genomféra
den nya organisationen. Utredaren skall vidare, férutom att utféra det
kompletterande utredningsarbete som behdvs, lagga fram forslag om for-
fattningsiandringar och instruktion for verket. Utredaren avses ocksa fa till
uppgift att genomfora organisationsférindringen och utbildningsreformen.
Utredaren bor arbeta med den inriktning som anges i propositionen i
avvaktan pa riksdagens beslut.

Jag har i denna friga samratt med chefen for civildepartementet.

13 Hemstillan

Med héinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkiinna att en central myndighet, statens raddningsverk, med
de uppgifter som jag har angett inréttas den 1 juli 1986,
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. bemyndiga regeringen att vid statens riaddningsverk inrétta en
ordinarie tjinst for generaldircktdr med beteckningen p,
3. godkdnna att myndigheterna civilférsvarsstyrelsen och statens
brandnamnd samtidigt upphor med sin verksambhet,
4. godkinna riktlinjer for utbildningen av personal for riddnings-
tjanst och sotningsvasende i enlighet med vad jag férordat,
dels limnar riksdagen tillfalle att ta del av vad jag anfort i 6vrigt om
ledningen av befolkningsskyddet och raddningstjinsten m. m.

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och bestutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgirder och det andamal som han har hemstéllt om.
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Bilaga |

Sammanfattning av CESAM-kommitténs principbetinkande (Ds Fo
1984: 2) Riaddningsverket

Utredningsuppdraget

Enligt véra direktiv (Dir 1982: 41) har vara huvuduppgifter varit att

— prova forutsittningarna for en samordning av den centrala ledningen av
ridduningstjénsten i fred och civilfdrsvarsverksamheten, belysa konse-
kvenserna av en sddan samordning och ange principerna for hur den bér
komma till stdnd,

— Overviga hur den samordningsuppgift avseende den kommunala och
kyrkliga beredskapsplanldggningen som ankommer pa riksnamnden for
kommunal beredskap bor anordnas i framtiden samt

— studera mdjligheterna att for en krigssituation sikerstilla och utnyttja
den alarmeringsfunktion som SOS Alarmering AB med dess lansalar-
meringscentraler uppritthéller.

Genom tillaggsdirektiv (Dir 1983: 11) har vi fatt i uppdrag att fortsitta en
dversyn av utbildningen av brandpersonal och personal inom sotningsvi-
sendet som tidigare bdrjat i annan ordning.

Bakgrund och utgangspunkter m. m.

Sambhiillets fredstida riddningstjinst bestdr av s.k. allmin riddnings-
tjanst och olika former av s.k. sirskild raddningstjinst. Den allménna
raddningstjinsten, som omfattar ingripanden vid brand, oljeutflode, ras,
Sversvamning eller annat nodlige, dr pa lokal niva en uppgift for kommu-
nerna. PA regional niva har lansstyrelserna ett ansvar for att leda, samord-
na och se till den allmiinna riaddningstjinsten. Central tillsynsmyndighet ar
statens brandniamnd.

Den siirskilda riddningstjdnsten innefattar fjillriddning, sjérdddning,
flygriddning och riddningstjénst vid olyckor i atomanliggning. Lednings-
ansvaret for den sirskilda raddningstjansten &r uppdelat pa flera statliga
myndigheter. Nir det giller fjallraddningen avilar ansvaret rikspolisstyrel-
sen. Sjofartsverket har ansvar for sjéraddningen medan luftfartsverket har
ansvar for flygriddningen. Ansvaret for riddningstjinst vid olyckor i
atomanliggningar avilar lansstyrelserna i l4n med sadana anlaggningar.
Utdver de hir namnda myndigheterna finns ett flertal andra myndigheter
och organ som har uppgifter inom fredsraddningstjansten och den skade-
forebyggande verksamheten.

Statens stralskyddsinstitut har att samordna beredskapsplaneringen av



Prop. 1984/85: 161 45

skyddsétgirder mot atomolyckor och darvid vara radgivande organ it
lansstyrelserna.

Nir det galler skadeférebyggande atgirder mot olyckor finns pi central
niva flera myndigheter med tillsynsuppgifter. For drenden som ror explo-
siva och brandfarliga varor dr springimnesinspektionen central forvalt-
ningsmyndighet.

Med civilforsvar avses verksamhet {or att i krig eller vid krigsfara
skydda befolkningen och egendom mot skada av fientliga anfail samt att
ridda 6verlevande vid sddana anfall. Civilforsvarsstyrelsen utévar under
regeringen den centrala ledningen av civiiférsvaret och dr central forvalt-
ningsmyndighet for civilférsvaret. Pa regional niva handhas civilférsvars-
uppgifterna av civilbefialhavarna och lansstyrelserna. Lansstyrelserna sva-
rar ocksé for en stor del av det fredstida forberedelsearbetet for den lokala
nivin. Visst ansvar for forberedelsearbetet for den lokala nivan ligger pa
kommunerna.

Det aligger kommun och landstingskommun att i fredstid vidta forbere-
delser (kommunal beredskapsplanering) for att kommunen och landstings-
kommunen i krig skall kunna fullgora vissa for totalférsvaret viktiga verk-
samheter. Pa central niva har riksnimnden for kommunal beredskap vissa
samordningsuppgifter rérande denna beredskapsplanering.

Vid prévningen av frigan om att bilda en gemensam central myndighet
for fredsriaddningstjinsten och civilforsvarsverksamheten ar riddnings-
tjanstkommitténs forslag om den framtida inriktningen av fredsriddnings-
tjdnsten i slutbetinkandet (SOU 1983:77) Effektiv riddningstjinst, och
1982 ars totalfdrsvarsbeslut (F6U 1981/82: 18, rskr 1981/82:374) om civil-
forsvaret, av grundliggande betydelse.

Enligt riddningstjinstkommittén har samhillet blivit allt srbarare. Det
framsta medlet for att minska olyckorna och skadorna ar enligt raddnings-
yinstkommittén att 6ka samarbetet och samverkan mellan de olika riidd-
ningstjdnstorganen och att 6ka samordningen av den férebyggande verk-
samheten. I detta sammanhang framhaéller riddningstjainstkommittén vik-
ten av att civilfdrsvarets resurser i full utstrickning kan anvindas i freds-
raddningstjinsten. Enligt riddningstjanstkommittén krivs 6kade centrala
insatser for samordningen av riaddningstjinsten och den forebyggande
verksamheten samt for forskning, utveckling och erfarenhetsiterforing.

Enligt 1982 ars totalforsvarsbeslut skall kommunerna med bérjan senast
under budgetaret 1984/85 ta 6ver ansvaret for ledningen av civilférsvars-
verksamheten pa lokal niva i krig och det planliggningsarbete i fred som
hinger samman med detta. Vidare skall enligt beslutet brandvisendets
personal undantas frin tjinstgéring inom forsvarsmakten i krig och pla-
ceras inom civilforsvaret om inte synnerliga skél talar mot detta. I for-
svarsbeslutet stills 6kade krav pa handlingsberedskap hos ansvariga led-
ningsorgan och 0kad mobiliserings- och insatsberedskap for civilférsvarets
krigsorganisation.
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Ett nytt centralt verk — riddningsverket

Vi foreslar att nuvarande civilférsvarsstyrelsen, statens brandniamnd,
sprangdmnesinspektionen och riksndmnden fér kommunal beredskap av-
vecklas och att en ny central myndighet byggs upp. Myndigheten bér heta
riddningsverket och lokaliseras till Karlstad. Till verket bér dven knytas
den samordningsfunktion avseende beredskapsplaneringen mot karnkraft-
olyckor som i dag ligger pa stralskyddsinstitutet. Vi foreslar ocksd — i
likhet med rdddningstjanstkommittén — att sjofartsverkets uppgifter avse-
ende land- och sj6transporter av farligt gods fors 6ver till det nya verket.

Skilen for vira forslag dr i huvudsak féljande.

Genom riksdagens beslut att kommunerna skall éverta ansvaret for
civilférsvarsverksamheten pa lokal niva 1 krig och det planliggningsarbete
i fred som hidnger samman med detta kommer det att finnas en lokal
civilforsvarsmyndighet. kommunerna, som dr verksam redan i fred. En
lokal civilforsvarsmyndighet som dr verksam i fred har tidigare saknats.
Till foljd av beslutet kommer ansvaret for den allménna raddningstjansten,
civilforsvaret och den kommunala beredskapsplaneringen att sammanfalla
pa den lokala nivan. Med hinsyn till sambandet mellan verksamheterna
kommer det férberedande arbetet avseende fredsriaddningstjinsten, civil-
forsvaret och den kommunala beredskapsplaneringen i stor utstrackning
att bedrivas integrerat hos kommunerna. Den planliggningsvana som finns
inom den fredstida raddningstjansten liksom den omfattande erfarenheten
av att genomfora raddningsinsatser kommer att spela en stor roll i plan-
liggningsarbetet for krigssituationen. Ur kommunernas synvinkel be-
domer vi det darfor vara otillfredsstillande att ha att géra med olika
centrala myndigheter som kan ha olika syn pa civilforsvars- och riadd-
ningstjinstfragorna.

P4 regional niva finns redan ett samordnat ansvar. Detta avilar lanssty-
relserna. Aven ur ldnsstyrelsernas synvinkel bor det vara en visentlig
férdel med en gemensam, samordnad central ledning.

Aven for att uppfylla kraven p4 att kunna anvinda civilférsvarets re-
surser i fredsraddningstjinsten ar det en pataglig fordel med en gemensam
central ledning.

Mot bakgrund av likheterna mellan fredsrdddningstjdnsten och civilfor-
svaret och med beaktande av att dessa verksamheter ar starkt beroende av
annan kommunal och landstingskommunal verksamhet bor det enligt vir
mening ga att uppna rationaliserings- och effektivitetsvinster genom att
samordna ledningen centralt. Ett stort antal funktioner kan di integreras
till fordel tér bade fredsraddningstjinsten, civilférsvaret och den kommu-
nala beredskapsplancringen. Samordningsvinsterna &r sarskilt stora pa
utbildningssidan. Andra visentliga omriden dir det ar mojligt att uppna
vinster ar planlidggning, det skadeforebyggande omradet, information.
forskning och utveckling samt administration och samlokaliscring.
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Riddningstjanstkommittén pavisar i sitt slutbetiinkande den splittring
som foreligger av ansvaret for de skadeforebyggande dtgarderna i samhal-
let och de oligenheter som iir férenade dirmed. Kommittén forestér darfor
att riddningsverket fir en samordnande funktion for skadeforebyggande
atgirder och att de uppgifter avseende land- och sj6transporter av farligt
gods som ligger pa sjofartsverket fors over till def nya verket. Vi instim-
mer i raddningstjinstkommitténs forslag.

For att minska splittringen pd central niva av ansvaret for skadeforebyg-
gande atgirder foresldr vi att springimnesinspektionen samordnas med
raddningsverket. Forordningen (1961: 658) om brandfarliga varor &r att se
som ett komplement till den allminna brand- och byggnadslagstiftningen.
Det framsta syftet med forordningen ir att motverka att det uppstar fara
for brand vid hantering av brandfarliga varor. Uppgiften att dvervaka
efterlevnaden av bestimmelserna ligger frimst pa brandchefen. Mot denna
bakgrund blir det en stark och naturlig anknytning mellan springdmnesin-
spektionen och det nya verket. Genom att knyta sprangamnesinspektio-
nens verksambhet till det nya verket minskar splittringen av det centrala
ansvaret for de skadeférebyggande dtgiarderna och de kommunala brand-
forsvarens kontaktpunkier. Det skadeforebyggande arbetet kan centralt
bedrivas med en visentligt 6kad helhetssyn samt med en 6kad kapacitet till
fol)d av att kompetensen blir bredare och att mdjligheter finns till att
integrera arbetet. Genom att fora dver samordningsfunktionen avscende
arenden om land- och sjotransporter av farligt gods till det nya verket blir
det ett samband mellan verket och spriingimnesinspektionens verksamhet
Aven nér det géller tillsynen enligt forordningen (1949: 341) om explosiva
varor.,

Statens strilskyddsinstitut har att samordna beredskapsplaneringen av
skyddsdtgirder mot atomolyckor och dirvid vara rddgivande organ &t
lansstyrelserna. Frigor rorande planliggning {or riddningsinsatser i saval
fred som krig kommer att bli en viktig uppgift for riddningsverket. Inom
civilforsvaret sker en beredskapsplancring mot verkningarna av s. k. AC-
stridsmedel. Denna planliggning skiljer sig inte pd avgorande satt fran
planlaggningen av beredskapsatgirder mot kirnkraftolyckor. Med hinsyn
till detta och till att strilskyddsinstitutet i grunden inte &r ctt raddnings-
tjinstorgan anser vi att samordningsuppgiften bor féras over till det nya
verket. Detta beror inte institutets uppgift som radgivande fackmyndighet
vare sig nir det giller beredskapsplaneringen eller i en olyckssituation.

Vi har Gvervigt att till rdddningsverket ocksd organisatoriskt knyta
ledningen pé central niva for de olika sirskilda riddningstjinstgrenarna.
Med hinsyn till bl. 4. att riddningstjiansten hos dessa myndigheter i all-
minhet inte ar den egentliga huvuduppgiften och att riddningstjinsten
blivit en integrerad del i myndighetens 6vriga verksamhet har vi avvisat
tanken pa en sadan samordning.
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Verkets uppgifter

Huvudfunktioner
Verket bor enligt vira forslag ha foljande huvudfunktioner.

— Tillsynsfunktion avseende den allménna riddningstjansten.

— Ledningsfunktion avseende civilférsvaret.

— Samordningsfunktion avseende fredsriaddningstjansten och civil forsva-
ret samt den kommunala och kyrkliga beredskapsplaneringen.

- Samordningsansvar for beredskapsplaneringen i frigor om skydds &t-
garder mot atomolyckor.

— Tillsynsansvar for drenden rérande explosiva och brandfarliga varor.

Nér det giller verkets uppgifter avseende fredsriiddningstjinsten utgar
vi frn raddningstjanstkommitténs forslag. Raddningstjianstkommittén fo-
reslar att raddningsverket fir ansvar foér
1) planering av raddningstjanstens organisation och materielanskaffning
sd att olika organ kan samarbeta effektivt,

2) planering och ledning av utbildning,
3) tillsyn och samordning genom utbyte av erfarenheter samt
4) reglering av vissa erséttningsfragor.

Réiddningstjanstkommitténs forslag innebér en vidgning och en forskjut-
ning av den centrala nivins uppgifter. Okad tyngd liggs pa uppgiften att
vara samordnande organ {6r samhallets olika raddningstjanstgrenar och for
den skadeférebyggande verksamheten. Vidare far forsknings- och utveck-
lingsarbetet samt erfarenhetsaterféringen en mera framskjuten plats.

Nir det giller civilforsvaret ar 1982 ars totalforsvarsbeslut styrande for
det nya verkets ledningsroll. Beslutet innebdr inte négon forindring av
civilférsvarets uppgifter som sddana. Diremot innebir beslutet en férand-
ring av ansvarsférdelningen mellan de olika nivaerna inom civilforsvaret.
Denna forindring paverkar till en del dven den centrala myndighetens roll
avseende det fredstida férberedelsearbetet.

Enligt statsmakternas riktlinjer (prop. 1980/81:80, KU 1980/81: 13,
rskr 1980/81: 149) for okad kommunal sjalvstyrelse och minskad byrakrati
skall en strivan vara att géra samspelet mellan statliga och kommunala
organ sd enkelt som mojligt. De statliga organen bor foretridesvis genom
allminna rad och annan vigledning underlitta for kommunerna att fullgora
sina uppgifter.

Dessa riktlinjer maste enligt var mening vara styrande for verkets forhal-
lande till kommunerna bide nar det galler fredsriddningstjansten och
civilforsvarsverksamheten.

Samtidigt skall konstateras att civilférsvaret i motsats till fredsradd-
ningstjinsten — oaktat kommunerna skall dverta ansvaret for ledningen av
civilférsvaret pa lokal niva i krig och det planliggningsarbete i fred som
hiinger samman med detta — dven i fortsattningen ir en statlig angeligen-
het och att diarfor i princip alla kostnader for civilforsvaret skall betalas av
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staten. Staten har det §vergripande ledningsansvaret i krig och kommer att
ha detta diven i fortsittningen. Detta fordrar tillsynsatgarder frin central
och regional niva. Det nya verket bor déarfor kunna meddela féreskrifter
for kommunerna med avseende pa civilférsvarsverksamheten. Strdvan
skall dock vara att s langt som méjligt begriansa forekomsten av foreskrif-
ter. Vidare bér detaljstyrning av det regionala och lokala forberedelsearbe-
tet i storsta mojliga utstriackning undvikas. Det centrala verkets roll bor
salunda till visentlig del vara rddgivande och stodjande. Stravan bor vara
att anpassa forhillandena till vad som i dag giller for fredsriddningstjén-
sten och den kommunala beredskapsplaneringen.

Samordningsansvar for fredsraddningstjinsten

Uppgiften att frimja samordningen av samhillets fredsriddningstjénst
bor bli framtridande i det nya verkets arbete. Vi foreslar att verket i
forhdllande till de sarskilda raddningstjanstgrenarna bor ha befogenhet att
utfarda foreskrifter for planeringen av samverkan vid raddningsinsatser.
Vi foreslar ocksa att verket far forfoga Gver sirskilt avsatta medel att
anvidndas t. ex. for samordning av planlidggning och for vissa storre 6vning-
ar.

Planliggning

Sasom tillsynsmyndighet for den allminna riddningstjidnsten blir det en
uppgift fér verket att genom radgivning och stéd frimja brandf6rsvarens
och linsstyrelsernas planlaggning for riddningstjinsten. Mot bakgrund av
verkets samordningsansvar for riddningstjinsten méste stor uppmirksam-
het dgnas at samordning av planliggningen mellan den allminna ridd-
ningstjansten och 6vriga delar av sambhiillets riddningstjinst.

Betriffande planldggningen for civilforsvaret bor denna, néir kommuner-
na Overtar ansvaret pa lokal niva, sd langt som méjligt bedrivas efter
samma monster som for fredsriaddningstjinsten och den kommunala be-
redskapsplaneringen. Det dr viktigt fér handlingsberedskapen att planligg-
ningen inte kommer att styras centralt genom omfattande. detaljerade
foreskrifter. Verket bor frimst ha rollen som ridgivande och stodjande
organ. En uppgift blir dirvid att utarbeta s. k. grundsyner och operativa
riktlinjer for verksamheten samt att ange de beredskapskrav som skall
uppfyllas genom planldggningen. Med hénsyn till de speciella krav som
krigsforhallandena stiller ar det nédvindigt att i vissa hinseenden styra
planliggningen genom foreskrifter, Detta bor foretradesvis avse planligg-
ning av sddan verksamhet som i en krigssituation maste kunna bedrivas -
med enhetlig inriktning pa alla nivaer.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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Uthildning

For att fortsatta 6versynen av utbildningen av brandpersonal och perso-
nal inom sotningsvisendet har vi tillsatt en sérskild arbetsgrupp. Arbets-
gruppens dverviganden och forslag redovisas i rapporten (Ds F6 1984: 1)
Utbildning for raddningstjanst och sotningsvisende.

Enligt arbetsgruppens forslag skall kompctensutbildning vara ett krav
for bade hel- och deltidsanstalld raddningstjanstpersonal. Utbildning for
riddningstjinst i fred och krig foresids ske integrerat och i forsta hand
genomforas vid civilférsvarsstyrelsens utbildnings- och forradsanlaggning-
ar (CUFA). Aven for personal inom sotningsvisendet foreslar arbetsgrup-
pen att kompetensutbildning skall vara obligatorisk. Den bor utformas for
att tillgodose utvecklingen mot dkade inslag av energihushallning.

Vi delar arbetsgruppens bedomningar och foreslar att utbildningen av
brandpersonal inom sotningsvasendet utformas pa det sitt som arbets-
gruppen angett.

Ovning och materielhantering

I 1982 ars totalforsvarsbeslut stiills 6kade krav pd civilférsvarets organi-
sation att méta verkningarna av éverraskande angrepp och pa att dstad-
komma en stark samhéllsanknytning av civiforsvaret.

For fredsrdddningstjansten 4r det ett starkt krav att kunna ingripa med
samhdllets samlade personella och materiella resurser, nar detta behovs.

Vi har studerat méjligheterna att tillgodose de nya kraven genom att
flytta uppgifter inom civilférsvaret fran den centrala nivan till kommuner-
na. Vi har dirvid inriktat oss pa den ovningsverksamhet som bedrivs
centralt och materielhanteringen.

Vi foreslar att 6vningsverksamheten vid CUFA successivt avvecklas
och att den i stallet bedrivs lokalt av kommunerna med bitriide av linssty-
relserna. Av var utredning framgér att det ar fullt méjligt att lokalt genom-
fora Ovningar utan att kvaliteten forsimras. Lokalt bedrivna dvningar
leder till héjd beredskap for sdval civilforsvaret som fredsraddningstjan-
sten. Genom att féra 6ver 6vningsverksamheten uppkommer ocksa bespa-
ringar. Vi foreslar att civilférsvarsstyrelsen far i uppdrag att inleda decen-
traliseringen — for att sedan fullfljas av rdddningsverket — efter den
prioritering som styrelsen finner limplig.

Vi ser manga fordelar med att dven féra 6ver ansvaret for forradshall-
ning, vard, tillsyn och underhdll av civilférsvarets materiel till kommuner-
na och att kommunerna far utnyttja materielen {6r angeligna dndamal i
fred. Hérigenom far raddningstjinsten majligheter att direkt forfoga Sver
materiel som behdvs som beredskap for storre olyckor. Enligt vir bedém-
ning innebir ett overférande ocksé samhillsekonomiska vinster. Vi ser det
angeldget att det kapital som civilforsvaret bundit i sin materiel kommer till
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nytta i fredsverksamheten i stéllet for att materielen kasseras utan att ha
anvints. Genom ett samutnyttjande kan omséttningen periodisecras pa ett
bittre satt an for nirvarande. Vidare kommer civilforsvaret att fi en
modernare materielstock. Detta 6kar i sin tur kommunernas intresse for att
anvinda materielen i fred. En 6kad anvindning av civilforsvarsmaterielen
inom kommunerna i férening med en samordnad anskaffning mellan stat
och kommun leder till en mer enhetlig materielstock.

Vara undersékningar visar att kommunerna ar positiva till att overta
ansvaret och att kommunerna i stort har kompetens och resurser for
uppgiften.

De utredningar som vi gjort ir emellertid inte sa utforliga att de kan bilda
underlag for ett fullstandigt forsiag av oss. Enligt var mening ar det ndd-
vandigt att ta fram ett bittre ekonomiskt underlag innan man sakert kan
bedoma hur kostnadsférdelningen bor vara mellan staten och kommuner-
na. Denna fraga beror till stor del pd hur man bedomer virdet av att
anvinda och forslita civilforsvarsmaterielen i fred.

Vi foreslar att beslut fattas om att fortsitta och fullstindiga paborjade
utredningar om materielhanteringen. Enligt var mening bor regeringen
tillkalla en séarskild arbetsgrupp med representanter for civilforsvarsstyrel-
sen, statens brandnidmnd, Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet for denna utredning.

Redan nu kan emellertid som ett forsta steg all s. k. akut- och forstirk-
ningsmateriel foras over till kommunerna. Hirigenom kan nuvarande ma-
terielhanteringsresurser vid civilforsvarsstyrelsen reduceras. Vi foreslar
att regeringen i uppdrag till civilforsvarsstyrelsen lamnar niarmare riktlinjer
for 6verlamnandet av akut- och forstiarkningsmaterielen.

Forebyggande dtgdrder

Det skadeforebyggande arbetet blir en visentlig del av verkets uppgifter.
Inom ramen for tillsynsfunktionen avseende den allminna riddningstjin-
sten bor det aligga verket att bitrida myndigheter, organ och enskilda
avseende forebyggande atgirder mot brand. Tillsynsfunktionen avseende
explosiva och brandfarliga varor har som syfte att minska riskerna for
olyckor vid hantering av sddana varor. Aven de frigor rorande transport
av farligt gods som vi foreslér skall foras over till verket ar av skadefore-
byggande karaktir. En visentlig del av civilférsvarets fredstida arbete
avser skadeférebyggande atgirder.

For att minska sarbarheten i samhillet dr det viktigt att myndigheterna
vid samhaillsplaneringen beaktar behovet av forebyggande atgirder mot
olyckor och civilforsvarets krav. Vi foreslar darfor att raddningsverket
centralt bor verka for att raddningstjanstens och civilférsvarets intressen
tiligodoses i samhalis- och bebyggelseplaneringen.

I enlighet med raddningstjinstkommittén foreslar vi att verket far en
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samordnande funktion for skadeférebyggande atgirder. Mot bakgrund av
verkets stillning som centralt expertorgan for all samhiillets riddnings-
tjinst 4r den samordnande funktionen for skadeférebyggande &tgirder en
naturlig del i verkets uppgifter. Samordningsuppgiften for de olika grenar-
na av samhillets raddningstjinst ger verket en god dverblick dver hela
raddningstjinstomradet och didrmed méjligheter att pdverka inriktningen
av det forebyggande arbetet.

Enligt vir mening bor verket leda produktionen av skyddsrum samt
anliggningar for civilférsvarets krigsorganisation. Négra skil har inte
framkommit som enligt vir mening motiverar en dndring av uppgiftsfordel-
ningen mellan de olika nivderna inom civilférsvarets organisation. Vi avvi-
sar den tanke som den s.k. Hpg S-kommittén f6r fram i sitt principbetin-
kande (DsFo61983:5) Strukturforindringar och samordning om att fora
over produktionen av anldggningar for civilférsvarets krigsorganisation
fran kommunerna till fortifikationsférvaltningen.

Forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsarbetet har en grundliggande betydelse for
stravandena att utveckla riddningstjansten i fred och krig och de forebyg-
gande atgirderna. Vi foreslar att verket far en stark forsknings- och ut-
vecklingsfunktion. Detta ar nodvéndigt for att verket skall kunna fylla sin
samordningsroll och sin radgivande funktion.

Vi avser inte med véra forslag att dndra férutsittningarna for det arbete
rérande forskning och utveckling som Styrelsen for svensk brandforskning
(Brandforsk) bedriver. Brandforsks verksamhet &r enligt var mening bety-
delsefull och bor understodjas.

Information

Vi foreslar i likhet med riaddningstjinstkommittén att riaddningsverket
bor ha ett dvergripande samordningsansvar for informationen till allmén-
heten om olycksrisker, hur man férebygger dessa samt hur man handlar
nir en olycka intriiffat. Verkets roll som expert- och samordningsorgan for
all samhillets riddningstjinst innebar att verket ocksa behover formedla
mer allmén information till berérda myndigheter m. fl. Verket maste ocksé
verka for upplysning om sikerhetspolitiken och om civilférsvarets upp-
gifter i totalférsvaret. Raddningsverket bor i informationsarbetet nira sam-
verka med andra organisationer och organ som bedriver sadant arbete.

Organisationens huvuddrag

Riddningsverket maste fa en siddan utformning att det kan bidra till att
forverkliga de nya malen inom sitt verksamhetsomride. Till detta kommer



Prop. 1984/85: 161 53

att arbetet pa den centrala nivdn miste anpassas till de pagdende struktu-
rella forandringarna inom civilférsvaret, dar kommunernas vidgade roll ir
det visentligaste inslaget.

Organisationen maste bygga p principen om en langt géende integration
av freds- och krigsraddningstjinsten och ordnas sa att samordningsvin-
sterna av detta dven i praktiken kan realiseras.

Vi foreslar att verksamheten resursmissigt delas in i tva program, namli-
gen raddningstjinst och férebyggande skydd. Programindelningen syftar
framst till att underlitta for statsmakterna att ta stillning till malen for
verksamheterna.

Vi stiller upp foljande fem sakomraden fér verket.

— Planliggning, organisation och beredskap.
— Materiel.

— Utbildning m. m.

— Stadsplanering och byggande m. m.

— Administration.

Vi bedomer att funktionerna produktionssamordning, forskning och ut-
veckling, internationella kontakter samt information och massmediakon-
takter blir visentliga stddomraden for verket. Vi foreslar darfor att dessa
funktioner organisatoriskt bildar sekretariat, direkt understillda verkets
ledning. Ett sarskilt sekretariat fér samordning med andra myndigheter bor
ocksa bildas och far som huvuduppgift att vara kansli at radet f6r radd-
ningstjinst.

Mot bakgrund av de farhdgor som finns for att verket kan komma att
fingas in i patrangande, akuta fredsraddningstjinstfragor till forfing for
civilforsvarets beredskap foreslar vi att organisatoriska atgirder vidtas sa
att raddningstjanstens krigsduglighet bevakas sarskilt.

For att underlitta integrationen mellan fredsraddningstjansten och civil-
forsvaret foreslar vi att verksamheten finansieras frin en gemensam ram
som anges i samband med totalférsvarsbesluten. Vi féresldr vidare att
forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE-systemet) bor tillimpas
med de modifieringar som behévs for att det skall passa det nya verket.

Enligt vér bedomning bor det nya verket ha en lekmannastyrelse med sju
eller atta sdrskilt utsedda ledamoéter. Med hiinsyn till verkets uppgifter
finns det ett starkt behov av medborgerlig insyn i verksamheten. Detta
behov bor tillgodoses genom att parlamentariskt utsedda ledamdéter ingér i
styrelsen. Med héansyn till verkets omfattande samordningsuppgifter kan
det vara motiverat att foretradare for myndigheter och organ, som ir direkt
berorda av verkets arbete, ingér i styrelsen. For att styrelsen inte skall bli
alltfor stor anser vi att representationen bor begrinsas till en representant
for primarkommunerna och en representant for landstingskommunerna.

Inflytande i verkets arbete for 6vriga berérda myndigheter och organ far
tillgodoses genom att dessa ar representerade i de rad som vi foreslar att
verket skall bygga upp, niamligen ett
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— rad for samordning av riddningstjinst m. m.,

— rad for samordning av férebyggande atgéirder,

— rad for utbildning,

— rad for beredskap mot kirnkraftolyckor,

— réd for samordning av kommunala beredskapsfrigor.

Ekonomiska bedéomningar och forslag till dimensionering av riddningsver-
ket

Vi foreslar att raddningsverkets centrala del i Karlstad fr en personal-
ram om 215 arsarbetskrafter. Detta innebar en minskning av personalvoly-
men med ca 40 arsarbetskrafter jamfoért med nuvarande antal anstéllda hos
de myndigheter som organisatoriskt berdrs av samordningen. Minskningen
i personalvolymen ér en f6ljd av de rationaliseringsvins:er som uppkom-
mer genom samordningen nir det giller administrationen (16 Arsarbets-
krafter) och den sakmissiga verksamheten. En viss del av minskningen
beror ocksa pa att verket fir en delvis annan roll nir det giller civilfor-
svarsverksamheten jimfort med den civilfdrsvarsstyrelsen har i dag.

Genom att fora 6ver ansvaret for dvningsverksamheten fran CUFA till
kommunerna gors besparingar for staten, vilka vi berdknar till ca 9 milj. kr.
per ar. For att kunna bedriva évningarna lokalt krivs investeringar under
en femarsperiod pa sammanlagt ca 15 milj. kr.

Vi bedomer att utbildningsreformen medfor en arlig kostnadsokning om
ca [6milj. kr., varav Smilj. kr. avser staten och 11 milj. kr. kommunerna.
Sammanlagt innebér vara férslag en arlig kostnadsbesparing for staten pa
ca 16milj. kr. Om man beaktar de 6kade kommunala kostnaderna blir den
samhéllsekonomiska besparingen ca 5 milj. kr. Vi bedémer att besparingar-
na ir mojliga att realisera inom en femarsperiod fran det beslut fattats om
att bilda verket.

Genomforandefragor

Den omorganisation som ett nytt verk innebiar kommer att leda till
problem i verksamheten under ett 6vergangsskede. Problemen hor framst
samman med omlokaliseringen och den kompetensprofil som vi anser
nddvindig for verket, Dirtill kommer minst lika viktiga genomforande-
problem av personalsocial och personaladministrativ karaktér.

Verkets uppgifter innebér att grundstommen av verkets personal bor ha
kompetens avseende en rad fackomraden inom raddningstjansten och den
skadeforebyggande verksamheten. Vi konstaterar att de myndigheter pa
fredsraddningstjinstsidan som organisatoriskt paverkas av vira forslag i
dag har en personal som vill motsvarar de kompetenskrav vi angett. Dessa
myndigheter ligger emellertid inte i Karlstad. Vi méste utga frén att inte all
denna personal flyttar dit, vilket innebar att viss kompetens, erfarenhet
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och kontinuitet gir forlorad. En komplikation ar dessutom det mindre
personalbehov totalt sett som foljer av véra forslag.

Vi bedomer att dessa svérigheter kan bemistras. En fOrutsittning for
detta dr dock att forberedelsearbetet borjar inom de berérda myndigheter-
na och i samarbete mellan dem s& snart beslut om verksbildningen forelig-
ger. Resurser bor avdelas for att utbilda nuvarande personal infor det nya
verkets uppgifter. Ett utrymme f6r nyrekrytering bor ocksé skapas infor
det nya verkets tillkomst. Ansvaret hiarfor bor ligga pa civilforsvarsstyrel-
sen.

Vi bedémer att dvergangsproblemen blir storst for sprangdmnesinspek-
tionen. Problemen beddmer vi kan losas genom ett successivt dverfo-
rande. Springimnesinspektionens verksamhet bor visserligen formellt och
administrativt inordnas i det nya verket frin och med genomforandetid-
punkten, men samlokaliseringen i Karlstad bor kunna anstd ett par ar.

Vi foreslér att genomforandetidpunkten for det nya verket bestams till
den 1juli 1986. I anslutning till verkets bildande bér det vara mdojligt att
borja den integrerade utbildningen. Utbildningsreformen bér vara genom-
ford senast den 1juli 1988.

Innan verket bildas bor det vara mdjligt att dels 6verlamna akut- och
forstarkningsmateriel till kommunerna, dels driva viss 6vningsverksamhet
lokalt.

I omedelbar anslutning till beslut om att bilda verket bér en organisa-
tionskommitté tillkallas med uppgift att
— foresld slutlig organisation och instruktion for det nya verket samt

erforderliga forfattningsindringar,

— efter regeringens beslut genomféra organisationsforandringen samt
— genomfora forindringarna avseende utbildningen av personalen inom
brandvésendet och sotningsvésendet.

Personalfrigorna maste dgnas stor omsorg. Det dr noédvindigt fér med-
arbetarnas skull, men det 4r ocksd en férutsittning for att myndighetsom-
bildningen skall kunna ske med minsta mojliga effektivitetsforlust. Vi
foreslar att en sirskild arbetsgrupp inrittas som sitts samman av de
personaladministrativa cheferna i de berérda myndigheterna. Till gruppen
bor knytas expertis frén statens arbetsmarknadsnimnd. Gruppen bér borja
sitt arbete sa snart som méjligt och fa sirskilda medel till sitt forfogande.

Effekter pa regional niva

Vara forslag innebir en forskjutning av verksamheten fran central till
regional och lokal niva.

Genom att kommunerna dvertar en stor del av civilforsvarsplanlaggning-
en fran linsstyrelserna minskar ldnsstyrelsernas direkta planliggnings-
uppgifter. Linsstyrelserna kommer emellertid fiven i fortsittningen att ha
en viktig roll i planlaggningsarbetet. Det ankommer pé linsstyrelserna att
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under verket utdva den direkta statliga ledningen, samordningen samt
kontrolien av planlaggningen. En viktig uppgift {6r linsstyrelserna blir att
stédja kommunerna och férse dem med underlag for planlidggningen. Prov-
planlidggningskommittén betonar i sitt betdinkande (Ds F6 1983: 10) Kom-
munerna och civilforsvaret behovet av att linsstyrelserna stéder kommu-
nerna under det forsta planlidggningsskedet.

Vart forslag om decentraliserad évningsverksamhet frain CUFA till kom-
munerna ger dven lansstyrelserna dkade uppgifter. Vi foreslar att 39 ov-
ningsledare och lirare vid CUFA tillf6rs linsstyrelserna. P4 sikt kan dock
ske en reducering av motsvarande antal tjinster vid linsstyrelserna. Redu-
ceringen fir emellertid inte genomforas f6rriin det forsta planliaggningsske-
det i kommunerna slutforts. Vart forslag gor det alltsd mojligt att temporart
forstirka lansstyrelserna utan okade kostnader for staten. P3 ldngre sikt
kan en besparing motsvarande 39 arsarbetskrafter géras.

SOS Alarmering AB under beredskap och i krig

Av de tjanster som SOS Alarmering AB (SOSAB) med dess linsalarme-
ringscentraler utfor har vi funnit att alarmeringen over telefonnumret
90000 ar si inarbetad i allmanhetens medvetande att den bor behallas
under hogsta beredskap och i krig. Lansalarmeringscentralernas 6vriga
funktioner beddmer vi inte s viktiga fran totalforsvarssynpunkt att det ar
motiverat att avsitta resurser for att trygga dem.

For inkommande larm och fér den utgiende trafiken litar lansalarme-
ringscentralerna i huvudsak till televerkets allminna forbindelsenit. Tele-
férbindelser ar alltid kiinsliga i krig fran sarbarhetssynpunkt. P3 grund av
frimst sdrbarheten avvisar vi tanken pa att driva linsalarmeringscentra-
lerna under hogsta beredskap och i krig. Ett annat skil for detta ar att
linsalarmeringscentralerna inte passar in i totalférsvarets organisations-
och ledningssystem.

Vi foreslar i stillet att ett decentraliserat alarmeringssystem infdrs som
innebir att 90000-samtalen direkt kopplas till foretridesvis kommunernas
civilfdrsvarsstaber. Genom ett sddant system sprids alarmeringen till ett
stort antal mottagningscentraler, vilket dr en stor férdel fran sarbarhets-
synpunkt. Vidare innebir det en léimplig'anpassning av alarmeringsverk-
samheten till totalférsvarets organisations- och ledningssystem.

Omkopplingen av 90000-samtalen maste forberedas i fred. Med den
nuvarande teletekniska utrustningen ar detta komplicerat. Diremot kan
omkopplingen ske forhallandevis enkelt om den gors i samband med att
den nya tekniken (AXE-systemet) inférs. Vi foreslar darfor att omkopp-
lingen sker vid inférandet av den nya tekniken.

Aven om ldnsalarmeringscentralerna enligt vara forslag inte bor drivas
vid hogsta beredskap eller i krig bor den resurs som larmoperatdrerna
utgdr i storsta mojliga utstrdckning tas till vara for tjdnstgdring inom
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civilférsvaret. Placeringen far avgoras efter omstindigheterna. Larmche-
ferna vid linsalarmeringscentralerna bor lampligen krigsplaceras pa sam-
bandssidan i lansstyrelsernas krigsorganisation.
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Bilaga 2

Sammanfattning av rapport fran CESAM: s arbetsgrupp for brand-
forsvarsutbildning (Ds Fo 1984: 1) Utbildning for riddningstjinst
och sotningsvisende

Vér uppgift har varit att se over utbildningen i allmédn riddningstjanst
och utbildningen for personal inom sotningsvisendet. Vi lagger. nér det
giller utbildningen inom bada dessa verksamhetsomréden. fram princip-
forslag tifl hur den bér laggas upp. Vi anser att den detaljerade utformning-
en av utbildningen for olika personalgrupper bor utformas av det kom-
mande riaddningsverket, berérda utbildningsmyndigheter samt den myn-
dighet som far ansvaret for sotningsvisendet.

Vi har i vart arbete med utbildningen inom raddningstjansten utgatt fran
att den bor integreras med utbildningen for riddningstjansten i krig. Har-
igenom kan redan befintliga resurser ndr det giller anldggningar och mate-
riel m. m. utnyttjas. Samtidigt kan riddningstjinstens i krig behov av
personal tillgodoses med utbildade personer som &ven i fredstid arbetar
med riaddningstjdnst. I vara ¢verviganden om utbildningen av personal
inom sotningsvisendet har vi utgatt ifrin att verksamheten inom yrkesom-
ridet kommer att utvecklas mot 6kade inslag av energihushéillning.

Vi foreslar betriffande utbildningen inom raddningstjinsten att kompe-
tensutbildning skall vara ett krav for bdde hel- och deltidsanstilid brand-
personal. Den heltidsanstéllde brandmannen far efter tre veckors grundut-
bildning vid brandférsvar med resurser for utbildning och efter ett ars
heltidstjainstgoring 1 raddningstjinst vid egen kér ga igenom en femton
veckor ling kompetensutbildning. I denna utbildning ingdr en vecka som
ger kompetens for placering som gruppchef i civilforsvarets krigsorganisa-
tion.

Efter fem ars heltidstjdnstgoring i riddningstjanst vid kommunalt eiler
statligt brandforsvar kan brandmannen gd igenom en tio veckor ling
brandférmansutbildning som leder fram till en brandférmansexamen och
som ger kompetens som utryckningsledare. Den som 6nskar gé vidare och
bli hogre befil kan, efter att ha erhallit erfarenhet som befil under ett &r
och ha gitt igenom en utbildning omfattande tre veckor i férebyggande
brandférsvar, Forebyggande 1, antas till brandmaéstarutbildning. Denna
utbildning ar 15 veckor lang. Diri ingér bl. a. tre veckor som ger kompe-
tens som plutonchef i civilforsvarets krigsorganisation. Utbildningen leder
fram till brandméstarexamen med kompetens som hogre utryckningsbefil.
Brandmastaren kan dérefter g igenom en utbildning i férebyggande brand-
forsvar om nio veckor, Forebyggande I1. och far d& kompetens att ansvara
for forebyggande brandforsvar. Han kan ocksd ga igenom en forvaltnings-
utbildning om tio veckor och fir da kompetens som administratér. Den
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brandmistare som gir igenom bdde Forebyggande 11 och Forvaltningsut-
bildningen blir kompetent att inneha tjinst som brandchef och vice brand-
chef i vissa kommuner.

Vi foresldr att brandingenjorsutbildningen skall anordnas som en fyra-
arig teknisk hogskoleutbildning. Utbildningen inleds med tva perioder om
40 resp. 30 veckor vid teknisk hogskola med en mellantiggande period om
tio veckor med handledd praktisk brandmannautbildning. Efter den sista
perioden vid teknisk hogskola foljer ytterligare praktik om 20 veckor vid
brandférsvar. Direfter skall den blivande brandingenjéren ga igenom en
utbildning i brandskyddsteknik om 30 veckor f6ljt av en ny praktikperiod
om 20 veckor. Denna praktik skall anpassas till vilket val av inrikining som
gors for det sista dret i utbildningen. Det ena av de alternativ vi foreslar
innebir utbildning i raddningstjanstteknik, kommunal férvaltning m. m.
och innehaller dessutom fem veckors utbildning for de behov riddnings-
tjansten i kng stéller. Utbildningen leder fram till en brandingenjorsexa-
men som ger kompetens som brandchef och som chef for bl. a. civilfors-
varsstab. Det andra alternativet inriktas mot industrins och forsiakrings-
branschens m. fl. behov.

Den deltidsanstillde brandmannen inleder, liksom den heltidsanstilide
brandmannen, sin utbildning med en grundutbildning vid brandférsvar
med resurser for utbildning. Den foreslas bli en vecka lang. Direfter foljer
en kompetensutbildning om tre eller fyra veckor. Flertalet, de som skall bli
gruppchefer i civilforsvarets krigsorganisation, far fyra veckors utbildning.
Efter tjdnstgdring som brandman pé deltid i minst tre dr kan den deltidsan-
stallde brandmannen antas till en utbildning till brandforman pé deltid om
fem veckor. Kompetensutbildningen av deltidsanstillda brandmiin fore-
slas ske med civilforsvarsplikt.

Den integrerade utbildningen i raiddningstjanst foreslas i forsta hand ske
vid civilférsvarets utbildnings- och forradsanliggningar. Det boér ankomma
pa det kommande riddningsverket att detaljplanera var enskilda utbild-
ningar bor forldggas. Véra forslag om utbildning inom raddningstjinsten
foreslas bli finansierade genom omfordelning av resurser inom den sam-
lade raddningstjiinsten.

Den grundliggande kompetensutbildningen inom sotningsviasendet, ut-
bildning till skorstensfejare, foreslar vi skall ske som gymnasial lirlingsut-
bildning under tre r. Larlingen erhiller under de tva férsta dren utbildning
i allméinteoretiska dmnen i gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbild-
ning jamsides med yrkesarbete i det sotningsdistrikt dir lirlingen ir an-
stilld. Under vart och ett av de tre aren skall den blivande skorstensfejaren
dessutom fa en fem veckor ling yrkesspecifik utbildning vid en central
utbildningsenhet. Kompetensutbildningen skall vara obligatorisk. Den
som efter den grundliggande kompetensutbildningen tjanstgjort som skor-
stensfejare i sotningsdistrikt under minst ett ar kan antas till utbildning till
tekniker. Denna utbildning omfattar tio veckor och genomférs som block-
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undervisning, dar varje block kan liasas 1 ett sammanhang eller i viss
ordning vart och ett for sig med mellanliggande yrkesverksamhet. Den som
gatt igenom utbildningen till tekniker och varit verksam i sotningsdistrikt i
minst ett ir kan antas till utbildningen till skorstensfejarmistare. Aven
denna utbildning foreslas ske i block och omfatta totalt 15 veckor. [ alla
utbildningarna motiveras utbildningstidens langd av att energihushalining-
en kommer att bli av allt stérre betydelse inom yrkesomradet.
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Biluga 3

Forteckning over remissinstanser och sammanstillning av remissytt-
randen éver CESAM-kommitténs betinkande (Ds Fo 1984: 2) Radd-
ningsverket och rapporten (Ds Fo 1984: 1) Utbildning for radd-
ningstjanst och sotningsviasende

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden over betiankandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, Ooverbefialhavaren, fortifikationsforvaltningen, forsvarets forsknings-
anstalt, civilforsvarsstyrelsen, statens brandnamnd. 6verstyrelsen for eko-
nomiskt férsvar, forsvarets rationaliseringsinstitut, riksnimnden for kom-
munal beredskap, socialstyrelsen, televerket, statens jarnvigar, trafiksi-
kerhetsverket, sjofartsverket, luftfartsverket, generaltullstyrelsen, statens
naturvirdsverk, statens stralskyddsinstitut, arbetsmarknadsstyrelsen, ar-
betarskyddsstyrelsen, sprangdmnesinspektionen, statens energiverk, sta-
tens kirnkraftinspektion, styrelsen for teknisk utveckling, statskontoret,
riksrevisionsverket, statens arbetsmarknadsndmnd, civilbefilbavarna i
Vistra och Ovre Norrlands civilomraden, linsstyrelserna i Stockholms,
Kalmar, Malméhus, Hallands, Vastmanlands och Visterbottens fan, kom-
mittén for undersokning av allvarliga olyckshiandelser, Stockholms, Alv-
karleby, Flens, Linkdpings, Gnosjo, Jonkopings, Vixjo, Karlskrona,
Malmd, Svaldvs, Laholms. Géteborgs, Kungilvs, Falkopings. Kumla,
Visterds, Givle, Kramfors, Harjedalens, Umed och Arvidsjaurs kom-
muner, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska brand-
forsvarsforeningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund. Sveriges Ra-
dio AB, Tjinsteminnens centralorganisation, Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareférening-
en, Svenska kommunalarbetareforbundet, Sveriges kemiska industrikon-
tor, Svenska gasforeningen, Styrelsen for svensk brandforskning. SOS
Alarmering AB, Sveriges skorstensfejaremiistares riksforbund, Brand-
méinnens riksforbund, Sveriges civilférsvarsférbund och Svenska brand-
befilets riksforbund. Utan foregiende remiss har ocksé yitranden inkom-
mit frin Lunds universitet, Norrkopings kommun, radet for kirn-
kraftssikerhet och Svenska kommunférbundets ldnsavdelning i Ostergot-
lands lan.

Centralorganisationen SACQO/SR har bilagt yttranden frin SACO/SR: s
allmanna yanstemannaforbund, Sveriges Civilingenjorsforbund, Sveriges
Naturvetareférbund samt SACO/SR-féreningarna vid springimnesinspek-
tionen och statens strilskyddsinstitut. Landsorganisationen har bilagt ytt-
rande frin Statsanstélldas forbund.

Skrivelser i drendet har vidare inkommit fran ldnsstyreisen i Norrbot-
tens lin, Lunds universitet, Svenska kommunférbundet, Jan Sjblin
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(Svenska kommunalarbetareférbundet), Vilhelm Sjolin (Styrelsen for
svensk brandforskning) och Lars Zimmerman (Goteborg).

2 Forslaget i stort

CESAM-kommittén foreslar att civilférsvarsstyrelsen. statens brand-
nimnd, springimnesinspektionen och riksndmnden f6r kommunal bered-
skap avvecklas och ersiitts av en ny central myndighet, riddningsverket.
Kommittén foreslar att verket lokaliseras till Karistad. Till verket foreslas
bli knuten den samordningsfunktion avseende beredskapsplaneringen mot
kirnkraftsolyckor som ligger pa statens stralskyddsinstitut. Kommittén
foreslar ocksé att sjofartsverkets uppgifter avseende land- och sjdtrans-
porter av farligt gods fors éver till det nya verket.

Remissinstanserna dr med nagot enstaka undantag postiva till att en ny
central myndighet bildas. Det anses kunna medféra avsevirda samord-
ningsvinster om man samlar en si omfattande del som méjligt av uppgif-
terna pa central nivd inom raddningstjansten i fred och krig samt den
forebyggande verksamheten inom det nya verket. Civilforsvarsstyrelsen
understryker dock virdet av att forslaget antas i sin helhet. For det fall att
ombildningen sker endast delvis kan dimensionerings- och organisations-
fragan komma i ett helt annat lage eftersom det foreliggande forslaget ar
byggt pa avsevarda integrationsvinster. Malmé kommun kan inte accepte-
ra ett genomforande av kommitténs forslag om inte garantier limnas for
full statlig ekonomisk kompensation for de 6kade kommunala kostnader
som forslagen medfor. Goteborgs kommun som delar kommitténs uppfatt-
ning om virdet av en samordnad central ledning for riddningstjiansten och
civilférsvarsverksamheten ar tveksam till inrdttandet av en ny statlig myn-
dighet fér dndamalet. Enligt kommunens mening bor det vara tillrickligt
med en statlig kommitté som far till uppgift att pd olika satt forbattra
samordningen. varvid kommunernas sédrskilda kompetens inom riddd-
ningstjinsten méste tillvaratas. Norrkdpings kommun anser att det etable-
rade samarbetet med de aktuella myndigheterna har fungerat bra och har
svart att tro att den féreslagna sammanliggningen skulle kunna medfora
nagra storre samordningsvinster. Riksrevisionsverker anser inte att betdn-
kandets forslag betraffande uppgiftsférdelning samt program- och organi-
sationsstruktur pa ett entydigt sitt l6ser de problem som ar forknippade
med fredsriddningstjinsten och den fredstida produktionen av civilforsva-
rets krigsorganisation m.m. Verket kan darfor inte férorda kommitténs
forslag att inritta ctt riddningsverk.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller }imnar utan erinran kommit-
téns forslag till uppgiftsomrade och darmed vilken verksamhet som skall
foras over till det nya verket. Det rader allmiin anslutning till forslaget att
civilférsvarsstyrelsens och statens brandndmnds verksamhet skall tillféras
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verket. Vad giller 6vrig verksamhet har olika synpunkter kommit fram
under remissbehandlingen.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anser att kommunen skall ha det
overgripande ansvaret for all p& kommunen ankommande verksamhet
under beredskap och krig samt att det darfor 4r angelédget att de lokala
beredskapsforberedelserna for skydd och raddning integreras med Ovriga
lokala beredskapsforberedelser. Enligt Overstyrelsens uppfattning blir
raddningsverkets riktlinjer for kommunernas civilforsvarsverksamhet bara
en del av ett stort antal centrala myndigheters riktlinjer. Overstyrelsen
anser att kommittén inte pd ett dvertygande sitt har motiverat varfor
riddningsverket skall samordna riktlinjerna fran de centrala fackmyndig-
heterna och varfor riddningsverket skall samordna den landstingskommu-
nala beredskapen och den kyrkokommunala beredskapen. Forslaget av-
styrks déarfér, men riksndmnden bor enligt overstyrelsens mening kunna
vara administrativt knuten till riddningsverket pd samma sétt som den i
dag ar knuten till civilforsvarsstyrelsen. Landstingsforbundet framfor lik-
nande synpunkter. Forsvarets rationaliseringsinstitut framhaller att den
centrala samordningsmyndigheten som institutet kommer att foresla skall
bildas avses bl.a. fa till uppgift att svara for samordningen av centrala
myndigheters styrning av beredskapsforberedelserna hos civilbefilha-
varna, lansstyrelserna och kommunerna. Eftersom riksnimnden redan i
dagslaget har denna samordningsuppgift rérande de kommunala bered-
skapsforberedelserna ar det institutets uppfattning att riksnamnden bor
dverforas till denna nya, centrala samordningsmyndighet. Riksndmnden
Jor kommunal beredskap erinrar om att forsvarets rationaliseringsinstitut
genomfor en utredning angdende uppgifter och resurser fér olika nivier
inom de civila delarna av totalférsvaret samt anser att beslut i frgan om
riksndmndens framtida stéllning inte bor tas forran en samlad bild forelig-
ger.

Ett overvigande antal remissinstanser lamnar ocksi utan erinran eller
stiller sig bakom forslaget att beredskapsplaneringen mot karnkrafts-
olyckor fors over till det nya verket. Rdadet for kdrnkraftssikerhet tillagger
att tillkomsten av ett raddningsverk som en ansvarsmyndighet inom omr3-
det ir vilkommet. Genom att den samordningsuppgift som statens stral-
skyddsinstitut har i dag fors over till det nya verket kommer beredskapen
mot olyckor i kdrnkraftverk entydigt att ingd i raddningstjansten totalt
vilket radet finner fordelaktigt. Den komplexa ansvarsbild som f. n. rader i
utbildnings- och &vningsfragor torde enligt radet kunna elimineras i och
med bildandet av det nya verket. Enligt ridets mening ar ett samordnat
ansvar for beredskapsplaneringen samt utbildnings- och §vningsverksam-
het mycket postitivt. Nagra instanser ar tveksamma till férslaget i denna
del. Statens strdlskyddsinstitut diskuterar tva alternativa I6sningar. Enligt
alternativ 1 har raddningsverket programansvaret och institutet en expert-
roll och en tillsynsroll i vissa fragor. | alternativ 2 delas programansvaret
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for olika grenar av verksamheten mellan institutet och riddningsverket s&
att produktionsansvarig myndighet dven far programansvar for sina delar
av produktionen. Institutet skulle svara for programomridena strilnings-
mitning och personskydd for personer i beredskapsorganisationen, forsk-
ning och studier sami internationell uppféljning, atgirdsnivier och skydd
samt analys och dokumentation av radiologiska konsekvenser av utslipp.
Riddningsverket skulle enligt alternativ 2 ha program- och produktions-
ansvar for dvriga programomréden, t. ex. utbildning, alarmering och tele-
samband. Institutet anser att man bdr striva efter att halla ihop program-
och produktionsansvar inom samma myndighet och dela upp ansvaret
enligt alternativ 2. Detta ger enligt institutets uppfattning den bista effekti-
viteten med minsta byrakrati och till lagsta kostnad. Institutet avvisar
kommitténs skal att stora samordningsvinster kan finnas i planeringen for
skydd mot kdrnvapeninsatser i kngstid. Kédrnvapenfallet iir enligt institutet
annorlunda betriffande stralningsférhillandena, hanteras med mycket lag-
re skyddskrav och kan rikna med resurser som har framkommit vid
mobilisering. Aven linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin anser
att strilskyddsinstitutet dven i framtiden bdr vara programmyndighet for
kirnkraftsberedskapen.

. Rikspolisstyrelsen, statens Jjarnvdgar, sjofartsverket, generaltullstyrel-
sen, linsstyrelsen i Stockholms liin och Sveriges kemiska industrikontor
avstyrker forslaget att sjofartsverkets uppgifter avseende land- och sjo-
transporter av farligt gods fors over till det nya verket. Statens jirnvigar
(SJ) framhaller att sjofartsverkets huvudsakliga befattning med landtrans-
porter av farligt gods &r att verkets enhet for landtransporter av farligt gods
har myndighetsansvar for att det finns foreskrifter om hur sidant gods
skall tillférsiikras en acceptabel transportsakerhet, med andra ord att vara
transportmyndighet. Det kan enligt SJ: s mening inte vara riktigt att knyta
den totala regleringen av farligt godstransporterna till en myndighet vars
huvudsakliga uppgift dr att vara samordningsorgan for samhillets radd-
ningsresurser och utova tillsyn dver raddningstjanstens funktion. En riktig
avvigning mellan riddningstjinstens krav pd farligt godstransporterna och
intressegruppers. sasom producenters, transportorers, varuformedlares
och forbrukares, krav bor enligt SJ goras hos ett organ som éar fristiende
gentemot dessa intressen. Nar det giller uppgifter inom omréadet skydd
och forebyggande atgirder mot farligt godsolyckor, anser SJ att det fore-
slagna riddningsverket bor utgd med sina initiativ forst frin de risker som
giilllande transportféreskrifter kan ge upphov till. Detta frantar enligt SJ: s
mening inte verket mojligheterna att komma med synpunkter pd dessa
foreskrifter. Det ar SJ: s mening att transportmyndigheterna vill vet nér
samrad med foretridare for rdddningstjinstens olika nivaer behover tas.
SJ framhdller vidare att enheten inte har verkat mer 4n ett och trekvarts ar
och att det miste anses vara rimligt att forst lata enheten arbeta tillrdckligt
lang tid med avsedda forutsittningar innan man bryter upp nuvarande
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organisation. Generaltullstyrelsen Kan inte inse vardet av att sjofartsver-
kets uppgifter avseende bide land- och sjétransporter av farligt gods
Overfors till det féreslagna raddningsverket. Tullens kustbevakning ar for
sina miljoskyddsinsatser till sjoss i hog grad beroende av samarbete med
expertis pa sjotransporter av farligt gods. For samarbetet mellan kustbe-
vakningen och sjofartsverket rorande atgirder mot vattenférorening frdn
fartyg ir det enligt generaltullstyrelsen vardcfullt att den samlade experti-
sen angdende sjosikerhet och sjotransport av farligt gods finns inom sjo-
fartsverket. Enligt styrelsens mening bor darfor sektionen for farligt gods
och marin miljé bli kvar i sjofartsverket. Léinsstyrelsen i Stockholms lin
Aberopar riskdagsbeslut vari man hinvisar till den internationella anknyt-
ningen. Sveriges kemiska industrikontor-Kemikontoret avrader bestamt
fran att enheten for transport av farligt gods inordnas i det nya riddnings-
verket eftersom dessa bada myndigheter har en helt annan verksambhetsin-
riktning. Enligt kemikontoret kommer tyngdpunkten hos riddningsverket
naturligen att ligga pa raddningstjiinst, dvs. forberedelser for och genomfo-
rande av raddningsinsatser efter det att en olycka har intraffat. Enhetens
arbetsuppgifter dr enligt kemikontoret av en helt annan karaktir. Arbetet
syftar till att genom foreskrifter, information och tillsyn soka forebygga att
olyckor uppstar. En sammanliggning av dessa olika myndighetsfunktioner
skulle enligt kemikontorets uppfattning inte medfora négra fordelar men
val innebira avsevarda risker for att dessa bada organ inte skulle fungera
effektivt vad giller det forebyggande arbetet med atf6ljande konsekvenser
for siakerheten. Ovriga remissinstanser har ingen erinran mot kommitténs
forslag i denna del.

Flertalet remissinstanser limnar forslaget att sprangimnesinspektionens
verksamhet tillfors det nya verket utan erinran. Kommittén for undersok-
ning av allvarliga olvckshdndelser utvecklar sin syn enligt foljande. Mot
bakgrund av de erfarenheter som van utredningsarbete har gett vill vi
framhalla att det fran samordningssynpunkt ir angeliget att en s& omfat-
tande del som mojligt av uppgifterna pd central niva i riddningstjansten
och den férebyggande verksamheten mot olyckor samlas inom det nya
verket. Nér det galler den skadeforebyggande verksamheten finns det ett
flertal myndigheter som pa skilda omraden har sidana funktioner inom
sina verksamheter. Alla de myndigheter som i olika omfattning har skade-
forebyggande funktioner kan givetvis inte integreras i det nya verket. En
avvagning maste goras. Vi anser att CESAM-kommittén har gjort en
limplig avvigning genom att ta med funktioner som avser férebyggande av
brand och explosion.

Ett antal instanser avstyrker 4 andra sidan kommitténs forslag i friga om
sprangamnesinspektionen. Denna instillning grundas framst pé att inspek-
tionen har foreskrifts- och tillsynsuppgifter pa dct skadeférebyggande om-
radet vilket anses inte ha nigot storre samband med raddningstjinstuppgif-
terna. Inspektionens uppgifter vad giller explosiva varor anses vara av
S Riksdagen 1982/85. 1 saml. Nr [6]
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produktkontrollkaraktir och ha nérmast anknytning till arbetarskyddet.
Vidare framhalls att det ir en relativt ny myndighet som fungerar bra och
att man riskerar att forsamra verksamheten genom att forlora kompetent
personal, framfor allt vid flyttning av verksamheten till annan ort. Rikspo-
lisstyrelsen framhdller att springdmnesinspektionens uppgifier frimst ir
av foreskrifts- och tillsynskaraktar med stark anknytning till arbetarskyd-
det. Samordningen med den forebyggande verksamheten synes enligt riks-
polisstyrelsen mycket vil kunna ske genom ett intensifierat samradsforfa-
rande mellan inspektionen och riddningsverket. Overbefilhavaren finner
det svart att hiirleda en stark och naturlig knytning mellan sprangimnesin-
spektionen och det nya verket da inspektionens verksamhet i allt viisentligt
ar inriktad pa foreskrivande- och tillsynsverksamhet, inte verkstillande
raddningstjinst. Inspektionens verksamhet torde enligt 6verbefilhavaren i
stillet vara mera likstilld med t. ex. arbetarskyddsstyrelsens och produkt-
namndens. Overbefilhavaren anser darfor att inspektionens éverféring till
riddningsverket ytterligare bor 6vervigas. Om likvil sddant beslut fattas,
méste enligt Gverbefdlhavarens mening genomférandet ske pi sadant sitt
att inspcktionens specialistkompetens gentemot foérsvarsmakten siker-
stélls for sakert genomfdrande av ammunitions- och évrig explosivimnes-
hantering. Férsvarets forskningsanstalt framhaller att det dr oemotsigligt
att det foreligger cn knytining mellan springdmnesinspektionen och det nya
verket. Vid beridknandet av samordningsvinster verkar det dock enligt
forskningsanstalten som om kommittén i forsta hand avser den del av
verksamheten som beror brandfarliga varor och inte den andra delen. dvs.
tillverkningen av explosivimnen och deras hantering, diir det finns risk for
att samordningsproblemen blir stdrre. Kontakterna med arbetarskyddet
och dess myndigheter liksom med industrin och en lang rad andra fack-
myndigheter inom omradet ar enligt forskningsanstaltens mening mycket
summariskt behandlade i betinkandet. Forskningsanstalten anser darfor
att sprangamnesinspektionen inte bor infogas i ett riaddningsverk. Arbetar-
skyddsstyrelsen framhéller att som motiv for forslaget anges bl.a. att
forordningen om brandfarliga varor dr att se som ett komplement till den
allmidnna brand- och byggnadslagstiftningen och att efterlevnaden éverva-
kas framst genom brandcheferna varmed asyftas brandchefens medverkan
i tillsynen av forvaring i mindre omfattning av brandfarliga varor. Den
dominerande insatsen frin spriangdmnesinspektionens sida nir det giller
brandfarliga varor bestir emellertid enligt arbetarskyddsstyrelsen av sé-
kerhetsfragor vid hantering och forvaring av stora méngder varor inom
petroleum- och firgindustrin. Nar det géller explosiva varor ir enligt
styrelsen arbetsuppgifterna desamma som med brandfarliga varor med den
skillnaden att anknytningen till brandchefen saknas. Enligt arbetarskydds-
styrelsens mening ér det alltsd klart att sprangdmnesinspektionens arbets-
uppgifter ar visensskilda fran det foreslagna raddningsverkets. Styrelsen
finner darfor att en integrering av inspektionen i verket inte ir limplig di
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den inte skulle ge sidana fordelar att nackdelarna uppvigs. Styrelsen anser
att inspektionen som fungerar vil bor fortsitta sitt arbetc i nuvarande
arbetsformer. Springdmnesinspektionen avstyrker forslaget att inspektio-
nen skall foras dver till och ingé i det nya verket. Enligt inspektionen har
frigan om dess organisation och eventuella anknytning till raddningsfra-
gorna behandlats summariskt under utredningsarbetet, vilket har gett upp-
hov till oklarheter och felaktiga slutsatser betriffande inspektionens verk-
samhets- och ansvarsomrade samt inspektionens samarbete med andra
myndigheter. Aven statens energiverk avstyrker forslaget att sprangim-
nesinspektionens uppgifter skulle inga i den nya myndigheten. Inspektio-
nens verksamhet ér enligt verket i princip den enda av de skadeforebyg-
gande verksamheter som bedrivs hos ett stort antal myndigheter, bortsett
fran verksamheten inom fredsraddningstjinsten och civilférsvaret, som
foreslas ingd i den nya organisationen. Enligt verkets uppfattning 4r Kopp-
lingarna mellan inspektionens skadeforebyggande verksamhet pd brand-
omradet och de andra funktionerna som féreslis ingi i det nya verket inte
sé starka att de motiverar att inspektionens verksamhet skulle ingé i den
nya raddningstjanstorganisationen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har
uppfattningen att huvuddelen av springimnesinspektionens uppgifter
torde ligga utanfor riddningstjanstomradet. Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation (TCO) avstyrker eftersom springimnesinspektionen intc har an-
svaret for ndgon riddningstjanst utan har det olycksforebyggande arbetet
mot t. ex. brand som sin viktigaste uppgift. Inspektionens uppgifter skulle
enligt TCO: s mening bli en artfraimmande verksamhet i det nya verket.
Inspektionen biev en egen myndighet si sent som den 1 juli 1981, och det
vore enligt TCO: s mening oldmpligt att efter si kort tid 13ta inspektionen
upphora som cgen myndighet och dessutom omlokalisera den. Landsor-
ganisationen i Sverige (LO) vill ifragasitta 6verforandet av spriangimnes-
inspektionen till det nya raddningsverket. LO framhiller féljande. “"Den
organisation och inriktning som riddningsverket foreslés fa ar i huvudsak
inriktad pa att ha en organiserad riddningsverksamhet att sittas in i
hindelse av krig. Sjilvfallet maste en sddan organisation ocksé ta hand om
raddningsverksamheten i fred. Den kan dock ¢j klara av de forebyggande
insatser som krévs i en l6pande fredstida produktion, vilket den nuvarande
organisationen av springdmnesinspektionen har som huvuduppgift att
gora. Det visentliga intresse for LO vad galler hantering av explosivt
material dr den forebyggande inriktning hanteringen maste ha, s att en-
skilda eller grupper av medlemmar ej kommer till skada eller forolyckas.
Kompetensen hos foreskrivande och inspekterande myndigheter miste
darfor ha en sidan tyngpunkt att det forebyggande arbetet blir visentli-
gast. Springdmnesinspektionen har som sjilvstindig myndighet forutsitt-
ningar att kunna uppfylla dessa krav. I det nya verket kommer springim-
nesinspektionen att representera en forhallandevis liten del. Kompetensen
att arbeta med forebyggande insatser riskerar att gd forlorad i en sddan
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organisation. Springimnesinspektionen har inneburit ett stod for det fore-
byggande arbetet inom de foretag dar medlemmar i LO-férbunden tillver-
kar, hanterar eller transporterar explosivt material. Detta stdd fir ej mins-
kas utan borde snarare utokas med tanke pé de allvarliga konsekvenser ett
felaktigt hanteringssitt far. For LO ar ett tillgodoseende av arbetsmiljofri-
gorna av stor betydelse. LO kan inte acceptera en organisationsférindring
som innebér att den kompetens i det forebyggande arbetarskyddet som
springidmnesinspektionen nu besitter riskerar att g forlorad. Flera skl
talar sledes for ett behdllande av springimnesinspektionen som sjalvstan-
dig myndighet, dn sddana som skulle motivera att springimnesinspektio-
nens verksamhet sammanfors med det nya raddningsverket. LO vill diarfor
avsld forslaget 1 den del som innebir att sprangimnesinspektionen dver-
fors till det nya riddningsverket.”” Kemikontoret avrider bestimt fran att
sprangamnesinspektionen inordnas i det nya raddningsverket och &bero-
par samma skl som kontoret dberopade mot enhetens for transport av
farligt gods overforande. Svenska gas- foreningen finner det vara ologiskt
att sammanfora springimnesinspektionen med olika riddningstjinstorgan
eftersom inspektionen inte har négra uppgifter pa raddningstjanstomridet.
Det ir dessutom en uppenbar siakerhetsrisk att inte klart atskilja skadefore-
byggande och olycksforebyggande verksamhet. Ett samlat riddningsverk
enligt utredningens forslag kan vid forsta anblicken te sig som en rationell
organisatorisk 16sning men ar grundad pd bristfillig insikt om berdrda
organs arbetsuppgifter och verksamhet. Foreningen kriver for sikerheten
pa gasomradet att springdmnesinspektionens olycksférebyggande verk-
samhet inte kommer i ett underldge gentemot riddningstjinstens skade-
forebyggande och avrader darfor bestimt frén att spriangimnesinspektio-
nen inordnas i raddningsverket. En samordnad organisation innebiir, enligt
foreningens uppfattning, en stor fara for prioriteringar till férmén for akuta
skadeforebyggande atgarder. Organisationen av andra myndigheter med
olycksforebyggande uppgifter, t. ex. kirnkraftinspektionen (SKI), arbetar-
skyddsstyrelsen, elektriska inspektionen och produktkontrollndmnden,
berors ej av betinkandets forslag och foreningen anser alltsd att dven
sprangamnesinspektionen bor vara fristiende fran raddningsverket. For-
eningen undersiryker sprangamnesinspektionens roll som produktkon-
trolimyndighet. Foreningen uttalar ocksa sina allvarliga farhigor for de
storningar bl. a. i form av personalavgéngar som blir f6ljden av en flyttning
till annan ort. Springimnesinspektionen har i dag en unik specialkompe-
tens, som foreningen befarar kan gé tillspillo genom en utflyttning. Kom-
petensforluster av detta slag brukar med tiden elimineras. men den stor-
ning, som uppstér blir fér gasbranschen alltfor lang, eftersom den samman-
faller med den period under vilken naturgas borjar introduceras i Sverige.
Det ir ytterst angeldget att man undcr denna kinsliga period har god
kapacitet for sikerhetsarbetet och odelad uppmérksamhet pa detsamma.
Det skulle ocksa av rent ekonomiska skil vara synnerligen beklagansvirt
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om arbetet med naturgasintroduktionen och sydgasprojektet kommer att
stdras av en omorganisation och flyttning av sprangimnesinspektionen.
Foreningen avrader alltsd bestamt fran forslaget att inordna sprangamnes-
inspektionen under ett riddningsverk och dirtill flytta verksamheten till en
annan ort.

Statens jirnviigar tar upp fragan om inte kommittén f6r undersékning av
allvarliga olyckshiindelser rimligen kunde integreras i det nya raddnings-
verket. Det forutsatts da enligt statens jirnvigar att den enhet i verket som
dvertar kommitténs uppgifter tillférsikras full sjalvstandighet vid fullgo-
rande av sina uppgifter.

Civilforsvarsstyrelsen anser att bendmningen riddningsverket’ inte ar
tillfredsstillande varfér namnfrigan ndrmare bor provas. Styrelsen be-
domer att 1. ex. civilférsvarsverket eller raiddningstjanstverket ar att fore-
dra.

Vad giller lokaliseringen till Karlstad uttalar statens brandndmnd farha-
gor for minskad effektivitet vad betraffar verkets roll i fredsraddningstjéns-
ten. En flyttning av verksamheten till Karlstad medfor enligt brandniamn-
den allvarlig risk for en uttunning av den kompetens som ir nédvandig for
fredsraddningstjinsten. De direkta kontakter som dagligen behévs med
andra myndigheter samt kommunerna och deras samordnande organ kom-
mer enligt brandnimndens mening att forsvaras. Brandndmnden anser sig
ha ett vidare kontaktfilt till myndigheter som &r lokaliserade till Stock-
holmsomridet dn vad civilférsvarsstyrelsen har. Brandnimnden anser att
det borde vara mdjligt att tillsammans med befilsutbildningen behélla
personalen pd enheten for riddningstjinst i Stockholmsomradet. Aven
Stockholms kommun uttalar en viss oro over den foreslagna lokalisering-
en. Det kan enligt kommunen pé& goda grunder befaras att minga av de
befattningshavare som i dag finns vid brandniimnden inte kommer att folja
med till Karlstad, och det &r en oroande utveckling om fredsriddnings-
tjanstens kompetens gir forlorad vid uppbyggandet av det nya verket,
sarskilt nu nir riddningstjanstkommitténs intentioner skall forverkligas.
Kommunen framhéller att brandnimnden under flera &r har haft betydande
rekryteringsproblem och att rekryteringsproblemen betriiffande personal
med praktisk erfarenhet inom riddningstjdnsten formodligen inte kommer
att forbattras vid en lokalisering till Karlstad. Svenska kommunforbundet
delar kommitténs uppfattning att hansynen till tidigare av riksdagen fattade
beslut om lokalisering av nuvarande civilférsvarsstyrelsen och till gjorda
investeringar i forvaltningsbyggnader m. m. talar starkt for att verket bor
lokaliseras till Karlstad.
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3 Verkets uppgifter
3.1 Huvudfunktioner

Den nya centrala myndigheten far enligt kommitténs férslag en tillsyns-
funktion avseende den allminna riddningstjansten och en ledningsfunk-
tion avseende civilférsvaret. Myndigheten skail ocksé ha en samordnings-
funktion avseende fredsriddningstjdnsten och civilférsvaret samt den
kommunala och kyrkliga beredskapsplaneringen. Ett samordningsansvar
for beredskapsplaneringen i frigor om skyddsétgirder mot olyckor i kirn-
tekniska anldggningar skall enligt forslaget ligga hos myndigheten. liksom
ett tillsynsansvar for drenden rérande explosiva och brandfarliga varor. |
framtiden liggs med forslaget 6kad tyngd pa uppgiften att vara samordnan-
de organ for samhallets olika raddningstjanstgrenar och for den skadefore-
byggande verksamheten. Vidare far forsknings- och utvecklingsarbete
samt erfarenhetséterforingen en mera framskjuten plats.

Remissinstanserna har inte nigon erinran mot kommitténs forslag till
huvudfunktioner fér verket. De synpunkter som har framférts om vilka
uppgifter som skall foras over till det nya verket inverkar naturligtvis
ocksd pa dessa instansers syn pa frigan om verkets huvudfunktioner.
Négra remissinstanser utvecklar sin instillning i denna friga.

Statens brandnidmnd framhaller att utredningens forslag att varje statlig
myndighet med uppgifter inom riaddningstjdnsten skall samrida med radd-
ningsverket om avsnitt i myndighetens anslagsframstillning som berér
personal och materiel i riddningstjansten inncbér att den erfarenhetsin-
samling som verket bedriver kommer att utnyttjas foér rationalisering parad
med besparingseffekter. Trafiksdkerhetsverket forutsitter att, innan ett
slutgiltigt beslut fattas om ett rdddningsverk och dess uppgifter, innehallet
i ett sidant verks samordningsuppgifter ytterligare behandlas. Bland annat
borde det, nir det galler vagtransporter, finnas behov av viss samordning i
samband med riddningstjénst. Sa skulle till exempel de forsék som for
nirvarande pagar i trafiksdkerhetsverkets och vigverkets regi med perma-
nent anordnad omledningsvigvisning som forebyggande atgird for ett
eventuellt avbrott pa storre viigar kunna vara av intresse i riddningsver-
kets uppgifter. Svenska kommunforbundet ser Kommitténs forslag till cen-
tralt riddningsverk med ett samiat ansvar for savil den aliménna och
sirskilda raiddningstjinsten som for sotnings- och civilférsvarsverksamhe-
ten som en foérutsattning for att kunna genomf6ra vitala delar av ridd-
ningstjainstkommitténs forslag. Det giller bl. a. krav pd okad samverkan
mellan riddningsorganen men ocksd mojligheter att uppna samordnings-
och effektivitetsvinster genom en niarmare koordinering av olika myndig-
heters verksamhet inom det skade- och olycksforebyggande omradet. For-
bundet ser aven bl. a. kommunernas mojligheter att kunna samarbeta med
en och samma myndighet i alla frigor med ndgon anknytning till radd-



Prop. 1984/85: 161 71

ningstjansten, som ett viktigt motiv till ett centralt riddningsverk. Kom-
mittén slar fast att samspelet mellan det centrala raddningsverket och bl. a.
kommunerna bor folja de allméinna riktlinjer som numera géller i dvrigt for
den statliga tillsynen éver kommunal verksamhet. Férbundet delar denna
uppfattning och anser i likhet med utredningen att forekomsten av fore-
skrifter sa langt mojligt bor begrinsas for att ersittas av rekommendatio-
ner, allminna rdd och andra stodjande tgirder. Bredvid kommunernas
raddningstjinst bor detta ocksa giilla den lokala civilfdrsvarsverksamheten
och beredskapsplaneringen. Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilom-
rdde framhéller att inriktningen for det nya verket bor vara en forskjutning
av verksamheten frin central till regional och lokal niva. Som foreslagits i
betinkandet bor detaljstyrning av den regionala och lokala verksamheten
undvikas och forekomsten av foreskrifter begransas. Det nya verkets roll
bér vasentligen vara samordnande. utvecklande samt radgivande och stod-
jande. En annan viktig uppgift for det nya verket maste enligt civilbefalha-
varen bli informationsverksamheten inom raddningstjanstomradet. Ldns-
styrelsen i Malmdohus lin anser att rdddningsverket bor bli programmyn-
dighet for rdddningstjinsten. Lansstyrelsen anser dock att produktions-
myndigheter for utbildning bér vara Jokala och detaljsamordningen ske
regionalt. Det centrala verkets roll bor siledes inom hela raddningstjansten
vara radgivande och stodjande med strivan att begrinsa forekomsten av
foreskrifter. Svenska brandforsvarsforeningen pekar pa att riddnings-
tjanstkommitténs forslag innebdr en markerad forskjutning av verksamhet
fran central till regional och framfor allt lokal nivi. Aven CESAM-kommit-
téns forslag sigs uttryckligen innebira en sidan forskjutning av verksam-
heten fran central till regional och lokal niva. Det dr da enligt foreningens
mening tveksamt om det samtidigt kan och skall innebira en utvidgning av
den centrala nivans uppgifter. Den nya rollen bor diremot leda till en
forskjutning i fran tillsynsrollen till rollen som samordnande organ och ett
organ som dgnar mycket uppmirksamhet at skadeforebyggande arbete och
utvecklingsfragor. Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) framhéller
att det dven i Ovrigt finns anledning att understryka att det foreslagna
raddningsverket bor ha ett vergripande samordningsansvar som sin vikti-
gaste uppgift och inte ledningsansvaret for vissa begrinsade funktioner.
Till raddningsverkets viktigaste uppgifter bor enligt TCO: s mening héra
att aktivt stédja och framja brandforsvarens och linsstyrelsernas arbete
med planliggning for raddningstjdnsten, att utarbeta anvisningar for radd-
ningsniamndernas arbete med den forebyggande verksamheten samt att
utveckla material och metoder i riddningstjinsten med hjilp av en stark
forsknings- och utvecklingsfunktion. Sveriges skorstensfejaremdstares
riksforbund pekar pa att kommittén inte har ansett sig kunna ta stallning till
var sotningsverksamheten organisatoriskt bor inordnas, utan foreslar att
detta beaktas i det fortsatta arbetet med att planligga riddningsverkets
organisation och uppgifter. Riksforbundet vill framhalla att organisations-
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tillhorigheten bor ha en knytning till lagfista obligatoriska arbetsuppgifter
och forutsitter att forbundet blir i tillfille att framfoéra synpunkter, nir
organisationsfragan tas upp til! behandling.

3.2 Samordningsansvar for fredsriddningstjansten

Enligt kommitténs mening skall raiddningsverket i forhailande till de
sarskilda raddningstjanstgrenarna ha befogenhet att utfirda féreskrifter for
planeringen av samverkan vid raddningsinsatser. Myndigheten féreslas fa
forfoga over sirskilt avsatta medel for t. ex. samordning av planliggning
och stdrre dvningar.

Remissinstanserna har genomgiende inga erinringar mot kommitténs
forslag i fraga om samordningsansvaret for fredsriddningstjansten. Riks-
polisstyrelsen delar utredningens uttalande om nédvindigheten av att sam-
ordningsarbetet bedrivs i nara samarbete med berorda myndigheter och
organ. Mot den foreslagna ritten for verket att utfirda foreskrifter sirskilt
nir det giller planliggning av samverkan vid riaddningsinsatser finns i
princip inget att invinda under forutsittning att detta sker i nira samrad
med berdrda organ. Ett sidant samradsforfarande synes enligt styrelsens
mening vara synnerligen viktigt for att eventuella griansdragningskonflikter
skall kunna undvikas. Civilforsvarsstyrelsen delar kommitténs uppfattning
att samordning av samhiillets fredsraddningstjanst blir framtridande i det
nya verket. Styrelsen anser att det samordningsansvar och de kommunika-
tioner som dr nodvindiga for den sarskilda fredsraddningstjinsten maste
16sas i en situation som bygger pa att sakkunskapen fullt ut bibehalls vid de
sirskilda huvudminnen. Programansvaret for den sirskilda riddnings-
fjansten bor siledes ligga kvar hos berorda myndigheter medan vissa
samordningsuppgifter rorande t.ex. viss samordnad planliggning, storre
gemensamma Ovningar, viss uppfoljningsverksamhet bor alaggas det nya
verket. Sjdfartsverket delar den i betankandet framférda uppfattningen att
de centrala ledningsorganen for den sérskilda raddningstjinsien inte bor
knytas till riddningsverket och att det nya verket inte bor fi programans-
var for den sarskilda raddningstjinsten. Riddningsverkets befogenheter
bor enligt verket begrinsas till att utfiarda foreskrifter om planliggning for
samverkan inom riaddningstjansten. Inom sjoraddningstjansten finns pa
grund av att endast begrinsade ekonomiska resurser varit tillgingliga ett
uppdamt utbildningsbehov. Riddningsverket bor tilldelas medel dven for
sédan utbildning. Utbildningen bor enligt sjofartsverkets mening som hit-
tills bedrivas pa sjoraddningsskolan pa Arkoé. Lufifartsverker har inga
invindningar mot forslaget att raiddningsverket i forhéllande till de sérskil-
da riddningstjinstgrenarna far befogenhet att utfirda foreskrifter for pla-
neringen av samverkan vid rdddningsinsatser. Verket utgdr dd frin att
foreskrifterna utfiardas med vederborligt samrad med ifrigavarande ansva-
riga myndigheter. Svenska kommunalarbetarférbundet anser att ridd-
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ningsverkets huvuduppgifter for riddningstjansten i fredstid framst bor
gilla att planera raddningstjdnstens organisation och materielanskaffning
s att olika organ kan samverka effektivt, planera och leda utbildningen
som raddningspersonalen behoéver, tillse och samordna de olika riddnings-
organen pa olika nivaer genom framfér allt utbyte av erfarenheter samt
forvaltning och ckonomisk reglering. Inom ramen for det 16pande arbetet
med att folja fredsriaddningstjinsten foreslas riddningsverket ocksa fa i
uppdrag att speciellt bevaka vissa frigor. Férbundet vill hir sédrskiit under-
stryka uppgiften att folja kommuncrnas samverkan och indelning i s.k.
raddningsregioner liksom uppdraget att utarbeta en exempelsamling som
visar hur kommunernas styrkor i beredskap ar dimensionerade. Ocksé
uppgiften att folja och stimulera en standardisering av riddningstjinstens
materiel skall understrykas. Motsvarande giller dven arbetet att se Gver
formerna for planeringen av riddningstjinsten. Sddana uppgifter bor enligt
forbundets uppfattning redan nu initieras av statens brandndmnd for att i
ett senare skede overforas till raddningsverket. I berérda fall forutsatter
forbundet ocksé att detta kan ske i samarbete med de fackliga organisatio-
nerna och vad giller styrkornas dimensionering att arbetet resulterar i av
parterna accepterade riktlinjer.

Sveriges radio framhaller att CESAM-kommittén redovisar med ut-
gangspunkt frin raddningstjanstkommitténs forslag vissa uppgifter for
raddningsverket, som galler utveckling av raddningstjinsten. Bland upp-
gifterna namns bl.a. — '6vervéga behovet och {oresld argiirder i friga om
lokalradions medverkan i raddningstjinstens ledningsarbete’’. Sveriges
radio foreslar, att uppgiften ges en nagot vidare ram. Uppgiften bor vara,
att tillsammans med Sveriges Radio studera frigor rérande informations-
verksamheten i samband med nddsituationer och utarbeta eller medverka
vid utarbetandet av rid och foreskrifter fér ledningen av informationstjins-
ten vid sddana situationer.

3.3 Planléggning

Kommittén foreslar att ridddningsverket skall frimja brandférsvarens
och lansstyrelsernas planlaggning for riddningstjansten genom radgivning
och stod. Planliggningen for civilforsvaret foreslds s& langt mojligt ske
efter samma monster. Med hansyn till de speciella krav som krigsforhal-
landena stéller ar det enligt kommitténs mening nodvindigt att i vissa
hianseenden styra civilforsvarsplanlaggningen genom féreskrifter.

Remissinstanserna ar i allt visentligt positiva till kommitténs forslag.
Synpunkter framfors i forsta hand om grénsdragning och fordelning av
ansvar och befogenheter mellan statliga och kommunala organ.

Civilforsvarsstyrelsen framhaller féljande. For att klarligga inneborden i
och formerna for tillsynsverksamheten dr en mer ingdende studie dnsk-
vird. Detta ar sarskilt motiverat eftersom det nya verket i betydande
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omfattning kommer att vinda sig till kommunerna med sin tillsynsverk-
samhet. Forfatiningsmissigt dr detta sirskilt grannlaga. Det ir vidare
angelaget att belysa fordelningen av tillsynsfunktionen mellan regional och
central nivd. Betriffande civilférsvarets planldggning finns ett bra underlag
fran ProCK: s forsta betinkande och regeringens stillningstagande till
detta. Det bor ocksa framhéllas att fordelningen av ansvaret for planlagg-
ningen vid det nya verkets ikrafttridande till visentliga delar bor vara lost
genom den pagdende Overgdingen till kommunal ledning av det lokala
civilforsvaret i krig. En noggrannare bedémning av behovet av insatser pa
central niva for att fullfélja den kommunala beredskapsplaneringen och att
pé langre sikt vidmakthalla densamma och dirvid genomfora erforderliga
forandringar kriver dock ytterligare crfarenheter. En viktig omstandighet
dr att organisationstrgorna i fred och krig skall ses som en uppgift och
dirfor handlaggas integrerat inom verket. Samma princip bér ocksa gilla
planldggningsfragor inom savil krigsraddningstjanst som fredsriddnings-
tjinst och kommunal beredskap. Statens brandnéiimnd framhiller att en
svaghet i svensk riddningstijanst &r bristen pa planering och olikheterna i
planering, vilken i hog grad kan hinforas till bristen pd malsittning och
riktlinjer. Det 4r enligt brandnamnden av stor betydelse att planliggnings-
arbetet intensifieras, likformas och far en anpassning till savil fred som
krig. Enligt brandnimndens mening ar det diarfér av vikt att verket far
resurser for att dctaljerade riktlinjer for planarbetet kan utformas si att
freds- och krigsriddningsregionerna sammanfaller, att maélséttning fér
verksamheten anges, att de fordelar och rationaliseringsvinster en gemen-
sam freds- och krigsplanering medger understryks samt att planliggningen
samordnas med berdrd personals kompetens- och befattningsutbildning.
Civilbefilhavaren i Vistra civilomrddet delar uppfattningen att strivan
skall vara att sd Iingt mojligt begransa omfattningen av foreskrifter for
verksamhetens bedrivande och i stillet utfirda allmanna rad. Det ir emel-
lertid visentligt att de olika delarna av totalférsvaret kan foras med en
enhetlig inriktning och stédja varandra. Detta krdver enligt civilbefidlhava-
rens mening statliga tillsynsmojligheter. De tillsynsmojligheter som ges far
darfor inte urvattnas’’ sd att de blir “'kraftiésa”. De konflikter mellan
fredsriaddningstjanstuppgifter och krigsférberedande uppgifter som even-
tuellt skulle kunna uppkomma bedomer civilbefalhavaren inte vara allvar-
liga. I grunden ér det samma malsittning som géller. Framfor allt pa det
skadeforebyggande omradet bor en positiv utveckling vara att vanta. Ar-
betsmarknadsstyrelsen bitrider denna allménna inriktning av formerna for
verksamheten men vill betona nddvindigheten av att de statliga organen,
centralt och regionalt, ges ritt att utfarda och utdva tillsyn over efterlevna-
den av foreskrifter for sidan verksamhet som i en krigssituation och vid
forberedelsearbetet maste kunna bedrivas med en enhetlig inriktning och, i
vissa fall, enligt fasta rutiner. Lénsstyrelsen i Kalmar lin framhdller att det
ar nodvindigt att inféra enklare planeringsrutiner 4n de nu aktuella. En
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precisering jamte skiirpt samordning av raddningstjénst- och civilforsvars-
intressenternas uppgifter ar ett siitt att férenkla plancringen. Samtidigt far
man enligt [Ansstyrelsen 6kad sjalvverksamhet inom riiddningsljéinstcn och
mer realistiska villkor for de évningar och spel som bl. a. starkt betonas i
1982 ars forsvarsbeslut.

Eftersom kommunerna skall overtaga planliggningsansvaret for civil-
forsvarsverksamheten, ser Gnosjo kommun det sjilvfallet som en fordel
om civilforsvars- och ridddningstjinstfrigorna kan samordnas till en central
myndighet. Kommunen vill dock betona vikten av att det nya verket bor
dgna sig it att mer ge radd och anvisningar dn foreskrifter till kommunerna.
Falképings kommun delar kommitténs uppfattning att med hénsyn till de
speciella krav som krigsforhallanden innebir dr det noédviandigt att styra
den kommunala planldggningen men vill betona att foreskrifterna ges en
sadan utformning att hinsyn tas till lokala férhallanden. Kommunen anser
att linsstyrelsens forsvarsenhet skall ge kommunerna stod vid planligg-
ningsarbetet.

Svenska kommunforbundet har {orstéclse for synsattet att det med héin-
syn till de speciclla krav som krigsforhdllanden stéller &r nGdvéandigt att i
vissa hinseenden styra den kommunala planliggningen genom foreskrifter
men vill indd markera vikten av dels att antalet foreskrifter begrinsas i
storsta mojliga utstrickning, dels att foreskrifterna ges en sadan utform-
ning att vederborlig hansyn kan tas till de lokala forhallandena. Lands-
tingsforbundet anser det vara angeliget att fa till stind en klarare fordel-
ning mellan de statliga och kommunala organen av ansvar och befogen-
heter.

3.4 Utbildning
3.4.1 Forslaget i stort

Enligt kommitténs forslag bor utbildningen inom raddningstjéinsten inte-
greras med utbildningen for raddningstjinsten i krig. Hiarigenom kan redan
befintliga resurser nér det géller anliggningar och materiel m. m. utnytjas.
Samtidigt kan riddningstjdnstens i krig behov av personal tillgodoses med
utbildade personer som 4ven i fredstid arbetar med raddningstjinst. Enligt
forslaget om utbildningen av personal inom sotningsviasendet har kommit-
tén utgatt fran att verksamheten inom yrkesomradet kommer att utvecklas
mot 6kade inslag av energihushallning.

Betriffande utbildningen inom raddningstidnsten féreslds att kompe-
tensutbildning skall vara ett krav for bide hel- och deltidsanstalld brand-
personal. Den heltidsanstdllde brandmannen far efter tre veckors grundut-
bildning vid brandférsvar med resurser for utbildning och efter ett ars
heltidstjanstgoring i rdddningstjanst vid egen kar gd igcnom en femton
veckor lang kompetensutbildning. I denna utbildning ingdr en vecka som
ger kompetens for placering som gruppchef i civilforsvarets krigsorganisa-
tion.
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Efter fem érs heltidstjanstgoring i raddningstjinst vid kommunatt eller
statligt brandforsvar kan brandmannen gi igenom en tio veckor lang
brandféormansutbildning som leder fram till en brandformansexamen och
som ger kompetens som utryckningsledare. Den som 6nskar g vidare och
bli hogre befil kan, efter att ha erhallit erfarenhet som befil! under ett ar
och ha gatt igenom en utbildning omfattande tre veckor i férebyggande
brandforsvar, Foérebyggande 1, antas till brandmdstarutbildning. Diri in-
gar bl.a. tre veckor som ger kompetens som plutonchef i civilforsvarets
krigsorganisation. Utbildningen leder fram till brandmiistarexamen med
Kompetens som hogre utryckningsbefdl. Brandmistaren kan direfter gi
igenom cn utbildning i férebyggande brandférsvar, Forebyggande 11, och
fir di kompetens att ansvara for forebyggande brandférsvar. Han kan
ocksd ga igenom en forvaltningsutbildning och fir di kompetens som
administratér. Den brandmadstare som gir igenom bade Férebyggande 11
och Forvaltningsutbildningen blir kompetent att inneha tjinst som brand-
chef och vice brandchef i vissa kommuner.

Kommittén foreslar att brandingenjérsutbildningen skall anordnas som
en fyradrig teknisk hogskoleutbildning. Utbildningen inleds med tva peri-
oder om 40 resp. 30 veckor vid teknisk hogskola med en mellanliggande
period om tio veckor med handledd praktisk brandmannautbildning. Efter
den sista perioden vid teknisk hogskola foljer ytterligare praktik om 20
veckor vid brandforsvar. Direfter skall den blivande brandingenjéren ga
igenom en utbildning i brandskyddsteknik om 30 veckor {6ljt av en ny
praktikperiod om 20 veckor. Denna praktik skall anpassas till vilket val av
inriktning som gors for det sista dret i utbildningen. Det ena av de alterna-
tiv som foreslds innebar utbildning i rdddningsyjinstteknik, kommunal
férvaltning m. m. och innehaller dessutom fem veckors utbildning for de
behov riddningstjinsten i krig stiller. Utbildningen leder fram till en
brandingenjérsexamen som ger kompetens som brandchef och som chef
for bl. a. civilforsvarsstab. Det andra alternativet inriktas mot industrins
och forsakringsbranschens m. fl. behov.

Den deltidsanstéllde brandmannen inleder, liksom den heltidsanstilide
brandmannen. sin utbildning med en grundutbildning vid brandfoérsvar
med resurser for utbildning. Den foreslds bli en vecka lang. Dérefter foljer
en kompetensutbildning om tre eller fyra veckor. Flertalet, de som skall bli
gruppchefer i civilforsvarets krigsorganisation, far fyra veckors utbildning.
Efter tjinstgoring som brandman pé deltid i minst tre &r kan den deltidsan-
stallde brandmannen antas till en utbildning till brandférman pa deltid om
fem veckor. Kompetensutbildningen av deltidsanstillda brandmin fore-
slas ske med civilforsvarsplikt.

Den integrerade utbildningen i riddningstjanst foreslds i forsta hand ske
vid civilfdrsvarets utbildnings- och férridsanliaggningar. Det bor ankomma
pa det kommande riiddningsverket att detaljplanera var enskilda utbild-
ningar bor forliggas. Kommitténs forslag om utbildning inom riaddnings-
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tjansten foreslds bli finansierade genom omférdelning av resurser inom den
samlade raddningstjinsten.

Den grundliggande kompetensutbildningen inom sotningsvésendet. ut-
bildning till skorstensfejare. foreslas skall ske som gymnasial larlingsut-
bildning under tre ir. Kompetensutbildningen skail vara obligatorisk. Den
som efter den grundiiggande kompetensutbildningen tjdnstgjort som skor-
stensfejare i sotningsdistrikt under minst ett &r kan antas till utbildning till
tekniker. Den som gétt igenom utbildningen till tekniker och varit verksam
i sotningsdistrikt i minst ett ar kan antas till utbildningen till skorstensfejar-
miistare. | alla utbildningarna foreslas ingd inslag av energihushailning som
enligt kommitténs uppfattning kommer att bli av allt stérre betydelse inom
yrkesomradet.

CESAM-kommitténs forslag till utbildning for ridddningstjénst och sot-
ningsvisendet far i huvuddrag ett positivt mottagande av remissinstanser-
na. Ett stort antal instanser har tillstyrkt forslaget utan ndrmare kommen-
tarer av dess utformning. De invindningar som har riktats mot forslaget
har framf6r allt inriktats pa detaljer i utformningen av de olika utbildning-
arna, brist pd vissa utbildningsinslag, ifrigasittande av resurstillging pa
CUFORnNa, lokaliseringen och de ekonomiska kalkylerna.

Flertalet instanser, bl.a. civilforsvarsstyrelsen, statens brandnimnd,
socialstyrelsen, civilbefilhavarna, linsstyrelserna, flera kommuner,
Svenska kommunfirbundet, Sveriges kommunaltjinstemannafirbund och
Svenska kommunalarbetareférbundet delar utredningens uppfattning att
utbildningen for riddningsijinsten i krig och fred bér ske integrerat och att
denna med férdel kan genomforas vid civilférsvarsstyrelsens forrads- och
utbildningsanlidggningar (CUFA). Man menar att den samordnade utbild-
ningen vil synes motsvara fredsraddningstjanstens krav. Malmo kommun
stiller sig dock tveksam till den foreslagna integreringen, framfor allt mot
bakgrund av ekonomiska skal. och menar att kommittén inte tillrickligt
tycks ha beaktat och belyst det tillskott i framfor allt personelit hanseende
som fredsraddningstjansten kriver av resp. CUFA-anliggning. Liknande
tankegéngar framfors av Géteborgs kommun som ifrigasitter om de re-
surser som finns vid CUFA-anliggningarna skall kunna anvindas utan
storre kompletteringar. Enligt Héirjedalens kommuns uppfattning kommer
den nya utbildningen att bli extremt uppspaltad och uppsplittrad. Riksrevi-
sionsverket anser att det saknas underlag for att bedoma om den foreslagna
utbildningen dr motiverad med hinsyn till ambitionshdjning och kostnads-
okningar.

Kommittén anser att den detaljerade utformningen av utbildningen for
olika personalgrupper bor utformas av det kommande riaddningsverket och
berdrda utbildningsmyndigheter. Civilforsvarsstyrelsen menar att den nér-
mare utformningen av utbildningen bér provas redan innan det nya verket
bildas och att ganska langtgiende forberedelser skulle behéva goras av
styrelsen och statens brandnimnd. Liknande synpunkter anfors av Svens-
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ka kommunférbundet och linsstyrelsen i Malmohus lin. Uppfattningen att
utformningen av utbildningsinslagen bor ske i samrad med berérda utbild-
ningsmyndigheter delas av bl. a. socialstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet. Fran personalorganisationerna, bl. a. Sveriges civilingenjorsfor-
bund och Svenska brandbefiilets riksforbund, framhalls att det &r angeliiget
att berorda personal- och yrkesorganisationer far mojlighet att utova infly-
tande pd utformningen av utbildningsinnehall och kursplaner.

Betriffande utformningen av olika avsnitt i utbildningen anfor socialsty-
relsen att denna forutsatter att i detaljutformningen av utbildningen tas
hinsyn till erfarenheter fran andra studier av behov av sjukvirdskun-
skaper i rdddningsarbete. Styrelsen pipekar ocksi att kommittén med
“"akutsjukvard’” troligen avser forsta omhindertagandet av skadad (ABC-
sjukvird) och inte den “*specialitet’ for sjukskdterska som begreppet akut-
sjukvard innebir. Likasd Landstingsforbundet betonar det nodvindiga i
att detta utbildningsbehov blir tillgodosett. Luftfartsverket menar att ge-
nom den Gkade integreringen mellan kommunala brandkérer och flygplat-
sernas egna resurser dr det angeldget att skillnader i utbildning. utrustning
fors av kommittén att det nya raddningsverket bér ta upp frigan om
ytterligare samordning mellan dessa tva resurser. Verket menar att i detta
sammanhang ocksd bor beaktas behovet av viss tilliggsutbildning for
sidan personal som avses ing i riddningstjansten vid flygplats. Arbetar-
skvddsstyrelsen betonar att utbildningen bor tillgodose de krav ett modernt
samhiille stiller fran effektivitets- och arbetsmiljésynpunkt medan linssty-
relsen i Stockholms lin efterlyser ett sdrskilt utbildningsinsiag avseende
nddlagen i fred dir flera olika raddningsorganisationer deltar. Gévile kom-
mun anser att for att f en hog och jamn kunskapsnivé i raddningstjinst pa
landets samtliga larmoperatorer som ingar i SOS Alarmering AB: s organi-
sation ir det lampligt att utbildningen av dessa samordnas med utbildning-
en av Ovrig brandpersonal.

Vad betriffar lokaliseringen av den framtida utbildningen har kommittén
foreslagit att denna i forsta hand skall ske vid civilférsvarets utbildnings-
och forradsanliggningar (CUFA) men att det bor ankomma pa riddnings-
verket att detaljplanera var enskilda utbildningar bor forliggas. Flertalet
remissinstanser ansluter sig i princip till kommitténs forslag, atminstone
vad betriffar utbildningarna av hel- och deltidsanstillda brundmén. Ménga
instanser, bl. a. starens brandnimnd, Halmstads, Linkopings, Hirjeda-
lens och Stockholms kommuner. Svensha kommunalarbetarefiorbundet,
Sveriges civilingenjorsforbund, Svenska brandférsvarsforeningen m.fl.
menar att det kommer att vara forenat med saviil praktiska som ekonomis-
ka svérigheter att bedriva befalsutbildning vid ett antal CUFA i landet och
{oreslir att tillgangliga resurser disponeras for uppbyggnad av en central
befilsskola. Fran flera hill forordas i detta sammanhang att denna befils-
skola skall forlaggas till CUFA Rosersberg som bedéms ha de storsta



Prop. 1984/85: 161 s 79

resurserna for denna utbildning. For valet av Rosersberg talar ocksa, bl. a.
enligt statens brandnimnd, tillgingen pa kompetent lirarpersonal. Enligt
namnden ir det nédviindigt att Yirare med erfarenhet fran filtet anlitas for
utbildning av hogre befél inom fredsraddningstjansten och inom Stock-
holmsomridet ir tillgingen pa sadan kvalificerad personal sarskilt god.
Liknande synpunkter anférs av Stockholms kommun. Frin flera hall fram-
halls dock fordelarna med att utbildningarna fordelas 6ver landet pd olika
CUFA och andra orter med utbildningsbrandkérer. Silunda framhéliler
bl. a. Karlskrona kommun fordelarna med att f6rlagga regional utbildning
till Karlskrona, Styrelsen for svensk brandforskning anser att savil Lund
som Stockholm uppfyller fran lokaliseringssynpunkt krav och énskemal
med tanke pa forskningens intressen. Halmstads kommun tycker att ut-
bildningen med fordel kan forlaggas till flygets brandskola i Halmstad och
Malmé kommun férordar Malmo brandkérs utbildningsanléggningar.

Betriffande kostnaderna for den foreslagna utbildningen Konstateras
fran flera hall. bl. a. Stockholms, Vistergs, Malmo och Umed kommuner,
att den nya utbildningen kommer att medfora kraftigt 6kade kostnader
béade for staten och kommunen. Statskontoret menar att den ekonomiska
ramen for utbildningen kan géras sndvare genom bl. a. férandring av ut-
bildningarnas lingd och klassernas storlek. Enligt arbetarskyddsstyrelsen
forefaller det svart att forena de krav pé utbildning som kommittén foresla-
git med kravet pa kostnadsneutralitet, frimst mot bakgrund av den kraftiga
och vilmotiverade satsningen pa de deltidsanstiilda. Bl. a. linsstyrelsen i
Kalmar lin utgér frén att staten och Svenska kommunférbundet traffar
Gverenskommelse om de av kommittén foreslagna kostnaderna for utbild-
ning av personal inom riaddningstjinsten.

3.4.2 Heltidsanstallda brandmdin

Den heltidsanstiillde brandmannen foreslas f& en femton veckors kom-
petensutbildning, varav en vecka ger kompetens tor placering som grupp-
chef i civilférsvarets krigsorganisation. Kompetensutbildningen skall en-
ligt forslaget féregis av tre veckors grundutbildning vid brandférsvar med
resurser for utbildning och ett rs heltidstjanstgoring i riddningstjinst.

[ likhet med vad som géller de allminna synpunkterna pd kommitténs
forslag till ny utbildning stiller sig flertalet remissinstanser dven bakom
principerna i forslaget till utbildning av heltidsanstillda brandmén. Silun-
da anfér statens brandnimnd att nimnden finner kravet pa att den blivan-
de brandmannen skall ha en tvéirig gymnasieutbildning samt en tids yrkes-
erfarenhet riktig. Liknande synpunkter framfors av Linképings kommun
och Svenska kommunalarbetareforbunder. En synpunkt som framférs av
manga ér att den foreslagna grundutbildningen bor ha karaktiren av prov-
tianstgoring (statens brandniamnd. Gavle kommun, Svenska brandbefiilets
riksforbund) medan det fran nagra hall menas att den grundliggande utbild-
ningen om tre veckor 4r for kort och borde darfor utdkas till forslagsvis sex
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veckor (Géteborgs kommun, Svenska kommunalarbetarefirbundet). Som
skil dberopas att en nyanstilld brandman med endast tre veckors utbild-
ning knappast dr anvindbar for tjanst under forsta dret. Detta skulle
innebira att varje brandkar méste utbilda den nyanstillde brandmannen
ytterligare fOr att kunna anvéinda honom under det forsta dret vilket anses
strida mot sjilva grundtanken i forslaget. Detta forhillande skulle ocksa
medfora en 6kad kostnadsbelastning for kommunerna, vilket framhalls av
bl. a. Stockholms och Malmé kommuner.

Aven i detta sammanhang kommenteras lokaliseringen. Fran Svenska
kommunférbundet understryks det positiva i att den foreslagna nya kom-
petensutbildningen innebir en decentralisering av utbildningssystemet.
Genom att forligga utbildningen dels till CUFA, dels till vissa kommunala
brandférsvar med resurser for utbildning, okas enligt forbundet mojlighe-
terna att erhalla val utbildad brandpersonal i hela landet. Liknande tankar
anfors av Svenska kommunalarbetareférbundet som delar uppfattningen
att grundutbildningen méste genomforas regionalt for att bl.a. ge det
nodvéndiga elevunderlaget. I anslutning till detta foreslr forbundet att
nuvarande utbildningsorter utékas med Luled eftersom den dir befintliga
anldggningen med fullgod 6vnings- och utbildningskapacitet dven maste
ses som ett vésentligt resurstillskott i utbildningssystemet.

Fran Umed kommun betonas vikten av arbetslivserfarenhet for brand-
min fran yrken som dr vardefulla for brandférsvaret, t. ex. bilmekaniker,
svetsare m. m. Vidare framhdlls att for att kompetensutbildningen skall ge
ett tillfredsstallande resultat fordras en kravanalys som specificerar brand-
mannens fysiska och psykiska status.

3.4.3 Brandformdn, brandmdstare m. m.

Enligt forslaget skall brandférmansutbildningen som ger kompetens som
utryckningsiedare vara tio veckor. Tilltrade till utbildningen skall en
brandman i efter fem &rs heltidstjinstgoring.

Brandmaistarutbildningen foreslas bli 15 veckor, varav tre veckor ger
kompetens som plutonchef i civilforsvarets krigsorganisation. Det skall
krivas ett ars erfarenhet som befil och tre veckors utbildning i férebyggan-
de brandforsvar for tilltrdde till brandmaistarutbildningen.

Brandmaistaren skall enligt forslaget kunna komplettera sin utbildning
med en nio veckors utbildning i forebyggande brandférsvar och en tio
veckors forvaltningsutbildning. Han foreslés da fi kompetens att ansvara
for forebyggande brandforsvar resp. som administrator eller, om han har
gatt igenom béda utbildningarna, som brandchef eller vice brandchef i
vissa kommuner.

Det dverviigande antalet remissinstanser tillstyrker i princip kommitténs
forslag. Om kommitténs forslag att brandférmansutbildningen skall ge
kompetens som utryckningsledare rader dock delade meningar. Fran bl. a.
statens brandndimnd och Svenska kommunalarbetareforbundet delas upp-
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fattningen att kompetensutbildning till brandforman skall vara kvalifice-
rande for att fungera som utryckningsledare, medan Sveriges- kommunal-
tjinstemannaforbund, Sveriges civilingenjorsforbund och Svenska brand-
befilets riksforbund tycker att detta forslag dr mycket otillfredsstéllande
och menar att minimikravet for denna funktion bér vara lagst brandméstar-
kompetens.

Flertalet av remissinstanserna har i likhet med vad som gjorts i anslut-
ning till allménna synpunkter dven i detta sammanhang kommenterat den
foreslagna lokaliseringen av befilsutbildningen. Enligt kommitténs forslag
skall befélsutbildning — utom pabyggnadsutbildningarna Forebyggande 11
och Forvaltningsutbildning — genomforas vid alla CUFA eller vid brand-
forsvar med resurser for utbildning. Mot detta forslag vinder sig bl. a.
statens brandndmnd, Halmstads kommun, Styrelsen for svensk brand-
forskning, Svenska kommunalarbetareforbundet, Sveriges civilingenjors-
forbund och Svenska brandbefilets riksforbund. Som skal for denna me-
ning anfrs bl. a. det begriinsade elevunderlaget, mindre investeringskost-
nader och begriansning av antalet lirare. Flertalet av de instanser som
kommenterat denna fraga foreslar ocksa att en koncentrerad befilsutbild-
ning bor forldggas till Rosersberg.

Fran forsvarets forskningsanstalt framhélls att i utbildningen for befil
inom allméin och sirskild raddningstjinst bor ingk en anpassad sjukvérds-
utbildning. Som exempel pa sddan anges den kurs som flygvapnets perso-
nal pa raddningshelikoptrar genomgar.

Umed kommun menar att det nuvarande antagningssystemet till olika
utbildningar tar for stor hansyn till den sékandes anstéillningstid och det
lokala brandforsvarets behov av befil. Enligt kommunen boér i stallet
kraven inriktas pa den sokandes 6vriga kompetens och lamplighet, sisom
raddningstjanstkunskap. ledaregenskaper m. m. Detta forutsitter dock en
kravanalys for brandbefil som sidrskilt bor inriktas pa befilets framtida
arbetsuppgifter. Liknande synpunkter framférs ocksd frén forsvarets
Jorskningsanstalt som menar att betidnkandet saknar en analys 6ver vilka
kraven ir bakom de i forslaget angivna kompetenserna, dvs. krav pd
vederbdrande som utryckningsledare, myndighetsforetridare och arbets-
ledare.

3.4.4 Brandingenjorsutbildning

Brandingenjorsutbildningen foreslas bli anordnad som en fyradrig tek-
nisk hogskolcutbildning med betydande inslag av praktisk utbildning eller
praktik vid brandforsvar. Det sista utbildningsaret skall enligt forslaget
inriktas pa riddningstjanstteknik, kommunal forvaltning m. m. och under
fem veckor p& de behov som riddningstjinsten i krig stiller. Brandingen-
joren foreslas fA kompetens som brandchef och som chef for bl. a. civil-
forsvarsstab. Som ett alternativ kan enligt forslaget det sista utbildnings-
aret i stallet inriktas mot industrins, forsikringsbranschens m. fl. behov.
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161



Prop. 1984/85: 161 82

I likhet med vad som giller for Gvriga utbildningsavsnitt framhéller det
Overvigande antalet remissinstanser det positiva i att brandingenjérsut-
biidningen f6resids som en 4-rig utbildning inom hogskolan. Det anses
ocksa virdefullt att utbildningen 4r uppdelad i praktiska och teoretiska
skeden. Hiarigenom kommer, enligt bl.a. Gévle kommun och Svenska
brandbefilets riksforbund, samhillets mojligheter i framtiden att astad-
komma en effektiv riddningstjanst med krav pa samordning och kvalifice-
rade foretradare att kunna tillgodoses. Bortsett fran Linképings kommun.
som inte anser att den nuvarande utbildningen behover dndras i den
omfattning som utredningen foreslar, har remissinstanserna i sina kom-
mentarer i huvudsak endast ldmnat synpunkter pd utbildningens innehall,
samordning med 6vrig befalsutbildning och lokalisering. S&lunda framhills
frn Svenska brandsférsvarsféreningen och Styrelsen for svensk brand-
forskning att behovet av kvalificerad skyddsteknisk utbildning for indu-
strin och forsdkringsbranschen tillgodosetts pa ett bra sitt. Statens brand-
ndmnd anser att den foreslagna utbildningen vid hégskolan saknar for
brandingenjorer vissa vadsentliga dmnesavsnitt, exempelvis kemi. Namn-
den foreslar att for raddningstjénsten perifera avsnitt som ingér i viig- och
vattenbyggnadslinjen kan erséttas med saknade avsnitt. Forsvarets forsk-
ningsanstalt menar att utbildningen saknar nigot kunskapsomrade som
forbereder brandingenjorens funktion i det sociala sammanhanget och
anser att &mnena sociologi, pedogogik. psykologi och organisationsteori
bor tillforas utbildningsinnehallet. Personalorganisationerna, hir represen-
terade av Sveriges Civilingenjorsforbund och Svenska brandbefiilets riks-
forbund, finner det angelaget att berorda personalorganisationer fir med-
verka vid utformningen av den framtida brandingenjorsutbildningens kurs-
planer.

Fran flera hall, bl. a. Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, Sveriges
civilingenjérsforbund, Svenska kommunalarbetarforbundet och Svenska
brandbefilets riksforbund understryks vikten av att ingenjorsutbildningen
kan integreras och samordnas med den o6vriga befélsutbildningen. Harige-
nom skulle Astadkommas en kompetenshdjning och ett erfarenhetsutbyte
som bedoms bli mycket betydelsefullt.

Statens brandnidmnd pépekar att den foreslagna utbildningsvolymen om
25elever vartannat ar €j ticker utbildningsbehovet. Nimnden forordar,
mot bakgrund av att den féreslagna malinriktningen for brandingenjérerna
dven tar hiansyn till industrins och forsikringsbolagens behov, att 25 elever
antas arligen. Svenska kommunalarbetareférbundet framhéller att efter-
som virdet av reell yrkeserfarenhet och rekryteringen av brandmain till
ingenjorsutbildningen successivt har minskat, bor frigan om hur fler ur
den yrkeserfarna riddningspersonalen skall kunna nd ingenjérskompetens
agnas sarskild uppmirksambhet.

I friga om lokalisering av den framtida utbildningen rader delade me-
ningar. Flertalet av de som uttalat sig i denna fraga, bl.a. starens brand-
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niimnd, Umed kommun, Sveriges civilingenjorsforbund, Svenska kommu-
nalarbetareférbundet och Svenska brandbefilets riksforbund forordar
Stockholms tekniska hogskola och CUFA Rosersberg som den mest |im-
pade lokaliseringsorten, medan bl. a. statskontoret, Styrelsen for svensk
brandforskning och Lunds universiter anser att Lunds tekniska hogskola
vore att foredra.

3.4.5 Deltidsanstillda

Enligt forslaget fir den deltidsanstilide brandmannen en veckas grund-
utbildning vid brandforsvar med resurser for utbildning och darefter tre
eller fyra veckors kompetensutbildning. Den fjirde veckan som flertalet
kommer att genomga ger kompetens som gruppchef i civilférsvarets krigs-
organisation. Kompetensutbildningen foreslds ske med civilforsvarsplikt.

Den deltidsanstillde brandmannen féreslas kunna antas till en fem vec-
kors brandférmansutbildning efter tre ars tjanstgoring.

De flesta remissinstanserna anser att utbildningsforslaget for de deltids-
anstillda innebir en avscvird forbittring i forhallande till nulidget och
halsar forsiaget med stor tillfredsstillelse. Genom forslaget anses att denna
personalkategori fir en battre och jimnare utbildningskvalitet. Fran négot
hall menar man att den foreslagna utbildningen torde vara vad man har
mojlighet att kriiva av de deltidsanstillda, men att denna personal utbild-
ningsmassigt alltjimt kommer att ligga pd en niva langt under de heltidsan-
stilldas. Svenska kommunférbunder framhélier att eftersom den foreslag-
na utbildningen skall ske med civilforsvarsplikt bor ocksa mgjligheterna
patagligt forbittras att i framtiden ge deitidspersonalen ett yrkeskunnande
som motsvarar de hoga krav som riddningstjinsten stiller. Denna uppfatt-
ning delas av Brandmdnnens riksforbund.

Flera remissinstanser har lamnat synpunkter pa kommitténs férslag att
den tre veckor langa kompetensutbildningen vid CUFA eller brandforsvar
med resurser for utbildning skall fordelas pa en tva veckor lang fackkurs
inom civilférsvarets utbildningssystem och under den tredje veckan kon-
centreras till moment som tillgodoser brandférsvarets behov. BI. a. statens
brandndmnd, Linképings kommun och Brandméinnens riksforbund fram-
héiller att endast en veckas utbildning i fredsriiddningstjanst inte &r tillrick-
ligt for att ge brandmannen kunskaper som svarar mot hans arbetsuppgif-
ter i fred. Utbildningens tyngdpunkt bor i stallet liggas pé fredsraddnings-
tjansten. Man anser att den utbildning som eleverna genomgar i fredsridd-
ningstjanst i visentliga delar torde tillféra eleverna sidana kunskaper som
ar av véirde dven i krigsraiddningstjiansten. Betriffande utbildningen av
deltidsanstallda befal anser Linképings kommun att den foreslagna utbild-
ningen om fem veckor #r alltfor kort medan statens brandnimnd och
Viisterds kommun finner denna utbildning bra. Brandnimnden menar dock
att nigon del av denna kan genomf6ras pd ett brandforsvar si att den
blivande formannen fir mgjligheter att pa basta sitt informeras om ny
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riddningstjanstmateriel. I detta sammanhang har arbetarskyddsstvrelsen
anfort att trots att utbildningen av deltidsanstillda forbattras i férhillande
till nultiget sa kommer dessas utbildningsniva alltjimt att ligga lingt under
de heltidsanstilldas. Detta forhallande har enligt styrelsen betydelse frin
arbetarskyddssynpunkt. Det maste dirfor klarldggas vilka typer av arbets-
insatser som deltidsanstillda kan utféra pad ett frin sikerhetssynpunkt
tillfredsstillande sitt och hur man administrativt skall ga tillvaga for att
begransa deras arbete till sddana insatser.

Frin flera hall har lamnats synpunkter pa behovet av évergingsbestiam-
melser for den deltidspersonal som onskar ga over till heltidstjanst. Hrje-
dalens kommun tycker att det ar intressant att forslaget patalar att den som
en gang paborjat en deltidskarridr bér ha méjlighet att ga 6ver till heltids-
karridren under forutsittning att vederborande har vissa férkunskaper.
Man efterlyser dock generella regler for detta férfarande i stillet for att,
som foreslagits, 1ata brandnimnden och personalorganisationerna frin fall
till fall prova den sokandes forutsittningar; detta for att eliminera en
sokandes eventuella kinsla av godtycke. Liknande synpunkter anférs av
Brandmdnnens riksférbund och Sveriges kommunaltjinstemannaforbund
som ocksd mcnar att tid som deltidsanstilld bor fa tillgodoriknas vid
ansokan om tilltrade till de olika utbildningsvagarna pi heltidssidan.

Svenska arbetsgivareféreningen erinrar, mot bakgrund av de foreslagna
langre utbildningstiderna, om de problem som tidigare uppstatt nar kom-
munalt deltidsanstéllda brandmin i viktiga befattningar pa foretag tvingats
lamna sina arbetsplatser med kort varsel. Det dr darfor angeliiget, menar
arbetsgivareféreningen, att kommunerna, vid anstillning av deltidsanstalld
personal, i god tid samrader med berorda foretag och samordnar detta med
uttagning av andra kategorier av raddningspersonal, t.ex. till verksskydd
och riddningsvidrn, sa att foretaget inte onodigt belastas. Rekryterings-
problemen har dven uppmirksammats av Géavle och Umed kommuner.
Fran Gavle befaras att om utbildningstiden forlings kommer detta sanno-
likt att ytterligare forsvéra rekryteringen av deltidsanstilld brandpersonal
och Umed befarar — mot bakgrund av svarigheterna till ledighet fran
huvudarbetsgivaren — att rekrytering kommer att ske i forsta hand efter
mojligheterna att erhélla langre ledighet och i andra hand efter kompetens
anstillt brandbefidl bor byggas upp i blocksystem dir varje block bor
omfatta en till tva studieveckor.

Innehéllet i utbildningen bor enligt Umed kommun anpassas till de
arbetsuppgifter och férhillanden som rader pé de lokala brandforsvaren.
Av denna anledning dr valet av platsen for utbildningen viktig. Liknande
synpunkter framhalls av Brandmidnnens riksférbund som menar att mot
denna bakgrund bor de brandférsvar som skall fungera som utbildnings-
brandkirer utses av det framtida riddningsverket. Férbundet anser vidare
att ndgra fa timmar som avsatts for undervisning i akutsjukvard inte kan ge
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underlag fér omhiindertagande av svart sjuka personer. Av denna anled-
ning bor komplettering av viss personals utbildning ske. Enligt {érbundet
bor ansvarct for denna del av utbildningen avila sjukvirdshuvudmannen.

Inneborden av den foreslagna kompetensutbildningen har kommenterats
av bl.a. Svenska kommunalarbetareforbundet. Forbundet framhaller i
detta sammanhang att utbildningen av deltidsanstélld personal maste sat-
tas i relation till de krav som stélls pd det framtida brandforsvaret. Brand-
forsvarets rationalisering, de vidgade uppgifterna inom riaddningstjinsten
och anpassningen till ett alltmer komplicerat industrisamhalle stiller enligt
forbundet krav pd en utbildning och trining av brandpersonalen som
alltmer blir oforenlig med deltidsanstillning. Inte minst fran arbetar-
Forbundet menar darfor bl. a. att savil brandchef som vice brandchef bor
vara heltidsanstillda. Detsamma bor gilla dem som leder stdrre utryck-
ningar samt ir utbildnings- och 6vningsledare. Liknande synpunkter fram-
fors av Sveriges kommunaltjinstemannaférbund. Forbundet stédjer en
utveckling som medfor battre forutsittningar for korta insatstider och
skapar goda forutsittningar och kunskaper om lokala forhéllanden. Den
lokala riddningstjansten maste halla en sddan nivé pa beredskap att dven
invanarna i mer avligsna delar av en kommun kan fi hjilp med samma
sdkerhet och tidsniva som i titorter. Utvecklingen i kommunerna gir dven
inom andra omraden an raddningstjinsten mot en dkad decentralisering
genom b). a. inférande av kommundelsniamnder och kommundelsforvalt-
ningar. Forbundet &r darfér overtygat om att deltidskdrer kommer att
utgdra en vasentlig del av den framtida raddningstjansten. Detta innebér
ocksd behov av och underlag for befattningar som deltidsanstillda befal
med hégre kompetens dn férmansutbildning.

Mot denna bakgrund kan forbundet inte acceptera rapportens forslag.
Foérbundet anser att deltidsanstilld brandmaistare ska fungera som utryck-
ningsledare och platschefer. Férbundet anser att den ldgsta niva pd kompe-
tensgivande utbildning for deltidsanstillda brandmistare, utryckningsle-
dare och platschefer som kan accepteras ar brandféormansutbildning heltid
med viss anpassning efter deltidskarernas forutsittningar.

Forbundet anser ocksa att det dven i framtiden kommer att finnas behov
av deltidsanstéllda vice brandchefer. Kompetensgivande utbildning bor d&
vara "deltidsbrandmastarexamen’” samt Forebyggande 1 och en avkortad
forvaltningsutbildning. Ett nigot annorlunda synsitt pa denna problematik
redovisas av Brandmdnnens riksférbund som instimmer i de synpunkter
som redovisats betriffande behovet av vidareutbildning av vissa formén. 1
kommuner med fler &n en brandstation finns for narvarande vid brandsta-
tionerna utanfor centralorten ofta en brandférman som fungerar som plats-
chef med i huvudsak administrativa och personalledande funktioner. Med
en pabyggd formansutbildning kan platschefens arbetsuppgifter enligt riks-
forbundet utékas att omfatta exempelvis brandsyn, viss besiktning och
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radgivande verksamhet. Ett sadant arrangemang kan avlasta kommunens
brandchef tidskravande arbetsuppgifter och bidra till att minska kommu-
nernas kostnader for forebyggande brandforsvar.

3.4.6 Sotningsvisendets personal

Den grundliggande kompetensutbildningen inom sotningsviisendet, ut-
bildningen till skorstensfejare, foreslis ske som gymnasial lirlingsutbild-
ning under tre &r. Kompetensutbildningen skall enligt forslaget vara obliga-
torisk.

Enligt forslaget skall man darefter kunna genomga tio veckors utbildning
till tekniker. Antas till denna utbildning kan enligt forslaget den som
tjdnstgjort i ett &r efter den grundliggande kompetensutbildningen.

Skorstensfejarméstareutbildningen foreslas bli 15 veckor. Det skall kri-
vas ett &rs verksamhet som tekniker i sotningsdistrikt for tilltride till
utbildningen.

Det 6vervigande antalet remissinstanser ansluter sig i princip till radd-
ningstjinstkommitténs forslag och anser att utformningen av detta vil
ansluter sig till inriktningen i den av raddningstjinstkommittén foreslagna
nya lagen och férordningen om sotningsverksamheten och att forslaget
anpassats vél till moderna krav inom yrket. Bland de remissinstanser som
foretrdder denna uppfattning kan ndmnas statens brandndmnd, statens
energiverk, Stockholms, Visterds och Harjedalens kommuner, Svenska
kommunforbundet, Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, Svenska
kommunalarbetareforbundet, Sveriges skorstensfejaremdstares riksfor-
bund och Svenska brandbefiilets riksférbund.

I det utbildningsforslag for sotningsvidsendets personal som lagts av
kommittén har forutsatts att personalen i framtiden vid sidan av de tradi-
tionella arbetsuppgifterna dven skall kunna anvindas f6r insatser for en
bittre energihushéllning. Energisparatgirderna som nytillkommande ar-
betsuppgifter fér sotningsvisendet har kommenterats frin flera hall. Sra-
tens energiverk menar att energibesiktningar med férdel kan kompletteras
med den form av periodiskt aterkommande besiktnings- och driftkontroll
som dcn foreslagna utvidgade sotningsverksamheten kan utgora. Aven
Stockholms kommun intar en positiv attityd till forslaget och framhaller att
den nya utbildningen bér ges en sidan omfattning och inriktning att den
svarar mot den tekniska utvecklingen och de forindrade arbetsuppgifter
vad giller energispardtgirder som kan forvéntas bli aktuella for sotnings-
visendet. Svenska kommunférbundet (majoriteteten av styrelsen) anfor att
en nddvindig forutsittning for att personal inom sotningsvasendet skall fa
vidgade arbetsuppgifter inom energisparomradet ar att den erhaller séar-
skild utbildning for detta. Enligt styrelsens uppfattning torde forslaget
tillgodose detta onskemal. Liknande synpunkter framfors ocksa av Sveri-
ges skorstensfejaremdstares riksforbund. Jénkdpings kommun anser att
utbildningens omfattning for olika kategorier inom sotningsvisendet dr
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helt beroende av huruvida samhallets energikontroll skall liggas pa sot-
ningsvisendet. For att kunna géra denna beddmning féreslar kommunen
att man noga beaktar de kostnadsokningar som kan uppsta for den enskilde
pd grund av den utokade verksamheten. Att sotningsvidsendets personal i
framtiden dven skall utfora energisparitgirder har ocksé kritiserats fran
nagra hall. Gnosjoé kommun anser att den foreslagna utbildningen av skor-
stensfejare inom energisparomradet ej bor genomfoéras mot bakgrund av
att denna kompetens redan finns hos rorentreprenérer och konsultfirmor.
Enligt kommunen innebir en samhillsfinansierad utbildning av skorstens-
fejarna att konkurrensen om uppgifterna inom energisparomradet inte kan
ske pa lika villkor. Liknande skal anfors ocksd av Géteborgs kommun som
darfor uttrycker tveksamhet till 6verforing av sidana arbetsuppgifter till
sotningsvasendet. Minoriteten av kommunforbundets styrelse har reser-
verat sig mot den foreslagna utbildningens inriktning p& energisparat-
gérder.

Betriffande utbildningen av skorstensfejare tillstyrker Sveriges kom-
munaltjinstemannaforbund rapportens foreslagna gymnasiala larlingsut-
bildning. Forbundet anser det vara ett oeftergivligt krav att utbildningen
kommer att ge motsvarande "'allminteoretiska kunskaper’* och att den ska
ge allmin behorighet for hogskolestudier. Liknande synpunkter anfors
ocksd av Svenska kommunalarbetareférbundet.

Teknikerutbildningen har bl.a. kommenterats av Sveriges kommunal-
fdnstemannaforbund som ser en blockundervisning med alternativen att
anordna utbildningen i intervaller med mellanliggande yrkesverksamhet
eller i ett sammanhang som en viktig forutsittning. Férbundet noterar
ocksa det positiva i att utbildning i arbetsledning ocksi ingar i forslaget.
Svenska kommunalarbetareforbundet ser en fordjupning och utvidgning
av denna utbildning som en konsekvens av de allmédnt héjda utbildnings-
ambitionerna inom sotningsverksamheten.

Betriffande méstarutbildningen framhaller Sveriges kommunalijinste-
mannaférbund att utbildningen som sadan tillstyrks men att den i tidigare
utredningar foreslagna anknytningen till driftteknikerutbildning vid hog-
skola hade varit en béttre 16sning én den nu foreslagna.

Fran bl.a. Sveriges kommunalijinstemannaférbund férutsitts att de
fackliga organisationerna kommer att ges mojlighet att deltaga i det fortsat-
ta utvecklingsarbetet med utbildnings- och undervisningsplaneringen inom
statens brandnimnd och det foreslagna riddningsverket.

Flera remissinstanser har — i likhet med vad som framforts i samband
med utbildning for raddningstjdnstens personal — anfért att utbildning av
personal for sotningsvisendet bor ske vid en central utbildningsenhet.
Sadana synpunkter har framforts av bl. a. Svenska kommunalarbetarefir-
bundet och Sveriges skorstensfejaremiistares riksforbund. Statens brand-
nimnd finner det fran sdvil utbildnings- som ekonomisk synpunkt vara
mest fordelaktigt att utbildningen av skorstensfejarpersonal forlaggs till
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samma CUFA vid vilka utbildningen av heltidsanstillt brandbefil, enligt
namndens mening, bor ske. Kommunalarbetare{orbundet menar att en
central utbildningsenhet bér ge mojlighet att férdjupa och utveckla skor-
stensfejaryrkets profil samtidigt som forutsittningarna bor oka att fortlo-
pande kunna tillféra verksamheten pagiende resultat av forskning och
utveckling inom omradet. Enligt férbundet talar alla skil for en lokalise-
ring av denna utbildningsenhet till Stockholmsomridet. Skorstensfejar-
miistarefédrbundet menar att en samordning med annan utbildningsverk-
samhet, exempelvis vid en CUFA, ar en mojlig 6sning f6r erhallande av en
central utbildningsanlaggning. Vid lokalisering av denna skorstensfejar-
skola mdste hirvid hansyn tas till behovet av och tillgingen pa deltidslir-
are.

3.5 Ovning och materielhantering

Kommittén féreslar att civilforsvarets dvningsverksamhet vid CUFA
successivt avvecklas och att den i stillet bedrivs lokalt av kommunerna
med bitride av ldnsstyrelserna. Civilforsvarsstyrelsen foreslas fa i uppdrag
att inleda denna decentralisering.

Kommittén ser ménga fordelar med att dven fora Gver ansvaret for
forradshéllning, vard, tillsyn och underhall av civilforsvarets materiel till
kommunerna och att kommunerna fir utnyttja materielen for angeldgna
andamaél i fred. Enligt kommittén bor beslut fattas om att fortsitta och
fullstindiga paborjade utredningar om materielhanteringen. Civilforsvars-
styrelsen foreslas fa i uppdrag att limna narmare riktlinjer for ett overlam-
nande redan nu av akut- och forstarkningsmaterielen till kommunerna.

Remissinstanserna ir allmiint positiva till férslaget om lokal évnings-
verksamhet. Det anses att detta kan leda till en béttre beredskap bl.a.
genom att motivationen 6kar. Ett fatal remissinstanser dr dock tveksamma
och menar att dvningar som genomfors vid CUFA blir effektivare. Fran
négra hill uttrycks en viss tveksambet till de berdknande kostnaderna. Det
pekas pa att det krdvs forstirkning av de kommunala resurserna for att
genomfora forslaget. Man forutsitter att staten skall svara for alla kostna-
derna.

Statens brandnidmnd framhaller att 6verférandet av dvningarna frin
CUFA till kommunerna ar positivt. Den i krigsorganisationen ingéende
personalen far en personlig kontakt med den fredsraddningstjéinstpersonal
som skall leda civilforsvarsverksamheten. Det bor dock enligt brandnimn-
den uppmirksammas att vissa kommuner saknar ldmpliga 6vningsplatser
och personella resurser for ¢vningsforberedelser. Upprittandet av minst
en dvningsplats inom varje riddningsregion, utformad for saval freds- som
krigsraddningstjanstovningar, vore efterstrivansvirt. Utnyttjandet av
fredsriddningstjinstens personal som instruktdrer kommer enligt brand-
namnden att innebira att dvningarna innehatler moment i vilka bade nya
ron och aktuella erfarenheter fran filtet kan inga.
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Civilbefiilhavaren i Ovre Norrlands civilomrdde framhéller att decentra-
liserad 6vningsverksamhet bér medfora bittre beredskap genom att lokalt
ledda 6vningar blir ett naturligt led i forberedelserna bide for storre nodla-
gen i fred och for krigsuppgifien. Vidare innebér enligt civilbefdlhavaren
lokalt genomférda dvningar minskade kostnader och troligen iven okad
motivation fér den enskilde. Sarskilt i Norrland med langa och tidsddande
resor till och frin CUFA medfor dagens system oldgenheter savil for den
enskilde som for arbetsgivare samt onddiga resekostnader.

Civilbefilhavaren anser att betydelsen av 6vningsanordningar inte bor
dvervirderas. I stillet torde enligt civilbefalhavarens mening psykologiska
vinster och bittre férankring av civilforsvaret kunna erhallas genom att
verksamheten kommer nirmare minniskorna och blir en pataglig del av
samhillsbilden. Redan i dagslaget torde erforderlig kompctens finnas att
leda 6vningarna lokait. Integrerad utbildning for raddningstjansten i fred
och krig kommer enligt civilbefilhavaren att pd sikt skapa édnnu bittre
lokal kompetens sirskilt for ledning av raddningstjansten i krig samt for
storre nodliagen i fred och dirmed dven for 6vningsverksamheten. Civilbe-
falhavaren anser att lokalt genomforda 6vningar i fred skapar ocksd goda
forutsattningar for att lokalt bedriva erforderlig kompletteringsutbildning
och dvning i ett beredskapslidge. Detta ar enligt civilbefdlhavarens mening
sarskilt viktigt eftersom erfarenheterna visar att utbildning och Gvning
hittills inte kunnat genomforas i onskvard omfattning av kostnadsskal.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn vill pA nytt betona fordelarna av lokalt
bedrivna 6vningar. Utéver ekonomiska vinster bér lokait bedrivna dvning-
ar leda till hojd beredskap for savil civilforsvaret som for riddningstjéins-
ten. Lansstyrelsen framhdller att lokala samordningsovningar behéver
emellertid inte finnas i varje kommun. Saviil kostnadsskil som de negativa
miljdeffekterna (brand och rok) talar i stillet f6r att flera kommuner utnytt-
Jar samma ovningsfilt. Forslagsvis skulle ett 6vningsfilt per riddningsre-
gion vara lampligt. I ett lin av Hallands storlek och med endast sex
kommuner skulle t.0.m. ett §vningsfalt fér hela linet kunna 6vervigas.
Enligt ldnsstyrelsens mening bor det undersékas om inte de befintliga
militara ovningsfilten kan utnyttjas dven for civilforsvars- och raddnings-
tjanstovningar. Kostnaderna skulle i sa fall kunna reduceras ytterligare.

Forslaget med decentraliserad 6vningsverksamhet far enligt lansstyrel-
scn givetvis inte leda till att kommunerna drabbas av kostnader som de ej
haridag. Léinsstyrelsen i Viisterbottens liin anser att dvningsplatserna inte
bara bor gilla for riddningstjanst och civilforsvarsaktiviteter utan dven
vara anpassade for dvningar inom arbetarskyddet. Ovningsplatserna skall
enligt [Ansstyrelsen anviandas under vinterhalvaret vilket fordrar en timii-
gen hog standard bl. a. i friga om vattenforsoérjningen och dvningsanord-
ningarnas utformning. Darfor ar det enligt lansstyrelsen bade praktiskt och
nodviandigt att anordna regionsvisa 6vningsplatser eventuellt bara en 4 tva
per lan. Linképings kommun har ej nigot att erinra mot grundtanken dven
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om man kan stilla sig frigande infor att civilférsvarets personal skall dvas
av brandbefil vid kommunernas brandforsvar samtidigt som kommuner-
nas brandpersonal skall utbildas av civilfdrsvarslarare vid nuvarande
CUFA-anlaggningar. Kommunen forutsatter vid sin tillstyrkan att erfor-
derliga 6vningsplatser byggs upp helt pa statens bekostnad varvid antydda
investeringskostnader (ca 200 000 per anldggning) forefaller vara helt orea-
listiska. Vidare forutsitts att kommunerna erhdller full kostnadstickning
for planldggning och genomférande av de aktuella évningarna. — | betiin-
kandets bilaga 4 redovisade kostnader bedoms av kommunen ligga pa en
alitfor &g niva. Ovning med undsittningspluton kriver — efter vad som gir
att utldsa av betdnkandet — en bitridande 6vningsledare och fyra instruk-
térer under tre dagar. I schemalagd tid innebédr detta 120 mantimmar. En
brandman med slution kostar i dag arbetsgivaren ca 75:-/tim. Personal-
kostnad, exklusive forberedelsetid, kan uppskattas till ca 15000 kronor i
stéllet for i betdnkandet angivna ca 5400. Da brandférsvaret €j har nagon
overkapacitet for att bedriva hir aktuell dvningsverksamhet understryker
kommunen behovet av den fulla kostnadstackningen. Jonkdpings kommun
finner att utredningens forslag innebér avseviarda fordelar vad galler utbild-
ningen och fortlépande 6vningar med personalen i riddningstjanst. De
lokala (eller raddningsregionala) 6vningsfilten kan enligt kommunen ut-
nyttjas for andra 6vningsindamal 4n i beredskapsorganiserade styrkor.
Viisterds kommun anser att decentralisering av viss utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet inom civilforsvaret ger battre lokal anknytning till arbets-
uppgifterna och forbittrad personkdnnedom. Enligt kommunen méste for-
utsittningarna for en god utbildnings- och 6vningsverksamhet forbiittras
genom att regionala utbildningsanordningar tillskapas och befintliga for-
biattras genom statens forsorg.

Civilférsvarsstyrelsen anser att en sddan successiv omlokalisering kan fa
positiva effekter men att det dr osidkert om det kan ske med bibehéllen
kvalitet. Forutsittningar bor skapas for att tillgodose ldrarbehovet vid
lokala dvningar. 1 det sammanhanget bor enligt styrelsens mening ocksa
provas ett alternativ som innebdr att de lirare som av kommittén foreslas
dverforda till lansstyrelserna dven i fortsattningen skall knytas till CUFA.
Materielfragan vid lokala Gvningar &r inte heller 16st. Lokalt genomférd
materielservice kommer troligen att kriva betydande insatser frin kommu-
nal personal. Hur materielforsorjning vid lokalt genomférda dvningar skall
genomforas bor enligt styrelsen studeras ytterligare och goras till féremal
for forsok. En omlokalisering av 6vningar med undséttningsenheter anser
civilférsvarsstyrelsen vara sirskilt tveksam. Mdjligheterna att skapa 6v-
ningsbetingelser lokalt inom ramen for de 15 milj. kr. som utredningen
foreslar, maste ifrigasitias. Civilférsvarsstyrelsen anser att Gvning si
langt mojligt skall ske med hela plutoner. Civilforsvarsstyrelsen anser
vidare att dvning med vissa enheter dven fortsittningsvis bor genomféras
vid CUFA dir rationella 6vningsanordningar har skapats for detta inda-
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mal. Utlokalisering av 6vningsverksamhet kan vara ett sitt bland andra att
skapa utrymme for utbildning av fredsbrandpersonal vid CUFA. Om mdj-
ligt bor utrymme skapas utan att ambitionssénkningar astadkoms. Civil-
forsvarsstyrelsen och det nya verket bor dérfér fa uppdrag att finna lampli-
ga former for att skapa sidant utrymme.

Forsvarets rationaliseringsinstitut stiller sig nagot tveksamt till forslag
om Svningsverksamheten och de effekter det, enligt kommittén, kommer
att ge. Ett av de argument som ledde till uppbyggnaden av CUFA var att
de Ovningar, som tidigare genomfoérdes lokalt, inte holl onskad standard
utan att det krivdes viss centralisering. Obestridligt 4r att det &r praktiskt
mdojligt att genomfora dvningar lokalt. Om detta sedan kan ske till samma
eller ligre kostnad och utan kvalitetsforsdmring jaimfort med "CUFA-6v-
ningar”® framgar inte klart av betinkandet. Trots de mimmikrav pa 6v-
ningsplatser, som stills av kommittén, forefaller det osannolikt att investe-
ringskostnaden for dessa kan begréansas till de 3 milj. kr. érligen under en
feméarsperiod som kommittén berdknat. Kommitténs resonemang om kva-
liteten pa de lokala Ovningarna &r enligt institutets mening inte Gverty-
gande. Den 6kade lokalkinnedomen som kommittén framhaller som ett
starkt argument torde bli relativt begriansad vid lokalt genomf6rda vning-
ar av det slag det hir ar friga om. Ovningarnas syfte ar frimst att Gva
undsattningsteknik och samverkan inom undsittningsenheten och detta
syfte bor uppnds bittre pa en plats med avancerade och foér dndamalet
limpliga 6vningsanordningar. Lokalkinnedom erhdlls pd annat satt. Ett
alternativ kan enligt institutet vara att utvidga de 6vningar som i dag
bedrivs med bl. a. befil i filtenheter och alidgga kommunerna genomféran-
deansvaret for dessa ovningar. Ovningar med undsattningsenheter skulle
da dven fortsittningsvis genomforas vid CUFA. Den utokade brandtjanst-
utbildning vid CUFA, som foreslds av kommittén, torde indi kunna ge-
nomféras. Samtidigt finns det da inget direkt skil som talar for att 39
ovningsledare frain CUFA skall dverforas till lansstyrelserna. Samtliga
CUFA skall sjalvfallet, i samarbete med ldnsstyrelserna, bitrida kommu-
nerna vid genomforandet av dvningar. Institutet anser som tidigare att ett
utdkat samarbete mellan berdrda instanser ar att foredra framfér de fore-
slagna personaloverforingarna. Institutet hyser ocksa vissa betinkligheter
mot kommitténs uttalande rorande problematiken med att 6va hel undsatt-
ningspluton. Om det 4r uppenbara svéarigheter att leda en undsittningsplu-
ton under en Ovning torde svérigheterna inte vara mindre i krig. En
dversyn och omprévning av undséttningsplutonernas krigsorganisation fo-
refaller enligt institutets mening da nédvindig. Forslaget att i fred endast
Ova i halvpluton forefaller mindre Jampligt om grundenheten i krig dven i
framtiden skall vara helpluton. Riksrevisionsverket anser i likhet med
kommittén att civilférsvarets 6vningar i huvudsak bor genomféras lokalt.
Verket vill emellertid peka pa att kommitténs diskussion av undsittnings-
plutonsutbildning innehdliler flera oklarheter, vilka bor undanréjas innan
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slutlig stéllning tas till forstaget. 1 betinkandet anfors, att utbildningen bér
genomforas halvplutonsvis med mobiliseringsmaterielen. Riksrevisions-
verket vill mot denna bakgrund ifrigasitta om kraven pi ledning, lednings-
organisationens utformning och taktiska anvisningar ar val avviagda for
undsittningsplutonen. Vidare ifragasitter verket om mobiliseringsmaterie-
len récker till for att medge rationell utbildning av ca 40 riaddningsmin. 1
den redovisade kalkylen saknas savitt riksrevisionsverket kan finna kost-
nader for nyttjande av plutonens egna fordon. Verksamheten vid CUFA
berors i flera olika utredningar speciellt vad avser behov av utbildningsre-
surser. Riksrevisionsverket anser att en samlad bedémning av behov av
tillging pa utbildningskapacitet miste goras innan ytterligare investeringar
gors vid CUFA. Civilbefilhavaren i Vistra civilomrddet anser att lokal
ovningsverksamhet i grunden ar en bra tanke som bor efterstriavas pa sikt.
Det ar tveksamt om det gir att finna tillricklig tillging p4 godtagbara
ovningsplatser. Samverkan mellan flera kommuner och med fredsridd-
ningstjinsten maste enligt civilbefilhavaren vara ett krav. Civilbefilha-
varen delar kommitténs uppfattning att lokalt bedrivna évningar héjer
beredskapen och okar motivationen, men bristen pa Svningsplatser (ev.
16st genom samordnad plats i annan kommun) kan emellertid minska dessa
effekter. Tanken att i anslutning till en undséttningsplutonsdévning éva
underhadllsplutoner med iordningstiliande resp. efterarbete med materielen
ar bra. Detta kan daremot enligt civilbefalhavaren stéta pa évningsorgani-
satoriska (frekvens) problem da antalet underhallsplutoner ar betydligt
mindre 4n antalet undsittningsplutoner. Problemet blir 4nd3 stérre om
man skall ¢va undsittningsplutonerna halvplutonsvis. Civilbefilhavaren
ifragasitter dock starkt lampligheten i att 6verga till halvplutonsévningar.
Undsittningsinsatserna i ett krigsskede mdste forutsittas bli mycket om-
fattande och kriva stora resurser. Har personalen aldrig getts tillfille att
dva i storre (hela) enheter, 4r risken stor att enheternas planerade effektivi-
tet ej kan utnyttjas fullt ut. Lansstyrelsen i Stockholms lin kan inte bitrada
kommitténs forslag. De flesta kommuner i lanet har férhallandevis liten
civilférsvarsorganisation varfor egna dvningstalt skulle bli lite utnyttjade.
Eftersom ovningsfilt kriver dyrbara dvningsanordningar, blir egna 6v-
ningsfilt for kostnadskrivande i forhallande till nyttjandegraden. Samma
invindning kan i princip anforas mot en Gvningsplats per region. Enligt
lansstyrelsen finns vid civilforsvarsstyrelsens utbildnings- och forradsan-
laggningar dndamalsenliga dvningsanordningar. Dessa bor utnyttjas. For
lanets del anser lansstyrelsen det inte vara ekonomiskt férsvarbart att
bygga kommun- eller regionvisa dvningsplatser med hénsyn till den befint-
liga och vilutrustade CUFA-anliggningen i Rosersberg. 1 1in med stora
avstind till civilforsvarsstyrelsens 6vningsfalt kan det daremot enligt }ans-
styrelsen vara motiverat med narmare beldgna dvningsplatser om man déir
kan uppné en rimlig nyttjandegrad. Lansstyrelsen anser vidare — i motsats
till kommittén — att lokalt bedriven dvningsverksamhet ej ger nigra kvali-
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tativa eller ekonomiska vinster i forhillande till en centraliserad 6vnings-
verksamhet. Enligt linsstyrelsen i Kalmar lin forefaller forslaget om att
bedriva civilfdrsvarsovningar lokalt principiellt vara limpligt. Manga skal
talar for en sadan ordning. Dock kan enligt tinsstyrelsen frigas om kom-
munerna kommer att ha tillrickliga resurser i form av personal, Ovningsan-
ordningar m. m. for att klara uppgiften. Det kan ocksa delvis ifrigasittas
om civilférsvarsorganisationens beredskap och effekt blir hégre genom
atgirden. Utredningens forslag att till stor del avveckla 6vningsverksam-
heten vid CUFA och i stillet 1ata den bedrivas av linsstyrelse/kommun
anser linsstvrelsen { Vistmanlands lin i princip riktigt. Utredningens
redovisning av ansvarsfordelningen mellan lansstyrelse och kommun fore-
faller dock nagot ofullstindig. Av texten (s. 173) forefaller det som om
linsstyrelsens roll skulle begrinsas till vissa administrativa géromal under
det att kommunen svarar for genomférande. Detta trots att utredningen
som grundprincip slagit fast att lansstyrelsen skall inrikta och leda verk-
samheten. Nir det galler 6vningsverksamheten tycks utredningen helt ha
uppehallit sig vid dvningar av praktisk art, dvs. sjalva undsittningsarbetet
och helt forbigdtt stabs- och ledningsdvningar. Civilforsvarets lednings-
staber liksom den kommunala ledningen i 6vrigt kommer i ett framtida krig
fi uppgifter som i manga avscenden ligger utanfor egentligt civilférsvar.
Detsamma giller den nya organisationen hemskydd. Det ar déarfor enligt
linsstyrelsens mening angeléget att tilise att alla ledningsenheter ges en
operativ inriktning som Overensstimmer med den gemensamma grundsyn
for linets forsvar som upprittats av lansstyrelse och forsvarsomradesbe-
falhavare. Lansstyrelsen anser saledes att det dr en brist i utredningen, att
inte ett klart uttalande gjorts, att ansvaret for olika slag av ledningsévning-
ar pa lokal niva i fortsatiningen bor vila linsstyrelsen. Darvid racker det
inte som utredningen antytt (bilaga 3) med insatser av en liansinstruktor.
Civilforsvarets resurser maste enligt linsstyrelsen i framtiden pa ett helt
annat séitt dn hittills bli en totalférsvarsresurs och integreras med annan
verksamhet. Ledningen av undsittande verksamhet méaste knytas ihop
med samhillets ovriga forsvars- och forsorjningsatgiarder. Det ar diarfor,
som linsstyrelsen ser det, ofrankomligt att CUFA till stor del upphdr med
sin gvningsverksamhet. P& linsstyrelsen bor en '"6vningsstab™ med total-
forsvarsinriktning organiseras. 1 sddana linsvisa staber bor sedan linsin-
struktorer (39 st.) ingd, som utredningen foreslir skall dverforas fran
CUFA. Stockholms kommun anser att foreslagen decentralisering av civil-
forsvarets 6vningsverksamhet samt materiel- och forradshéllning iir posi-
tiv och ligger i linje med redan fattade beslut om ett kommunlett civilfor-
svar. Det foreligger dock enligt kommunen oklarheter om ansvarsoch
kostnadsfordelning samt hur det lokala genomférandet ar tankt att ske.
Kommunen delar kommitténs uppfattning om att 6kad effektivitet och ett
biittre utnyttjande kan erhallas om civilférsvarets évningsverksamhet de-
centraliseras till kommunerna. Dock bor ansvars- och kostnadsfordelning-
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en klarlaggas ytterligare. Gnosjé kommun framhéller att dverflyttningen av
o6vningsverksamheten fran CUFA till kommunerna inte far medfora att
dven kostnaderna overflyttas till kommunerna. Kommunstyrelsen forut-
sétter att staten svarar for alla kostnader som &r forenade med 6vnings-
verksamheten inkl. Ovningsplatser. Vixjé kommun ar tveksam till den
foreslagna 6verflyttningen av évningsverksamheten fran civilforsvarssty-
relsens centrala utbildningsanldggningar till kommunerna. Flertalet kom-
muner saknar bade lampliga dvningsplatser och personal for planering och
genomforande av Ovningarna. Forslaget att kommunerna skall overta
CUFA-anlaggningarnas 6vningsverksamhet for civilférsvarspersonal ger
enligt Falképings kommun mojlighet till utbildning anpassad till lokala
forhdllanden. Kommunen delar kommitténs forslag men forutsitter att
staten ersitter kommunerna hiarfér samt att statliga medel bekostar even-
tuella erforderliga 6vningsanlaggningar. For Kramfors kommun torde for-
slaget endast komma att innebira ett blygsamt merarbete med materielen.
Nirheten till Sandd mojliggér redan i dagsliget 6vningar for
fredsraddningstjansten. Kvalitén pa 6vningarna frimjas bast enligt kom-
munen om de kan utféras pd en anliggning som fyller bide freds- och
krigsriddningstjdnstens behov. En utveckling av Sandoanléggningen i den
riktningen dr enligt kommunen angeligen, da den dven genom sin placering
och nirhet till andra myndigheter med inslag av riddningstjinst ar unik.
Kommunen ar beredd att verka fér att en sddan utveckling kommer till
stand. Ett forsta steg i den riktningen torde vara att regionens grundutbild-
ning av brandpersonal och dvningsverksamhet bedrivs vid Sandé. Umed
kommun forutsatter att oOvningsverksamheten som f.n. bedrivs vid
CUFA-anliaggningar och skall éverforas till kommunen med bitride fran
linsstyrelsen bekostas av staten. Linsstyrelsen har i dag inga personella
resurser for évningsverksamhet vilket medfor att kommunen far ta hela
ansvaret. Svenska kommunférbundet har inget att erinra mot forslaget att
ovningsverksamheten vid de s. k. CUFA-anliggningarna avvecklas suc-
cessivt och i stéllet bedrivs lokalt av kommunerna med bitrdde av lanssty-
relserna men foérutsitter givetvis att kommunerna hélls ekonomiskt ska-
deslosa. Da det giller ovningsverksamheten vid civilforsvarets utbild-
nings- och férridsanliggningar (CUFA) foreslar kommittén att denna suc-
cessivt bor dverforas till kommunerna och bedrivas med bitride av lins-
styrelserna. En sddan utveckling forutsitter dock enligt Svenska kommu-
nalarbetareforbundet en vasentlig forstarkning av de personella och eko-
nomiska resurserna for vilka kompensation bor utgi.

Remissinstanserna ir genomgaende positiva till kommitténs forsiag i
fraga om materielen. Linssryrelsen i Stockholms lin vill dock bibehilla
den nuvarande ordningen. Fran flera hall understryks betydelsen att kon-
trollen blir s tillfredsstiillande att civilfdrsvarsenheterna kan mobiliseras.
Aven andra syapunkter framfors av remissinstanserna.
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Statens brandnidmnd anser att 6verforandet av materielen for krigsradd-
ningstjinsten kKan, under vissa forutsattningar, medféra fordelar samt att
kommunernas kostnader for materielanskaffning kan komma att minska
genom central upphandling och mingdrabatt. Genom en cirkulation i be-
redskapslagringen minskas enligt brandndmnden risken for att materiel
utsitts for lagringsskador. Brandnimnden framhéller att vid nyanskaffning
kan modern och inom utbildningsfunktionen provad matericl inkdpas.
Nimnden vill dock framhalla risken att en alltfér centraliserad upphand-
ling av stora kvantiteter materie! kan innebara risker for att foretag ¢j
satsar pa nykonstruktioner och materielutveckling utan endast av konkur-
rensskil tvingas se till forsiljningspriset. Ett centraliserat inkopssystem
kraver diarfor enligt brandnimnden en i egen regi fungerande test- och
utvecklingsfunktion. Statskontoret tillstyrker en decentraliering och ett
dverforande till kKommunerna av civilforsvarets materiel. Det ar enligt
statskontoret visserligen svart att exakt berikna vinsterna, men det stir
inda klart att utnyttjande av materiel i stillet for passiv lagerhallning ar att
féredra. En viktig uppgift for det nya verket dr ocksa att ta initiativ till och
arbeta for gemensam upphandling och standardisering av riddningsmate-
riel. Statskontoret menar dock att det ar visentligt att klara ut om materie-
len fortlopande skall redovisas for att sikerstilla att de olika civilférsvars-
enheterna verkligen kan krigsorganiseras. Regler harfor och for hur ater-
anskaffning skall ga till bor enligt statskontoret utarbetas. Civilbefilha-
varen i Ovre Norrlands civilomrdde anser att samordnad anskaffning och
samordnat utnyttjande av rdddningsmateriel ar viktiga led for att stad-
komma effektivare resursutnyttjande, och ekonomiska besparingar. Aven
decentraliserad forradshalining med 6kat kommunalt ansvar bor som fore-
slagits Overvégas och utredas. Lansstyrelsernas ansvar for civilforsvarets
mobilisering méste enligt civilbefilhavaren dirvid beaktas. Linsstyrelsen i
Hallands lin dr principiellt positiv till forslaget, som pa sikt bdr ge sam-
héilisekonomiska fordelar men anser att det innan forslaget genomf{ors
kravs ett utforligare ekonomiskt underlag f6r hur kostnadsférdelningen bor
vara mellan staten och kommunerna. Dessutom krivs klara bestimmelser
for kontroll och tillsyn av materielens befintlighet och tillstind samt for
ersittningsanskaffning. Med hiansyn hartill tillstyrker linsstyrelsen forsla-
get att materielfrigorna blir foremal for ytterligare utredning. Enligt lins-
styrelsen i Viisterbottens lin leder den foreslagna ordningen till att man
enligt lansstyrelsen kan ge snabbare ridddningsinsats 4n om man skall ta
fram motsvarande utrustning, t.ex. fran transport-, byggnads- eller indu-
striforetag som ér noterade i kommunernas s. k. resursforteckning. Den {6r
direkt bruk forradsstillda civilforsvarsmaterielen ger enligt linsstyrelsen
kort organiseringstid och gynnar forsvarsinsatser vid Overraskande an-
grepp-

Civilforsvarsstyrelsen framhiller foljande.

Styrelscn anser i likhet med kommittén att en dkad samordning vid
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anskaffning av materiel for raddningstjanst i fred och civilférsvarsverk-
samheten bor vara till fordel for dessa verksamheter bade i fred och krig.
Det rdd for materielanskaffningsfrigor som omnamns nedan i avsnitt S
beddms gagna en sddan samordning. Strivan bor vidare vara att dstadkom-
ma en O6kad standardisering betriffande materielens prestanda och uthdl-
lighet samt underhallsberoende. Syftet harmed bor vara att nd kapacitets-
missigt niagorlunda jimférbara riddningsenheter inom olika kommuner.
De erfarenheter som efter hand fis inom kommunerna bor kunna samlas
upp inom det nya verket for att utnyttjas vid utveckling av ny materiel och
omsittning av ildre. Strivan bor vara att de kommunala raddningsorganen
kan verka omedelbart med sina fredsresurser &ven i en krigssituation. For
att uppnd en effektiv samordnad materielanskaffning maste resurser for att
hantera alla harmed foérknippade atgirder finnas inom det nya verket.
Styrelsen ar positiv till forslaget i friga om upphandlingen. Om enhet-
lighet dstadkoms mellan kommunerna och staten i upphandlingsfrigor sa
far detta manga positiva effekter. For vissa materielslag kan di den offent-
liga upphandlingen bli helt marknadsdominerande varfér konkurrenseffek-
terna maximalt kan utnyttjas. For att nd dit kriavs dock ett planeringsin-
strument framst for att dstadkomma dverensstimmelse 1 behoven. Enligt
styrelsens mening ir det nya verkets uppgifter i upphandlingsfragor av den
arten att de bor bli foremal for behandling av riksrevisionsverket och dess
ridgivande delegation innan verksamheter med gemensam upphandling for
statsverket och kommunerna igingsitts. Regeringens beslut den 29 juni
1973 med uppdrag till riksrevisionsverket att fortlopande vidta atgarder for
att fa till stdnd en effektiv samordning av hela den offentliga upphandlings-
verksamheten utgor grunden for styrelsens uppfattning i denna fraga.
Civilforsvarsstyrelsen delar i huvudsak kommitténs uppfattning och mo-
tiv for att samordna och integrera det kommunala och det statliga hante-
randet och utnyttjandet av civilforsvarsmaterielen. Civilférsvarstyrelsen
anser att ett fredstida utnyttjande av civilférsvarsmatericl bor vara positivt
frin beredskapssynpunkt under forutsittning att limpliga former kan hit-
tas for hur ett i fred och krig vl fungerande materielforsorjningssystem
bér byggas upp. Betriffande kommunal hantering och férradshéllning
finns vissa fragestillningar. Bl. a. maste de juridiska aspekterna studeras.
Detta har frimst med dganderatten, férvaltningen av statens egendom,
kontroll och redovisningsmgjligheter och kontraktsfragor fér forridsbyge-
nader att gora. Fragorna ar i dessa avseenden starkt beroende av hur
kommunernas medverkan kan formuleras. Ar det friga om en kommunal
skyldighet att hantera och forradshalla eller dr det mera friga om en statlig
upphandling av dessa tjénster. Lagstiftningsviigen synes vara den mest
rationella. Betriffande forriadssituationen bor understrykas att de i dag 373
forraden ir fordelade pé 233 platser runt om i landet. Det ar inte sikert att
dessa ligger s till att byggnaderna kan yana som forradsplats vid en
kommunal férradshallning. Kontraktstiden &r i vissa fall ldng (som ldngst
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till &r 2010) vilket styrelsen ser som ett problem och eventuellt ett dyrt
sadant. S

Kommittén anfor i sitt betdnkande bl. a.:

" FRI:s studie visar dock att en del av materielen ~ ca 20% av raddnings-
materielen — redan nu kan anviandas av kommunernas brandférsvar som
akut- och forstirkningsmateriel”’. Vidare anfors: “"Vart férslag om 6ver-
foring till kommunerna av viss civilférsvarsmateriel (dvs. akut- och for-
starkningsmaterielen) bér mojliggora en personalminskning vid CUFA i
storlcksordningen 10 ars-arbetskrafter’”. Civilforsvarsstyrelsen stiiller sig
tveksam till denna del av utredningen. En undersokning av dagens situa-
tion med akut- och forstirkningsmaterielen visar pd andra siffror dn de
som finns i kommittébetinkandet. Denna bristande Overensstimmelse
méste snarast klaras ut. [ avvaktan pa resultat som visar hur det verkligen
forhaller sig kan inte heller anféras nagot av verkligt virde i personal-
minskningsfriagan. En mojlig orsak till de skilda uppgifterna kan vara att
kommittén har utgatt frin en annan definition av ““akut- och férstarknings-
materiel’” dn den som anviandes nar dessa begrepp infordes i mitten pa
1970-talet.

I samband med éverlamning av akutmateriel till kommunerna och upp-
laggningen av forstirkningsmateriel i civilforsvarsforrad har inte tagits
hansyn till fran vilka civilforsvarsenheter som materielen tagits. I princip
har respektive kommun féitt vilja den matericl som man 6nskat ur det
befintliga sortimentet utan hinsyn till enhetstillhorighet eller mobilise-
ringsberedskap. Detta innebér bl.a. att materielsammansittningen inom
akut- och forstirkningsmaterielen varierar fran kommun till kommun.
Dessutom maste denna materiel i hindelse av mobilisering aterstillas till
respektive mobenhet. Eftersom den nu fordelade materielen tillhor ménga
olika enheter innebér denna Aterlimning i sig ett antal problem och kan
komma att forsena mobiliseringen. Mobiliseringsberedskapen paverkas
negativt. Mot bakgrund av bl. a. att enligt forsvarsbeslut 1982 hogre krav
maste stéllas pa civilforsvaret att kunna agera snabbt vid dverraskande
angrepp m.m. ir nuvarande system betriffande akut- och forstirknings-
materiel olampligt. Civilférsvarsstyrelsen vill i detta sammanhang peka pa
mdjligheterna till andra 16sningar 4n de som kommittén foreslagit. Som
huvudprincip bér gilla att hela mobiliseringsenheternas materiel dverlam-
nas till den kommun inom vilken den aktuella enheten ska mobilisera i
hindelse av krig. Darmed reduceras de nuvarande negativa effekterna pa
mobiliseringsberedskapen. Nuvarande akutmateriel bor aterkallas och till-
sammans med forstirkningsmaterielen aterforas till respektive mobilise-
ringsenhet. Styrelsen finner att ett av huvudforslagen i kommitténs betén-
kande ar att 6ka kommunernas mojlighet att i hogre grad an hittills,
disponera civilforsvarsmaterielen. Sirskilda utredningar erfordras harfor,
vilket bor ankomma pé det nya verket att utfora tillsammans med inblanda-
de parter. Forsok bér dirvid goras med dverlamning av hela materielenhe-
7  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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ter sisom beskrivits ovan. Hiarvid méste behandlas frigor om utnyttjande
av materielen i fredsriddningstjansten. underhéllsfrigor, omsiittnings-, er-
sittnings- och finansieringsfragor m. m. For att stadkomma ett béttre
utnyttjande av civilférsvarsmaterielen i fredstid och dirmed na de positiva
effekter som patalats ovan har styrelsen redan féreslagit en forsoksverk-
samhet med utokat samarbete mellan staten och kommunerna i materiel-
fragan. Detta forslag som nu forelagts regeringen bygger emellertid inte pa
kommunal hantering och forradshallning utan i stillet foreslas kommuner-
na fi samkopa/avropa/hyra materiel till attraktiva priser. Det ar enligt
styrelsens uppfattning angeldget att de resurser som finns i civilforsvarets
forrad dven utnyttjas i fredstid —allt under den naturliga forutsittningen att
beredskapsnivan inte paverkas negativt. Det ar viktigt att denna forsoks-
verksamhet paborjas tidigt si att erfarenheterna kan ingd i det underlag
som krévs for den av CESAM-kommittén foreslagna totala samordningen.
Forsvarets rationaliseringsinstitut framhaller att Sverforing av all akut-
och forstarkningsmateriel till kommunerna kan innebira vissa svarigheter.
Alla kommuner har inte mdjligheter att forradsstilla materielen pa lampligt
satt. Vissa kommuner har redan inom nu géllande bestimmelser tagit 6ver
en del — dock inte all materiel. Andra kommuner har av olika skil — t. ex.
svarigheter att billigt, sikert och med god tillganglighet forridshalla mate-
rielen — inte sett det som lampligt att ta hand om materielen. Det r enligt
insitutets mening viktigt att 6verforingen sker i samrid med kommunerna
och pa ett sddant satt att sdvil beredskap som ekonomi kan tillgodoses.
Institutet anser att frigan om 6verforing av matericlen i sin helhet piverkar
krigsorganisationen, principerna fér mobilisering, férradsstéllning och per-
sonalforsorjning. En total dversyn av civilforsvarsverksamheten pa regio-
nal och lokal niva bor darfor enligt institutet genomforas innan ytterligare
ansvar overfors till kommunerna. Oversynen bor omfatta civilforsvarets
krigsorganisation, materielhantering, forradsverksamhet och kommunens
resp. linsstyrelsens ansvar rorande mob och personalfragor i fred och krig.
Ett lokalt civilférsvar dir varje kommun far egna civilfdrsvarsenheter och
forrad bor darvid enligt institutets mening 6vervigas. Kommunen ges da
det direkta ansvaret for sina civilférsvarsenheter och dessas utrustning.
Luftfartsverket delar kommitténs forslag att kommunerna bor fa férfoga
over civilforsvarets materiel i samband med raddningstjinst, men anser att
forslaget dven bor innefatta andra d4n kommunerna i samband med organi-
sation av riddningstjinst, t.ex. brand- och raddningstjinst vid ftygplats
oberoende av vem som driver denna (staten, kommun, enskild). Ett dkat
samutnyttjande av “'freds- och krigsmateriel’’ samt 6kade méjligheter till
samordnade inkop bedomer civilbefialhavaren i Vistra civilomrdadet vara
klart samhillsekonomiskt fordelaktigt. Civilbefilhavaren haller med om
att ett bittre ekonomiskt underlag f6r kostnadsfordelning mellan stat och
kommun maste tas fram. Civilbefilhavaren har den uppfattningen att sta-
ten alltjaimt miste vara beredd att sté for storre delen av kostnaden dven
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om kommunerna nyttjar och sliter pa beredskapsanskaffad materiel i fred.
Ménga frigor 4r obesvarade i detta avsnitt; bl. a. vad som skall goras for de
kommuner som i organisationen ej kommer att tilidelas nagon undsitt-
ningspluton (och dirmed ej heller nagot matericlansvar) men som i freds-
raddningstjinsten tilldelats forstirkningsmateriel. Linsstyvrelsen i Kalmar
ldn ser positivt pa att kommunerna i framtiden kan utnyttja civilférsvars-
materielen i den fredstida riddningstjansten. Styrelsen anser dock inte att
kommittén redovisat évertygande underlag avscende kommunernas moj-
ligheter att svara for drift, underhall och tillsyn av civilforsvarets torrad
och materiel. For att siikerstilla att kommunerna skéter dessa uppgifter pa
ett fran beredskapssynpunkt tillfredsstatlande satt kan en starkare tillsyns-
funktion fran linsstyreisens sida vara lidmplig. Lansstvrelsen i Vistman-
lands lin delar 1 princip forslaget att decentralisera civilférsvarets mate-
rielhantering. Lansstyrelsen dr ndmligen av den uppfattningen att den
forridsverksamhet som CUFA i dag bedriver inte 4r rationell. Frimsta
skalet dr de manga och linga resor som nu upptar personalens tid. En
forandring harav torde bli ofrAnkomlig. Samtidigt inser lansstyrelsen att ett
snabbt overférande till kommunerna inte )ater sig gora. Det arv>’ som
befintliga férradsbyggander innebar méaste av kostnadsskél tas tillvara. Fér
att crhilla en rationcliare fredshantering har linsvis anordnats ett féatal
storre forradsbyggnader. Forradens beligenhet har inte ndgon samstim-
mighet med ridande kommunindelning. Flera kommuners riaddningsma-
teriel har sammanf{orts i gemensamma forrad 1ngt frAn de platser dir
personalen skall mobiliseras och forlaggas. Ur beredskapssynpunkt ér
detta enligt linsstyrelsen sjilvfallet inte bra. Aven ur sarbarhetssynpunkt
ir nuvarande materielkoncentration till nackdel. Linsstyrelsen anser att
en forhyrning av mindre forrad skulle i dag litt kunna genomféras, di en
méangd lantbrukare har kreaturslésa gardar med tomma ladugérdar. Ett
sadant forfarande vore ur samhillsekonomisk synpunkt fordelaktigt. For-
raden skulle kunna erhéllas p eller nira mobiliserings- och grupperings-
platserna for respektive civilforsvarsbas. Mot bakgrund av denna princi-
piella syn pa civilforsvarets forradshéllning foresiar linsstyrelsen foljande
kompromisslosning. Férradshanteringen bor snarast éverforas frin CUFA
till lansstyrelsen, dir ansvaret tidigare legat. Malsiittningen skall sedan
vara — om det visar sig genomforbart — att fortsitta decentraliseringen.
Detta bor ske tidigast vid tidpunkt d& erfarenhet erhallits frin kommuner-
nas Overtagande av det planerings- och ledningsansvar som skall vara
genomfort den | januari 1987. Genom ett stegvis férfarande hinner ytterli-
gare utredningar om materielhanteringen genomforas, som CESAM-kom-
mittén ansett erforderliga, innan materielansvaret kan foras 6ver frin stat
till kommun. Lansstyrelsen avvisar forslaget att kommunerna redan nu
skall 6verta ca 20 % av raddningsmaterielen (akut- och forstiarkningsmater-
iel) eftersom nigot utrymme for s& stora materielmingder inte finns till-
gangliga pa brandstationerna. Gévle kommun framhéller att det ur samhall-
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sekonomisk synpunkt naturligtvis ér riktigt att kommunerna i full utstrack-
ning skall fa nyttja civilforsvarsmateriel i fredsraddningstjansten. Skall
dessa tankegingar meningsfullt kunna tillimpas i praktiken maste enligt
kommunen dock nuvarande anskaffningsrutiner for civilforsvarsmateriel
indras. Det ar inte tillfredsstéllande att ny modern materiel tillfors civil-
forsvarsforraden och darefter forriddshélls under 20—30 &r varefter féljer
en kassering av oanvind materiel. [ stillet bdr enligt kommunens mening
behovet av anskaffning av ny materie] som dr anvindbar for fredsradd-
ningstjdnst tillféras kommunernas riddningsorganisationer under viss tid
och efter exempelvis halva anvindningstiden foras dver till civilforsvars-
forrdd. P4 sa vis far enligt kommunen fredsraddningstjansten tillgang till
relativt modern materiel samtidigt som siikerligen en hel del pengar kan
sparas.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att kommunerna redan i dag
har tillging till sddan civilférsvarsmateriel, s. k. akut- och forstiarknings-
materiel, som de bedémt kan vara till nytta vid nddligen. Nigot uttalat
behov frin lanets brandforsvar att fi tillgdng till ytterligare civilforsvars-
matcriel finns inte. Den nuvarande materielen ir, som kommittén ocksa
redovisar, i vissa fall gammal och omodern och inte sidrskilt anvandbar i
fred. Aven om linsstyrelsen kan dela kommitténs uppfattning om det
onskvirda i att anvinda civilforsvarsmateriel i fred i moderniseringssyfte,
behover inte detta innebira att materielen maste forradsstéillas i och hante-
ras av kommunerna, Man kan mycket vil tanka sig att sidan civilférsvars-
materiel, som kan anvéndas i fred. fritt skulle fi disponeras av kommuner-
na iven om nuvarande ansvarsforhillande inte dndras. I kommitténs redo-
visning saknar lansstyrelsen en redogorelse for de skil som i borjan av
1970-talet medforde att lansstyrelsernas ansvar fér forrddshallning och
materielhantering centraliserades till civilforsvarets utbildningsanliggning-
ar (CUFA). De motiv som d4 framfordes —~ ekonomiska och rationella —
synes alltjaimt vara bdrande. Nuvarande ansvar bér darfor gilla dven i
fortsattningen. Lansstyrelsen avstyrker salunda ett dndrat ansvarsforhal-
lande och ytterligare utredningar i dessa fragor. Till:iggas kan att huvudde-
len av civilforsvarsforraden i Stockholms 14n inte finns i de kommuner som
avses disponera den forradsstilida materielen {or civilfgrsvarsenheterna.

3.6 Forebyggande atgirder

Kommittén foreslar att riddningsverket centralt skall verka for att radd-
ningstjanstens och civilforsvarets intressen tiligodoses i samhalls- och be-
byggelseplaneringen. Lika med réddningstjinstkommittén foreslas att ver-

- ket fir en samordnande funktion fo6r skadeforebyggande atgirder. Det
skadeforebyggande arbetet blir enligt kommittén en viasentlig del av ver-
kets uppgifter. Enligt kommitténs mening bor verket ocksa leda produk-
tionen av skyddsrum och anldggningar for civilférsvarets krigsorganisa-
tion.
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Remissinstanserna dr genomgaende positiva till kommitténs forslag i
denna del med undantag for fortifikationsforvaltningen i fraga om produk-
tionen av anliggningar.

Fortifikationsforvaltningen framhdller att férvaltningen finner det vara
fortsatt limpligt att skyddsrumsbyggandet bibehallies vid civilférsvarssty-
relsen, statens planverk och kommunerna eftersom skyddsrumsproblemen
i huvudsak berdr andra omraden an dar forvaltningens sirskilda kompe-
tens kommer till sin ritt. Situationen ir diremot enligt fortifikationsfor-
valtningen en annan niir det giller anliggningar med kvalificerat skydd mot
vapenverkan. Forvaltningen producerar i dag sa gott som alla forsvarets
anliaggningar med skydd mot vapenverkan och uppratthaller darfor konti-
nuerligt en hég kompetens inom omradet. Denna kompetens bdr utnyttjas
Aven av civilférsvaret vid byggande av kvalificerade anldggningar av typen
ledningscentraler och befolkningsskyddsrum. Harigenom erhélls automa-
tiskt de bista l6sningarna med hénsyn till aktuella kunskaper inom det
fortifikationstekniska filtet. Med denna bakgrund foreslar fortifikations-
forvaltningen att riddningsverket far programansvaret for produktion av
anliggningar medan forvaltningen dliggs produktionsansvaret. De nirma-
re formerna for ctt sddant samarbete bor utredas av de bada verken
gemensamt. Férsvarets forskningsanstalt konstaterar att det ar tillfreds-
stillande att kommittén pekar pa vikten av att sdvil fredsraddningstjan-
stens som civilforsvarets intressen tillgodoses i samhaills- och bebyggelse-
planeringen. Det forefaller likaledes lampligt att dessa frigor behandlas
inom samma sakomradc som har hand om &vriga frigor inom byggnads-
och anlédggningsomradet. Forskningsanstalten bedémer det som angeliaget
att behdlla den tekniska kompetens betriffande skyddsrums- och anligg-
ningsbyggande som nu finns inom civiiférsvarsstyrelsen samt bitrader
sdledes kommitténs uppfattning att det finns 6vervigande skél att bibehal-
la nuvarande ansvarsforhallande nir det géller produktion av savil skydds-
rum som anlaggningar for civilférsvarets krigsorganisation. Civilforsvars-
styreisen har inga principiella invandningar mot forslagen i detta avsnitt.
Fragan om bercdskapshinsyn i samhillsplaneringen har aktualiserats infor
1987 ars forsvarsbeslut. Maojligheterna f6r det nya verket att genomdriva
sadana beredskapshansyn torde 6ka med ett samlat ansvar for forebyggan-
de atgiarder mot olyckor i sdvil fred som krig. Avsnittet speglar inom detta
omréade vissa hdjda ambitioner t.ex. vad giller samordning och styrning
genom foreskrifter. Civilforsvarsstyrelsen bitrdder kommitténs forslag att
bibehdlla nuvarande ansvarsforhéllanden da det giller produktion av
skyddsrum och anlaggningar. Statens brandndmnd betonar att det enligt
raddningstjanstkommittén tillkommer nya uppgifter som far betydelse for
det framtida riaddningsverkets verksamhet och vill har sarskilt framhaila
att det forebyggande arbetet skall omfatla andra olyckor én brand, vilket
ger den forebyggande riddningstjansten en for insatserna att radda liv och
minska lidande vid olyckor mera verklighetsanpassad inriktning. Civilbe-
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filhavaren fér Ovre Norrlands civilomrdde vill dven sirskilt framhaila att
han delar kommitténs bedomning att nuvarande ansvarsforhallanden bor
behdllas niar det géller produktion av skyddsrum och anliggningar. Det
finns i dag enligt civilbefidlhavaren kompetens och vil inarbetade rutiner pa
alla nivaer for detta. Det méste dirfor bli en naturlig och viktig uppgift for
det nya verket att centralt leda verksamheten. Civilbefilhavaren anser att
det dr dven ett viktigt led i det lokala ansvaret att kommunerna har en
pataglig roll i den skadeférebyggande verksamheten och forberedelserna
for sin egen ledning av civilforsvaret i krig. Lénsstyrcisen i Hallands liin
delar uppfattningen att en angeldgen uppgift fér den nya myndigheten bor
bli att verka for att sdvil civilforsvarets som fredsriddningstjinstens
intressen tillgodoses i samhélls- och bebyggelseplaneringen. Forutsitt-
ningarna for ett stdrre hansynstagande till civilférsvarets intressen i sam-
héillsplaneringen bor enligt liansstyrelsens mening 6ka nir kommunerna
overtar ansvaret for ledningen av civilforsvaret pa lokal niva. Det blir
dirmed naturligare fér kommunerna att beakta hur befolkningsskyddet
paverkas av samhillsbyggandet — exempelvis lokaliseringen av bostads-
omraden i forhallande till olika slags bekdmpningsmal. Liansstyrelsen an-
ser att en viktig forutsittning for att kommunerna skall kunna goéra sina
bedémningar ar emellertid att de far ta del av de analyser av bekimpnings-
mal som utarbetats av linsstyrelsen och férsvarsomridesbefilhavaren.
Detta kriaver dndringar i gillande sekretessbestimmelser. Léinsstyrelsen i
Visterbottens ldn anser att den foreslagna grundsynen inte bara bor beakta
planering och byggande. Den bor ocksa enligt linsstyrelsen beakta de
sirskilda forebyggande skyddsvillkor som i krig kan krivas vid arbetsplat-
ser i anliggningar som kan bli/vara direkta mal eller som ligger i s.Kk.
hogriskomraden. Foretradare for arbetarskyddsstyrelsen samt de centrala
fackliga organisationerna bor diarfér enligt linsstyrelsens mening ingd i
eller adjungeras till de foreslagna riden for raddningstjinst och for samord-
ning av férebyggande atgirder. Stockholms kommun stodjer uppfattningen
att den organisatoriska placeringen av den centrala ledningen for produk-
tion av skyddsrum och andra anliggningar for civilforsvarets krigsorgani-
sation fortsittningsvis skall vara en uppgift for det nya centrala verket. En
stor del av civilforsvarets verksamhet i krig bygger pa ett vil fungerande
skydd. Det vore enligt kommunens mening frin samordnings- och plane-
ringssynpunkt olyckligt att centralt sédrskilja denna del av verksamheten.

3.7 Forskning och utveckling

Riddningsverket foreslas fa en stark forsknings- och utvecklingsfunk-
tion. Hirmed avses inte forutsittningarna for det arbete som bedrivs av
styrelsen for svensk brandforskning att bli 4ndrade.

Remissinstanserna ar positiva till kommitténs forslag. Nigra instanser
utvecklar sin syn i denna del.



Prop. 1984/85: 161 ) 103

Civilforsvarsstyrelsen framhaller foljande. Styrelsen anser liksom
CESAM och riddningstjanstkommittén att det 4r angeléget att forsknings-
verksamheten i samhillet sé langt mojligt samordnas. Genom det foreslag-
na verkets tillkomst skapas forutsittningar for en effektivare samordning
mellan berorda intressen. Det nya verket bor darfor ha breda kontakter
med forskningsvirlden savil nationellt som internationellt. I det nya ver-
kets uppgifter bor ingd att ha ett Oovergripande ansvar for inriktning av
forskningen inom verkets ansvarsomrade. Styrelsen anser darfor att en
senare omprovning av riddningsverkets och brandforsks uppgifter bor bli
aktuell. I det sammanhanget bor ocksa fragan om finansieringen tas upp.
Styrelsen delar ocksé riddningstjinstkommitténs uppfattning att det nya
verkets allmidnna syn pa samhillsutveckling och hotbilder far farga inne-
hallet i forsknings- och utvecklingsprogrammet for raddningstjénsten.
Riddningsverket bor fa ett starkare inflytande nér det giller att utse
statens ledamoter i Brandforsk. Vidare bor det nya verket representeras i
de arbetsgrupper som lIépande foljer upp de olika forskningsprojekten.
Styrelsen anser att for att verket skall kunna fylla sin samordningsroll och
sin ridgivande och inriktande funktion krdvs en stark forsknings- och
utvecklingsfunktion. Studier, forskning och utveckling bedrivs dels for att
fa underlag for att inrikta verksamheten och dess funktioner pé lang och
kort sikt (program), dels for att utforma i verksamheten ingdende kompo-
nenter (produktion). CESAM-kommittén behandlar frimst forsknings- och
utvecklingsfunktionen kopplat till programfunktionen. Civilférsvarsstyrel-
sen delar i det sammanhanget framférda synpunkter. For att verket skall
kunna fylla sin raddgivande funktion krivs dven resurser for utvecklings-
funktionen inom olika produktionsomraden.

Férsvarets ﬁ)rsknin;g;.sbnstalt konstaterar med tillfredsstillelse att kom-
mittén betonar behovet av en stark funktion for forskning och utveckling.
Det ir vidare tillfredsstdllande att kommittén pekar pa behovet av personal
med erfarenhet av forskning. Det nya verket bor dven genom sin integre-
ring av freds- och krigsraddningstjéinst ge bittre méjligheter dn vad som
tidigare varit fallet att initiera forskning for det slickande brandforsvaret.
Forskningsanstalten bitrdider kommitténs foérslag att Brandforsk dven i
fortsittningen skall ha en sjialvstiandig stiillning och ansvar for i forsta hand
brandforskning inom fredsraddningsomradet. Det samarbete som kunnat
utvecklas inom Brandforsk mellan foretridare for stat, kommuner och
niringsliv ser forskningsanstalten som nigot mycket vardefullt. Det bér
provas om ett organ med likartad uppbyggnad som Brandforsk kan ansva-
ra for forskning betriaffande andra fredsolyckor én brand, t.ex. kemika-
lieolyckor. Det ar angeliget att halla sambandet mellan freds- och krigsin-
riktad forsknings/studieverksamhet. Forskningsanstalten foreslar darfor
att riddningsverket ges uppgiften att lingsiktigt inrikta forskning och stu-
dier for all riddningstjanst eventuellt med undantag for kirnkraftsolyckor
enligt nedan.
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Aven om forskningsanstalten anser att det kan vara rimligt att begransa
arbetet med perspektivplaner i forhallande till civilforsvarsstyrelsens tidi-
gare insatser, sa behévs en perspektivplanering for att virna om langsik-
tighet i verksamheten och som ett sétt att halla kontakt med 6vriga delar av
totalférsvaret. Forskningsanstalten bedomer det darfor inte som rimligt att
nigra storre personalresurser frigérs genom en ominriktad perspektivpla-
nering. [ stillet behdver de ytterst knappa resurser som f. n. finns inom de
berdrda organisationerna och organisationsdelarna for forsknings-, ut-
vecklings- och studiefrgor forstiarkas for att ge inneh&ll 4t kommitténs
markering av en stark forsknings- och utvecklingsfunktion. Bland annat
behover kapaciteten for overgripande analyser av brandférsvarsstatistik
utvecklas. En sadan markering av den langsiktiga verksamheten vore
ocksa till fordel for forskningsanstalten. Den skulle innebira att dialogen
med forskningsanstalten dd kunde féras pa systemnivi och inte s3 mycket
som nu hamna p& komponentniva. Forsvarsforskningens och forsknings-
anstaltens relationer till riddningsverket diskuteras inte nirmare i betéin-
kandet. Hittills har forskning for civilférsvarsstyrelsens rikning i allt va-
sentligt bedrivits inom ramen for forsvarsforskningsanslaget (Fo/F5). Ef-
tersom FoU-omradet behéller sin uppdelning i en freds- och en krigssida,
dér raddningsverket primért ansvarar for krigssidan, s& utgar forsknings-
anstalten frin att denna ordning giller dven fortsittningsvis. Det alternati-
vet markerar ocksd raddningsverkets roll som en del av totalférsvaret.
Som ett led i samarbetet mellan raiddningsverket och forskningsanstalten
forefaller det vidare naturligt att det nya verket — liksom foér niarvarande
civilforsvarsstyrelsen — har en kommenderad tjinsteman, som del av sin
tid tjanstgor vid forskningsanstalten. Det torde ocksd vara lampligt att
denna tjansteman organisatoriskt knyts till riddningsverkets forsknings-,
utvecklings- och studiefunktion. Forskningsanstaltens s. k. OA-grupp vid
civilforsvarsstyrelsen forutsatts av CESAM foras 6ver till det nya verket
vilket ocksa dr forskningsanstaltens striavan.

Styrelsen for teknisk utveckling tillstyrker kommitténs forslag till 6kad
samordning av savil tcknisk forskning och utveckling som nyanskaffning
och standardisering av materiel. Det ar dock viktigt, vilket dven papekas i
betinkandet, att nuvarande funktioner, resurser och samarbetsformer
inom forskning och utveckling tas tillvara ocksa i framtiden vilket dven bor
galla den ekonomiska styrningen av FoU-medel. Inom de omréden styrel-
sen ingdr som finansiir deltar styrelsen i lika hég grad exempelvis med
stod i styrning av tekniska forskningsprojekt, juridisk radgivning och ut-
nyttjande av forskningsresultaten i teknikupphandlingsprojekt, som dven
dessa delfinansieras av styrelsen. Detta stdd frén styrelsen till den tekniska
forskningen inom Brandforsk skulle inte kunna genomforas om FoU-med-
len. som redan budgeterats t.o. m. ar 1987, fors till det nya raddningsver-
ket. Det ar dessutom visentligt att styrelsen, fOr sitt overgripandc ansvar
inom teknisk forskning och utveckling, &ven har ansvar fér FoU-medel till
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olika delomraden dér kvatificerat tekniskt FoU-arbete bedrivs. Detta moj-
liggor en tidig formedling av forskningsresultat mellan olika instanser och
forebygger kostnadskriavande dubbelarbete.

Lénsstvrelsen i Visterbottens ldn anser att man bor skirpa samordning-
en inom forskning som beror “'risk och skador samt metoder och atgérder’
for att forebygga och avhjilpa skador inom raddningsverkets ansvarsomra-
de. Man bor enligt lansstyrelsen Gverviga att till verkets ledning knyta ett
rad for forskning eller att uppdra t.ex. at forsvarets forskningsanstalt att
samordna de vid bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsinstitutet i
Ume3, universiteten, industrin och transportvasendet aktuella program-
men inom "‘riskforskning’’. Mot forsiaget finns enligt Linkdpings kommun
intet att erinra. Kommunen finner det angeliget att understryka att funk-
tionen skall ha som huvuduppgift att samordna den forskningsverksamhet
som i dag bedrivs avseende riaddningstjinst. Tillskapande av ytterligare ett
forskningsorgan skulle enligt kommunens mening sannolikt fa till resultat
att de redan i dag begrinsade resurserna ej kan utnyttjas optimalt. Vister-
as kommun anser att raddningsverkets uppgift att leda och samordna
forsknings- och utvecklingsarbetet dr av storsta betydelse i den forebyg-
gande och skadeavhjilpande riddningsverksamheten. Viss tveksamhet
kan enligt Svenska brandskyddsfireningen anforas mot de reella mojlighe-
terna for det nya raddningsverket att samordna andra centrala myndig-
heters anslag inom raddningstjanstomradet. Foreningen delar dock CE-
SAM-kommitténs bedémning av riddningstjanstverkets roll i forhallande
till nuvarande organisation for Brandforsk. Aven Svenska kommunférbun-
det delar kommitténs bedomningar avseende behovet av ett aktivt forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Det arbete som bedrivs av styreisen for
svensk brandforskning dr enligt kommunférbundet i detta sammanhang av
stor betydelse.

3.8 Information

Kommittén foreslar att raddningsverket skall ha ett évergripande sam-
ordningsansvar for informationen till allménheten om olycksrisker, hur
man férebygger dessa och hur man handlar nér en olycka har intriffat.
Verket bor enligt forslaget i informationsarbetet nira samverka med andra
organisationer och organ som bedriver sadant arbete.

Remissinstanserna har inte nigon erinran i denna del. Nigra remissin-
stanser pekar pa den betydelse som informationsfrigorna kan vintas fi i
det nya verket. Det anses fran nagot hall att frigorna fitt en ndgot undan-
skymd plats i betankandet. Endast en remissinstans tar upp frigan om en
informationsbank for riddningstjinsten.

Forsvarets forskningsanstait framhdller att i organisationsforslaget for
riaddningsverket har verksamheten som syftar till att allménheten skall fa
kontakt med och kunna delta i civilférsvarsverksamhet kommit négot i
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skymundan. Forslagsvis kunde sakomridet “utbildning m. m."’ kallas “ut-
bildning och kontakt med allménheten’. Alternativt kunde *"kontakt med
allminheten’” bli ett eget sakomride. Statens brandnéimnd anser att, om
riddningstjinsten skall fi den genomslagskraft som erfordras i det framti-
da samhdllet, bor informationen till allmédnheten utvecklas ytterligare. Den
utomordentliga resurs, som den cnskilda méinniskan utgér pd olycksplat-
sen. Kan enligt brandndmndens mening endast tillvaratas om raddningsver-
kets uppdrag betriaffande information ytterligare understiryks. Brandniamn-
den vill understryka vikten av att verket ges tillrickliga resurser i form av
personal och medel for att féra ut sina budskap, giarna med hjilp av
riddningstjinstorganen, fackliga och frivilliga organ. massmedia o.dyl.
Enligt Visterds kommun ar informations- och ridgivningsverksamheten
av storsta betydelse for rdddningstjinsten och bor tillféras erforderliga
resurser. Svenska brandférsvarsforeningen anser att det ar av stor vikt att
det skapas tydliga ansvarsforhallanden for de olika informationsomradena.
Ansvaret for den forebyggande informationen till allmanhet och skolor bor
dérvid liggas pa foreningen. Fragan om en central informationsbank hin-
visar CESAM-kommittén till en nirmare provning via statskontoret som
far i uppdrag att utreda fragan iven med hinsyn till ekonomiska konse-
kvenser. Foreningen delar uppfattningen att frigan dr komplicerad och
sannolikt dyrbar. Eftersom flera av uppgifterna ar av sidan karaktar att de
ligger nira foreningens omrade ar foreningen villig att undersoka mojlighe-
terna att integrera en sadan informationsbank i befintliga system som
foreningen dnda kommer att datorisera. Linkipings kommun har ej nigot
att erinra mot forslaget men understryker att man dven fortséttningsvis bor
utnyttja Svenska brandforsvarsféreningens resurser och erfarenheter. For
att kunna minska samhillets totala kostnader for brinder och riddnings-
tjanstuppdrag maste enligt Umed kommun 6kade resurser satsas pa infor-
mation och utbildning. Dessa informationsresurser bér enligt kommunen
tillskapas bade pa central och regional niva for att nd #nda ut till skolor,
industrier, foretag m. m. Umea kommun anser det viktigt att informations-
media som TV och radio anvénds for att fa en god genomslagskraft. Aven
vad avser informationsuppgifter for verket kan Svenska kommunférbundet
i det stora hela tllstyrka kommitténs forslag. Raddningstjanstkommittén
foreslar emellertid 1 sitt slutbetinkande att Svenska brandforsvarsfor-
eningen bl. a. skall fi stallning som samhaélleligt informations- och utbild-
ningsorgan inom riaddningstjiansten i friga om brandskyddsatgirder som
riktas mot allménheten och skolorna. Kommunférbundet ansluter sig helt
till detta forslag och framhaller vikten av att ridddningsverket vid uppbygg-
naden av sin informationsfunktion beaktar detta férhallande.

Sveriges radio framhaller att de visentliga frigor som berér riddnings-
ansvariga myndigheters information till allmdnheten och som riddnings-
tjanstkommittén dgnat stor uppmdirksamhet Knappast omniamns i utred-
ningen. Pa riddningsverket kommer enligt Sveriges radio att stillas stora
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krav, nar det galler att ge td och foreskrifter betriffande informations-
verksamheten i samband med nédsituationer. Information till allminheten,
nir det giller civilforsvarsverksamhet, ir enligt Sveriges radios uppfatt-
ning en av radions och TV:s stora uppgifter i krig. Radio och TV kan I6sa
uppgifterna pd i princip tre olika sitt, nimligen genom myndighetsmedde-
landen, genom nyhetsverksamheten och genom sérskilda informationspro-
gram. Myndighetsmeddelanden sinds med utgngspunkt fran programfor-
ctagens skyldighet att limna allménheten information av vikt. Meddelan-
den kan sindas pa olika nivier. De formuleras av myndigheterna. De kan
vara av mera lingsiktig karaktir och innehdlla foreskrifter och rid. De kan
ocksd vara av operativ art och innehdlla direkta, bradskande order till
allminheten om skyddsatgirder, exempelvis vid radiakbelaggning eller
anfall med C-stridsmedel. For att mojliggora snabba operativa meddelan-
den samgrupperas enheter ur Sveriges radio i krig med civilférsvarsmyn-
digheter pa samtliga nivder. | nyhetsverksamheten, som i krig bedrivs sa
langt det ar mojligt efter fredstida principer, limnas uppgifter om vad som
héint och gors bedomningar betriffande den kommande utvecklingen. Sdr-
skilda informationsprogram ar dels avsedda for allménheten, dels for civil-
forsvarspersonal. Centralt finns i Sveriges radios krigsorganisation en
radio- och TV-enhet, vars huvuduppgift ér att i samarbete med centrala
totalforsvarsmyndigheter kunna producera sirskilda informationspro-
gram. Sveriges radio anser, att riddningsverket kommer att fa stora upp-
gifter, ndr det géller planlaggningen for information i krig. De uppgifter
som innebir samverkan med Sveriges radio dr enligt Sveriges radios me-
ning mer omfattande 4n vad som framgir av kommitténs redovisning.
Fredsplaneringen bor inte i forsta hand inriktas pé att fiardigstilla TV-pro-
gram, som kommittén anger, utan att skapa praktiska forutsittningar for
medverkan pd sitt som skisserats ovan. Detta innebir bl. a. att personal
skall utses och utbildas och Gvas, ndr det giller medverkan i informations-
verksamheten. Det bor ocksd ske en sddan planldggning att det finns
underlag for produktion av informationsprogram vid beredskap och krig. 1
avsnittet om kommitténs 6verviiganden och férslag omniamns massmedier-
nas krav pa information frin verket och att det dr viktigt att verket kan
tillgodose denna efterfragan (s. 249). Sveriges radio delar kommitténs
uppfattning hirvidlag men vill ocks3 betona, att det ir viktigt att verket har
kapacitet att i enlighet med vad som ovan féreslagits sjilv ta initiativ, nar
det giller planering av informationsverksamheten.

4 Organisationens huvuddrag
Kommittén foreslar att verksamheten resursméssigt delas in i tva pro-

gram, namligen raddningstjinst och forebyggande skydd. Programindel-
ningen syftar enligt kommittén framst till att underlatta for statsmakterna
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att ta stédllning till méicn for verksamheterna. Fem sakomriden anges for
verket, namligen planliggning, organisation och beredskap, materiel, ut-
bildning m. m., stadsplanering och byggande m.m. samt administration.
Ett sekretariat for produktionssamordning. forskning och utveckling. in-
ternationella kontakter samt information och massmediakontakter bor en-
ligt forslaget bildas direkt understiillt verkets ledning. Vidare foreslis ett
sarskilt sekretariat it rddet for riddningstjdnst. Organisatoriska Atgarder
bor ocksd enligt forslaget vidtas sd att riddningstjanstens krigsduglighet
bevakas sarskilt.

For kontakten med andra myndigheter och organ féresiar kommitién att
fem rad bildas. ndmligen for samordning av riddningstjiinst m.m.. for
samordning av forebyggande tgirder, for utbildning, fér beredskap mot
kérnkraftsolyckor och fér samordning av kommunala beredskapsfragor.

Enligt kommittén bor verket ha en lekmannastyrelse med sju cller tta
sarskilt utsedda ledamoter. I styrelsen skall enligt forslaget ingd represen-
tanter for kommunerna och landstingskommunerna.

Kommittén forestar att forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE-
systemet) skall tillampas med de modifieringar som behovs for att det skall
passa det nya verket.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till kommitténs forslag i denna
del. Synpunkter framfors emellertid fran olika hdll om framst ridens sam-
mansittning.

Civilférsvarsstyrelsen delar i huvudsak kommitténs uppfattningar vad
galler indelning i huvudfunktioner och uppgiftsomraden. Styrelsen har
emellertid vissa synpunkter och frigestillningar di det giller de olika
omridenas wtformning och innehdll. Allmé&nt kan sigas att de kiart hojda
ambitionsnivier som anges pid manga omrdden ir angeligna. Men att
genomfora dessa — tillsammans med de langt gdende rationaliseringskra-
ven och sett till de idéer som i betdnkandet presenteras i dimensionerings-
fragan — kan enligt styrelsen inte ske utan pafrestningar i organisationen.
Mojligheten att mildra dessa genom sankta ambitioner pa andra omriden
synes inte stora och torde inte piverka totalen nimnvirt. Styrelsen utglr
ifrin att organisationskommittén kommer att efterstriva balans mellan
uppgifter och resurser.

Civilforsvarsstyrelsen kan i huvudsak bitrida kommitténs principiella
syn pa den grundmodell efter vilken det nya verket bor organiseras. Med
hiansyn till att den slutliga detaljutformningen av organisationen och di-
mensioneringen av denna avses utredas i en sirskild organisationskom-
mitté avstar styrelsen ifrin att nu nirmare berora verkets interna organisa-
tion. Det bor dock framhéllas att programfunktionen (-ansvaret), som ar en
av de birande idéerna i forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE-
systemet), miste fa en tillfredsstillande organisatorisk 1osning. P denna
punkt synes utredningens forslag oklart. Erfarenheter fran styrelsens nu-
varande organisation och hur man dir 16st program- resp. produktions-
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funktion bdr vara ett viktigt underlag for arbetet med att utforma det nya
verkets organisation.

Civilforsvarsstyrelsen anser att ett siarskilt rad for materielforsérjningen
i fred och krig bér inriittas. I detta rad bér ingd representanter for inblanda-
de parter forslagsvis riddningsverket, kommunférbundet, landstingsfor-
bundet, linsstyrelserna, forsvarets materielverk m. fl. CESAM foreslar att
det nya verkets planering ansluts till FPE-systemet. Styrelsen vill under-
stryka denna uppfattning. Enligt styrelsens mening méste en dversyn av
FPE-systemets tillimpning i det nya verket omedelbart pébérjas. 1 det
sammanhanget bor dven indelningen i program- och sakomraden nirmare
penetreras. Ett méjligt alternativ ér, enligt styrelsens mening, att lita
organisationskommittén dven utveckla vissa principiella delar i ett nytt
planeringssystem. Med hiinsyn till de tidsférhallanden som galler for pla-
neringen bor dtminstone en skiss till nytt planeringssystem foreligga tidigt
under varen 1985 som grund for berérda myndigheters arbete med anslags-
framstillning och programplan.

Statens brandnimnd ansluter sig till utredningsforslaget betraffande
organisationsuppbyggnaden men vill understryka vikten av att organisatio-
nen med tanke pd fredsriddningstjansten ar fuilt utbyggd redan den dag da
verksamheten 6vertas fran bl. a. brandnimnden. Det dr dessutom viktigt
att organisationsutformning och kompetens ir sddan att verket fran forsta
bérjan kan tillgodose avndmarnas dagliga krav pa rad, information, konsul-
tation av andra slag osv. Med den vida rubricering som de fem sakomré-
dena fatt i CESAM-kommitténs forslag bor fredsraddningstjiinstens behov
kunna tickas aven i den utformning riddningstjinstkommittén foreslagit.
Ur tydlighetssynpunkt bor enligt brandnimndens mening dock begreppet
forebyggande aterfinnas under sakomradesrubrikerna.

Rikspolisstyrelsen har inget att erinra mot de féreslagna radsfunktioner-
na. Polisen har enligt polislagen bl. a. till uppgift att verka hjilpande och
forebyggande vilket dr ett starkt argument for att rikspolisstyrelsen bor
vara representerad i ridet fér samordning av forebyggande atgarder. Med
hénsyn till att polisen dven i framtiden foreslas svara for fjillriddnings-
tjansten och darmed ocksa for utbildnings- och 6vningsverksamheten inom
fyallraddningen torde det vara naturligt att rikspolisstyrelsen blir represen-
terad dven i utbildningsradet. Bland de olika rad som foresids for verket
torde det vara limpligt om dverbefdlhavaren ar representerad i riden for
samordning av raddningstjinst m. m. och fér samordning av kommunala
beredskapsfragor. Om riddningsverket skulle alaggas samordningsansvar
for den kommunala beredskapsplanliaggningen och riksnidmnden for kom-
munal beredskap uppga i raddningsverket bor éverstvrelsen for ekono-
miskt forsvar vara representerad sidvil i det nya verkets styrelse som i
radet f6r samordning av kommunala beredskapsfragor. 1 évrigt bor dver-
styrelsen i enlighet med kommitténs forslag ocksd vara representerad i
radet for samordning av forebyggande atgirder. Socialstvrelsen vili betona
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att det nya centrala verkets roll i vésentliga delar bor vara ridgivande och
stodjande och att dess arbetsuppgifter utvecklas i takt med samhéllsut-
vecklingen. Den organisatoriska utformningen av riddningsverket bor en-
ligt kommitténs forslag bygga pa principen om en lingt giende integration
av freds- och krigsraddningstjinsten och ordnas si att samordningsvins-
terna av detta dven i praktiken kan realiseras. Socialstyrelsen har dven hir
den synpunkten att sjukvardskraven behover fa en kontinuerlig belysning
inom de bdda programmen riaddningstjanst och forebyggande skydd. I
bade freds- och krigsriddningstjansten 4r det enligt socialstyrelsen nod-
vindigt att samordna de medicinska insatserna, inte minst for att skapa
fortroende for sjukvardsinsatserna. Socialstyrelsen har ingen anledning att
ga in i detaljerna i organisationen. Styrelsen vill dock betona behovet av att
personal med kompetens inom hélso- och sjukvérd samt socialtjinst knyts
till det nya verket. Sjofartsverket tillstyrker forslaget till sammansittning
av radet for samordning av riddningstjinst. Nir det giller frigor om
transport av farligt gods hinvisar sjofartsverket aterigen till vad som sagts
ddrom i verkets yttrande 6ver raddningstjaAnstkommitténs betankande. For
ordningens skull vill verket papeka att radet f6r samordning av forebyg-
gande atgirder foreslas ha en sammansattning som utesluter deltagande av
foretradare for sjofartsverket. Detta bygger sannolikt pa den i riiddnings-
tjanstkommitténs betinkande grundliggande missuppfattningen om sam-
bandet mellan transporter av farligt gods och sjosékerhet. Luftfartsverket
bitrider forslaget om ett samordningssekretariat och uppgifterna for detta
samt forslaget om ett rad med foretradare for berorda myndigheter. Enligt
Svenska kommunférbundets uppfattning ar kommitténs forslag om det nya
verkets grundlaggande uppbyggnad vil genomtinkt. Organisationen mais-
te, som kommittén ocksa framhiller, bygga pa principen om en lingt
gaende integration av freds- och krigsriddningstjinsten. Kommunférbun-
det tillstyrker séledes i princip kommitténs forslag vad avser den rent
organisatoriska uppbyggnaden av raddningsverket.

Forsvarets forskningsanstalr pekar pa att det fordras, for att det nya
verkets mycket visentliga totalférsvarsuppgifter skall kunna 10sas pa ett
tillfredsstillande sitt, att den nuvarande samhdrigheten med 6vriga total-
forsvarsmyndigheter bibehélls. I realiteten kommer det troligen i framtiden
att krdavas ett dnnu mer intimt samarbete mellan de olika férsvarsfunktio-
nerna an vad som hittills kunnat Astadkommas. Det finns alltsd enligt
forskningsanstaltens mening skal att vid bildandet av det nya verket obser-
vera detta och skapa forutsittningar for den erforderliga intima samver-
kan. Denna friga finns inte sarskilt behandlad i betinkandet och det finns
heller ingenting i uppgifts- eller organisationsbeskrivningar som speciellt
poingterar vikten och behovet av att forstirka totalforsvarssamverkans-
funktioner. Kommitténs forslag innehaller enligt forskningsanstalten tvért-
om element som kan verka i riktning mot en forsimring. Aven den fore-
slagna utformningen av verksstyrelse/rddsfunktioner kan enligt forsknings-
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anstalten ge nackdelar fran totalforsvarsynpunkt. Kommittén har stannat
for en styrclse bestacnde av parlamentariskt utsedda ledamoter varav ett
par bor representera primarkommunerna och landstingen. Ett alternativ
som bittre hade tillgodosett behovet av samverkan inom totalférsvaret,
och skapat ett forum for samverkansbeslut, hade enligt forskningsanstal-
tens mening varit en styrelse bestdende av representanter for de viktigaste
samarbetsmyndigheterna. For att med den foreslagna styrelseformen anda
sakra erforderlig samverkan foreslar kommittén bildandet av ett antal icke
besiutande raddsfunktioner. I en sammanstéillning éver myndigheter och
organ som i férsta hand blir berdrda vad giller samverkan finns endast en
militir myndighet nimnd och da endast i ett av de fem foreslagna raden.
Detta bedomer forskningsanstalten vara helt otillrackligt.

Naturvirdsverket vilkomnar samarbete mellan miljéskyddsorgan och
raddningstjansten, men vill mot bakgrund av bl. a. verkets egna erfarenhe-
ter av rad framfora viss skepsis mot denna arbetsform. Arbetsmarknads-
stvrelsen hor knappast till de myndigheter som behdver ta plats i det nya
verkets styrelse. Didremot bor representant for styrelsen ingd i det rad
under vilket principfragor rorande civilforsvarets personal kan komma att
sortera. Vidare bor styrelsen vara representerad i ridet for samordning av
kommunala beredskapsfragor. Srarskontoret delar kommitténs uppfattning
om att vissa radgivande organ bor finnas knutna till rdddningsverket.
CESAM-kommittén har foreslagit fem olika rad: ett for samordning av
beredskap mot atomkraftolyckor och ett for samordning av kommunal
beredskap. Det ar enligt statskontorets uppfattning av vikt att riddnings-
verket far in den kunskap och de erfarenheter som andra berérda myndig-
heter besitter inom raddningstyjinstomridet, men det bér gagna den 16-
pande verksamheten att hilla ner antalet rddgivande organ till s& fi som
mojligt for att pa sa sitt undvika onddig dubbelrepresentation.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrdde framhaller att verkets
samordningsuppgifter kommer att kriva kontakter och samarbete med ett
stort antal samhéllsorgan. Det ar darfor viktigt att goda forutsittningar for
samverkan skapas redan 1 verkets nya organisation. Foretridare for nir-
mast berdrda intressenter bor enligt civilbefalhavaren antingen ingd i ver-
kets ledning och/eller i andra formaliserade samordningsorgan. Det ar
viktigt for civilbefalhavarnas ledning av verksamheten i krig och for an-
passning av fredsforberedelserna till regionala forhallanden att civilbefil-
havarna redan i fred kan paverka verksamheten iven pd central niva. Mot
denna bakgrund ir det viktigt att dven civilbefdlhavarna blir representera-
de i formaliserade samradsfunktioner centralt. Enligt civilbefalhavaren
kravs representation framst i radet fér samordning av férebyggande atgir-
der men representationen kan vara virdefull diven i andra rad. Léinsstyrel-
sen i Visterbottens lin forordar en styrelse om (hogst) atta av regeringen
utsedda ledamoter. De bor framst ge verksledningen stéd och vida kon-
takter gentemot samhdille och niringsliv. Till styrelsen bér knytas ett
forskningsrad.
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Vixjo kommun vill starkt betona kravet pa att det nya verkets organisa-
tion far en markerad ''fredsprofil’’ bade vad géller rekrytering av personal
och handidggningsordning. Kommunerna ar vana vid att vid informella
kontakter med t.ex. brandnidmnden och spriangimnesinspektionen fa
snabba och konkreta besked. Sammanslagning av civilférsvarsstyrelsen,
statens brandniamnd, spraingamnesinspektionen, riksnimnden for kommu-
nal beredskap m. fl. till ett statligt verk forutsitts av Kungdlvs kommun bli
genomfort pa sddant satt att den fredstida raddningstjansten ej forlorar i
tyngd genom fordndringen. Risk hdrfor kan enligt kommunens mening
foreligga genom den personalavgang som befaras pé grund av pensionsav-
gangar och omlokalisering av nuvarande statens brandnamnd. Med anled-
ning hirav och for att den fredstida raddningstjansten skall fa erforderligt
s10d for sin verksamhet ar det viktigt att tjanstemin, som skall handligga
drenden inom detta sakomrade vid aktuell central myndighet har ratt
kompetens och sakkunskap. Detta forutsitter enligt kommunen bl. a. att
de har limplig bakgrund och rekryteras bland personer som uppfyller
dessa krav. Denna personal kan da tillsammans med sakkunniga p3 radd-
ningstjansten i ofredstid bilda en lamplig plattform fér att styra utveckling-
en av samhallets rdddningstjinst bade i fredstid och i krigstid.

Svenska brandskyddsféreningen framhaller att kommittén i sin exempli-
fiering av vilka som skall vara féretriadda i raden foreslir praktiskt taget
enbart myndigheter. Foreningen anser att dven andra parter bor tas med
speciellt i nigra av riden, t. ex. naringslivsintressen i ridet fér férebyggan-
de atgirder. Foreningen anser dven att den bor beredas plats i ridet for
samordning av riddningstjdnst, radet fér samordning av férebyggande
dtgirder och radet for utbildning. Tjdnstemdnnens centralorganisation
anser det sjalvkiart att det i den {oreslagna lekmannastyrelsen och de
foreslagna fem raden ocksa bor inga foretradare for verkets personal.
Likasa anser centralorganisationen att det i det féreslagna utbildningsradet
dven bor finnas med representanter for de deltidsanstillda brandbefilens
fackliga organisation. vilken dr den enda organisation som om forslaget gér
igenom kommer att sakna representation i utbildningsradet. Skorstensfe-
Jaremdstarnas riksforbund tillstyrker kommitténs forslag rorande inrdttan-
det av sirskilda radsfunktioner. Forutom i radet f6r samordning av fore-
byggande atgarder vill forbundet understryka vikten av att férbundet lik-
som f.n. inom statens brandnimnd blir foretritt i radet for utbildning.
Svenska kommunalarbetareférbundet anser det nédviandigt att verket far
en uppbyggnad och ges resurser som svarar mot de krav raddningstjansten
staller. Forbundet forutsitter vidare att organisationen far en markerad
fredstida- och civilprigel. Risken dr annars uppenbar att den fredstida
raddningstjinstorganisationen overflyglas av civilférsvarets uppbyggnad,
inriktning och uppgifter. En civil och fredstida pragel far enligt forbundet
sjalvfallet inte hindra att raddningsverket ocksé utvecklar en organisation
och i dvrigt forbereder for de forhillanden som kan komma att stillas
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under kris- och krigstillstind. D4 tidigare yrkeserfarenhet ofta tenderar att
piverka verksamhetens inriktning vill férbundet i detta sammanhang dven
peka pa nodvindigheten av en balanserad personalrekrytering som svarar
mot forekommande uppgifter m. m. Detta giller speciellt i friga om ver-
kets ledning. Betriffande inflytandet i verkets arbete for myndigheter och
olika organ foreslar kommittén att detta framst skall ske genom att fem
fackrad bildas. Forbundet kan instimma i utredningens forslag och noterar
att forbundet {oresids bli representerat i radet for utbildningsfragor. For-
bundet anser emellertid ocksa det niarmast sjilvklart att det mandat f6r-
bundet {. n. innehar i styrelsen for statens brandnamnd skall dverforas till
det kommande raddningstjanstverket och dess styrelse. Forbundet férut-
siitter dven att bli representerat i den organisationskommitté som foreslas
tillkallas for att bemastra de problem som férvintas uppstd i samband med
att raddningsverket bildas. Férutom bl. a. personalsociala problem gilier
det enligt forbundet att genomfora de forandringar som Kravs i utbildning-
en for raddningstjanst och sotningsvisende. Landstingsforbundet ar berett
att som kommittén foreslar lata sig foretradas sival i rddsorgan som i
verkets styrelse. Rddet for kirnkrafissikerhet anser att dven kraftforeta-
gen bor vara representerade i ridet Beredskap, pa samma sitt som kraft-
foretagen f.n. representeras av RKS i Beredskapsndmnden mot Atom-
olyckor (BNA).

5 Dimensionering och kostnader

Kommittén foreslar att riddningsverkets centrala del i Karlstad far en
personalram om 215 drsarbetskrafter vilket ir en minskning med omkring
404rsarbetskrafter jamfort med nuvarande antal anstillda hos de myndig-
heter som berors av samordningen.

Sammanlagt innebar kommitténs forslag en arlig kostnadsbesparing for
staten pd omkring 16 milj. kr. medan kommunerna f&r en kostnadsokning
pi omkring 1 milj. kr. till foljd av utbildningsreformen. Kommittén be-
domer att besparingarna dr mojliga att realisera inom en femérsperiod.

Endast ndgra remissinstanser yttrar sig i denna del av forslaget. Srars-
kontoret anser de ekonomiska konsekvenserna i stort riitt uppskattade,
Civilforsvarsstyrelsen pekar pa att det kan ta tid innan rationaliserings-
effekterna till alla delar uppnas. Nigra andra instanser uttrycker oro for att
kostnaderna kan bli hogre an beriknat.

Statskontoret har bitratt kommittén med underlagsbeddmningar an-
gaende det nya verkets bemanning. Statskontoret tillstyrker att den per-
sonalram for det centrala verket, 215 arsarbetskrafter, som kommittén
foreslagit och som innebér en besparing om ca 40 persondr i forhallande til)
dagslaget, faststills som ram fér den kommande organisationskommitténs
arbete. Kommittén har korrekt papekat att de slutliga ekonomiska effck-

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 16!
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terna blir beroende av i vilken takt forindringarna av utbildning, évning
och materielhantering genomfors och vitka ekonomiska overenskom-
melser stat och kommun gor. Statskontoret menar att de ekonomiska
effekterna dnda i stort har uppskattats ritt av kommittén.

Civilforsvarsstyrelsen:

Styrelsen delar kommitténs principiella syn pa planlidggningsarbetet i det
nya verket samt att denna syn tillsammans med den foreslagna integrering-
en av det nya verkets arbete bor kunna medfora rationaliseringsvinster.
Styrelsen vill emellertid nigot kommentera kommitténs uppfattning om
dimensioneringen och majligheterna till rationaliseringar. Den forindrade
synen pa planldggning, det 6kade kommunala ansvarct for denna samt att
planliggningen bor bedrivas integrerat f6r freds- och krigsriddningstjén-
sten och for den kommunala beredskapen bor medfora minskat behov av
personal. Det omfattande arbete som nu genomfors for att ta fram underlag
for den kommunala civilférsvarsplanlaggningen bor ocksd medféra att
resurserna for detta dndamal kan minskas vid tidpunkten for verkets
bildande. De mycket stora fordndringar som foreslds pa utbildnings- och
oévningsomradet samt materielomridet maste, enligt civilférsvarsstyrel-
sens mening inledningsvis iansprakta stora centrala resurser. Att dessa
forandringar, sisom kommittén pastar, skulle leda till personalminskning-
ar vid verkets bildande ar tveksamt. Nar forandringarna vil genomforts
bor emellertid de potentiella rationaliseringsmojligheterna kunna tas ut.
Dessa forhillanden maste beaktas vid det nya verkets organisationsut-
formning och dimensionering. CESAM:s forslag innebar, forutom helt nya
uppgifier, inom flera omraden kraftigt hojda ambitioner. Inom andra omra-
den innebiir forslagen stora forandringar, som skall utredas niarmare i det
nya verket och genomforas. Samtidigt foresias 1angtgaende rationalisering-
ar vid bildandet av det nya verket. Detta inger vissa farhagor for att
forvintade uppgifter och ambitioner inte kan uppnés. Det kan atminstone
enligt styrelsens mening ta tid innan alla forslag genomférts och rationali-
seringsmojligheter kunnat forverkligas. Av dessa skl vore det naturligtvis
onskvirt att verket successivt omformades med hinsyn till takten i genom-
forandet av vissa forindringar pé t.ex. utbildnings- och materielomradet
och att rationaliseringsvinsterna efter hand hamtades hem under forand-
ringsprocessen. Ett sidant forfarande ar sjilvfallet svart att praktiskt ge-
nomfora, men bor enligt styrelsens mening beaktas vid planeringen av
organisationsforandringen. Styrelsen vill ocksd understryka nodvindighe-
ten av att tidigt och kraftfullt inféra administrativa hjalpmedel t. ex. dator-
stod inte bara i det centrala verket utan ocksé vid utbildnings- och f6rrads-
anliaggningarna och vid linsstyrelsens forsvarsenheter. Sjdfartsverket vill
framhalla att i CESAM-kommitiéns betinkande foreslas att sjofartsverkets
uppgifter avseende land- och sjotransporter fors dver till det nya verket. |
avsnitt 7.6, som behandlar det nya verkets personalbehov, talar man bl. a.
om rationaliseringseffekter. Dirvid redovisas hur ménga &rsarbetskrafter,
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i dag disponerade av andra myndigheter, som skall ingd i det nya verket.
Denna redovisning ér for sjofartsverkets del felaktig. Kommittén synes ha
glomt bort sektionen for farligt gods och marin miljo. Inom denna sektion
sysslar fyra personer i centralférvaltningen med frigor som foreslds 6ver-
flyttade. 1 verkets regionala organisation sysselsatts 45 &rsarbetskrafter i
tillsynsarbetet. Om verksamheten fors 6ver kommer inte ndgon rationali-
seringseffekt att uppstd eftersom viss de} av centralférvaltningens upp-
gifter rorande farligt gods dr integrerade i sj6fartsinspektionens ovriga
uppgifier. Nir det giller fartygsinspektorernas uppgifter kan nidmnas att
arbetet med sikerheten vid transport av farligt gods ir i stort sett helt
integrerat med tillsynsarbetet i ovrigt. En 6verforing av tillsynen skulle
enligt sjofartsverket kriava totalt sett 6kade resurser. Enligt riksrevisions-
verkets uppfattning kan man péd goda grunder anta att forslaget totalt leder
till kostnadsokningar i stéllet for de asyftade minskningarna. Dessutom,
och som kommittén vidgar, skall den angivna “’vinsten'’ reduceras med
vissa kostnader som inte beaktats (avveckling och omplacering av perso-
nal vid de berérda myndigheterna). Enligt riksrevisionsverkets uppfattning
bor de ekonomiska konsekvenserna inte bara redovisas som arliga effekter
pa statsbudgeten utan ocksd sammanfattas i ett 16nsamhetsmatt, t.ex.
nuvirde. Kommitténs berdkningar av de kostnader som faller pd kommu-
nerna ir osdkra. De 4r endast angivna sdsom kommunernas hogsta sam-
manlagda kostnader. Riksrevisionsverket anser att detta forhallande i hog
grad forsvdrar stillningstagandet till kommitténs forslag. Riksrevisionsver-
ket inser svirigheterna att géra mer precisa kostnadsuppskattningar men
vill likvil ifragasitta om inte en mer fullstindig redovisning av belastning
pa olika kostnadsslag hade varit mojlig att ta fram for ett mindre antal
typkommuner.

Kungdlvs kommun konstaterar att de olika férslagen medfor utokat
atagande for kommunen som kan medfora storre kostnader, varfor kom-
munen forutsitter att dessa kostnader kommer att ersittas av staten.
Tjdnstemdnnens centralorganisation framhéller att forslaget till nytt riadd-
ningsverk innebédr en klar ambitionshdjning pd minga omraden. Enligt
centralorganisationens mening terspeglas denna ambitionshéjning inte i
forslagen till personaldimensionering. Riddningsverket kommer att fa
svart att med foreslagna resurser klara de angivna uppgifterna.

6 Genomforandefragor

Kommittén bedomer att de problem som uppkommer i verksamheten
under ett 6vergangsskede kan bemistras. Resurser bor enligt kommittén
avdelas for att utbilda nuvarande personal for det nya verkets uppgifter,
och ett utrymme for nyrekrytering skapas. Springimnesinspektionens
verksambhet bor enligt forslaget 6verforas successivt.
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Kommittén foreslar att genomforandetidpunkten for det nya verket be-
stams till den 1juli 1986. I anslutning till verkets bildande bor det enligt
kommittén vara mojligt att borja den integrerade utbildningen. Enligt kom-
mittén bor utbildningsreformen vara helt genomford den 1 juli 1988.

Enligt kommitténs mening bor en organisationskommitté tillkallas. Or-
ganisationskommittén bor ha till uppgift att foresla slutlig organisation och
instruktion for det nya verket samt limna forslag om erforderliga forfatt-
ningsdndringar. Den bor vidare ha till uppgift att genomf{ora organisations-
forandringen och utbildningsreformen.

Kommittén foreslar att en sirskild arbetsgrupp som sitts samman med
de personaladministrativa cheferna i de berdrda myndigheterna far till
uppgift att behandla personalfrdgorna. Enligt kommitiéns mening bor
gruppen borja sitt arbete sa snart som mojligt och fa sirskilda medel till sitt
forfogande.

Remissinstanserna framfor inte erinringar mot kommitténs férsiag i ge-
nomforandefragorna. Starskontoret ifrigasatter om tidpunkten ar realis-
tisk. Statens arbetsmarknadsndmnd lamnar en utforlig redovisning av
vissa problem 1 anslutning till inrdttandet av raddningsverket.

Civilforsvarsstyrelsen understryker nodvéndigheten av att omorganisa-
tionen genomfors stegvis. Styreisen delar kommitténs uppfattning att
verksbildningen sker den 1juli 1986. Manga fragor kommer dock vid denna
tidpunkt att fortfarande vara oldsta. Som dven kommittén pipekar miste
fragor som &r av betydelse for genomforandet ytterligare utredas forst av
dagens berorda myndigheter fér fortsattning i det nya verket. Kommittén
syns heller inte frimmande fér en mera successiv dverging vad giller det
praktiska arbetet. Med hansyn hartill och vad som i 6vrigt ovan anférts bor
dessa tankar vara grundliggande fér den foreslagna organisationskommit-
téns arbete. De personalsociala frdgorna &r mycket viktiga. Civilférsvars-
styrelsen utgdr ifrdn att alla mdjligheter tas till vara for att mildra de
effekter som ombildningen naturligen kommer att medféra. Kontakter
maste tas med arbetsgivarverket m. fl. for att klara ut vad t. ex. trygghets-
avtalet ger for mojligheter i en situation som den férestdende. Styrelsen
anser att det i propositionen bor understrykas att det nya verket i forsta
hand skall bemannas med personal frin de myndigheter och enheter som
upphdr i och med ombildningen. I propositionen bor vidare anges att
personalen vid utbildnings- och férradsanlaggningar skall foras éver till det
nya verket utan att deras anstdliningsférhallanden paverkas. Styrelsen
finner det ocksd angeliget att de inblandade myndigheterna redan nu
vidtar alla tinkbara atgirder for att méta den kommande situationen.
Salunda understryks det omedelbara behovet av en samordningsgrupp
bestiende av de berérda myndigheternas administrativa chefer. Redan nu
bor enligt styrelsen Atgirder vidtas i syfte att successivt 4ndra kompetens-
profilen hos berérda myndigheter (motsvarande). Statens brandndmnd
ansluter sig till utredningens uppfattning att civilférsvarsstyrelsen snarast
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bor vidtaga dtgarder for att omskola och utbilda personal for arbetsuppgif-
ter 1 det nya verket. Det dr dock lika betydelsefullt att brandnimndens
personal bereds samma mdjlighet till kompletterande utbildning. Samman-
fattningsvis anser ldnsstyrelsen i Malméhus lin att stora fordelar erhalls
om forslagen genomfors. En forutsittning dr dock att den personal som
skall tjanstgéra i raddningsverket ges en regelritt intern utbildning for sina
nya uppgifter i samband med att verket organiseras. Lika vésentligt ar
enligt linsstyrelsens mening att motsvarande information om riddnings-
verket och riddningstjinstens dndrade inriktning ges till all berord radd-
ningstjanstspersonal savil regionalt som lokalt. Svenska kommunférbun-
det understryker kraftigt vikten av att verket fir god tillgang till kvalifi-
cerad personal med erfarenhet frin bl.a. kommunal riddningstjéinst och
annan kommunal férvaltning. Skulle det visa sig omojligt att av olika skal
skapa en sidan kompetensprofil i verket kommer enligt forbundet verket
sakna faktiska mojligheter att iklida sig den mycket viktiga samordnings-
roll som varit kommitténs intention. Tjgnstemdnnens centralorganisation
framhaller att det ar viktigt att dvergingen till det foreslagna nya verket
gors mjuk och smidig, inte minst vad giller personalfrigor. Stora resurser
behover avsittas bland annat for personalutbildning i inledningsskedet.

Statskontoret har inget att invinda i lokaliseringsfrigan men finner
tidpunkten orealistisk med tanke pd de uppgifter som forst skall klaras av.
Det finns ocksa enligt statskontoret starka skal att 1ita det nya verket borja
sin verksamhet i anslutning till att totalférsvarets inriktning for nista
femarsperiod har lagts fast i ett nytt forsvarsbeslut 1987. Statskontoret
forordar darfor att genomforandetidpunkten bestiams till den 1juli 1987.

Statens arbetsmarknadsndmnd (SAMN) bitrader kommitténs forslag,
att en ny myndighet — raddningsverket — inrittas samt att dess centrala
del lokaliseras till Karlstad. I det foljande vill nimnden fista uppmirksam-
heten pa vissa problem i anslutning till inrdttandet av riddningsverket.

Klarliggande fére beslut

SAMN:s erfarenheter vid olika slag av myndighetsforindringar visar att
det ar viktigt att omstéllningsbeslutets verkningar fér de anstillda klargors
redan vid beslutstillfillet. Beslutets innebord vad avser konsekvenser i
forménsfragor, anstillningsférhdllanden samt omstillningsarbetets start-
och sluttidpunkter och ekonomiska ramar ir exempel pd frigor som bor
klarlaggas for att omstéllningsarbetet skall underlittas.

SAMN vill peka pa nagra frigor som bor bli féremal for klarlagganden
och som kan gora det nddvéndigt att tidigt ta stillning till om sarskilda
atgirder for vissa personalgrupper maste vidtas.

CESAM-kommitténs forslag att springimnesinspektionen formellt och
administrativt forst fors till raddningsverket for att senarc lokaliseras till
Karlstad innebér en olikhet i regler och avtal for de anstéllda vid sprang-
amnesinspektionen i jamforelse med de anstillda vid t. ex. statens brand-
namnd, vilket bor belysas i ett tidigt skede av omstéliningsarbctet.
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Enligt CESAM-kommitténs forslag skall 396vningsledare foras odver
fran CUFA till lansstyrelserna. Motsvarande antal tjinster foreslas av-
vecklas under budgetiret 1988/89 fran linsstyrelsernas forsvarsenheter.
SAMN anser att anstillningsforhallandena for den personal vid CUFA
som under en dvergangstid foreslas forstirka lansstyrelsens bor utredas.

Kommittén foresldr vidare att évningsverksamheten vid CUFA succes-
sivt avvecklas efter den prioritering som forst civilférsvarsstyrelsen och
sedan raddningsverket finner lamplig. Den dndrade roli som CUFA fore-
slas fi och som kan leda till férindringar betriffande savil personalens
kompetens, som numerér och anstillningsforhatlanden, bor klarliggas i ett
tidigt skede samtidigt som en tidsplan for forindringsarbetet faststalls.

Den reduktion med 10A&rsarbetskrafter som kommittén foreslar inom
verksamhetsomridet forrdd och underhall skall ske med hjilp av naturlig
personalroriighet och pensionsavgangar. Négon nirmare precisering av
vilka CUFA-anliaggningar som kan bli berérda och om exempelvis en
pensionsavging och en minskning av verksamheten stimmer 6verens orts-
missigt har inte gjorts i betinkandet. Saledes blir konsekvensen av reduk-
tionen svar att 6verblicka. SAMN anser dérfor att en konsekvent tillimp-
ning av trygghetsavtalet for den statliga sektorn (TrA-S) ar lamplig for alla
nodvindiga atgarder i samband med avvecklingen av de myndigheter som
skall upphora.

SAMN har i dessa och liknande fragor ett intresse av att medverka i det
fortsatta arbetet med att inratta riddningsverket.

Tidsperspektiv i fordndringsarbetet

SAMN vill peka pa vikten av att forutsittningarna i trygghetsavtalet
(TrA-S) blir beaktade nir tidpunkten {ér riddningsverkets bildande skail
beslutas.

Om organisationskommitténs for riddningsverket arbete med forslaget
till ny organisation skall avslutas innan urvalsomraden och overtalighets-
grupper bildas, blir tidsramarna for sniva for att de i trygghetsavtalet
angivna forutsittningarna skall kunna uppfyllas. Erfarenhetsmaissigt tar
arbetet med ett forslag till ny organisation och ett personalinriktat atgards-
program avsevird tid.

SAMN paborar sitt arbete med omplacering av Gvertalig personal nir
urvalsomriden och Overtalighetsgrupper faststélls. Erfarenheterna visar
att mojligheterna att omplacera anstéillda med specialinriktning dr sma och
tar lang tid att genomféra. En stor del av personalen vid brandndmnden,
springamnesinspektionen och civilforsvarsstyrelsen har sadan inrikining
och kan saledes bli svar att omplacera om inte sirskilda utbildningsinsatser
genomfors.

Omplacering av personal

SAMN kommer att bistd med omplacering av anstillda som blir 6verta-
liga eller kommer att omlokaliseras till Karlstad och som begér nimndens
hjalp med omplacering. SAMN kommer ocksa att hjilpa till med anstéatl-
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ning i Karlstad for den som ér gift med en tjinsteman som ér beredd att
flytta dit. Detsamma giller den som varaktigt sammanbor under &kten-
skapsliknande férhdllanden med en sddan tjansteman.

Antalet arbetstagare inom statlig verksamhet i Karlstad ér ca 7 100 enligt
senast tillgianglig statistik, fordelade pa ca 70 myndigheter. Dirav ir ca
4200 man och 2900 kvinnor. Omkring 2 300 anstéllda tillhor forsvaret eller
forsvarsanknuten verksamhet.

For narvarande finns 6vertalighet pa grund av arbetsbrist vid vigforvalt-
ningens stansenhet i Karlstad (ca 15 personer) samt enstaka ¢vertaliga vid
andra myndigheters arbetsstillen. SAMN vintar ocksé att planerade tor-
indringar vid stansenheten vid forsvarets datacentral kan leda till en
overtalighet pa ca 30personer. Forandringar vid Bergslagens militirom-
rade kan ocksa komma att leda till viss dventalighet.

Dc senaste drens Okning av antalet statligt sysselsatta i Karlstad utgors
huvudsakligen av manlig arbetskraft (ca 500 anstillda sedan ar 1981). En
lokalisering av riddningsverket till Karlstad kommer enligt SAMN: s be-
domning intc att leda till ndgon fordndring av denna utveckling, bl.a.
darfor att huvuddelen av de tjanster som kommer att inréttas vid radd-
ningsverket, enligt CESAM-kommitténs bedomning kan bemannas med
personal fran civilférsvarsstyrelsen.

Den forvintade overtaligheten i Karlstad berér till stor del kvinnor. Det
kan dessutom antas att flertalet av de medflyttande anhoriga som kommer
att efterfriga arbete ér kvinnor. Det finns darfér anledning att vidta sirskil-
da atgirder som gor det mojligt fér kvinnor att crhilla anstiillning. 1
inriktas mot att ge kvinnlig arbetskraft méjlighet att erhétla tjinster inom
yrkesomraden som traditionellt innehas av min.

Arbetsgrupp for personalfrégor

SAMN delar CESAM-kommitténs uppfattning att en sirskild arbets-
grupp snarast bor inrittas med uppgift att behandla personalfragor.

SAMN ir beredd att medverka i arbetsgruppen dels for formedling av
erfarenheter frin tidigare genomforda strukturforandringar dels for radgiv-
ning betriffande tillampning av bestimmelserna inom omradet.

Utdver den 1 betdnkandet angivna huvuduppgiften vill SAMN foresla
ytterligare exempel pa frigor som bér behandlas av arbetsgruppen
— samordning av personalplaneringen for berdrda myndigheter
— analys av utbildningsbehov
information till berorda anstillda om konsekvenserna av forandrings-
beslutet
initiering av atgirder for anstillda med arbetshandikapp
kontakt med linsarbetsnamnd betraffande arbete till medflyttande an-
horiga
— kontakt med Karlstads kommun angiende bostadsanskaffning och dy-

likt.
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I arbetet bor ocksd ingd att forutsdttningar skapas for att folja upp
forandringsarbetet och resultatet av de atgirder som vidtagits vid bildan-
det av riddningsverket.

Fordndringsarbetet vid de berorda myndigheterna kommer att utgéra en
stor belastning for bl.a. de administrativa cheferna som av kommittén
foreslas ingd i arbetsgruppen.

SAMN foreslar darfor att ett sarskilt sekretariat knyts till arbetsgrup-
pen.

7 Effekter pa regional niva

Kommittén konstaterar att dess {orslag och kommunernas dvertagande
av en stor del av civilforsvarsplanlidggningen frin linsstyrelserna innebir
en férskjutning av verksamheten fran central till regional och lokal nivi.
Lénsstyrelserna far dock enligt kommitténs mening 6kade uppgifter under
det forsta planldggningsskedet och genom decentraliseringen av Gvnings-
verksamheten fran CUFA till kommunerna. Kommittén foresiar darfor att
39 dvningsledare och lirare vid CUFA tillf6rs lansstyrelserna. Enligt kom-
mittén kan det dock, sedan det forsta planlaggningsskedet i kommunerna
har slutforts, ske en reducering med motsvarande antal tjanster vid lins-
styrelserna.

Linsstyrelserna i Stockholms och Hallands ldn uttalar sig for att for-
svarsenheterna erhaller den féreslagna personalférstiarkningen. Enligt
Svenska kommunfiérbunder ar det angelaget att linsstyrelserna i samband
med den pagaende reformeringen av raddningstjinsten, den kommunala
beredskapen och civilforsvarsverksamheten aktivt kan stddja kommuner-
nas omfattande planliaggnings- och annat forberedelsearbete med t.ex.
information, utbildning och 6évningar. Erfarenheterna frin den genomforda
provplanldggningen i Malmdhus och Kopparbergs ldn avseende civilfor-
svar och kommunal beredskap visar enligt forbundet att ett sddant stod ir
nédvandigt om kommunerna skall kunna leva upp till intentionerna i riks-
dagens ar 1982 fattade totalforsvarsbeslut. Mot denna bakgrund tillstyrker
kommunférbundet CESAM-kommitténs forslag att en viss overforing bor
ske av personal fran nuvarande civilfdrsvarsstyrelsen till linsstyrelserna.

Civilbefdlhavaren i Vistra civilomrddet och linsstyrelserna i Kalmar
och Visterbottens lin har synpunkter i friga om lansstyrelsernas resurser.
Civilbefilhavaren ir tveksam till om motsvarande besparing péa sikt kan
genomforas fullt ut. Forst miste enligt civilbefdlhavaren erfarenhet nas
vad galler lansstyrelsernas insatser med samordning och kontroll av plan-
liggningen samt upprittande av underlag och stod at kommunerna. Vidare
kommer till skillnad mot vad ProCK féreslagit och kommittén raknat med
— lansstyrelserna att uppratta och anta mobiliseringsplan for varje kom-
mun. Dessa planer kommer senare dven att kriva ett regelbundet revide-
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ringsarbete framhéller civilbefalhavaren. 1 relation till forsvarsenheternas
uppgifter under de nirmaste aren behdvs enligt linsstyrelsen | Kalmar ldn
storre resurser 4n vad som ér fallet i dagsliget. Formerna for att flytta pa
personer och indra pd antalet tjanster maste enligt linsstyrelsens mening
rimligen ske pa vedertaget sitt fran administrativa, personalsociala m. fl.
utgangspunkter. Med hinsyn till samtliga forandringar i férsvarsenheter-
nas uppgifter under de nirmaste &ren rorande riddningstjinst, civilférsvar
och forsorjningsberedskap forefaller enligt linsstyrelsen en fullstindig
dversyn av forsvarsenheternas organisation adekvat, dock inte f6rrén tidi-
gast &r 1987. Linsstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker forslaget att fora
over personal frin CUFA till lansstyrelserna. Overforingen bor ske
1985/86 si att linsstyrelsens nya medarbetare kan delta i linsstyrelsens
och kommunernas gemensamma planering av det kommunanknutna civil-
forsvaret. Men man bor enligt linsstyrelsen avvakta generaldirektoren
G Petris utredning jamte f6ljdbeslut om "*civil totalférsvarsledning’ innan
man eventuellt minskar den férsvarsadministrativt verksamma personalen
vid lansstyrelserna. Ovriga remissinstanser limnar kommitténs forslag i
denna del utan erinran.

8 SOS Alarmering AB under beredskap och i krig

Kommittén avvisar pa grund av framst teleférbindelsernas sarbarhet i
krig tanken pd att driva linsalarmeringscentralerna (LAC) under hogsta
beredskap och i krig. Kommittén foreslar i stillet att ett decentraliserat
alarmeringssystem inférs som innebar att 90000-samtalen direkt kopplas
till foretradesvis kommunernas civilforsvarsstaber. Omkopplingen bor en-
ligt forslaget ske vid inférandet av den nya tekniken (AXE-systemet).
Enligt kommittén bor larmoperatorerna i storsta méjliga utstrackning tas
till vara for tjanstgoring inom civilférsvaret och hos larmcheferna inom
lansstyrelserna.

Remissinstanserna har i allminhet inte nigra erinringar mot kommitténs
forslag. Overstyrelsen fir ekonomiskt forsvar framhdller att det inte an-
kommer pd Gverstyrelsen att bedoma riktigheten i kommitténs férslag att
andra organisation och rutiner for lansalarmeringscentralerna vid bered-
skapsgradl, nir det ar sarskilt viktigt att angeldgna sambhillsfunktioner
fungerar och i fred invanda rutiner anviands. Overstyrelsen 6nskar endast
papeka att SOSAB och lidnsalarmeringscentralerna har planlagts som
K-foretag framst for att sikerstilla personalen. Samrad har dirvid tagits
med civilférsvarsstyrelsen.

Televerket har intet att erinra mot principen att omkoppling (decentrali-
sering) av 90000-samtalen till i princip kommunnivi skall kunna ske under
hogsta beredskap och att sddana omkopplingar forbereds i fred i takt med
AXE-konverteringen. Verket vill dock undersiryka vikten av att kraven
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presenteras for televerket sa tidigt som mojligt. Innan televerket kan ta
stillning till forslaget, att man i avvaktan pa inférande av AXE inom ctt
visst omrade inom detta omrade frangar 90000 och i stillet anviinder
siarskilda telefonnummer for decentraliserad larmmottagning. méste kon-
sekvenserna dirav nirmare undersdkas. Detta kan enligt televerket t.ex
ske i form av en bestallning pa erforderliga undersokningar med precisera-
de krav och aktuella forutsattningar. Jonkopings kommun anser att reserv-
forfarandet vid stérningar i SOS-centralerna aven i fredstid bor bli foremal
for speciell utredning.

Riksrevisionsverker kan i och for sig ansluta sig till kommitténs forslag
betriffande alarmering under beredskap och i krig men anser att frigan om
fysiskt skydd av lansalarmeringscentralerna bor tillmitas storre vikt sar-
skilt i skymningslidgen. En samgruppering av SOSAB:s ledningscentraler
med de militdra forsvarens anldggningar eller civilférsvarets skyddade
ledningscentraler bor enligt verket provas. Léinsstyrelsen i Malmohus lin
anser att linsalarmeringscentralerna i storre utstrickning in for nirvaran-
de maste tillgodose kraven pa dubblering och diversifiering av de tekniska
systemen for att kunna uppritthalia alarmeringsfunktionerna under bered-
skap och i krig. Detta innebér enligt lansstyrelsen att den fortsatta tekniska
utvecklingen bér inriktas pa oberoende delsystem som normalt arbetar
sammankopplat men vid behov kan fungera sjalvsiandigt. Delsystemen
foreslads liankas till rdddningstjinstregionerna. Kommitténs férslag att
90 000-funktionen kopplas till respektive kommuns civilforsvarsledning
(civilforsvarsstab) bedomer ldnsstvrelsen i Viistmanlands lin som oge-
nomforbart da ledningscentralernas teleférbindelser inte dr dimensionera-
de hirfor. Ett sddant arrangemang kan enligt linsstyrelsen inte heller
godtas av militira myndigheter. nir det giller de gemensamma stabs-
platser i vilka ingar en civilforsvarscentral. Aven ur andra synpunkter vore
det olyckligt om inte den resurs som LAC utgor kunde tas tillvara. Den
utrustning — Kartarrangemang, uppslagsverk m. m. — som larmcentralerna
efterhand skaffat sig, gor dessa till viardefulla informationsbanker. Med
beaktande hiirav har linsstyrelsen skt finna formerna for att tillskapa en
krigs-LAC och anser att denna friga kunnat 16sas p4 ett tillfredsstéillande
sitt. Enligt de principer som redovisades under 70talet av televerkets
experter har namligen forberetts en reserv-LAC i kvalificerat skydd. Den-
na krigs-LAC har forlagts till en betongbunker — avsedd adven for en s. k.
framskjuten enhet — i nira anslutning till LAC:s fredslokaler. Den férses
med separata kabelanslutningar. Anliggningen har enligt lansstyrelsen
betryggande beligenhet i férhéllande till Visteras s. k. riskomréde. Falkd-
pings kommun delar till viss man forslaget men foreslar att larmverksam-
heten overflyttas till den mest skyddade huvudcentralen i respektive radd-
ningsregion. Detta innebir att centralerna, for Skaraborgs Lin 4 st, placeras
i skyddade utrymmen. Svenska kommunférbundet hyser en viss tveksam-
het om det rent praktiskt gar att genomfora den foreslagna forandringen
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med hinsyn till den stora belastning som kan komma att drabba civilfors-
varsstabernas sambandsfunktion. Emellertid anser kommunforbundet i
likhet med kommittén. att det frdn sarbarhetssynpunkt dr olimpligt att
driva linsalarmeringscentralerna under hégsta beredskap och i krig. For-
bundet anser mot given bakgrund att en decentralisering i och for sig bor
ske av larmverksamheten under hogsta bercdskap och i krig men att
fordjupade studier bor genomforas avseende det praktiska genomférandet
av kommitténs forslag.

SOS Alarmering AB framhaller f6ljande. Utredningens forslag att larm-
operatorerna skall ingd 1 civilférsvarets sambandsfunktion understryker
vikten av att utbildningen samordnas med 6vrig personal inom riaddnings-
omfattas av den utbildning och 6évningsverksamhet som i framtiden kom-
mer att formedlas av det foreslagna riddningsverket. 1 utredningen konsta-
teras att den fredstida larmorganisationen inte ar mojlig att utnyttja i
hindelse av krig. Nagra sarskilda beredskapsatgirder bor darfor inte vid-
tas, bortsett fran personalens behov av skyddsrum. Principiellt innebir
detta forslag ett avsteg fran den i Ovrigt genomgéende tanken att krigsor-
ganisationen i stdrsta mojliga utstrdckning bor bygga pa det fredsméssiga
systemet. Enligt var mening bor, innan slutligt stéllningstagande sker till
forslaget, hinsyn tas till foljande forhdllanden. SOSAB och televerket
héller for nirvarande pa att ta fram en sarskild utrustning, som méjliggor
automatisk omkoppling av 90 000-trafiken till ett angrinsande lin i hindel-
se av att den ordinarie larmcenteralen skulle raka ut for en funktionsstor-
ning. Denna typ av utrustning borde ocksa kunna utnyttjas inom de olika
riktnummerstationerna for dverkoppling av 90000-trafiken till civilforsva-
rets ledningscentraler. Fér mindre telefonstationer finns planer pd att
utnyttja televerkets NMT-nit som reservalarmeringsvig i fredstid. Genom
att beakta krigsorganisationens tekniska krav i samband med den freds-
missiga utbyggnaden underiéttas ett bibehéllande av 90000-numret iven i
krigstid, vilket SOSAB anser mycket angeiiget. [nom SOSAB planeras ett
utbyte av nuvarande tekniska system. Stérre delen av den nya utrustning-
en kommer att placeras pa televerkets formedlingsstation. Forutsatt att
merkostnaden tdcks genom sarskilda medel bér utrustningen kunna pla-
ceras i sarskilt skyddade lokaler, vilket i sa fall ger systemet en 6kad
uthéllighet. Programmassigt kan i sa fall ocks forberedas en omdirigering
av savil telefon- som radio- och datatrafiken till exempelvis civilférsvarets
ledningsplats. P& si satt bor det vara méjligt att utnyttja det ordinarie
larmcentralsystemet under betydligt langre tid och framfor allt under sjilva
utrymningsperioden. Med hansyn till att den nu ndmnda tekniska utrust-
ningen i framtiden ocks& kan komma att utnyttjas av saval busstrafiken
som taxi samt eventuellt &ven av polisen och andra riddningsorgan, ir det
av visentlig betydelse att denna utveckling beaktas fran civilférsvarets
sida. Av utredningen framgar inte hur ambulansdirigeringen skall tas om-
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hand i hindelse av krig och eventuell nedliggning av larmcentralerna.
Aven om denna friga utreds i sarskild ordning, anser SOSAB det angelaget

att dven denna friga klarlaggs innan ctt definitivt stillningstagande sker till
SOSAB och larmcentralernas roll i hiandelse av krig.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden éver HPG 5-kommitténs betin-
kande (Ds Fo6 1983:5) Strukturforandringar och samordning i de
delar betinkandet behandlar dels samordning av den statliga bygg-
nads- och anliggningsforsorjningen, dels civilférsvarets materielan-
skaffning

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver 1982 ars kommitté om forsvarets gemen-
samma myndigheter m. m. strukturférandringar och samordning avgetts av
overbefilhavaren (OB), chefen for armén, chefen for marinen, chefen for
flygvapnet (CFV), forsvarets civilforvaltning (FCF), forsvarets sjukvirds-
styrelse, fortifikationsforvaltningen (FortF), forsvarets materielverk
(FMYV), forsvarets forskningsanstalt, férsvarets rationaliseringsinstitut
(FRI), forsvarets liromedelscentral, forsvarets datacentral, civilforsvars-
styrelsen (Cfs), Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), socialstyrel-
sen, televerket (Tvt), luftfartsverket, statskontoret, byggnadsstyrelsen
(KBS). riksrevisionsverket (RRV), styrelsen for teknisk utveckling och
dominverket.

Vidare har yttranden avgetts av varnpliktsverket, rikspolisstyrelsen,
kriminalvardsstyrelsen, sjukvardens och socialvirdens planerings-och ra-
tionaliseringsinstitut (Spri), statens vigverk (VV), sjofartsverket, kammar-
kollegiet, statens livsmedelsverk (SLV), universitets- och hogskoleimbe-
tet, arbetarskyddsstyrelsen, statens vattenfallsverk, linsstyrelsen i Varm-
lands tdn, Vérmlands landsting, Karlstads kommun, éverlantmitarmyn-
digheten i Karlstad, sjéfartsverket Karlstads distrikt, institutet fér storhus-
hall, svenska livsmedelsinstitutet, kommittén for samordning av den cen-
trala ledningen av raddningstjinsten i fred och civilférsvarsverksamheten,
industriférbundet, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO/SR), Tjdnsteminnens cen-
tralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges ar-
betsiedareforbund (SALF).

Universitets- och hogskoledmbetet har forutom eget yttrande dverlam-
nat yttranden fran tekniska hégskolan i Stockholm.

Forsvarets datacentral har forutom eget yttrande bifogat ett yttrande av
personalorganisationerna vid FDC.

Statens jarnvagar och statens 16ne- och pensionsverk som anmodats
avge yttrande har inte funnit anledning avge yttrande.

Forsvarshogskolan, militdrhogskolan, forsvarets forvaltningsskola,
krigsarkivet, statens forsvarshistoriska museer, forsvarets radioanstalt,
forsvarets fastighetsnimnd, justitickanslern, Postverket, statens arbetsgi-
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varverk, skoloverstyrelsen, generaltullstyrelsen, linspolischefen i Virm-
lands 1an, kronofogdemyndigheten 1 Karlstads distrikt, tullverket (griins-
tullkammaren i Karlstad), hogskolan i Karlstad, linsarbetsnimnden i
Viarmlands lin, skogsvardsstyrelsen i Virmlands kin. skyddskonsulenten
Karlstad-Arvika distrikt, luftfartsverket i Karlstad, lansaklagarmyndighe-
ten i Viarmlands 14n, Liber forlag AB, som beretts tilifille att avge yitran-
de, har inte funnit anledning att avge yttrande.

2 Samordning av den statliga byggnads- och anliggningsférsérjningen
Sammanfattning

Kommittén har granskat méjligheterna till 6kad samordning mellan forti-
fikationsforvaltningen och byggnadsstyrelsen samt mellan dessa myndig-
heter och andra myndigheter inom statsforvaltningen.

Kommittén har funnit att stora besparingar kan géras genom en sam-
maniaggning av fortifikationsforvaltningen och byggnadsstyrelsen samt
genom en samordning med vissa andra myndigheter. Den senare samord-
ningen ger besparingar inom omriden som statlig fastighetsdrift, statlig
husbyggnadsverksamhet, fortifikatorisk byggnadsverksamhet, anskaffning
och drift av flygfilt samt skotsel av mark.

Kommittén har dven gjort en prognos Over byggnadsverksamhetens
utveckling fram till mitten av 1990-talet. Enligt prognosen kan man rikna
med en betydande minskning av den statliga byggnadsverksamheten, Den-
na nedgang ger upphov till ytterligare kostnadssidnkningar samtidigt som
behovet av samordningsatgéirder accentueras.

Kommittén rekommenderar en huvudstudie inom det berérda omradet.
Denna bor i férsta hand belysa konsekvenserna av en sammanliggning av
fortifikationsforvaltningen och byggnadsstyrelsen samt av ett genomforan-
de av 6vriga samordningsatgirder. Kommittén bedémer att det bor var
mojligt att nd besparingar p& 70 Mkr./ar (personalminskningar om minst
300 persondr).

Sé gott som samtliga remissinstanser anser att mojligheterna att utvidga
redan pigdende samordnings- och besparingsatgirder mellan FortF och
KBS bor tas till vara och att en huvudstudie saledes inte i férsta hand bor
inriktas pad en sammanslagning av FortF och KBS utan mot att konkret
kartligga samordningsmdjligheterna funktionsvis och geografiskt mellan
FortF och KBS och med statsférvaltningen i Ovrigt samt belysa konse-
kvenserna av en sadan samordning.

Yitranden

Statskontoret anser dock att en huvudstudie bor inriktas pa en samman-
slagning av byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen.
De civila myndigheter och verk som i dag har cgna resurser fér byggande
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och fastighetsforvaltning har svart att se nigra vinster i ett utokat samarbe-
te med KBS.

KBS anger att betydligt storre besparingseffekter kan uppnds genom
t. ex. insatser for minskad encrgiforbrukning, 6versyn av areastandard och
teknisk standard, langsiktig forvaltningsplanering etc. 4n genom nedskar-
ningar av administrationen.

Overbefilhavaren:

Byggnads- och anliggningsforsorjningen inom forsvaret r hart integre-
rad med ovrig verksamhet inom forsvarsmakten och ar anpassad till FPE-
systemet dir bl. a. decentralisering av beslutsbefogenheter sker. Betydan-
de krav stills hirvid pa FortF som produktions- och fackmyndighet.

Verksamheten har under 1970-talet utsatts fér langt gaende rationalise-
ringar. Dessa fortsitter inom ramen for overbefilhavarens fredsorganisa-
tionsplan dir flera utredningar betriffande byggnads- och anliggningsfor-
sorjning genomfors. Resultatet hirav kan paverka det av kommittén ut-
nyttjade utgangsliget.

En huvudstudie som syftar till 1angt giende strukturella forandringar bér
darfor genomforas forst nir organisationen vunnit stadga inom FPEsyste-
mets ram.

Overbefalhavaren anser diremot att en utvidgning av redan pagiende
samordnings- och besparingsatgirder mellan FortF och KBS i den riktning
kommittén anger bor ske i form av fordjupade studier.

Overbefalhavaren anser att en huvudstudie inte i forsta hand bor inriktas
pa en sammanslagning av FortF och KBS utan i ett forsta steg konkret
kartldgga samordningsmdjligheterna dels mellan dessa myndigheter. dels
med statsforvaltningen i 6vrigt samt belysa konsekvenserna av en sddan
okad samordning.

Chefen for armén:

Chefen for armén har intet emot att en huvudstudie genom{ors.

Tyngdpunkten i huvudstudien bér vara inom omridet “*samordnings-
mojligheter’” di kommittén visat att de stdrsta besparingarna finns att
hidmta dir. De negativa effekter som en sammanslagning av FortF och
KBS kan medfora ir kanske inte virda att ta for att nd de ytterligare
besparingar som i sa fall skulle kunna 8stadkommas.

Under alla forhallanden méste resurser for planering av befistningar och
mobiliseringsforrdd dven fortsittningsvis ingd i forsvarsmakten pa saval
central som regional nivi.

Chefen for marinen:

Chefen for marinen kan bitrida forslaget om att en huvudstudie genom-
fors inom byggnads- och anliggningsbranschen.

I motsats till kommitténs forslag anser chefen for marinen att en huvud-
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studie i forsta hand bér inriktas mot att konkret kartligga samordningsmaj-
ligheterna funktionsvis och geografiskt mellan FortF och KBS och med
statsforvaltningen 1 dvrigt samt belysa konsekvenserna av en sddan 6kad
samordning.

Om studien skulle resultera i en sammanslagning FortF/KBS férutsitter
chefen for marinen att befastningsavdelningen inom FortF skall ingd i en
huvudavdelning inom FMV.

I avsnitt 11.2 anges att stor forsiktighet bor iakttagas i personalrekryte-
ringen till FortF centrala delar i avvaktan pa resultatet av en huvudstudie.
Detta uttalande kan f& negativa tidsmissiga konsekvenser for genomforan-
de av OB FOP i de delar som kriver byggnadsinvesteringar, eftersom
FortF alltjaimt befinner sig (i slutet av) ett kompetensuppbyggnadsskede
efter nedgangen i samband med flyttningen till Eskilstuna.

Chefen for flvgvapnet:

Pigdende 6versyn av organisation fér fortifikations- och byggnadsfér-
valtningen inom forsvarsmakten bor enligt CFV uppfattning utvirderas
innan en huvudstudie genomfors enligt kommitténs forslag. Huvudstudien
bor i forsta hand studera samordningsmdjligheter mellan FortF och KBS
innan resurser avdelas for sammanslagningsstudier. Qavsett 16sning bor
kompetens for bl. a. befistningar och flygfalt bibehallas pa minst nuvaran-
de niva.

Férsvarets civilforvaltning:

Ansvaret for den sammanslagna myndigheten bor renodlas sa att myn-
digheten antingen ses som ¢n fristiende leverantér till férsvaret clicr som
en integrerad del av forsvaret. I det forstndmnda alternativet uppstar ett
kund/leverantirférhallande som innebédr en Klar ansvarsfordelning och
enkla ekonomiska relationer, men samtidigt erfordras en ensning mellan
forsvaret och ovrig statsforvaltning av hyressattningsprinciper, kapital-
kostnadsredovisning, principer for debitering av kostnader for fastighets-
drift m. m. Detta alternativ bedoms Aven minska mojligheterna till en
samlad dverblick och analys av byggnads- och anlaggningsforsériningen
inom forsvaret. Om forsvaret redovisar sammansatta tjanster istillet for de
enskilda kostnadskomponenterna i underhall och drift begriansas underla-
get f6r analys och avvigning mellan drift/underhall. ombyggnad eller ny-
byggnad. I egenskap av leverantor bér den sammanslagna myndigheten
inte samtidigt vara fackmyndighet for forsvaret. En viss forstirkning av
kompetensen hos kunderna pé alla nivéer inom forsvaret erfordras istallet.

Om den sammanslagna myndigheten integreras med forsvarets lednings-
system torde samordningsvinsterna minska genom att olika lednings- och
ekonomisystem maste hanteras inom den nya myndigheten. Viss dubble-
ring av ekonomiadministrativa och andra resurser kan komma att erfordras
inom den sammanslagna myndigheten sdvil centralt, som vid regionala
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byggnadsforvaltningar och lokalkontor. A andra sidan bedéms méjlighe-
terna att tillgodose forsvarets behov av ekonomisk dverblick, uppf6ljning
och analys av hela fastighetsomradet bli storre i detta alternativ dn i
alternativet med ett mer renodlat kund/leverantorforhallande.

FCF anser det angeliiget att ovan redovisade lednings- och ekonomiad-
ministrativa 10sningar noga overvigs i den foreslagna huvudstudien av
byggnads- och anliggningsforsorjning.

Fortifikationsforvaltningen:

Som ber6rts under punkten Allmént har utredningen inte belyst stats-
makternas Overgripande policy nar det giller fastighetsforvaltning och
byggande inom statsforvaltningens civila omriaden. Inom fOrsvaret ar
FortF uppgift stringent angiven inom FPE-systemet. Det synes inte me-
ningsfullt att utan overgripande Overviganden i dessa fragor studera en
sonderslagning av organisationen for fastighetsférvaltningen och byggan-
det inom forsvaret genom en sammanliggning av FortF och KBS.

Kommittén har i sitt betdnkande visat att merparten av besparingspoten-
tialen (70 Mkr/ar och 300 personar) fis genom samordningsatgirder och
anpassning till minskad volym och mindre del genom en sammanliggning
av FortF och KBS. Utredningen har inte beaktat de betydande investe-
rings- och omstéllningskostnader som uppstar i ett sammanliggningsalter-
nativ. I detta sammanhang kan heller inte bortses fran de kostnader som
foljer av det okade personalbehov som uppstar vid militira staber och
forband vid en sammanldggning. Risk foreligger att en eventuell samman-
laggningsvinst byts till en sammanlaggningsforiust.

Dirmed synes som tidigare nimnts en riktigare vig att nd besparingar
inom det statliga fastighetsforvaltnings- och byggnadsomradet vara att
prova okade samordningsmojligheter mellan FortF och KBS och &vrig
statsforvaltning.

FortF anser att en fortsatt huvudstudie maste ta sin utgdngspunkt i
bestéllaren/anvindarens behov och dirifran belysa hur dessa kan tillgo-
doses mer effektivt genom forindrade arbetsformer och en mer rationell
organisationsstruktur vad betriffar byggherre- och fastighetsforvaltnings-
funktionerna. Betydande vinster torde enligt FortF uppfattning kunna
uppnds genom en systematiskt genomford samordning av fort- och bygg-
nadsverksamheten inom forsvaret och motsvarande aktiviteter inom den
civila sektorn.

Mot denna bakgrund kan FortF inte tillstyrka att en huvudstudie genom-
fors med den inriktning kommittén foreslagit.

1 stéllet bor fortsatta studier inriktas mot 0kad samordning inom hela
statsforvaltningen dvs. utéver FortF och KBS och andra statliga verk dven
affirsdrivande verk och statliga bolag. Genomférandet av samordningsat-
garder bor ske successivt.

9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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Skulle fortsatta studier 4nda komma att omfatta ett sammanliggningsal-
ternativ forutsitter FortF att studierna sker sa att
— den marginalvinst som sammanliggningen ger (12-15 Mkr) jamférs med

de betydande kostnaderna som foljer harav.

— endast en total sammanldggning (centralt, regionalt och lokalt) med
konsekvent geografisk samordning belyses.

Detta sammanldggningsalternativ maste vidare jimforas med ett alterna-
tiv avseende samordning av fort- och byggnadsverksamheten inom férsva-
ret (centralt, regionalt, lokalt) och den civila motsvarigheten.

FortF vill slutligen starkt understryka att oavsett vilket alternativ som
viljs for fortsatt arbete méste under tiden myndigheternas frihet att sjilva
ta initiativ och genomfora rationaliseringar som organisationsutvecklings-
arbete inom sina respektive ansvarsomriden finnas kvar,

Férsvarets rationaliseringsinstitut:

Institutet tillstyrker kommitténs forslag om en huvudstudie av bygg-
nads- och anldggningsverksamheten. Institutet anser att studien bor inne-
fatta en belysning av formerna for handlaggning av statliga lokalf6rsorj-
ningsérenden. Den statliga byggprocessen dr omsténdligare och tar betyd-
ligt ldngre tid 4n motsvarande inom den privata marknaden. Studien bor
darutdver dven belysa mojligheterna till en dkad decentralisering av befo-
genheterna av savil anskaffning som forvaltning av lokaler.

Institutet delar ocksd kommitténs uppfattning att huvudstudien dven bor
belysa organisatoriska konsekvenser av detta.

Institutet vill dock i anslutning hértill framhalla sambandet mellan lokal-
vérd och fastighetsunderhall. Enligt institutets uppfattning paverkas savil
lokalvardskostnader som bygg- och undcrhaliskostnader av val av ytma-
terial och lokalviardsmetoder. En nira samverkan bér darfor finnas vid
bl. a. projektering av byggnader. Institutet férordar mot denna bakgrund
att FortF far ansvara for lokalvardsfragorna i forsvaret.

Civilforsvarsstyrelsen:

Sedan manga ér tillbaka har huvudproduktionsansvaret for ledningscen-
traler avilat kommunerna som en naturlig del 1 kommunernas normala
byggprocess. Kommunerna har ocksé drift-, vard- och underhéllsansvar.
Cfs har ett programansvar och en ridgivande funktion.

Aven ett renodlat programansvar kriver tillging p4 personal som kan
arbeta och diskutera i produktions-, taktik-, bygg- samt sambandstekniska
termer. Risken for missférstand &r annars stor. Kunnandet och kompeten-
sen erhalls frimst genom att personalen arbetar niira produktionen. Ater-
foring av erfarenheter sker d pé ett naturligt satt. Det 4r vidare angeliget
for civilforsvarets utveckling att kunskaperna om anliaggningarnas anvin-
dande, konstruktion och funktion bibehalls inom Cfs,

Styrelsen delar uppfattningen att ett 6kat samarbete inom anldggnings-
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omradet bér kunna komma till stdnd mellan Cfs och FortF. FortF kan
dessutom inom vissa omraden anlitas som konsult bade av Cfs och kom-
munerna om detta kan ske under affarsméssiga former.

Kommittén har anfort att en 6kad samverkan med FMYV vid anskaffning
av ledningscentraler inte ger nigra betydande vinster men daremot battre
centraler. Det ar hir nigot oklart vad kommittén syftar pd men da det
giller sambandsutrustning si skall det understrykas att denna méste ut-
vecklas och anskaffas pd samma sitt som annan sambandsutrustning som
ingar i civilforsvarets Krigsorganisation. I 6vrigt anser civilférsvarsstyrel-
sen att civilforsvarets ledningscentraler dr utformade pa ett sidant sétt att
de kan verka optimalt inom civilforsvarets krigsorganisation.

Cfs anser med hédnvisning till det anfoérda att kommitténs Gverviganden
och forslag sammantaget inte kan leda till de besparingar och rationalise-
ringsvinster som utgjort malsittningen for studien. Séledes bor uppgiften
att anskaffa anlidggningar for civilforsvarets krigsorganisation bibehallas av
civilforsvarsstyrelsen. Civilférsvarsstyrelsen forutsitter harvid en ékad
samordning med Gvriga civila totalférsvarsmyndigheter samt med freds-
raddningstjdnsten.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar:

Byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvaltningen utredde den statliga
fastighetsdriften 1977-1978. Betriffande OEF:s anliggningar anforde
nimnda myndigheter 1978-06-13 att nigon utredning tills vidare inte bér
ske di fastighetsdriften vid dessa ar starkt integrerad med driften inom
myndighetens primarverksamhet. Forhallandena vid anlédggningarna har
inte forandrats sedan utredningen lagt sitt forslag. OEF anser darfor att
nagon samordning med annan statlig sddan inte heller nu ar aktuell.

Den relativt stora utbyggnaden av forrdd ovan jord och berganliggningar
for raolja och raoljeprodukter for OEF: s verksamhet &r nu i stort sett
avslutad. Endast vissa mindre justerings- och kompletteringsatgirder ater-
star. Ytterligare objekt bedéms inte aktuella inom 6verskadlig framtid.
OEF anser darfor att nagon reell samordning av egen och annan myndig-
hets verksamhet inom byggnadsomréadet inte dr aktuell. Om nybyggnation
inda skulle bli aktuell far fragan tas upp i sirskild ordning.

OEF vill framhilla att samarbete och utbyte av erfarenheter sker med
fortifikationsforvaltningen inom skilda omréden. Detta giller t. ex. skydds-
konstruktioner for berganliaggningar.

Televerket:

I frdga om fastighetsdrift inom statsforvaltningen konstateras i betin-
kandet att fortsatt samordning bor leda till visentliga besparingar. Allmint
kan konstateras att merparten av Tvt: s byggnader inrymmer teknisk ut-
rustning for tele- och radioverksamheten, vilket ger dessa en sirprigel i
férhallande till andra statliga byggnader.
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Televerkets fastighetsdrift dr sd starkt integrerad med driften av statio-
nerna och ovrig televerksamhet att det dr nddvindigt att halla egen perso-
nal for driften. Vidare ar det tveksamt ur afférsmissig synvinkel att sli
sonder Tvt: s etablerade organisation for fastighetsdrift.

Vad géller husbyggnadsverksamheten inom den civila statsforvaltningen
kan foljande framhallas. Med hinsyn till den forestdende moderniseringen
av teleniitet bl. a. genom en utbyggnad av AXE-stationer r det angeliget
att byggprojekten handliggs i nira samarbcte med stationsprojektering och
televerksamheten i ¢vrigt. Vi har under lang tid samarbetat med KBS. |
detta samarbete har Tvt alltid svarat for programarbetet for att kunna
vidmakthélla den nodvindiga samordningen mellan byggnad och teletek-
nik. Samarbetet med KBS maste salunda ske pa ett nyanserat sitt och
under reglerade former.

Statskontoret:

Statskontoret bitrader fOrslaget om en huvudstudie inom byggnads- och
anlaggningsforsorjningsverksamheten med syfte att sl samman byggnads-
styrelsen och fortifikationsforvaltningen.

Statskontoret anser att om den foreslagna huvudstudien, med syfte att
sld samman det tvd myndigheterna, inte aktualiseras bor likvil dversyner
goras av respektive myndighet med syfte att effektivisera verksamheten.

Inom omradet byggande av civilférsvarsanliggningar (huvudsakligen
ledningscentraler och branddammar) menar kommittén att vissa uppgifter
inom civilforsvarsstyrelsen kan 6verforas till FortF. Vinsten skulle vara
att personal- och konsultkostnader om -3 milj. kr. per ar sparas in. Enligt
statskontorets mening bor forslaget i denna del avvisas. For civilforsvaret
innebér férindringen ingen besparing. Totalt sett kan samma besparing
uppnds genom att minska FortF: s personalstyrka.

Byggnadsstyrelsen:

Vid dvervigandena om ett eventuellt fortsatt utredningsarbete med an-
ledning av forstudien bér man enligt byggnadsstyrelsens mening inte bort-
se frin den naturliga rationaliseringspotential som salunda foreligger och
som de berdrda dmbetsverken var for sig och i samarbete med varandra -
oavsett externa utredningar — maste utnyttja for att nd ett tillfredsstillande
helhetsresultat.

Den besparingspotential som anges i forstudien kan sammanfattas i tre
huvudpunkter (s. 184). Inom parentes anges for de tva forsta punkterna
verkets uppskattning av den bas pi vilken besparingarna har beriknats
(endast administrationskostnader féor KBS och FortF enligt det s.k.
0O-alternativet).

1. Effekt av minskad byggnadsvolym till mitten

av 90-talet (exkl. konsultkostnader) 9—14 Mkr (ca 150 Mkn
. Samordning eller sammanliggning KBS/FortF 3—23 Mkr (ca 400 Mkr)
. Ovrig samordning 15—34 Mkr

Lt
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Redovisningen innebdr att storsta besparingsmojligheterna avser annan
samordning &n den mellan KBS och FortF. Detta aterspeglas endast delvis
i forstudien. Samordningen mellan KBS och FortF har gjorts till en huvud-
fraga. Ovrig samordning har delvis endast cxemplifierats.

Ett fortsatt utredningsarbete maste darfér i hogre grad an forstudien ta
fasta pa och klarligga mdjligheterna till besparingar genom ytterligare
samordning av byggande och fastighetsforvaltning inom den civila sektorn.

Ett fortsatt utredningsarbete maste ocksa bli tydligare i fraga om skilda
atgirder som Overvigs och dirmed sammanhingande besparingar m. m.
Det ar redan av detta skiil olampligt att som utredningen foreslr sitta ett
besparingsmal for hela det omréde som har behandlats under avsnittet om
byggnads- och anldggningsfoérsorjning. Det skulle vidare vara osakligt att
pa grundval av de uppskattningar och dversiktliga beddmningar som kun-
nat goras i forstudien nu precisera besparingsmal till grund for fortsatta
overviaganden. Flera besparingar anges i forstudien med en osiikerhet av
ca 100% eller mer.

Byggnadsstyrelsen har bl.a. i sina senaste anslagsframstillningar re-
dovisat vikten av de s.k. administrationskostnaderna for verksamheten
med beaktande av de totala intdkterna och kostnaderna for verksamheten.
F. n. uppgar verkets administrationskostnader under s. k. 1 000-kronorsan-
slaget till ca 3% av verksamhetens totala omslutning. Verket har mot
bakgrund av exempel pa besparingar inom huvudprogrammen strukit un-
der vikten av att besparingsarbetet i ett langre perspektiv allt mer inriktas
pa de direkta kostnaderna. Atskilliga exempel har angivits dér insatser for
minskad energiférbrukning, 6versyn av areastandard och teknisk stan-
dard, langsiktig forvaltningsplanering etc. ger betydligt storre besparings-
effekter 4n dem som kan uppnas genom nedskdrningar av administratio-
nen. Ett likartat forhallande torde gilla fér FortF och andra byggherre-
myndigheter och fastighetsforvaltare.

Det dr mot denna bakgrund sirskilt viktigt att ett fortsatt utredningsar-
bete inte ensidigt inriktas pa fragor om persondr i administrationen. For att
arbetet skall framstd som genomtinkt och motiverat krivs att effekterna
pa verksamhetens totala intdkter och kostnader och resultat som helhet i
forsta hand beaktas.

Utredningen forutser en minskad husbyggnadsvolym till 1995 for savil
KBS och FortF som évriga byggherremyndigheter. Byggnadsstyrelsen
kan instimma i denna bedémning bade for den produktion som avser
verkets lokalhéliningsomride och for uppdragsverksamheten. Diremot ar
det naturligtvis svart att med nigon sikerhet bedéma hur stor denna
minskning kan komma att bli i ett langre perspektiv. Det finns erfarenhets-
massigt en tendens att nigot underskatta volymen péa sikt till foljd av
bristande planeringsunderlag.

Som utredningen riktigt ppekat (s. 165) finns det inget enkelt samband
mellan resursbehov och produktionsvolym. Detta méaste sirskilt framhal-
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las vid den tyngdpunktsforskjutning som nu sker frin stérre nybyggnads-
verksambhet till satsning pid mindre projekt inom den s.k. ROT-sektorn.
Det ir darfor mycket svart att nu ange hur stor resursminskning som kan
pariknas for byggproduktionen. Det bor ligga inom myndigheternas an-
svar att |dpande vidta de forindringar av resursinsatserna som #r pakallade
med hinsyn till volym- och strukturforiandringar. Av dessa skil ar det
varken lampligt eller mojligt att nu precisera besparingseffekten’” av en
fortsatt och langsiktig anpassning till &ndrad och minskande produktions-
volym.

Om utredningens prognos skulle visa sig riktig uppstar sjilvfallet fragan
huruvida resursanpassningen skall ske inom oforindrad organisation av
den statliga byggherreverksamheten eller om en forindring av strukturen
bor genomféras for att kunna uppriitthilla kvalificerade och rationella
enheter. Byggnadsstyrelsen har darvid den uppfattningen att man i forsta
hand bor Overvéga att féra uppgifter fran de mindre byggherremyndighe-
terna till de storre.

Forstudien redovisar tva huvudalternativ fér KBS/FortF — samverkan
med i huvudsak bibehdillen ansvarsfordelning (alternativ1) och samman-
liggning av myndigheterna (alternativ2). Besparingseffekten av alterna-
tiv 1 anges till 3-8 Mkr/ar och for alternativ 2 till 15-23 Mkr/4r.

Enligt byggnadsstyrelsen ger forstudien inte underlag for att helt uteslu-
ta nagotdera av alternativen. Verket vill dock hilla med om att samord-
ningsalternativet inte motiverar en sarskild huvudstudie.

Alternativ 2 kan ndrmare bedémas forst efter ytterligare utredning,
vilket forordas i forstudien. Det finns dock anledning att redan med férstu-
dien som grund dampa de férvantningar forslaget kan ge upphov till.

Samtidigt framgar av forstudien att besparingarna forutsitter att verkens
centrala delar samlokaliseras och att antalet byggnadsomraden/regionala
forvaltningar ungefar halveras med omflyttningar och stora omorganisa-
tioner som foljd (s.224). Det framstir mot denna bakgrund som helt
orealistiskt att rikna med att alternativ2 skulle kunna ge nigra snabba
besparingar. Med erfarenhet av omlokaliseringarna och med beaktande av
nuvarande regler i trygghetsfrigor ir det sannolikt att ett genomslag av
alternativ 2 forst kan nds ca 10 ar efter ett bestut om genomférande.

Det finns mot denna bakgrund anledning att, som utredningen foreslagit.
prova mojligheterna till ytterligare samordning inom den civila statsfor-
valtningen. Samordningen kan avse sdvil byggproduktion som fastighets-
forvaltning och lokalbehovsprovning.

1 forstudien anges (s. 174) att KBS och FortF bedomt det limpligt att
samordna fastighetsdriften f6r 7,3 milj. m® uppvirmd byggnadsvolym som
forvaltas av olika statliga myndigheter samt att 2 milj. m® hirav hittills har
samordnats.

I dagens lige aterstar siledes en byggnadsvolym om 1,3 milj m* som
skulle kunna samordnas. Byggnadsstyrelsen har i samverkan med FortF
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intensifierat arbetet med att genomfoéra samordning for storre delen av
denna byggnadsvolym. Med de anmérkningar som redovisats delar séledes
byggnadsstyrelsen utredningens uppfattning att en ytterligare driftssam-
ordning dr angeldgen och bor genomforas.

Byggnadsstyrelsen har som ett led i remissarbetet fortlopande haft éver-
laggningar med verkets pesonalorganisationer. SACO/SR, ST, SF, SALF
och LO-forbunden. Harvid har samtliga de fragestillningar m. m. som tas
upp i detta remissvar diskuterats.

SF och SALF har for sin del sarskilt velat framhalla foljande:

**Vi bitrader forstudiens forslag om en huvudstudie.

Huvudstudien bor 1 forsta hand belysa de ndrmare konsekvenserna av
en sammanslagning av FortF och KBS. Huvudstudien bor dven belysa
mojligheterna till 6kad samordning mellan FortF — KBS och statsforvalt-
ningen i 6vrigt.”’

Riksrevisionsverket:

1 april 1983 borjade RRV en huvudstudie om byggprocessens utformning
inom forsvaret med en jimforelse med den privata och den civilt statliga
byggprocessen. Denna studie har redan fran inledningen samordnats med
den remitterade forstudien. Samordningen har i stort inneburit att RRV
koncentrerat sitt arbete pa byggprocessens utformning och innehall samt
de medverkande organisationernas roller.

Den civiltstatliga byggprocessen och byggprocessen inom forsvaret
uppvisar stora skillnader vad giller processernas utformning och rollfor-
delning, som inom forsvaret dr betydligt mer splittrad och komplicerad.
Byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvaltningen har helt olika forutsitt-
ningar for sitt agerande och dven olika rolier i respektive process. Sittet att
uppfylla rollerna i processerna avviker dven fran varandra.

Den grundlaggande skilinaden ligger i att inom den civilt/statliga bygg-
processen ar ansvars- och beslutsbefogenheterna dels kopplade till expert-
kompetensen, dels samlade pa en och samma organisation. Inom forsvaret
ar dessa funktioner uppdelade och dessutom ir antalet medverkande
parter betydligt fler.

Forutsittningarna for en effektiv och andamilsenlig byggprocess &r
hirigenom betydligt stérre inom den civilt/statliga verksamheten.

Med anledning av utredningens forslag och RRV: s slutsatser av den
genomférda granskningen tillstyrker RRV forslaget om att en huvudstudie
genomfors inom byggnads- och anliggningsverksamheten.

Mot bakgrund av de nu redovisade slutsatserna anser RRV det viisent-
ligt att en ev. huvudstudie inriktas pa att belysa de nirmare forutsittning-
arna for och konsekvenserna av en 6kad samordning av de moment som
bor innefattas i verksamheten. Detta arbete bor inriktas pa de olika proces-
sernas innchall och uppbyggnad samt resurs- och kompetenskraven. Med
dessa utgdngspunkter bor sedan de organisatoriska konsekvenserna bedé-
mas.
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Av dessa skil anser RRV att en huvudstudic inte bor styras mot nigot
speciellt organisatoriskt l6sningsalternativ. RRV vill allts for sin del inte
nu fororda nagot av de framforda alternativen.

Domdénverket:

I kapitel 6.8.5 framhalies, att besparingar torde kunna goras genom att
doménverket i1 storre utstrickning én hittills tar over fdrvaltningen av
forsvarets markomraden. Diremot bedéms samverkan i friga om anskaft-
ning och avveckling av mark vara foga meningsfull.

Dominverket, vars erfarenheter betraffande forvaltning av forsvarets
marker &r huvudsakligen positiva, ansluter sig i princip till dessa beddm-
ningar. Med sin inriktning och sin sd gott som rikstickande organisation
torde verket vara vil rustat for uppgiften att forvalta minga av forsvarets
marker. Dock torde vissa marker finnas, som pa grund av t. ex. speciella
skotselonskemal, sikerhetsskil eller geografisk belagenhet lampligen bor
forbhi utanfor verkets forvaltning.

Vigverket:

Inom VV centrala och regionala organisation har KBS lokalhallnings-
ansvaret, medan VV inom den lokala organisationen svarar for savil
anskaffning som forvaltning av ca 265 vigstationer. VV anser att det
innebir uppenbara fordelar med nuvarande ansvar for lokala fastigheter,
genom bl. a. ndrhet till anldggningarna, vetskap om behov och bra méjlig-
het till enhetlig standard. VV uppfattning dr att kompetens finns inom
verket for att skota fastighetforvaltningen. Med hinsyn hirtill borde en
overforing till VV Overvigas av ansvaret dven for regionala och centrala
fastigheter.

Under punkt 6.5 framhiller kommittén att stora delar av verksamheten
vid FortF och KBS har likartad karaktér. Detta giller speciellt forsérjning-
en med och forvaltningen av byggnader (hus). Dessa uppgifter tar i ansprak
53 % av FortF: s och 909 av KBS resurser.

Av FortF: s aterstaende (47 %) resurser torde befastningsavdelningen
utgdra storsta andelen. Denna avdelnings huvudansvar omfattar enligt
punkt 6.3.1 anskaffning (planering och projektering) av befastningar och
flygfilt samt underhall av dessa.

1 sammanliggningsalternativet framlagger kommittén tre underalterna-
tiv, som frimst skiljer sig at nar det galler befistningsverksamhetens
stillning. VV ifragasitter om inte ett fjirde underalternativ, namligen
dverforande till VV, bér provas. VV har redan i viss utstrackning utfort
forsvarsanliggningar 8t FortF och anser att kompetens betriffande i varje
fall byggandet finns. Avseende Projektering/konstruktion av befistnings-
och flygfiltsarbeten kan VV kompetens behdva kompletteras.

Kommittén har 6vervigt vilka besparingar som kan géras direst objekt
storre dn 4 Mkr fors over till KBS. Uppskattningsvis skulle dirigenom
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ytterligare 100-150 Mkr7dr foras over till KBS, vilket bedéms medfGra
besparingar om 5-10 Mkr/ar. For VV del skulle forslaget medfGra att alla
lokala nybyggnader overfordes till KBS. Detta skulle i sin tur medféra
kompetensforsamring hos kvarvarande byggresurser. vilket skulle gd ut
over kvaliteten pa ombyggnads- och reparationsarbetena. Nuvarande re-
surser ar dessutom sa begrinsade, att det ar tveksamt om de kan minskas
iven om viss del av byggnadsverksamheten 6verfors till KBS.

Den nuvarande langtgdende anpassningen till de lokala férhallandena
vad giller utformningen av anliggningarna kan ocksé forsamras cller g
forlorad. En forandring i enlighet med vad som foreslagits torde medfora
ett trogare och mer byrakratiskt system.

Sjofartsverket:

1 tabell 6.9 sid. 176 i betankandet har den arliga husbyggnadsvolymen
vid mitten av 1980-talet for sjéfartsverkets del angivits till 2 Mkr. Volymen
torde snarare kunna uppskattas till 1 Mkr.

Den husbyggnadsverksamhet som sjéfartsverket utfor med egen arbets-
kraft utfores av personal som huvudsakligen ar sysselsatt med byggnation
till sjoss. Husbyggnationen forliggs till vintertid, omkring 4 man/ar, da
arbeten inte kan utforas till sjoss. Byggnationen till sjoss bedrivs effekti-
vast och billigast med egen personal som ar anstilld under hela aret.
Eftersom sjofartsverket saledes har kostnad fér denna personal dven under
vintertid dr det kostnadsmaéssigt fordelaktigt att lata personalen utfora
aven husbyggnadsverksamheten. Nagra besparingseffekter kan darfor inte
uppnas genom en Okad samordning med fortifikationsférvaltningen och
byggnadsstyrelisen.

Sjofartsverket har i dvrigt ingen erinran mot den i betinkandet redovi-
sade forstudien.

Statens varttenfalisverk:

Som noteras i betdnkandet har Vattenfall sisom affirsverk sjilvt ansva-
ret for lokalhaliningen. Det enda fall dir sidoordnad myndighet berdrs
giller projektering av “'forvaltningsbyggnader’” — inte kontorslokaler som
det generellt anges i betinkandet. Med denna begriinsning blir det fore-
skrivna samradet med KBS vid projekteringen av totalt liten omfattning.

Det har slumpat sig sa att Vattenfall under dren 1976-83 i olika delar av
landet uppfort fyra nya forvaltningsbyggnader fér totalt ca 125 Mkr. Nagra
nya sddana byggnader, bortsett fran mindre tillbyggnader/kompletteringar,
forutses inte darutgver inom overskadlig tid. Uppgiften i tabell i betinkan-
det att vattenfall avser bygga forvaltningskontor under 1980-talet for 35
Mkr/ar ar silunda felaktig. For Vattenfalls del utgor den verkliga omfatt-
ningen av husbyggandet salunda inte motiv for att - sisom utredningen
foreslar — till KBS overfora ansvaret {or lokalanskaffningen.

Enligt Vattenfalls uppfattning har i vtredningen ej heller gjorts nigot
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forsok att bevisa pastiendet om besparingseffekter av angiven storlek vid
overforande till KBS av objekt vars byggkostnad éverstiger 4 Mkr.

I utredningen erinras vidare om att dtgirder for fortifikatoriskt skydd
vidtages for vissa slag av anliggningar. Omfattningen hérav utanfor civil-
forsvaret anges till drygt 10 Mkr/ar. Utredningen anser att utnyttjande av
FortF: s kompetens skulle bl. a. skapa forutsiattningar fér samordnad be-
domning t. ex. av skyddsnivd och tekniska 16sningar samt f6r avvigning av
erforderliga investeringar. For Vattenfalls och kraftindustrins i 6vrigt del
finns just for detta syfte en sérskild av regeringen tillsatt nimnd, Krigs-
skyddsndmnden {or kraftanlaggningar. Vattenfall kan inte se att §verforing
till FortF av ansvaret for dtgirderna ifriga skulle ge battre resultat i
tekniskt och ekonomiskt hianseende.

Vattenfall anser sig inte kunna bedéma effekten av utredningens forslag
om samordning av KBS och FortF och ej heller ha anledning att p4 annat
sdtt kommentera atgirden dn att forutsitta att denna inte forsvarar det nu
foreskrivna samradet med KBS vid projektering av forvaltningsbyggnader
— av vilket Vattenfall hittills haft goda erfarenheter.

Slutligen vill Vattenfall notera goda erfarenheter av FortF: s och KBS
samverkan vid driften av kontorsfastigheter pa de platser dar Vattenfalls
regionala enheter triffat avtal med FortF/KBS.

Civilforsvarsstyrelsen:

Kommittén anser vidare att produktionsuppgiften avseende uppforandet
av anldggningar for civilforsvarets krigsorganisation skall overforas till
fortifikationsforvaltningen. Som framgar av vad styrelsen sagt tidigare ar
en allmin strivan idag att kommunerna skall fa ett 6kat ansvar for civil-
forsvarsverksamheten pa lokal niva. Sedan manga ar tillbaka har huvud-
produktionsansvaret for civilférsvarets ledningscentraler avilat kommu-
nerna. Civilfdrsvarets byggprocess ar naturligt integrerad med kommuner-
nas normala byggprocess och fungerar enligt styrelsens erfarenheter myc-
ket bra. En flyttning av produktionsansvaret fran civilférsvarsstyrelsen till
fortifikationsférvaltningen strider enligt styrelsens uppfattning emot de av
riksdagen i 1982 ars forsvarsbeslut redovisade utvecklingslinjerna for det
moderna civilférsvaret. Styrelsen dr tveksam till om de av kommittén
beriknade besparingarna vid en organisationsforidndring uppviger de ne-
gativa centraliseringseffekter som kan uppsta i detta sammanhang.

Linsstyrelsen i Virmlands ldan:

Lansstyrelsen har genom forsvarsenheten mangérig erfarenhet av civil-
forsvarsdelen av den regionala och lokala produktionen inom de berorda
omridena. [ vissa fall ansvarar linsstyrelsen sjdlv for produktionen, i
andra fall samordnas och tillses produktion som genomfors av kommuner
och foretag.

En allmin erfarenhet ir att resurserna for produktion bade regionalt och
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lokalt dr mycket knappa fér den genom forsvarsbesluten faststéllda pro-
duktionen. Detta har ofta lett till att faststillda planer icke kunnat fuliféljas
eller att genomférande av beslutade atgarder forsenats.

En annan erfarenhet ar att kunskaperna och forstaelsen for produk-
tionen och produkterna pa filtet efter hand forsamrats vilket ofta lett till
forsamring av produktionsresultatet och forsvérat bade det administrativa
och tekniska sakarbetet.

De nu skisserade forslagen leder enligt lansstyrelsens uppfatining till
koncentrering som accentucrar de ovan nimnda problemen i produk-
tionen. Risken ir uppenbar for att sakkunskapen pé central niva utarmas
ytterligare, att byrdkratiseringen okar och att avstandet mellan program-
myndighet och producenter pé filtet 6kas ytterligare — allt till men for
produktionen.

Enligt linsstyrelsens mening leder férslagen till en sémre effektivitet och
att ambitionsnivan och kvaliteten inom de berérda omradena kommer att
sjunka. Besparingseffekten uppnds ovedersigligen pa de centrala myndig-
heternas anslag. Det ir dock sannolikt att fordyringar av samma storleks-
ordning uppstir inom sakanslagen, att den totala effektiviteten sjunker
samtidigt som ambitionsnivan och kvaliteten i produktionen nedgir.

Forslaget att FortF skall svara for anldggningsproduktionen i stiliet f6r
kommunerna kan starkt ifrigasiattas. Kommunerna har ansvar for anlidgg-
ningarnas drift och underhall. De bor darfor 4ven ha mojlighet att paverka
produktionen och genom ansvar for produktionen fa erfarenhet och kun-
skap som ar nodvandig f6r drift och underhéll. Vidare medfor forslaget att
fora Gver produktionsansvaret till FortF att civilforsvarsstyrelsen tappar
nodvindig aterkoppling fran produktion till planering. Detta kommer pa
sikt att medfora betydande nackdelar.

Liansstyrelsen vill slutligen ocksid berdra de regionalpolitiska aspek-
terna.

Totalt berors sdledes ca 46 arsarbetskrafter i Karlstad.

De foreslagna rationaliseringarna har siledes stor betydelse ur syssel-
sdttningssynpunkt for linet.

Varmlands lén 4r ett av landets bardast drabbade lian vad giller arbets-
loshet och avfolkningsproblem. Intentionerna bakom utlokaliseringen av
de statliga myndigheter, som hir berdrs av besparingsforslag, var att
komma tillrdtta med de regionala strukturproblemen. For Virmlands del
omfattade utlokaliseringen fran bérjan 1 100 tjinster. Av dessa aterstar for
narvarande ca 800 tjanster. Det dr enligt lansstyrelsens mening inte mojligt
att ytterligare reducera antalet tjinster vid lanets statliga myndigheter utan
att helt bortse frin de intentioner som [ig bakom utlokaliseringen av
statliga myndigheter.
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Kommittén for samordning av den centrala ledningen for fredsriiddnings-
tjdnsten och civilforsvarsverkssamheten:

Vid en samlad bedémning har vi funnit att verviigande skiil talar for att
kommunerna bibehalls vid sitt nuvarande produktionsansvar. En mojlighet
som vi ser till effektivitetsvinster ar att 6ka samarbetet mellan civilfor-
svarsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen.

Vi vill inte motsitta oss att en huvudstudie i enlighet med Hpg Skommit-
téns forslag genomfors. Med héansyn till vad vi anfort bor emellertid stu-
dien — i hir aktuella fragor — inriktas framst pd att nirmare belysa
mojligheterna att oka samarbetet inte pa att fora dver produktionsan-
svaret.

Tjiinstemdnnens centralorganisation:

Utredningen foreslir en huvudstudie som skall belysa de narmare kon-
sekvenserna av en sammanslagning av fortifikationsférvaltningen (FortF)
och byggnadsstyrelsen (KBS). En sidan sammanslagning skulle ound-
gangligen medféra omfattande konsekvenser for de biigge myndigheternas
personal pa olika platser i landet. Darfor ar det sirskilt angelaget att en
eventuell huvudstudie av denna frga bedrivs i néra kontakt med berorda
personalorganisationer.

I en sddan huvudstudie bor bl.a. beaktas att KBS och FortF arbetar
inom tva ganska olika planerings- och budgetsystem.

Landsorganisationen i Sverige:

Utredningen foreslar att en huvudstudie inom byggnads- och anligg-
ningsverksamheten kommer till stand, vilken i forsta hand skall belysa
konsekvenserna av en sammanslagning av de tvd myndigheterna.

Harvid kan olika alternativ bli aktuella vad avser beféistningsenhetens
stillning och den centrala och regionala nivans utformning och lokalise-
ring. Huvudstudien bér ocksd belysa mojligheterna till 6kad samordning
mellan dessa tva myndigheter och statsforvaltningen i §vrigt.

Statsanstilldas Forbund bitrdder utredningens férslag, men vill féresla
att huvudstudien ocksd kommer att omfatta fragor kring samordning av
fastighetsunderhdll och maskintjinst pd lokal niv3, dvs. i de fall det 4r
mojligt mellan byggnadsstyrelsens driftomraden och férbanden.

Sveriges Arbetsledareforbund:

SALF har funnit att Hpg 5-kommitténs organisationsalternativ 2 A, som
innebar en sammanslagning av KBS och FortF till en myndighet bist
tillgodoser de krav man bor stilla pd en statlig byggverksamhet. Vi delar
uppfattningen att samordningsmdjligheterna inom detta alternativ kan tas
till vara pa alla nivier.

Véar uppfattning ir att den nya myndigheten bor begrinsas inom den
centrala delen. Tyngdpunkten bor i stéllet forliggas regionalt och lokait.
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Enligt var uppfattning bor dven befistningsverksamheten samt flygfilts-
och markfrigor tillhéra den gemensamma myndigheten for statlig bygg-
verksamhet.

En samordning av fastighetsdriften till en myndighet medfér naturliga
mojligheter till samverkan pd lokal niva i frigor om energihushdllning,
personal och andra resurser.

3 Civilforsvarets materielanskaffning

Sammanfattning

Enligt kommitténs uppfattning kan produktionsuppgifterna vid anskaff-
ning av civilforsvarsmateriel foras over fran civilforsvarsstyrelsen til] for-
svarets materielverk och ge besparingar om ca 15 personar. Detta bor
beaktas vid det slutliga stillningstagandet till olika pagiende utredningar
som berér omradet.

Sa gott som samtliga remissinstanser anser att produktionsansvaret for
civilférsvarets materiel bor kvarligga pa Cfs och att de besparingar som
kommittén kommit fram till 4r tveksamma men att mojligheterna att sam-
ordna verksamheten ytterligare mellan FMV och Cfs bor tas till vara.

Yttranden
Forsvarets Materielverk:

Undersékningen har utgétt fran att upphandlingen {6r Cfs aven i fortsatt-
ningen kommer att ske centralt. Om kommunerna i framtiden ges ett storre
ansvar for Cfs materiel, har det forutsatts att Cfs som programmyndighet
svarar for samverkan med dessa. Mot bakgrund av vad som framkommit
vid undersdkningen firordas i princip att FMV 6vertar produktionsan-
svaret for en del av Cfs materiel. Detta giller dven vid de ledningscentraler
och sambandssystem som har starka kopplingar till forsvarsmaktens sy-
stem. En precisering av resursbehovet och en mer allsidig konsekvensre-
dovisning kraver emellertid en vidare utredning av frigan med medverkan
fran FMYV och Cfs.

Forsvarets rationaliseringsinstitut:

Det bor noteras att utgdngspunkten i uppdraget till institutet respektive
direktiven till kommittén ar olika. Institutet fdrordar i sin rapport, i likhet
med kommittén, ett Okat samarbete mellan civilférsvarsstyrelsen och
FMYV. Detta bor ske materielslagsvis utan sirskilda organisatoriska atgir-
der. Forslaget motsvarar kommitténs avtalsalternativ. Institutet vill dock
framhdlla betydelsen av att ett siddant arbete stimuleras av regeringen t. ex
i de arliga budgetprévningarna. Institutet hinvisar siledes till den uppfatt-
ningen som kom till uttryck i rapporten.
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Civilforsvarsstyrelsen:

De forslag som kommittén lamnar kan innebéra att annan myndighet.
forsvarets materielverk (FMV) blir produktionsmyndighet fér visst eller
vissa materielslag. Aven vid en sidan uppdelning mellan program- och
produktionsrollerna maste civilforsvarsstyrelsen ha kompetens och re-
surser for att utveckla materiel m. m. samt styra och kontrollera produk-
tionen. Kommitténs forslag torde darfor kunna ifrigasittas. Daremot sy-
nes en 6kad samverkan mellan Cfs, FMV och forsvarets sjukvardsstyrelse
(SjvS) innebir fordelar ur ménga synvinklar.

Det kan synas méjligt med besparingar genom 6verforande till FMV av
produktionsansvaret for civilforsvarsstyrelsens materielférsérjning bl. a.
pa grund av samutnyttjande av fackkunskap inom sakenheterna samt
utnyttjande av val inarbetade funktioner inom FMYV t.ex. normaliefunk-
tionen, kontroll m. m. Man far emellertid inte bortse fran den samverkan
som redan nu sker pd materielsidan. De besparingar som utredningen
kom mir fram till synes mycket tveksamma.

S4 t.ex har kommittén bedomt som onskvart att en avsevart fordjupad
samordning alternativt en sammanslagning av utvecklings- och anskaff-
ningsresurserna (till FMV) kommer till stdnd for skyddsmateriel.

Den unika kompetens som civilforsvarsstyrelsen byggt upp inom omra-
det Skydd till allmédnheten har inneburit bl.a. att ca 4 miljoner skydds-
masker hittills anskaffats till befolkningen. Anskaffningstakten som har
varit betingad av medelstilldelningen har varnerat, men omfattar f.n.
380000 st skyddsmasker per ar. Eftersom styrelsen anskaffar till hela
befolkningen — barn, vuxna och aldre ménniskor — varierar naturligtvis
kraven pa skyddens utformning, vilket i sin tur har medfért att problemom-
radet &r vl penetrerat saval tekniskt som merkantilt. Erfarenheter fran det
volymmassigt och kostnadsmiissigt stora omfinget pa dessa anskaffningar
gor att styrelsen star vél rustad infor den kommande utvecklingen och
anskaffningen av en ny skyddsmask for befolkningen. De vinster som kan
ernds vid ett fordjupat samarbete bedoms inte kunna uppstd genom det
forfarande som kommittén férordar och som innebir ett dverforande av
uppgifterna till FMV. Styrelsen ar av den uppfattningen att det utveck-
lingsarbete som FMV avser bedriva parallellt med styrelsens utveckling av
en ny skyddsmask till befolkningen mycket vél kan inrymmas i detta
senare arbete.

Den férdjupade samordning som kommittén foreslar bor enligt styrel-
sens uppfattning komma till stind men i sa fall bor detta genomféras pé det
satt som hir antytts ndmligen att civilférsvarsstyrelsen for FMV: s del
genomfér den kommande utvecklingen och anskaffningen av ny skydds-
mask for férsvarsmakten.

Styrelsen anser med det anférda som grund att de gverviganden och
forstag som Hpg 5-utredningen presenterat pd materielanskaffningens om-
rade inte skulle medfora nigra effektiviseringar eller lagre kostnader.
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Statskontoret:

I det aktuella betinkandet forestds en huvudstudie med syfte att 6ver-
fora produktionsuppgifterna for utveckling, anskaffning och redovisning
av materiel fran civilférsvarstyrelsen till FMV.

FRI har i en rapport till regeringen nyligen gjort beddmningen att en
sadan Atgird inte kommer att ge de personalbesparingar, ca 15 persondr,
som kommittén riknar med. FRI menar att besparingen kommer att in-
skrinka sig till nigot enstaka personar. Statskontoret anser, i likhet med
FRI, att de framriknade besparingarna sannolikt inte dr majliga att reali-
sera fullt ut.

Riksrevisionsverket:

Kommittén har funnit att en besparing pa ca 15 personar ar tankbar om
FMV o6vertar produktionsansvaret for materielanskaffningen till civilfér-
svaret. Samtidigt foreslas fordjupade studier, vilka redan ingér i ett rege-
ringsuppdrag till FRI. FRI: s uppdrag ér slutfort och rapport har éverlam-
nats till regeringen. I denna redovisas preliminira berdkningar, som visar
att mojliga personalbesparingar dr marginella. 1 rapporten redovisas ock-
sa att handliggningen inom FMYV kan bli mer omstindlig genom verkets
storlek och civilforsvarsirendenas spridning pa flera enheter. Svarigheter-
na att fi en balanserad tillforsel av civilforsvarsmateriel kan komma att
Oka snarare 4n minska. Processen innebir som redovisas i rapporten, flera
olika moment som ér inbdrdes beroende. Kravet pa en samlad planering
for materielforsérjningen bedémer RRV komma att 6ka, nidr kommunerna
dvertar en del av ansvaret for civilforsvaret. RRV ser ingen fordel i att
ytterligare 6ka spridningen av produktionsansvaret genom att dverfora
vissa processens moment till FMV.

Kommittén for samordning av den centrala ledningen for fredsriddnings-
tjéinsten och civilforsvarsverksamheten:

Enligt var mening ar det nédvindigt med ett 6kat och fordjupat samarbe-
te mellan staten och kommunerna i friga om materielhanteringen si att
civilforsvarets materiel kan utnyttjas i fredstid. Ett 6kat sddant samarbete
ger mojligheter till forbilligad anskaffning samt 6kad materielstandardise-
ring och materielutveckling for fredsraddningstjansten. Enligt vdr mening
gynnas detta bist genom att det nya rdaddningsverket, som vi kommer att
limna forslag om, dr sdval program- som produktionsmyndighet for civil-
Sforsvarets materielanskaffning. Den utvecklingsfas som inletts med 6kat
kommunalt engagemang for fredsriddningstjinsten och de fordelar for
fredsraddningstjinsten som dérigenom gér att uppna talar silunda enligt
var mening mot att knyta materielanskaffningen till materieiverket. Dir-
emot bitrider vi Hpg 5-kommitténs i andra hand framlagda forslag om ett
ndra samarbete mellan rdddningsverket och materielverket i resursbespa-
rande syfte dir s befinnes lampligt.
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Svenska kommunférbundet:

Styrelsen delar kommitténs uppfattning att det 4r angeliget med en 6kad
samverkan pa materielomridet mellan likartade verksambheter, t. ex. civil-
forsvar och kommunal riaddningstjanst. Som kommittén papekar har riks-
dagen ar 1982 fattat principbeslut om att kommunerna med borjan under
budgetéret 1984/85 skall ta ¢ver ansvaret for ledningen av civilférsvars-
verksamheten pé lokal nivé i krig och det planliggningsansvar i fred som
hénger samman darmed. Inom kommittén (Kn 1982:3) med uppdrag att
utreda frigan om en samordning av riddningstjansten i fred och civilfor-
svarsverksamheten §vervégs for nirvarande bl. a. frigan om den framtida
integreringen av den kommunala riddningstjinstens och civilforsvarets
materielhantering. Denna integrering avser produktutveckling, upphand-
ling, férradshallning, underhall m. m. Styrelsen vill i detta sammanhang
framhalla att ett niara samarbete i dessa frigor paborjats mellan kommun-
forbundet och civilférsvarstyrelsen i syfte att uppfylla intentionerna i 1982
ars totalférsvarsbeslut.

En viktig malséttning i sammanhanget &r att dstadkomma system som
mojliggor att civilforsvarets materiel i sa stor omfattning som méjligt kan
anvandas i den fredstida rdddningstjanstverksamheten. Hirigenom bor
bl. a. samhéllsekonomiska fordelar kunna vinnas. For att en omfattande
fredsanvdndning av civilférsvarsmaterielen i framtiden skall bli méjlig.
krivs enligt styrelsen en langtgiende decentralisering av forrddshéllning-
en.

Kommitténs forslag att lata forsvarets materielverk (FMV) 6verta civil-
forsvarsstyrelsens produktionsuppgifter for utveckling, anskaffning och
redovisning av civilforsvarsmateriel kan enligt styrelsen innebdra prak-
tiska problem vid den av statsmakterna efterstrivade integreringen av den
kommunala rdddningstjinstens och civilforsvarets materielhante ring. En
sidan dverforing av uppgifter till FMV strider enligt styrelsens mening mot
intentionerna i 1982 &rs totalférsvarsbeslut om en decentralisering av civil-
forsvarsverksamheten. Kommittén har §verhuvudtaget inte analyscrat fré-
gan om kommunernas medverkan i matericthanteringsprocessen vid en
eventuell uppgiftséverforing till FMV, vilket ar en klar brist.

S&vitt styrelsen pa tillgdngligt underlag kan bedoma torde fran kommu-
nal synpunkt fordelar std att vinna med att civilforsvarsstyrelsen bibehéller
produktionsansvaret for civilférsvarets materielanskaffning. Genom den
nira samordning som for niarvarande byggs upp mellan civilférsvar och
ovrigt civilt totalfoérsvar pa lokal niva skapas forutséttningar for att mate-
rielforsorjningsprocessen kan ges ett sddant innehall att aven den kommu-
nala riddningstjdnstens krav tillgodoses.

Tjinstemdinnens centralorganisation:

Vad galier materielforsorjningen foreslar kommittén att produktionsupp-
gifterna vid anskaffning av civilférsvarsmateriel fors gver frin Cfs till
FMV.
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TCO motsitter sig inte fordjupade studier av denna fraga, men vill
sammanhanget erinra om att FRI1: s rapport nr 3-83-4401 angiende civilfor-
svarets materielforsorjning synes visa att besparingsmdjligheterna ir gans-
ka begransade.

Till detta kommer — vilket kommittén ocksa pipekar — att den framtida
organisationen av den fredstida raiddningstjansten, kommunanknutet civil-
forsvar m.m. ar frigor som noga behdver provas i samband med en
huvudstudie av mojligheterna att dverfora produktionsansvaret till FMV,

10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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Bilaga 5

Sammanfattning av férsvarets rationaliseringsinstituts rapport nr
3.83-4401 Civilforsvarets materielférsorjning

Effektivering av materielférsérjningsprocessen i civilforsvaret

Institutet har i fullgbrandet av regeringens uppdrag haft som utgings-
punkt malet for materielférsdrjningen, namligen att anskaffa och vidmakt-
hélla materiel for alarmering av och skydd for allméinheten samt den
utrustning for civilférsvarets krigsorganisation som svarar mot uppstillda
operativa och taktiska krav samt mot krav pa tillgianglighet vid mobilise-
ring och uthéllighet i krig. Vidare skall utbildnings- och dvningsverksam-
heten i fred kunna férses med materiel.

Med denna utgangspunkt har institutet ansett att studien dven bér omfat-
ta en undersokning av méiluppfylielsen. Bristande miluppfylielse kan ha
flera orsaker. En orsak kan vara att administrationen av materielforsorj-
ningsprocessen inte ar effektiv.

Institutets undersokning visar i flera avseenden bristande maluppfyl-
lelse. Entigt institutets uppfattning ligger dock orsakerna hartill frimst i att
de grundliggande {6rutsittningarna for materielforsdrjningen varit och ar
bristfalliga. Det galler t. ex. grundsyner och mal fér organisation, utrust-
ning och uthéllighet. Hartill kommer tita forandringar av krigsorganisa-
tionen. En annan orsak ér otillrackliga resurser i forhallande till uppstillda
mal och uppgifter, vilket kan ha sin grund i ofullgdngna berikningar av
resursbehov i forhallande till tagna uppgifter eller andra brister i dialogen
mellan civilforsvarsstyrelsen och statmakterna.

Materielférsorjningsprocessens organisation och administration har haft
och har brister. Institutet kan emellertid konstatera att ett mialmedvetet
arbete under senare ar forbittrat administrationen och att man med fortsatt
arbete siktar mot ytterligare forbattringar. Institutet redovisar ocksi i
rapporten synpunkter och forslag som institutet anser kan medverka till
effektivering.

Institutets uppfattning i stort betriffande materielforsoérjningen ir aft
civilforsvarsstyrelsen ar pa god vig att uppna en héogre effektivitet dn for
nigra ar sedan. Forbittringsarbetet kraver emcllertid i flera fall en ofréin-
komiigt 1ang tid innan resultaten visar sig, t.cx. omliggning av redovis-
ningssystemet. Dirtill racker inte styrelsens personal till for att samtidigt
driva flera resurskriavande forbattringsprojekt.

De synpunkter och férslag till dtgirder som institutet framfor i rappor-
tens avsnitt 6, berérande olika led i materielférsdrjningsprocessen, och
som syftar till att cffektivera materielforsorjningsprocessen i nuvarande
organisation ir i sammanfattning f6}jande.
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Det underlay for materielforsorjningsprocessen som programfunk-
tionen, representerad av plancringsenheten i civilférsvarsstyrelsen, skall
lamna till produktionsfunktionen, representerad av materielbyrén, ar ofull-
stindigt. Underlaget bor innefatta taktiskt-tckniskt-ekonomiska malsatt-
ningar med angivande av krav pa uthallighet och underhéallssiakerhet. Un-
derlaget bor dven innehdlla uppgifter om hur linge materielen avses ingd i
utrustningen, vilket dr en grund for planering av omsattning av materiel i
fred.

Grundernu for planliggning av framst vidmakthillandet &r darfor
osiikra, dvs. planliggningen pa sikt av forindringar i forridsverksamheten,
av underhéllsorganisation och underhillsbehov. reservdelsforsorjning
samt avveckling av materiel pd grund av omsittning. Det saknas éven
underlag for planliggning av och atgirder for materielférsénning i krig.

Styrelsen ir medveten om dessa brister. Atgirder avses vidtagas nar
andra, [. n. av styrelsen hégre prioriterade uppgifter i pagaende utrednings-
och utvecklingsarbete 1osts. Styrelsen anser att under tiden bristerna kan
dverbryggas genom de direkta kontakter och dialoger mellan foretridare
for program- respektive produktionsfunktionen som fatt tas inom styrel-
sen.

Institutet vill framhalla betydelsen for effektivitet i materielforsérjning-
en att denna har en fast grund for planliaggning och genomférande. Det ar
angeliiget att styrelsen si snart som mojligt vidtar atgarder for att eliminera
bristerna.

Civilférsvarsstyrelsen har ett stort kontakinit till andra myndigheter
(motsv) i syfte att fa information om teknisk utveckling och andra fragor
som har betydelse for matericlforsérjningen.

Institutet anser att det med hidnsyn till styrelsens begriansade personalre-
surser [or materielomridet finns risk for, dels att kontaktverksamheten
kan bli cn belastning till {6rfing {6r det I8pande arbetet, dels att man pa
grund av bristande koncentration inte utnytyjar kontakterna effektivt. In-
stitutet foreslar att styrelsen gor en systematisk genomgéng av kontaktni-
tet i syfie att klarligga behov och virde av kontakterna, formerna for
informationsutbytet och aktualitet i forhéllande till 16pande anskaffnings-
planering. Resultatet av denna genomging bor liggas till grund for en
bittre planlagd, mélinriktad och prioriterad kontaktverksamhet. Denna
bor inriktas pd att stodja bade anskaffningsplaneringen och anskaffnings-
och underhallsberedningen.

Av civilférsvarsstyrelsens till programplanen hérande femdriga anskaff-
ningsplan bor framgi kontinuiteten i den langsiktiga planeringen. Institutet
har funnit att jimférelser mellan ett par irs planer visar bide avbrott i
kontinuiteten och att planlagd anskaffning inte genomforts. Detta tyder p3
bristande stadga i planeringen. vilket inverkar menligt pa effektiviteten i
inte bara anskaffningen utan dven vidmakthillandet.

Vad giller produktionsplaneringen — vid materielbyran ~— har institutet
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funnit att arbetet med att forbéttra planeringen och planeringsinstrumenten
givit resultat. Materieibyrans verksamhetsplan och budget for 1983/84
visar att planeringen syftar till att fa balans mellan uppgifter och resurser.
Den mdjlighet till utvirderande uppfolining, som planen och budgeten ger,
utnyttjas dock inte. Institutet foreslar att styrelsen provar att med bl. a.
enkla former av tidredovisning folja upp och utvirdera produktionsresulta-
ten.

Institutet anser att aven produktionsplaneringen vid CUFA kan utveck-
las till ett biittre hjalpmedel for styrning och uppfdlining av verksambhet.
Institutet rekommenderar att CUFA ges stdd fran styrelsens Karlstadsdel
for en sddan utveckling.

Betriffande anskaffnings- och underhdllsberedningen har institutet fun-
nit att anskaffningsberedningen inte behover bli sirskilt omfattande annat
an i fraga om skyddsmateriel for allminheten samt sambands- och alarme-
ringsmateriel. Den underlittas genom samverkan med materielverket och
sjukvirdsstyrelsen for ett Skande antal materielslag.

Underhdllsberedningen synes ddremot inte ha dgnats tillricklig omsorg,
vilket fir negativa effekter pi materieltillgingligheten. Institutet foreslar
att styrelsen vidtar tgérder for att hdja kompetensen i avseende pa under-
haltsanalys och -teknik.

Enligt institutets mening &ar styrelsens upphandling vilskétt. Samverkan
med materielverket och sjukvardsstyrelsen utnyttjas i 6kande omfattning
bade ifrga om inkép och leveranskontroll. Den upphandling, som i fred
sker regionalt vid CUFA kan enligt institutets mening effektiviseras genom
mer forutseende planering och samverkan mellan olika instanser i styrel-
sen och med férsvarsmaktens regionala och lokala inképsorgan.

Normaliefunktionen spelar en viktig roll i materielforsorjningen genom
att den skapar hjilpmedel for en rationell administration. Organiserad
normaliefunktion saknas i civilforsvarsstyrelsen. Institutet anser att det
inom styrelsen borde inforas ett ansvar for normaliefunktionen, en sam-
manhallande instans, vilket inte kriver s stor resursinsats. Styrelsen bor
sd langt majligt utnyttja forst och fraimst de modeller och system for
materielregistrering och materieldokumentation, som utveckiats av mate-
rielverket men dven i 6vrigt utnyttja det bistand som detta verk kan lamna.
Styrelsen bor dven soka utnyttja tjidnster fran forsvarets lairomedelscentral
samt forsvarets bok- och blankettférrad.

Civilforsvarets forrdds- och underhdllsverksamhet baseras pA CUFAor-
ganisationen. Enligt institutets mening &r denna organisation rationell. En
av styrelsen gjord utredning rorande personalbehovet, vilken synes bora
visas tilltro, tyder dock p& att det inte foreligger balans mellan uppgifter
och resurser under de forutsittningar som blir raidande under den nirmaste
femarsperioden. Detta ger effekter pa framfor allt underhéllsverksamhe-
ten, innebirande att mdlsittningen for materieltillgingligheten inte kan
uppfyllas.
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Institutet har funnit att materielunderhillet av olika skil i avseende pa
flera matericlslag blivit eftersatt och att materielen darfor inte har den
tillgiinglighet som beredskapen kriver.

Institutet anser darf6r att det 4r mindre viilbetdnkt att, sdsom styrelsen
anfor i programplan for 1984/89, inte tillféra framfér allt underhallsfunk-
tionen den personalforstirkning som styrelsens utredning visat behdvs
utan i stillet medge ytterligare tidsforskjutning och ambitionssinkning i
genomforandet av vidmakthallandeuppgiften. Enligt institutets uppfattning
medfor detta en ytterligare sinkning av materielberedskapen.

Institutet rekommenderar att civilforsvarsstyrelsen uppmérksammar att
i tid planligga for den avveckling av materiel, som kan férvéntas som en
f5ljd av de organisationsforandringar som skali genomforas under 1980—
talets senare hilft.

Av institutets undersokningar framgar att materieluppféliningen inte ar
tillrackligt uppméarksammad och organiserad. Styrelsens information om
materieltillgingligheten (materielberedskapen) ar darfor ofullstandig. Insti-
tutet anser att mer vikt bor liggas pa materieluppfoljningen med tanke pa
dels information om materielberedskapen, dels de effektivitetsvinster och
besparingar som kan uppnas och dels slutligen dess betydelse i anskaff-
ningsplanering och underhallsberedning.

Institutet anser ocksa att frekvensen i mobiliseringsuppfoliningar —
varje lin en géng vart tolfte ar — ir for ldg och rekommenderar styrelsen
att prova att dven utnyttja dvningar som inleds med mobiliseringsdvning
och som genomférs vart fjarde ar, for kontroll av materieltillgingligheten.

Materielredovisningen har forbittrats under senare ar. Civilforsvars-
styrelsen arbetar for att infora ett genomgripande modifierat eller nytt
redovisningssystem 1987/88, baserat bl.a. pa materielbeteckningar enligt
det forsvarsgemensamma systemet FREJ och till CUFA decentraliserad
redovisning.

Institutet vill framhalla betydelsen av att sa snart som méjligt inféra
FREJ-beteckningar i materielf6rsérjningsrutinerna. Anvindning av dessa
systematiserade beteckningar underlattar effektivering av rutinerna. Ge-
mensamma beteckningar gor det lattare att finna méjligheterna till 6kad
samverkan med frimst matericlverket.

I civilforsvarsstyrelsen laggs ett omfattande och ambitidst arbete ner pa
att forbattra underlag f6r och administration av férrads- och underhalls-
verksamheten (projekt Materieloversyn).

Institutet har konstaterat att tidsforskjutningar har uppstétt i genomfs-
randet av detta arbete och att avsevird tidsutdrikt kan noteras fran det att
beslut fattats i styrelsen pa basis av en rapport fran projektet till dess att
atgirderna borjar genomféras.

Institutet rekommenderar att styrelsen efterstrivar en mer realistisk
planering fir projekt och att planeringen bor innefatta dven atgirders
genomforande och resurser for detta. 1 planeringen bor dven liggas in
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tidpunkt d& utredningsarbete overgér frin arbets-/projektgrupper till lin-
jeorganisationen.

Enligt utrustningslistor for krigsorganisationens civilforsvarsenheter
avses viss materiel anskaffas lokalt eller regionalt vid mobilisering. Enligt
institutets undersékningar maste det anses tveksamt om en saddan anskafi-
ning ir genomforbar. Institutet foreslar att civilforsvarsstyrelsen — vid
sidan av dverlidggningar i frigan med 6verstyrelsen fér ekonomiskt férsvar
— genomior konkreta undersokningar, till att bérja med som stickprov i ett
antal civilforsvarsomraden, ver mojligheterna till anskaffning i orten vid
mobilisering.

Plancringen for civilforsvarets materielférsérjning i krig ar ofullstindig
och saknar inriktning och faststillda mal for uthallighet och underhéllssi-
kerhet. P4 forfrigan har styrelsen uppgivit, att den i nuvarande lige priori-
terar uppbyggnaden av krigsorganisationen framfor materielf6rsorjningen i
krig. I styrelsens utvecklingsplancr ingar att utreda hur materielférsorj-
ningen i krig skall ordnas.

Institutet har forstaelse for den prioritering som styrelsen har gjort i
denna fraga. Institutet anser dock att frinvaro av planer f6r materielfor-
sorjningen i krig ar en allvarlig brist i civilférsvarsberedskapen. Enligt
institutets mening bor darfor styrelsen — bl. a. med tanke pd den kommu-
nala planlidggningen i fred for civilférsvarsuppgiften i krig — snarast ta upp
frégan om hur planldggningen av materielférsdrjningen i krig skall 16sas
och lagga in arbetet dirmed s tidigt som mojligt i styrelsens arbetsplaner.

Kommunalternativet

Institutet har analyserat de konsckvenser p4 materielomradet som kan
bli en foljd av att ansvaret for ledningen av civilférsvaret pa lokal nivd i
krig fors over till kommunerna.

Riksdagens beslut om dverforandet till kommunerna innefattar dven det
planldggningsansvar i fred som hdnger samman dirmed. Innehéllet i detta
ansvar utreds av ProCK. Materielomradet berors i den min planldggning-
en kommer att omfatta materielhanteringen vid mobilisering och materiel-
forsorjningen under Krig.

CESAM-kommittén utreder forutsittningarna for en samordning av den
centrala ledningen av raddningstjinsten i fred och civilférsvarsverksamhe-
ten. Institutet har pad kommitténs uppdrag undersékt mojligheter till och
konsekvenser av, dels att till kommunerna dverfora, helt eller delvis.
forradshéllning. tillsyn och underhdll av civilforsvarsmateriel redan i freds-
tid, dels méjligheterna till samordning av anskaffning av materiel till radd-
ningstjansten och matericl till civilférsvaret.

Kommunalternativet kan dirfor komma att berdra materielférsérjningen
for civilforsvaret pa tva sitt, dels i friga om forrads- och underhalisverk-
samheten, dels i friga om den centrala anskaffningen av civilforsvarsma-
teriel.
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Samordnad anskaffning

I foreliggande sammanhang ar det friga om att samordna anskaffning av
civilforsvarsmateriel, som sker centralt av statlig myndighet, med anskaff-
ning av raddningstjanstmateriel, som sker lokalt av varje kommun indivi-
duellt.

Samordning kan dstadkommas, enkelt uttryckt, om det 4r samma mate-
riel som stat och kommun avser anskaffa, om anskaffningen kan skc under
samma tidsperiod och om man kommer dverens om att gemensamt ga ut pa
marknaden och sdka den leverantor som levererar produkten till forménli-
gaste pris.

Hir skall inte berdras pa vilket siitt en sddan samordning kan astadkom-
mas — det har behandlats utforligt i institutets rapport till CESAM-kom-
mittén — utan endast redovisas konsekvenserna for civilférsvarets mate-
rielférsorjning av en inriktning mot denna samordning, ndmligen
— att samordning endast kan astadkommas och drivas under ledning av en

gemensam central instans — en central myndighet for raddningstjanst

och civilférsvar

— att teknisk utveckling inriktas pa att fa fram effektiv riddnings tjinstma-
teriel och att civilforsvarsmaterielen skall vara lika denna materiel

— att i underlaget for anskaffning liksom i anskaffningsplaneringen skall
mojligheterna beaktas till samordning, tekniskt, ekonomiskt och tids-
massigt

— att i anskaffnings- och underhéallsberedningen beakta att leverans kon-
troll och garantidvervakning, materielregistrering och materiel doku-
mentation skall tillgodose krav och behov f6r handhavande, forradsfor-
varing, underhall och redovisning som finns savil i den statliga civilfor-
svarsorganisationen som i de kommunala organisa tionerna for radd-
ningstjanst.

Forradshallning, tillsyn och materielunderhill under kommunalt ansvar i
fred

Enligt CESAM-kommitténs principskiss skulle kommunerna redan i
fredstid Gverta, helt eller delvis, ansvaret fér forrddshalining, tillsyn och
underhdll av civilforsvarsmaterielen. Kostnaderna skulle i princip ersattas
av staten. Kommunerna skulle fa anvinda all civilforsvarsmateriel i sin
verksambhet, inte bara riaddningstjanstmateriel. For sidan materiel skulle
kommunerna sjilva sté for kostnader for f6rrad och underhill.

Om kommunerna inte skulle vara beredda att ta 6ver all materiel kvar-
star behovet av en statlig férrads- och underhallsorganisation.

Konsekvenserna av denna forindring i materielforsorjningen traffar
frimst den centrala ledningen i civilférsvarsstyrelsen. De tar sig uttryck i
bl.a. Okad arbetsmingd. beroende pd att rutiner m.m. behdver dndras
cller kompletteras. i foljande avseenden.
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~ Foreskrifter och allmanna rad for verksamheten, som kan behova goras
utforligare och som skall distribueras till ett méngfalt stérre antal motta-
gare; frekvensen forfrigningar kan forvintas éka.

— Underlag till och direktiv for kontinuerliga dndringar i fordel ningen av
materiel till mobiliseringsenheterna.

— Kontinuerliga forindringar i bestdndet av forridslokaler. Kontakter
med hyresvirdar och foriandringar i hyresavtal.

— Materielredovisningen, som maste anpassas till indrat ansvar for mate-
riclférvaltningen; antalet transaktioner 6kar sannolikt; samordning med
kommunernas egen (individuella) redovisning miste organiseras.

— Insatser for materielkontroller och uppfoljning av mobiliserings bered-
skapen.

— Planer for och medverkan i utbildning av kommunernas forrads- och
underhallspersonal.

— Omstindligare handliggning och utayttjande av avtal med underhilis-
leverantorer.

— Reglering av erséttning av skadad eller féorkommen materiel, fysiskt och
ekonomiskt.

— Reglering av dteranskaffning pa grund av att materiel skall omsittas
eller har slitits ned eller drabbats av ej reparabel skada; detta inverkar
pa anskaffningsplaneringen; regleringen giller fysiskt och ekonomiskt.

— Reglering av ersittning till kommunerna for deras kostnader for forrads-
och underhélisverksamheten avseende materiel som inte utnyttjas av
kommunerna i fred.

— For materielf6rsérjningen i krig behdver den planliggning civil forsvars-
styrelsen gor samordnas med den planliggning, som kommunerna kan
forutses komma att gora.

De regionala utbildningsanlaggningarna, CUFA, forutsitts kvarsta,
eventuellt med uppgifter utover civilforsvarsutbildning. Anliggningarnas
uppgifter i férrads- och underhallsverksamheten i kommunalternativet har
inte undersokts nirmare.

Med ovan uppriiknade uppgifter fér den centrala ledningen féljer emel-
lertid en rad ''genomforandeuppgifter’” som inte rimligen kan liggas den
centrala myndigheten gentemot dver 200 lokala instanser. I nuvarande
organisation iir CUFA en lamplig instans att decentralisera uppgifterna till.
Ett alternativ ir forsvarsenheterna vid lansstyrelserna, vilka i sa fall for
hir berérda uppgifter behdver personalforstirkning.

Institutets slutsats ar att kommunalternativet medfor behov av storre
personalresurser och storre volym administrativa rutiner. Kostnaderna
okar saledes. Mdijligheterna att pa andra vigar minska kostnaderna for
civilférsvarsverksamheten anser institutet vara osékra.

Institutet anser ocksa att ett genomforande av kommunalternativet inom
de niarmaste iren skulle forsvira for civilférsvarsstyrelsen att uppnd den
effektivitet i materielforsérjningen som styrelsen nu arbetar mot.
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Alternativet med materielverket och sjukvardsstyrelsen som produktions-
myndigheter for anskaffning m. m.

Om produktionsansvaret for utveckling och anskaffning av materiel for
civilforsvaret dverfors till materielverket och sjukvardsstyrelsen uppnas
flera positiva effekter, framst genom att dessa verks kompetens i anskaff-
ningsprocessen utnyttjas. Sirskilt géller detta tillvaratagande av resultat
frin teknisk utveckling samt tiligangen till specialiserad kompetens for
underhiilsberedning, normaliefrgor, kvalitetssiikring och inkop.

Dirtill kan samordnad anskaffning ge sdnkta kostnader. Det {Grutséatter
dock att det dr samma materiel som anskaffas {or civilforsvaret och for-
svarsmakten. Ar det friga om materiel med specifika egenskaper for
civilférsvarsindamal respektive att utveckling avser att uppna samordning
med materiel for raddningstjinsten uppnas inte denna vinst. Didremot
uppstdr ctt behov av att komplettera materielverkets kompetens med
kunskaper om den miljo, som foranleder dessa speciella krav.

Foriandringen medfér dock dven negativa effekter. Pa civilforsvarssty-
relsen stills krav pa att limna fulistindigt underlag tili anskaffningsuppdra-
gen, ett krav som styrelsen f. n. inte kan mota utan att eftersitta andra, i
nuldget hogre prioriterade uppgifter. Den dialog som behover foras mellan
program- respektive produktionsfunktionen kan inte foras lika enkelt mel-
lan civilforsvarsstyrelsen och materielverket som inom civilférsvarsstyrel-
sen.

For att uppna de positiva effekterna av samordnad anskaffning maste
program- och produktionsmyndigheterna enas om ndr i tiden anskaffning-
en skall ske. Detta ar i regel det samordningsproblem, som ar svérast att
l6sa. Materielverket och sjukvardsstyrelsen blir i detta avseende beroende
av ytterligare en programmyndighet.

Pa grund av materielverkets organisationsstruktur blir handléiggningen
av anskaffningsirenden omstindligare n i civilfdrsvarsstyrelsen och sjuk-
vardsstyrelsen. Rutinerna i materielverket anger handlaggningsgangen,
oberocnde av hur enkelt eller komplicerat drendet ir.

Vissa formella frgor behdver l0sas, dels i avseende pé tillimpning av
férordningen om verksamheten inom forsvarsmakten, dels i avseende pd
anslagskonstruktionen, eftersom bemyndiganden och betalningsmedel for
anskaffning av civilférsvarsmateriel skulle stillas till matericlverkets dis-
position i stéllet for till civilférsvarsstyrelsens.

En analys av méjliga personalbesparingar visar — dven om analysen &r
behiftad med osakerheter — att minskning i civilférsvarsstyrelsen stilld
mot 6kning i materielverket ger marginell effekt. Uppkommande admini-
strativa merkostnader for bl. a. resor, post och telefon kan inte beriiknas.

Materielverket stéller sig positivt till att dverta produktionsansvaret och
motiverar detta med att verket har erforderlig kompetens och att det vore
rationellt. Ett mindre personaltillskott bedéms dock noédviindigt.
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Aven sjukvardsstyrelsen anser att den kan éverta produktionsansvaret
for anskaffning av sjukvardsmateriel for civilférsvaret — utan personalfor-
starkning. Forandringen skulle for civilforsvarsstyrelsen ha mindre bety-
delse, eftersom samverkan mellan de bada verken redan nu har s stor
omfattning.

Civilforsvarsstyrelsen har sedan linge samverkat med materielverket
och sjukvardsstyrelsen i materielfoérsorjningen i andra former én ett for-
mcllt éverforande av produktionsansvar innebiir. Tidigare gjord utviirde-
ring och institutets undersokning visar att denna samverkan haft positiva
effekter. Institutet anser att ytterligare positiva effekter kan uppnds om
denna samverkansform utvecklas pd ett milmedvetet sitt, och att man
dirigenom kan undvika en del av ovan pétalade negativa effekter.

Civilforsvaret och civilforsvarsstyrelsen har under det senaste decenniet
varit utsatt for flera forindringar, som resultat av utredningar. Styrelsen
har givits ny organisation och utlokaliserats frin Stockholm. Detta har
varit pafrestande for styrelsen och inte utan negativa effekter pa arbetsre-
sultaten. I den nirmaste framtiden skall nya, stora forandringar genomfo-
ras av civilforsvarsorganisationen.

Att i detta ldge pikalla ytterligare en foridndring, innebirande att civil-
forsvarsstyrelsen inte lingre skulle ha det samlade ansvaret f6r program-,
produktions- och fackfunktionerna anser institutet mindre vilbetankt. In-
stitutet forordar en 6kad samverkan pa sitt ovan angivits. Det kan dé visa
sig mojligt att successivt 6verga till att materielverket och sjukvardsstyrel-
sen Overtar produktionsansvaret for utveckling och anskaffning och dér-
med foljande fackansvar.

Utredningarna rorande kommunanknutet civilforsvar och gemensam
central myndighet for raiddningsyinst i fred och civilforsvar i krig kan leda
till s genomgripande fériandringar att alternativet med materielverket och
sjukvardsstyrelsen som produktionsmyndigheter fér anskaffning inte kom-
mer att kunna realiseras. Diaremot kan det bli mojligt att fortfara med att
utnyttja materietlverket for upphandling av materiel.
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Bilaga 6

Sammanfattning av forsvarets rationaliseringsinstituts rapport
(nr 2.83-4301) Civilforsvarets personalférsorjning

Regeringen har givit institutet i uppdrag att granska civilférsvarets per-
sonalforsoriningssystem. Systemet har granskats utifrin begreppen rekry-
tering, inskrivning, utbildning, krigsplaccring, évning, mobilisering samt
personalforsorjning i krig. Viktiga faktorer for personalfGrsorjningssyste-
met ir ocksa civilférsvarets krigsorganisation, dess ledning och de rekry-
teringskallor som star till forfogande. Till systemet dr kopplat ett datorstatt
registrerings- och redovisningssystem.

Institutet har granskat personalférsorjningsprocessen for allmint civil-
forsvar. Institutet har inte granskat verkskydd. sjalvskydd. hemskyddsor-
ganisationen, rekrytering och utbildning av kommunala fortroende- och
tjanstemin eller lirardimensionering for skilda kurstyper. CivilfGrsvars-
styrelsens interna organisation och personaldimensionering har inte heller
granskats.

Institutet kan konstatera att civilforsvarsstyrelsens krigsorganisation
kommer att minska. Civilforsvaret tillfors ocksa i hogre utstrickning per-
soner med lamplig bakgrund, t. ex. brandmiin och sjukvardsutbildad perso-
nal. Civilférsvarsstyrelsen bedomer att rekryteringsbehovet kommer att
sjunka. Samtidigt kommer det att finnas ett betvdande 6verskott av utbild-
ningskapacitet pa utbildnings- och forradsanliggningarna under forutsitt-
ning att brandutbildningen inte forlaggs dit.

1982 &rs riksmote har, vad avser civilforsvarsverksamheten, uttalat att
formagan att mota verkningarna av overraskande anfall miste forbittras.
Beslutet innebir fordndring bl.a. i det avseendet att krigsorganisationen
vid mobilisering inte kan rikna med nigon forberedelsetid fore insats.
Institutet hiivdar att kravet innebdr att krigsorganisationen redan i fred bor
vara uppfylld och att tid for utbildning inte fir férutsittas sta till forfogande
1 en mobiliseringssituation.

Alimdnt och i tillampliga delar till regeringen stiller institutet foljandc
forslag.

Sok skapa stabila arbetsforhallanden for civilforsvarets institutioner {6r
att i mojlig grad sikerstélla att malen f6r primiarverksamheten nis — dvs.
att en insatsberedd krigsorganisation finns att tillgé vid mobilisering. Orga-
nisatoriska reformer, som nu diskuteras och som beror s&vil civilforsvars-
styrelsens centrala del som utbildnings- och férradsanldggningarna, ldns-
styrelserna och kommunerna bér prévas mot konsekvenserna for bered-
skapen under reformernas forberedelser, genomférande och efterdyning-
ar.

Tag besiut om datakraftstrukturen {or civilforsvaret for att mojliggora att
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den utveckling av datorstddda system. som nu pdgir och planeras, skall
kunna drivas planmissigt och rationellt. Enligt institutets bedomning dr en
utbyggnad enligt den av civilforsvarsstyrelsen foreslagna struktur 2 moti-
verad — dvs. med sma datorer pa liinsstyrelsernas forsvarsenheter. I detta
fall kan en teknisk samordning med vérnpliktsverkets datorer eventuellt bli
fordelaktig.

Skapa mojligheter for civilforsvarsstyrelsen och linsstyrelserna att ef-
fektivera rekryteringsarbetet, sarskilt kvinnorekryteringen, genom att
oppna mojligheter till sérbearbetning och samkoérning av olika ADBregis-
ter som innehaller for rekrytering intressant personinformation i avsikt att
utnyttja denna information for kategorisering och urval. Sarskilt kvinno-
rekryteringen ger idag mycket klent utbyte i forhallande till resursinsat-
serna.

Overvig att sarbehandla larare vid utbildnings- och forradsanliggning-
arna si att de med sikerhet kan disponeras av civilforsvaret vid bered-
skapshdjning och mobilisering.

Ompréva det kungliga brev av den 16 december 1960, dir vissa upp-
skovsforhallanden f6r varnpliktiga regleras. De regionala undsittnings-
kdrer. som ddr ndmns, har utgatt ur civilférsvarets krigsorganisation.

Overvig att ge kommunerna ansvaret for rekrytering av hemskyddsor-
ganisationen.

lakttag restriktivitet nar det géller utbyggnaden av kapaciteten, ersiitt-
ningsinvesteringar, permanent personalforstirkning m. m. vid utbildnings-
och forradsanldggningarna med héansyn till osikerheten rérande dels den
framtida beldggningen — som pa sikt kan beriknas minska — dels méjlighe-
terna att 6ka utnyttjandet av den nuvarande kapaciteten utan storre inves-
teringar eller personalutékningar.

Ge kommunerna ansvaret for personalforsérjningen i krig till civilforsva-
ret.

Den datorstodda registreringen av civilforsvarspliktiga har studerats
sarskilt och en samordning med vérnpliktsverkets registrering av varnplik-
tiga m. m. har prévats. De viktigaste faktorerna vid de 6verviganden som
gjorts har varit
— regeringens ADB-policy
— utvecklingsplanerna pa myndighetsnivé
— systemavgriansningsprinciperna
— anvindarbehov
— kostnader

De slutliga avviigningarna har gjorts mellan tva huvudalternativ
1 Lansstyrelsernas datorstod baseras pa terminaler till en central dator,

vid vilken data finns lagrade.

2 Lansstyrelsernas datorstdd baseras pd smd datorer vid férsvarsenhe-
terna, dir for linet specifika data finns lagrade. Dessa smé datorer dr
ocksa kopplade till en central dator med eget datalager.
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Valet mellan huvudalternativen bor goras av regeringen pa grunder som
inte har med enbart personalredovisningen att gora. Om regeringen viljer
huvudalternativ 1, stir nésta val mellan
— 1.1, som innebir det system TAPS som nu ér utvecklat vid civilfér-

svarsstyrelsen och under inférande vid Yansstyrelserna

— 1.2, som innebiir en nyutveckling vid virnpliktsverket med anvénd ning
utav varnpliktskontorens datorer

Institutet forordar i detta fall mycket klart alternativ 1.1. dvs. system
TAPS.

Om regeringen viljer huvudalternativ 2 star ocksa hir nista val mellan
tva alternativ
— 2.1, som innebir en utbyggnad i huvudsak enligt struktur 2 i civil-

forsvarsstyrelsens rapport Civilforsvarets framtida datorkraft struk-

tur’”

— 2.2, som tekniskt innebér ungefar samma sak for lansstyrelserna men pa
central och hogre regional niva innebér att de sma datorerna vid linssty-
relserna ansluts till virnpliktskontor och varnpliktsverket centralt och
att utvecklingsansvar for gemensamma personalforsorj ningsfunktioner
ges till viarnpliktsverket.

Institutet ger i det har fallet ett forord for alternativ 2.1, dvs. datorkraft-
struktur 2 for civilférsvaret.

Oberoende av vilket alternativ som véljs foresldr institutet att civilfr-
svarsstyrelsen och vérnpliktsverket tillsammans utvecklar ett effektivare
och mera givande samarbete och erfarenhetsutbyte i frigor som giiler
sévil personalforsérjning som ADB-teknik.

Till civilférsvarsstyrelsen ochieller idnsstvrelserna stiller institutet fol-
Jjande forslag.

Allmdnt

Forsvarsbeslutet 82 markerar tydligt vikien av beredskapen mot dver-
raskande angrepp. For civilforsvarets del bor detta enligt institutets upp-
fattning innebéara att civilforsvarets krigsorganisation redan i fredstid skall
vara uppfylld med krigsplacerad personal, helst grundutbildad men fram-
forallt samovad. Stora vakanser i krigsorganisationen bor mot den bak-
grunden ej tillitas. En planering, som innebir tidskrivande och osiker
vakansuppfyllnad vid hojd beredskap eller mobilisering, kombinerad med
anslutande grundutbildning och évning innan forbanden ar insatsberedda
bér darfor ej ansattas. Detta grundliggande synsitt har konsekvenser
genom hela personalférsérjningssystemet. Av stor betydelse ir att soka
dndra pa den instéllning hos ménga berérda personer, som betecknas som
atertagandefilosofi — dvs. att fredstida forsummelser — av ekonomiska
eller andra skil — kan atertas vid en beredskapshojning i god tid infor ett
krigsutbrott.

Styrelsen har en betydande méngd arbetsgrupper, projektgrupper etc.
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igdng med utvecklings- och utredningsarbete inom personalférsérinings-
omridet. Dessa utrednings- och utvecklingsuppgifter tar resurser ur lin-
jeorganisationen, vars Kkapacitet att ta beslut och eventuellt genomfora
gruppernas forslag reduceras. En bittre balans mellan utveckling/utred-
ning i arbets- och projektgrupper och beslutsfattning/beordring/genomfo-
rande i linjeorganisationen bér skapas, bl. a. genom att pé ett tidigt stadium
i utvecklings/utredningsarbetct man forutser och planerar for handlapggning
och genomférande av férslagen.

Rekrytering

Utforma rekryteringssystemet s att alla tillgangliga rekryteringskillor
utnyttjas maximalt och sa att lansstyrelserna fir mojlighet att placera
personal pa krigsbefattningar oberoende av rekryteringskalla.

Civilforsvaret skall rekryteras lokalt. P4 platsen tiligangliga personer har
att bilda de erforderliga civilférsvarsstyrkorna. Utforma darfor civilfor-
svarsorganisationen och insatsmetoderna si att for civilforsvaret tillgang-
lig personal kan l6sa uppgifterna.

Rutinerna for direktéverforing av vérnpliktiga fran forsvarsmakten till
civilforsvaret tillfredsstéller inte arbetsmarknadsstyrelsens krav p en to-
talforsvarsprovning, nidrmast i samband med 47-arsférdelningen. Justera
rutinerna i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och viirnpliktsverket
sa att kraven tillgodoses med minsta mojliga administrativa omging.

Légg ned stdrre anstrangningar pd att prova personer ur olika rekryte-
ringskillor fire inskrivningssamtalet med hjilp av information ur t.ex.
samhilleliga ADB-register och mojliggor dirmed firre, lingre och kvalita-
tivt bittre inskrivningssamtal och ett battre urval.

Inskrivning
Forbittra resultatet av inskrivningssamtalen genom (utéver den redan

namnda informationsinsamlingen och forprévningen)

— flera inskrivningsdagar p4 éret, vilket minskar antalet behovliga inskriv-
ningsforrittare och mojliggor att endast kvalificerad personal utnytijas

— vid lansstyrelserna cirkulationstjinstgorande civilforsvarslirare, som
direkt kan utnyttijas i inskrivningsarbetet (en cirkulations tjinstgoring
kan leda till Aven andra positiva effekier for personal férsorningssyste-
met)

— ett datorstott bokningssystem. som ger mojlighet att dirckt vid in skriv-
ningstillfilllet boka in den civilforsvarspliktige pa utbildning och kanske
ovning och dirvid triffa overenskommelser, som bor leda till farre
aterbud.

Analysera befattningskraven i krigsorganisationen och utforma sidana
befattningsbeskrivningar — inkluderande personliga egenskaper och hél-
sokrav, si uttryckta att de kan stiillas mot individbeskrivningar, som finns
tillgdngliga — att inskrivning mot befattning kan ske med 6kad sikerhet
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saval for att krigsorganisationen blir uppfylld med ritt personal som att
rekryteringskallorna blir viil utnyttjade.

Aterg till att skriva in direkt pa befattning i krigsorganisationen mot
(prognoserad) vakanslista.

Utbildning

Forenkla och rationalisera utbildningssystemet genom att slopa uppdel-
ningen pa fackkurs och befattningskurs med mellanliggande prévning.
Vinsterna ligger i att cnskilda personer snabbare kan passera utbildnings-
systemet, i att repetitionsandelen av utbildningstiden, fororsakad av l&nga
uppehéll, kan reduceras och i att kursadministrationen kan forenklas. Den
sammanhallna kurs som blir ett resultat av den slopade uppdelningen kan
4and3 genomforas i form av timligen néraliggande enveckorspass, som
bokas i ett sammanhang.

Slopa de s.k. bankerna i utbildningssystemet — utbildningsbanken och
krigsplaceringsbanken om i oktober 1983 tillsammans ca 73000 personer —
skriv in direkt pa krigsbefattning och utnyttja vid behov av dverinskrivning
mobiliseringsreserven som buffert. Vinsten ligger i att farre personer ono-
digtvis registreras for civilférsvaret samt sammanhinger i dvrigt med det
ovannimnda forslaget om forenklig av utbildningssystemets kurser.

Se dver begreppet utbildningsdagar som f6r nirvarande definieras som
ersittningsdagar fran forsikringskassan. Hirigenom inriknas i en del kur-
ser vissa mellanliggande veckoslut. dar ingen utbildning bedrivs, vilket ger
ocgentliga produktivitetsjamforelser mellan olika kurser.

Se dver anstillnings- och loneavtalen med civilférsvarslararna. En éver-
enskommelse liknande den som finns for militdra instruktdrer bor efter-
stravas. Hirigenom bor visentligt mera tid fran civilférsvarslararna an
idag bli tillginglig for arbetsgivaren.

Krigsplacering

Civilforsvaret skall rekryteras lokalt och ha hog beredskap. Vid avvig-
ning mellan vakanthdllning av befattning och krigsplacering av personal,
dér det ar tveksamt om kvalifikationskraven ar uppfyllda, bor krigsplace-
ring ges forsteg.

Lénsstyrelserna bor ges ansvaret att bedéma nir krigsplacering kan
goras. Systemet bor tillata att outbildad personal krigsplaceras dven i
utbildningsbefattning om linsstyrelsen — eventuellt i samforstind med
berord kommun — finner det lampligt.

Ovning och mobilisering

Ovningar fir en 6kad betydelse av flera skil — inte minst som ett medel
att hdja beredskapen. Ovningar bor i stérsta utstrickning bedrivas enhets-
vis under ledning av krigsplacerat befal.

De 6vningsledargrupper som idag stills till lansstyrelsernas forfogande
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bor disponeras friare av lansstyrelserna for att dvningarna bittre skall
kunna anpassas till de lokala férhallandena. Ett sitt att dstadkomma detta
ar att de stills till forfogande for lingre perioder. Det bér dvervigas att
koppla samman detta till forfogandestillande med det system for cirkula-
tionstjanstgoring for civilforsvarslarare, som institutet tagit upp i samband
med “inskrivning’".

Civilforsvarslirare och 6vningsledare som tillhor civilforsvaret i krig bor
disponeras av lansstyrelserna for krigsplacering. Den sirskilda utbild-
ningsiedarorganisationen for atertagande vid mobilisering kan — mot bak-
grund av beredskapskraven — starkt ifragasittas. Inplanerade resurser for
denna bér omfordelas.

Movbiliseringsmomentet bor ges stor tyngd vid alla 6vningar.

Ofta aterkommande 6vning &r viktigt for beredskapen. Anda bor glesare
men i tiden lingre Gvningar provas inom ramen for tilldelad 6vningstid.
Skilet har(or r att erfarenheter av dterkommande riddningsinsatser, vil-
ket kan ernds under de lingre dvningarna, bor vidmakthéllas.

Ovningstillfillena bor utnyttjas till en genomtinkt prévning av krigspla-
cerade i olika befattningar. Ovningsresultatet bor anviindas for svil be-
fordran i krigsorganisationen som omkrigsplacering. Enkla former fér sa-
dana atgéirder bor skapas.

Till arbetsmarknadsstyrelsen staller institutet féljande forslag.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i samrad med bl.a. civilforsvarsstyrelsen
tagit fram ett utkast till ny personuppgift., som rationaliserar arbetet i
samband med 47-arsférdelningen och innebir férenklingar fér den enskil-
de. Arbetet bor fulifoljas utan ytterligare tvekan.
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Bilaga 7

Sammanstilining av remissyttranden over forsvarets rationalise-
ringsinstituts rapport (nr2.83-4301) Civilforsvarets personalfor-
sorjning

1 Remissinstanser

Remissyttranden har avgivits av varnpliktsverket, arbetsmarknadssty-
relsen, riksrevisionsverket, linsstyrelsernas organisationsnidmnd, samtliga
lansstyrelser, overbefilhavaren, riksnidmnden for Kommunal beredskap,
civilbefilhavarna i S6dra och i Bergslagens civilomrdden, Svenska kom-
munforbundet och Centralorganisationen SACO/SR.

2 Allmint

Institutets forslag till forandringar for att underlitta linsstyrelsernas
arbete med rekrytering, inskrivning och krigsplacering har i huvudsak fatt
ett positivt mottagande av remissinstanserna. Civilforsvarsstyreisen, ar-
betsmarknadsstyrelsen och virnplikisverket framhaller i sina yttranden att
flera av de problem institutet tar upp héller pa att losas eller har redan
l6sts, bl. a. rutinerna for direktéverforing awvarnpliktiga.

Institutet riktar viss kritik mot brister i samarbetet mellan civilférsvars-
styrelsen, varnpliktsverket och arbetsmarknadsstyrelsen. Dessa myndig-
heter framhéller emellertid att de har ett fungerande och fortroendefullt
samarbete samt att representanter for 6verbefilhavaren, arbetsmarknads-
styrelsen, varnpliktsverket och civilférsvarsstyrelsen sammantriader tva
ganger arligen for att praktiskt l6sa aktuella personalférsérjningsfragor.

Nar det giéller civilforsvarets krigsorganisation framhaller institutet att
1982 ars forsvarsbeslut markerar tydligt vikten av beredskapen mot 6ver-
raskande angrepp. For civilforsvarets del bor detta enligt institutets upp-
fattning innebéra att civilforsvarets krigsorganisation redan i fredstid skall
vara uppfylld med krigsplacerad personal, helst grundutbildad men fram-
for allt samdévad. Stora vakanser i krigsorganisationen bér mot den bak-
grunden inte tillitas. En planering, som innebir tidskrivande och osiker
vakansuppfyllnad vid hojd beredskap eller mobilisering, kombinerad med
anslutande grundutbildning och 6vning innan forbanden &r insatsberedda,
bor darfor e) anséttas.

Ingen remissmyndighet har nigon erinran mot dessa synpunkter.

11 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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3 Rekrytering

Personaltillgdngar och civilforsvarets personalbehov

Institutet vill gora regeringen uppmirksam pa den brist pa kvalificerad
personal for krigsuppgifter som uppenbarligen rader inom hela totalfor-
svaret och som mirks tydligt inom civilforsvaret. Det kan enligt institutets
uppfattning mot den bakgrunden bli nédvindigt att dndra de taktiska,
tekniska och organisatoriska mélsattningarna for civilforsvarsstyrkorna
med hinsyn till den personal som i verkligheten kan avdelas till civilforsva-
ret. Institutet foreslar att civilfdrsvarsorganisationen och insatsmetoderna
utformas s att for civilfGrsvaret tiliginglig personal kan I6sa uppgifierna.

Civilférsvarsstyrelsen anser att forslaget inte dr riktigt. De forvantade
uppgifterna maste enligt styrelsen styra kraven pa organisation och
normer. Nigra ldnsstyrelser framfor samma synpunkter som styrelsen.
Bl.a. arbetsmarknadsstyrelsen framhdller att resultatet av pagiende utred-
ning om principer for prioritering av de totala personalbehoven inom
totalfdrsvaret och tillimpningsregler till dessa principer ir av stor betydel-
se for civilforsvarets personalforsérining.

Féryngring av personal i krigsorganisationen, kvinnorekryteringen och
information om den inskrivningsskyldige

Institutet menar att foryngring av organisationen ir efterstrivansvard
som ett medel att minska personalomsittningen och reducera kostnaderna
men den ar inget mal i sig. Mgjligheter att sanka kostnaderna star ocksa till
buds genom att optimalt utnyttja redan nu tillgingliga rekryteringskillor.
Institutet anser att det dr viktigt att vilja ut de fér civilférsvaret mest
lampade ur resp. rekryteringskilla. Institutet foresldr att rekryteringssy-
stemet utformas pa ett sadant sitt att tillgéngliga rekryteringskéllor kan
utnyttjas maximalt och att forutsittningar skapas som underlittar lanssty-
relsernas mojligheter att fi ratt person pa ratt befattning oberocnde av
rekryteringskalla.

Remissinstanserna bitrader forslaget. Arbetsmarknadsstyrelsen fram-
haller att 47-arsférdelningen ar den storsta rekryteringskiillan och kommer
att vara det dven framdeles.

Instituter foreslar att civilforsvarsstyrelsen och lansstyrelserna skall lig-
ga ner storre anstrangningar pa att prova personer ur olika rekryteringskal-
lor fore inskrivningssamtalet med hjalp av information ur t. ex. samhalleli-
ga ADB-register. Detta anses mojliggora farre, langre och kvalitativt bittre
inskrivningssamtal och ett béttre urval.

Civilforsvarsstyrelsen anser att det vore onskvért att kunna samkora
samhilleliga ADB-register speciellt for kvinnorekrytering. Det verkliga
problemet i sammanhanget &r enligt styrelsen att uppgifter saknas om vilka
personer som ar ianspraktagna for annan beredskapsuppgift inom t. ex.
K-foretag. kommuner, landstingskommuner och statliga myndigheter ef-



Prop. 1984/85: 161 163

tersom denna personal inte beredskapsregistreras. Mdjlighcterna och kon-
sekvenserna av en utvidgad beredskapsregistrering bor enligt styrelsens
mening utredas. Lénsstyrelserna framfor liknande synpunkter, och flera
linsstyrelser pekar pa behovet av en utvidgad beredskapsregistrering.

Institutet anser att en 6kad kvinnoregistrering ar beroende av mdjlighe-
terna till databearbetning av register 6ver den kvinnliga rekryteringsgrup-
pen. Den manuella hanteringen innebdr en orimligt stor arbetsinsats i
relation till utfallet. Institutet anser att regeringen bOr dverviga att skapa
méjligheter for civilforsvaret att genomfora databearbetning. Institutet
foreslar att mojligheter skapas for civilforsvarsstyrelsen och liansstyrelser-
na att effektivisera rekryteringsarbetet, sarskilt kvinnorekryteringen, ge-
nom att oppna mdjligheter till sirbearbetning och samkdérning av olika
ADB-register som innehdller for rekrytering intressant personalinforma-
tion 1 avsikt att utnyttja denna information for kategorisering och urval.
Sarskilt kvinnorekryteringen ger i dag enligt institutet mycket klent utbyte
i forhallande till resursinsatserna.

De flesta remissinstanserna bitrader forslaget och anser att rekrytering
av kvinnor med nuvarande system kriaver en orimligt stor arbetsinsats.
Svenska kommunforbundet framhaller att forbundet tidigare betonat vik-
ten av att sirskilda insatser gors i syfte att underldtta rekryteringen av
kvinnor. Mot denna bakgrund ansluter sig forbundet till institutets forslag
att forbittra rekryteringsrutinerna for att ni detta mél. Datastéd torde
enligt forbundet — som institutet papekar — vara nédvindigt i detta sam-
manhang.

Direktéverforing av vdarnpliktiga och omprévning av kungligt brev

Institutet anser att rutinerna for direktéverforing av varnpliktiga frin
forsvarsmakten till civilforsvaret inte tillfredsstaller arbetsmarknadsstyrel-
sens krav pa en totalfdrsvarsprévning, nirmast i samband med 47-&rsfor-
delningen. Institutet foreslar att civilférsvarsstyrelsen justerar rutinerna i
samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och vidrnpliktsverket sd att kra-
ven tillgodoses med minsta mojliga administrativa omgang.

Institutet foreslar att regeringen omprovar det Kungl. brev av den 16
december 1960 dar vissa uppskovsférhallanden for varnpliktiga regleras.
De regionala undséttningskarer, som dir nimns, har enligt institutet utgrtt
ur civilforsvarets krigsorganisation.

Civilforsvarsstyrelsen, éverbefilhavaren, virnpliktsverket och arbets-
marknadsstyrelsen anmiler att 6verenskommelse har triffats dem emellan
om att direktoverforing av virnpliktiga till civilfdrsvaret begrinsas till
féljande personalkategorier:

— Hel- och deltidsanstilld brandpersonal

— Skyddsutbildade varnpliktiga

— Andra séarskilt lampliga varnpliktskategorier

samt att Kungl. brev av den 16 december 1960 om uppskov till civilforsva-
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rets regionala enheter upphiivs. Civilforsvarsstyrelsen framhalicr att indel-
ningen i regionala och lokala enheter har upphért. Varnpliktsverket avser
att i samband med samtliga dverforingar overlimna sddana data pd de
enskilda individerna som underlattar basta mojliga utnyttjande, bl. a. mili-
tir uttagning och utbildning. Silunda kommer frin och med 1985 huvud-
rekryteringskéllan for civilforsvaret dter att vara 47-arsfordelningen. Be-
traffande personal i fredsraddningstjansten anser civilférsvarsstyrelsen att
uttagningen bor ske i samrdd med brandchefen i kommunen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen, virnplikisverket och overbefilhavaren framhaller att an-
svaret for att hos virnpliktsmyndigheterna anmila vilka brandmiin som
bor fa disponcras skall avila lansstyrelserna i samverkan med kommuner-
na. Arbetsmarknadsstyrelsen vill pipeka att en totalférsvarsprovning be-
hovs dven da det giller deltidsbrandmiin varvid dock civilforsvarets behov
skall vaga tungt. Virnpliktsverket delar ocksa uppfattningen att den kvali-
ficerade ledningspersonalen i bl. a. kommunerna genom sin fredsbefattning
skall vara predestinerade for motsvarande befattning i civilfdrsvarets
krigsorganisation. Det bor enligt verket med andra ord med fredsbefatt-
ningen f6lja en skyldighet for krigsplacering vilket ér en fraga som studeras
av den s.k. prioriteringsutredningen. Svenska kommunfirbundetr delar
institutets uppfattning i friga om betydelsen av att civilférsvarets enheter
bemannas med brandpersonal, vilket garanterar en professionell kompe-
tens. Vidare anser forbundet att kommunerna skall ha ett stort inflytande
vid valet av de personer som skall ingd i civilforsvarets olika enheter. P
detta sitt kan enligt forbundets mening bl. a. den personkinnedom som
kommunerna har battre komma till sin ratt.

Forenkling av arbetet med 47-arsfordelningen

Arbetsmarknadsstyrelsen har i samrid med bl. a. civilforsvarsstyrelsen
tagit fram ett utkast till ny personuppgift, som rationaliserar arbetet i
samband med 47-arsfordelningen och innebir forenklingar for den enskil-
de. Arbetet bor enligt institutet fuliféljas utan ytterligare tvekan.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att styrelsen atertagit arbetet med
att fa 47-arsmaterialet mer linsstyrelseanpassat. Det nya "‘paketet’ ar
enligt styrelsen under utarbetande och kommer enligt planerna att inforas i
samband med 1985-ars 47-arsfordelning. Styrelsen kommer hér att utnyttja
alla de méjligheter varnplikisverkets personregister ger att f4 med mer data
om individerna, allt fér att underlatta f6r lansarbetsndmnderna och léns-
styrelserna och for att ge dessa ett béttre urvalsinstrument for att fa ratt
man pa ritt plats och eliminera bl. a. onddiga kallelser till inskrivning.

Rekrytering av hemskyddsorganisationen

Institutet foreslar att regeringen Overviager att ge kommunerna ansvaret
for rekrytering av hemskyddsorganisationen.
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Civilforsvarsstyrelsen anser att linsstyrelserna bor ansvara for rekryte-
ring i fred av personal till samtliga befattningar i krigsorganisationen.
Uttagningen bor enligt styrelsen ske i samrdd med berdrda kommuner.
Denna uppfattning delas av ldnsstyrelserna. Riksndamnden for kommunal
beredskap framhéller att enligt 1982 ars totalforsvarsbeslut har kommuner-
na fatt visentligt 6kade uppgifter betriffande civilforsvarsverksamheten.
Det foreslagna ansvaret for rekrytering av hemskyddsombud innebér en-
ligt riksndmnden en dkad belastning for kommunerna. Riksnimnden vill i
detta sammanhang erinra om att det for nirvarande pigar forsok med
frivillig rekrytering av hemskyddsombud genom medverkan av Sveriges
civilféorsvarsforbund. Riksnidmnden anser att frigan om rekrytering av
hemskyddsombud bdr analyseras ytterligare efter utvirdering av den pa-
gaende forsdksverksamheten i civilforsvarsforbundets regi. Svenska kom-
munforbundet anser att institutet nirmare borde ha analyserat hur kommu-
nerna skall klara en sidan omfattande uppgift som rekryteringsansvaret for
80000-100000 hemskyddsombud. Genom 1982 ars totalforsvarsbeslut har
kommunerna tilldelats visentligt 6kade uppgifter inom civil{drsvaret. Om
kommunerna skall ha uppgiften att rekrytera hemskyddsombuden {6rut-
sitter detta enligt forbundet 6kade personella resurser. PA det knappa
underlag i denna friga som presenteras i rapporten stiller sig forbundet
mycket tveksam till institutets férslag. For nirvarande pagar ocksa enligt
vad forbundet erfarit forsok med frivillig rekrytering av hemskyddsombud
genom medverkan av Sveriges civilforsvarsférbund.

4 Inskrivning

Inskrivningssamtalen

Institutet foreslar att civilférsvarsstyrelsen och linsstyrelserna forbatt-
rar resultatet av inskrivningssamtalen genom (utéver den redan nimnda
informationsinsamlingen och férprévningen)

— flera inskrivningsdagar pa aret, vilket minskar antalet behévliga inskriv-
ningsfOrrittare och mojliggor att endast kvalificerad personal utnyttjas

— vid lansstyrelserna cirkulationstjinstgorande civilférsvarslarare, som
direkt kan utnyttjas i inskrivningsarbetet (en cirkulationstjinstgdring
kan leda till 4ven andra positiva effekter for personalforsorjningssyste-
met)

— ett datorstott bokningssystem, som ger moéjlighet att direkt vid inskriv-
ningstiflfillet boka in den civilforsvarspliktige pa utbildning och kanske
Ovning och dirvid triaffa 6verenskommelser, som bor leda till farre
aterbud.

Civilforsvarsstyrelsen framhaller att vid inférandet av utbildningssystem
80 foreslogs linsstyrelserna att utnyttja flera inskrivningsdagar under &ret.
Civilférsvarsstyrelsen kommer i anvisningarna for rekryteringsarbetet
dnyo att gora pastotningar om detta. Efter utbildning vore lararna enligt
12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 161
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styrelsen lampliga for inskrivningsarbete. Civilforsvarsstyrelsen saknar for
nirvarande personella och ckonomiska resurser for genomférandet av
forslaget. 1 pigende ADB-utveckling inom civilférsvarsstyrelsen har
bl. a. problemet med kursbokning och elevinflytande studerats. Harvid har
framkommit att det dr mojligt att tillampa vid hogfrekventa kurser. Vid
lagfrekventa kurser och dvningsverksamhet foreligger ej denna méjlighet.
Systemet provas for nirvarande vid hemskyddsutbildningen. Lénsstyrel-
serna ir i allménhet negativa till utnyttjande av cirkulationstjinstgorande
larare som insknvningsforrittare. Betriffande bokningssystem framfor
lansstyrelserna liknande synpunkter som civilforsvarsstyrelsen.

Befuttningskrav

Institutet foreslar att civilférsvarsstyrelsen analyserar befattningskraven
i krigsorganisationen och utformar sidana befattningsbeskrivningar att
inskrivning mot befattning kan ske med 6kad sikerhet sdviil for att krigsor-
ganisationen blir uppfylld med ritt personal som att rekryteringskallorna
blir vil utnyttjade.

Civilforsvarsstyrelsen anmiler att styrelsen avser ati genomfora befatt-
ningsanalyser och utforma kvalifikationskrav. Arbetet pabérjas enligt sty-
relsen under varen 1985, Flera linsstyrelser pekar pa behovet av befatt-
ningsanalyser och befattningsbeskrivningar.

Inskrivning direkt pd befattning

Institutet foreslar att civilforsvarsstyrelsen atergar till att skriva in direkt
pa befattning inom Krigsorganisationen mot (prognoserad) vakanslista.
Civilférsvarsstyrelsen delar institutets uppfattning att inskrivning direkt pa
befattning vore énskvard. Styrelsen har emellertid funnit att detta uttag-
ningsforfarande leder till manga felaktiga placeringar och onddig utbild-
ning. Limplighetsbedémningen i samband med praktiska befiilslednings-
moment i fackkursutbildningen synes enligt styrelsen vara helt dverligsen
forsok att prognostisera utifran ett samtal i samband med inskrivningen
dven da den inskrivne har en betydande arbetslivserfarenhet som kan ge
underlag for bedémningen. De flesta ldnsstyrelserna bitrider institutets
forslag, och flera linsstyrelser menar att detta forfarande i praktiken
tillimpas for narvarande da antalet vakanser dr relativt ringa.

5 Utbildning

Uppdelning pad fackkurs och befattningskurs

Instituter foreslar att utbildningssystemet forenklas och rationaliseras
genom att uppdelningen pa fackkurs och befattningskurs med mellanlig-
gande provning slopas.

De flesta linsstyrelserna anser att forslaget skall provas. Civilforsvars-
styrelsen framhdller att institutets forandringsforslag rérande inskrivaings-
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och utbildningssystemet (inskrivaing av befal direkt pd befattning, sam-
manslagen grundutbildning, ytterligare nedtoning av limplighetsbedom-
ningen m.m.) inte f3r ses isolerat utan maste kopplas till ett helt nytt
inskrivningsférfarande. Om ett nyit sddant system skall skapas, mdste
detta inncbira en helhetslosning som enligt styrelsens mening torde kriva
ett betydligt mer omfattande utredningsarbete dn vad institutet haft mojlig-
het att géra i denna utredning. Aven nigra linsstyrelser pekar pa dessa
forhallanden och avstyrker delldsningar.

Civilforsvarsstyrelsen upplyser att styrelsen under budgetiret 1984/85
avser att pabdrja en probleminventering och kartliggning som bor kunna
ligga till grund for forandringar av inskrivnings- och utbildningssystemet.
Forskningsuppdrag och inriktningsdiskussioner planeras av styrelsen bli
paborjade budgetaret 1985/86. Under detta budgetar kan enligt styrelsen en
idéskiss till ett forindrat system presenteras. Styrelsen anser att skissen
skall kunna ligga till grund {or ett stallningstagande i forsvarsbeslutet 1987
om fortsatt utvecklingsarbete infor ett slutligt stallningstagande i forsvars-
beslutet 1992, Mot bakgrund av bl.a. CESAM-kommitténs forslag kan det
dock enligt styrelsen bli nédvindigt med vissa modifieringar av utbild-
ningssystemet redan under de ndrmaste aren.

Utbildnings- och krigsplaceringshankerna

Instituter foreslar att civilforsvarsstyrelsen slopar de s. k. bankerna i
utbildningssystemet — utbildningsbanken och krigsplaceringsbanken var i
oktober 1983 tillsammans ca 73000 personer. Vidare {oreslar institutet att
man skall skriva in direkt pa krigsbefattning och utnyttja, vid behov av
overinskrivning, mobiliseringssreserven som buffert. Vinsten ligger enligt
institutet i att firre personer onddigtvis registreras for civilférsvaret och
sammanhénger i 6vrigt med forslaget om forenkling av utbildningssyste-
met.

Linssryrelserna har delade meningar om personalbankerna i utbild-
ningssystemet. Néagra ldnsstyrelser delar institutets uppfattning att ban-
kerna bor slopas om mobiliseringsreserven far stérre volym. Andra lins-
styrelser anser att bankerna &r ett nodvindigt hjilpmedel i personalhante-
ringen. Civilférsvarsstyrelsen framhaller att bankernas storlek samman-
hénger med flera faktorer bl. a. foljande:
~ Tidigare avsaknad av datorstodd modell f6r rekryteringsplanering
- Tidigare otillrackliga utbildningsresurser
— Virnpliktsavgaende kan inte krigsplaceras mellan 45 och 48 ar
— Personal fran org 72 som inte passar in i org 80.

Genom den datorstddda rekryteringsplaneringen som tillimpas sedan
tva ar tillbaka tillfors enligt styrelsen bankerna inte ny personal om inte
behov foreligger. Civilforsvarsstyrelsen framhaller att atgarderna har vid-
tagits for att reducera bankerna till erforderlig storlek. Bankerna utgér
enligt styrelsen i motsats till vad institutet pastar ett aktivt och noédvindigt
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hjilpmedel i personalforsorjningsprocessen. Enligt arbetsmarknadsstyrel-
sen finns i bankerna ett stort antal inskrivna och beredskapsregistrerade
som inte passar in i aktuell krigsorganisation och som aldrig avses tas i
ansprak. Detta ar enligt styrelsen inte tillfredsstéillande och styrelsen ser
med oro pé det faktum att tusentals personer pi detta sitt spirras for andra
uppgifter inom totalforsvaret. Arbetsmarknadsstyrelsen ar darfor positiv
till de atgérder institutet foreslar for att effektivisera hanteringen.

6 Krigsplacering

Institutet foreslar att vid avvigning mellan vakanthillning av befattning
och krigsplacering av personal, dir det 4r tveksamt om kvalifikationskra-
ven ar uppfyllda, krigsplacering ges forsteg. Linsstyrelserna bor enligt
institutet ges ansvaret att bedéma nér krigsplacering kan gdras. Systemet
foreslas bora tillata att outbildad personal krigsplaceras aven i utbildnings-
befattning om lidnsstyrelsen — eventuellt i samforstdnd med berérd kom-
mun — finner det {ampligt.

Huvuddelen av ldnsstyrelserna delar institutets uppfattning. Civilfor-
svarsstyrelsen framhaller att i dagens rekryteringssystem med férhands-
rekrytering mot kianda aldersavgingar och férviintade avgingar av andra
skal an alder skall linsstyrelserna i god tid kunna planera grundutbildning-
en sa att den idr klar nar vakans uppstir i krigsorganisationen.
Rekryteringssystemet bygger ocksi enligt styrelsen pa principen om
successiv placering dar krigsplacering pd befattning avgors forst efter
genomgingen utbildning da personalen skall kunna placeras pa alternativa
befattningar inom resp. befattningskategori. Styrelsen anser att det inte ér
nigot hinder ur utbildningssynpunkt att vissa befilskatcgorier, for vilka
limplighetsbedomning inte genomf{ors i grundutbildningen, krigsplaceras
innan grundutbildningen ar genomford. Ovriga befalskategorier bér enligt
styrelsen kunna Krigsplaceras cfter genomford fackkurs och limplighets-
beddomning. Detta bor emellertid enligt styrelsens mening endast tillimpas
i undantagsfall om det dr motiverat fran beredskapssynpunkt. Styrelsen
anser att det dr av stor betydelse att befélet inte kallas till dvning innan
grundutbildningen 4dr genomford d& grundutbildningen ir en forutsattning
for att en dvning skall kunna genomforas med de krav som stélls pa befélet.

7 Ovning och mobilisering

Ovningar och mobilisering
Institutet foreslar att

— dvningar bor i storsta utstrackning bedrivas enhetsvis under ledning av
krigsplacerat befil

— mobiliseringsmomentet bor ges stor tyngd vid alla 6vningar

— ¢vningstillfillena bor utnyttjas till en genomtinkt provning av krigspla-
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cerade i olika befattningar. Ovningsresultatet bdr anvéandas for sivil

befordran i krigsorganisationen som omkrigsplacering. Enkla former for

sadana atgirder bor skapas.

— ofta Aterkommande dvning &r viktigt for beredskapen. Anda bér glesare
men i tiden langre dvningar prévas inom ramen for tilldelad 6vningstid.
Skilet harfor dr att erfarenheter av dterkommande riddningsinsatser,
vilket kan ernds under de lingre 6vningarna, bor vidmakthéllas.

De flesta lédnsstyrelserna och civilférsvarsstyrelsen bitrader institutets
forslag avseende mobiliseringsmomentets tyngd samt det krigsplacerade
befilets ledning och prévning, men pekar pa begransningar i friga om
ovningstider. Linsstyrelsecrna och styrelsen anser ocksa att frigan om
langre Ovningstider bor provas.

Civilforsvarsldrare och dvningsledare

Institutet anser att civilforsvarslarare och Ovningsledare som tillhér
civilforsvaret i krig bor disponeras av lansstyrelserna for krigsplacering.
Den séirskilda utbildningsiedarorganisationen for dtertagande vid mobilise-
ring kan — mot bakgrund av beredskapskraven — starkt ifragasittas.
Institutet anser att inplanerade resurser for denna bor omfordelas. Institu-
tet foreslar att regeringen Gverviger att sarbehandla lirare vid utbildnings-
och forradsanldggningarna sa att de med sikerhet kan disponeras av civil-
forsvaret vid beredskapshéjning och mobilisering.

Civilforsvarsstyrelsen och linsstyrelserna bitrader institutets forslag och
framhaller att det dven bor gilla forradspersonalen. Styrelsen anmiler att
projekt beredskapsutbildning har avbrutits tills vidare.

Instituret foreslar att de vningsledargrupper som i dag stills till lanssty-
relsernas forfogande bor disponeras friare av ldnsstyrelserna for att 6v-
ningarna battre skall kunna anpassas till de lokala forhallandena. Ett satt
att dstadkomma detta ar enligt institutet att de stills till forfogande for
langre perioder.

Huvuddelen av linsstyrelserna bitrader institutets forslag. Civilforsvars-
styrelsen anser att forslaget dr kopplat till bl. a. kommitiéns forslag.

8 Personalforsorjningen i krig

Institutet toreslar att kommunerna ges ansvaret for personalforsorjning-
en i krig.

Ingen remissmyndighet har nagon invindning mot detta forslag utan
erinrar om ProCK betdnkande och forslag.
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9 Datorstod till personalférsorjningen

Instituter foreslar att regeringen tar beslut om datakraftstrukturen for
civilférsvaret for att mojliggora att den utveckling av datorstédda system
som nu pagar och planeras skall kunna drivas planmiissigt och rationellt.
Enligt institutets bedomning ér en utbyggnad enligt den av civilforsvars-
styrelsen foreslagna struktur 2 motiverad — dvs. med smé datorer pa
lansstyrelsernas forsvarsenheter. I detta fall kan enligt institutet en teknisk
samordning med varnpliktsverkets datorer eventuellt bli férdelaktig.

Den datorstddda registreringen av civilforsvarspliktiga har av institutet
studerats sirskilt och en samordning med varnpliktsverkets registrering av
varnpliktiga m. m. har provats. De viktigaste faktorerna vid de dvervigan-
den som gjorts har varit
— regeringens ADB-policy
— utvecklingsplanerna pa myndighetsniva
— systemavgriansningsprinciperna
— anvandarbehov
— kostnader.

De slutliga avvigningarna har gjorts mellan tva huvudalternativ.

1 Lansstyrelsernas datorstdd baseras pa terminaler till en central dator, i
vilken data finns lagrade

2 Liansstyrelsernas datorstdd baseras pa sma datorer vid forsvarsenhe-
terna, dar for linet specifika data finns lagrade. Dessa sma datorer ir
ocksa kopplade till en central dator med eget datalager

Valet mellan huvudalternativen bor enligt institutet goras av regeringen
pa grunder som inte har med enbart personalredovisningen att gora. Om
regeringen viljer huvudalternativ 1, star nista val mellan
— 1.1, som innebir det system TAPS som nu dr utvecklat vid civilforsvars-

styrelsen och under inférande vid lénsstyrelserna
— 1.2, som innebdr en nyutveckling vid varnpliktsverket med anvidndning

utav varnpliktskontorens datorer.

Institutet forordar i detta fall mycket klart alternativ 1.1 dvs. system
TAPS.

Om regeringen viljer huvudalternativ 2 stir ocksa hir nista val mellan
tva alternativ
— 2.1, som innebdr en utbyggnad i huvudsak enligt struktur 2 i civilfor-

svarsstyrelsens rapport *'Civilférsvarets framtida datorkraftstruktur”
— 2.2, som tekniskt innebir ungefir samma sak for linsstyrelserna men pa

central och hogre regional nivé innebar att de smé datorerna vid lanssty-
relserna ansluts till virnpliktskontor och varnpliktsverket centralt och
att utvecklingsansvar for gemensamma personalférsorjningsfunktioner
ges till virnpliktsverket.

Institutet ger i det har fallet ett férord for alternativ 2.1, dvs. datorkraft-
struktur 2 for civilférsvaret.
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Oberoende av vilket alternativ som viljs foreslar institutet att civilfor-
svarsstyrelsen och viirnpliktsverket tillsammans utvecklar ett effektivare
och mera givande samarbete och erfarenhetsutbyte i fragor som giller
savill personalférsorning som ADB-teknik.

Civilforsvarsstyrelsen anser att alternativ 2.1 ar den bésta 18sningen. De
framsta skélen for detta ir:

— Regeringens anvisningar betriffande inforande av en struktur 90 16sning
bor foljas

— Ett for civilforsvaret integrerat och vil anpassat informationssystem bor
skapas vid linsstyrelsernas forsvarsenheter och andra anvindare

— Sma system och enkla systemldsningar efterstravas

— Ett aktivt anvandarengagemang i systemutvecklingsarbetet forutsitts

— Séaval systemutvecklingskostnader som driftskostnader bor hallas nere.

Enligt civilforsvarsstyrelsens uppfattning forefaller alternativ 2.2 kon-
struerat och medfor inga nimnvirda fordelar. Alternativ 2.2 synes enligt
styrelsens bedomning diremot medfora ett antal patagliga nackdelar fran
savil kostnads- som anviandarsynpunkt och medfor en onddigt komplice-
rad systemlOsning.

Viérnpliktsverket framhaller att jamforelse bor ske mellan civilforsvarets
planerade systemutveckling och en omléggning till varnpliktsverket. Detta
gor det enligt verket sjilvklart intressant att jaimfora aterstiende tre eller
flera alternativ bl.a. av institutet angivna alternativ 1.2, 2.1 och 2.2.
Framhallas bor dven att viarnpliktsverkets rutiner i flera avseende i stort
sett ar direkt anvindbara dven for civilforsvaret. Detta minimerar enligt
verket behoven av rutin- och programutveckling. Forstiarkningar av den
tekniska utrustningen samt utbildning av personal blir det som #r kost-
nadskrivande. I ovrigt kan enligt varnpliktsverket konstateras att avsnittet
har alltfor 6versiktligt behandlat de alternativ som institutet funnit virda
att studera. Det dr enligt verket inte tillrackligt som beslutsgrund. Verket
anser att datorstodet ir behandlat pa ett sitt som nodvindiggor en fortsatt
utredning. En avgorande fraga ar harvidlag enligt verkets mening behovet
av samordning av datorstodet inom personalfunktionen i hela totalfor-
svaret. Den fragan besvaras bast av dverbefialhavaren och arbetsmark-
nadsstyrelsen. Virnpliktsverket har insrumentet, som efter viss resursfor-
starkning kan tjina delar av totalférsvaret forutom forsvarsmakten efter de
behov som foreligger, och skapa underlag for den dverblick av tillgdngarna
som erfordras for ett optimalt utnyttjande av resurserna samt hantering av
enskilda individer.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar institutets uppfattning att de delar av
datasystemen som avser hantering av enskilda drenden, sirskilt rérande
personal, bor vara likadant utformade over hela landet av det skilet att
olika individer skall behandlas likvardigt i motsvarande drenden. Inom
personalforsorjningens omrade erfordras enligt styrelsen oftast en central
styrning av verksamheten, ibland dven atfoljd av detaljféreskrifter. Det
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samarbete som utvecklats mellan civilfdrsvarsstyrelsen och dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar angdende datorstod pa linsstyrelsen ser arbets-
marknadsstyrelsen som ett steg i ratt riktning med hénsyn till linsstyrel-
sens totalférsvarsroll. Ett beslut om ett datorstdod baserat pa linsdatorer
hindrar ju enligt styrelsens mening inte en systemutveckling inom perso-
nalforsorjningsomradet mellan civilforsvarsstyrelsen och virnpliktsver-
ket.

Lansstyrelsernas organisationsndmnd (LON) anfoér att nimnden har
sedan i borjan av ar 1980 haft tillfille att direkt folja civilforsvarsstyrelsens
utvecklingsarbete i friga om att forbittra civilférsvarets personalsystem.
LON har ocksi kunnat konstatera att utvecklingen hittills inneburit vi-
sentliga forbattringar och arbetslattnader for lansstyrelserna. Regeringen
har emellertid den 20 juni 1984 uppdragit & LON att i samarbete med
statskontoret limna férslag till hur datorstédet vid forsvarsenheterna vid
lansstyrelserna bor utformas och finansieras. P4 grund hirav avstar LON
vid detta tillfalle fran att ta stillning till de ADB-l6sningar som diskuteras i
foreliggande rapport.

Riksrevisionsverket menar att osdkerheten om maojligheter till samarbete
mellan civilforsvarsstyrelsen och varnpliktsverket inte far vara styrande
vid val av alternativ.

Overbefilhavaren framhiller att virnpliktsverket har inom forsvars-
makten huvudansvaret for systemen for inskrivning, registrering och krigs-
placering. Av regeringens uppdrag till forsvarets rationaliseringsinstitut
framgar att det i férsta hand 4r ndmnda system som néirmare skall studeras.
Utredningen ir enligt 6verbefilhavaren betriffande datorstodet for dver-
siktlig och kan darfor inte laggas till grund for nagot beslut. Overbefilha-
varen fOreslar diarfor att datorstodet utreds sdrskilt bl.a. for att bittre
bedéma méojligheterna till en samordning med vérnpliktsverkets system.
En sadan samordning skulle enligt dverbefdlhavarens mening kunna un-
derlitta totalavvagning av personal inom totalfdrsvaret.

Lénsstyrelserna forordar en vidareutveckling av datorstodet till for-
svarsenheterna enligt institutets alternativ 2.1.
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Bilaga 8
Berorda myndigheters verksamhet

Civilforsvarsstyrelsen ar enligt sin instruktion (1978: 112) central for-
valtningsmyndighet for civilférsvaret och skall leda och samordna civilfor-
svarets utveckling. Styrelsen skall verka for en indamélsenlig samhélispla-
nering med hénsyn till civilférsvarsverksamheten och for att samhéllets
resurser samordnas f6r att kunna utnyttjas fér verksamheten. Det ankom-
mer pa styrelsen att folja utvecklingen av forskning och teknik inom
omriden som berdr civilfdrsvaret och sjilv eller genom annan bedriva
forsknings- och forséksverksamhet. Vidare skall styrelsen genomfora
grundutbildning och ¢vning vid styrelsens skol- och forradsanldggningar,
leda och 6vervaka annan civilférsvarsutbildning samt i samarbete med
frivilliga organisationer framja frivillig utbildning inom civilforsvaret. Ci-
vilférsvarsstyrelsen skall enligt bemyndigande av regeringen anskaffa den
materiel som behdvs for civilfdrsvaret samt férvara, varda och underhdlia
materielen. Styrelsen skall ocksa ha tillsyn 6ver skyddsrumsbyggandet
och héila sig underriattad om beskaffenheten hos skyddsrumsbestandet i
landet. Det ankommer pa styrelsen att leda och 6vervaka krigsplanlagg-
ningen av civilforsvaret och att ha uppsikt 6ver beredskapen inom civilfor-
svaret. Styrelsen skall verka fér upplysning om sidkerhetspolitiken och om
civilforsvarets uppgifter i totalférsvaret. Civilforsvarsstyrelsen skall dven
utova kontroll 6ver den verksamhet som bedrivs av sddana sammanslut-
ningar for civilférsvarets fraimjande som atnjuter bidrag av statsmedel.

Statens brandndmnd skall enligt sin instruktion (1974: 408) som central
forvaltningsmyndighet ha tillsyn 6ver brandforsvaret och verka for sam-
ordning av olika grenar av samhéllets riddningstjanst. Brandndmnden har
vidare till uppgift att meddela utbildning for brandpersonal och personal
inom sotningsvasendet samt att genom annan utbildningsverksamhet samt
forsoks- och utvecklingsarbete framja den allménna riddningstjansten.
Brandnémnden skall organisera och administrera utbildning och évning av
personal i beredskapsorganisationen for kirnkraftsolyckor. § évrigt an-
kommer det pa brandndmnden att genom radgivning m. m. bitrida lanssty-
relser, kommuner och enskilda i frigor om allmén raddningstjinst och
forebyggande atgirder mot brand samt att verka bide for att brandforsva-
ret i olika delar av landet ordnas dndamalseniigt och f6r standardisering av
brandférsvarets utrustning.

Sprangamnesinspektionen ar enligt sin instruktion (1981: 499) central
forvaltningsmyndighet for drenden som ror explosiva eller brandfarliga
varor. Det aligger inspektionen sérskilt att meddela foreskrifter och all-
ménna rad om explosiva och brandfarliga varor samt att utova tillsyn och
handldgga ddrmed sammanhangande drenden. For forvaring, hantering,
transport och forséljning av brandfarliga varor fordras tillstind eller anma-
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lan. Byggnadsnamnden skall préva ansékningar om tilistand, och brand-
chefen tar emot anmélningar. Brandchefen skall yttra sig i drenden om
brandfarliga varor och delta i avsyning. Vidare skall brandchefen medver-
ka i tillsynen dver efterlevnaden av forordningen om brandfarliga varor.
Inspektionen skall limna myndigheter tekniskt sakkunnigt bitride och
tillhandahdlla allmanheten rad. Inspektionen skall ocksd utéva tillsyn dver
efterlevnaden av forordningen om brandfarliga varor och vid behov lamna
anvisningar om rittelse. Vad galler explosiva varor ankommer det pé
springimnesinspektionen att avgéra om en viss vara skall anses som
explosiv. Endast sidana varor som har blivit godkinda av inspektionen far
i princip tillverkas eller innehas inom riket eller inforas hit. Lansstyrelser-
na med bitride av polismyndigheterna utévar den allménna tillsynen over
efterlevnaden av géllande bestimmelser om explosiva varor. Inspektionen
skall lamna myndigheterna nddvindigt tekniskt bitriide och medverka i
tillsynen samt hjilpa allminheten med rid. Om inte linsstyrelsen forord-
nar om annat, skall avsyningen av fabriker forrittas av inspektionen i
samrdd med polismyndigheten och brandchefen. Avsyning av andra an-
laggningar skall i regel verkstillas av polismyndigheten i samriad med
brandchefen. Springamnesinspektionen far meddela foreskrifter som gal-
ler tillverkning. handel, hantering, forvirv, dverlatelse eller inforsel eller
som i Gvrigt dr pakallad fran sdkerhetssynpunkt. Verksamheten &r avgifts-
finansierad.

Sjofartsverket 4r enligt sin instruktion (1969: 320) central forvaltnings-
myndighet for frigor som ror sjdfarten och for fragor som rér landtrans-
porter av farligt gods, allt i den man handliggningen inte ankommer pa
nagon annan myndighet. Det aligger verket sirskilt att ha tillsyn over
sjosdkerheten. Sjofartsverket skall handldgga drenden om landtransporter
av farligt gods och verka for samordning av sikerhetsforeskrifter for land-,
sjo- och lufttransporter av siddant gods. I friga om landtransporter av
farligt gods har sjofartsverket sarskilt till uppgift att meddela foreskrifter
om sikerheten for manniskor, miljo och egendom samt att samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet. Landtransportfrigorna handldggs
inom enheten for transport av farligt gods, den s. k. LFG-enheten.

Statens stralskyddsinstitut dr enligt sin instruktion (1976: 481) central
forvaltningsmyndighet fér drenden om skydd mot joniserande och icke-
joniserande stralning. Det dligger institutet sérskilt att skaffa sig noggrann
kinnedom om de risker som #r férenade med stralning och med uppmark-
samhet {6lja utvecklingen inom de biologiska stralningsverkningarnas och
stralningsfysikens omraden. Institutet skall ha ett centralt samordnande
ansvar for malinriktad stralskyddsforskning samt bedriva maélinriktat
forsknings- och utvecklingsarbete inom stralskyddsomradet. Institutet
skall ocksi beakta internationella normer pé stralskyddsomréadet. Det an-
kommer pi institutet att vara samordnande organ for olika stralskydds-
intressen i landet och dirvid samverka med myndigheter och sammanslut-
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ningar som sysslar med stralskyddsfragor. Det dr dven institutets uppgift
att sprida upplysning om faror och oldgenheter som kan orsakas av stril-
ning. Vidare skall institutet samordna beredskapsplaneringen i friga om
skyddsatgiarder mot atomolyckor och dérvid vara radgivande organ till
linsstyrelserna. Som tidigare har framgétt ankommer uppgiften att organi-
sera och administrera utbildning och 6vning av personal i beredskapsor-
ganisationen for kiarnkraftsolyckor pa statens brandniamnd.
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