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En fornyad arbetsmarknadspolitik
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning for 6versyn av arbetsmarknadspolitikens mél och
medel.

3 Aktivlinjen

Arbetslinjen dr grundldggande i den svenska arbetsmarknadspolitiken och
innebdr att aktiva atgiarder som syftar till att slussa de arbetslosa vidare till ett
arbete prioriteras framfor passivt kontantstod. Arbetslosa som inte hittar ett
arbete skall erbjudas utbildning, praktik eller i vissa fall en subventionerad
anstéllning som forbéttrar forutsittningarna att fa ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Sverige har traditionellt satsat en stor andel av medlen som anvinds till ar-
betsmarknadspolitik pa aktiva atgérder. Végledande for politiken har varit en
insikt om att effektiv matchning i kombination med insatser som forhindrar
att ménniskor sléds ut fran arbetsmarknaden genom lénga arbetsloshetsperioder
spelar en avgorande roll for produktivitet och tillvixt i ekonomin.

Aktivlinjen i arbetsmarknadspolitiken bidrog till den i internationell jamfo-
relse mycket laga arbetslosheten och det hoga arbetskraftsdeltagandet i Sve-
rige som framfor allt priaglade 1960-, 1970- och 1980-talen.

4 En forandrad arbetsmarknad

Under 1990-talet har arbetslosheten 6kat och arbetskraftsdeltagandet minskat
jamfort med tidigare perioder. Oberoende av konjunkturerna har obalanstal pa
6—8 % (Oppet arbetsldsa och i atgdrder) etablerats pa den svenska arbetsmark-
naden, en fordubbling jamfort med foregadende decennier. Andelen sysselsatta
har minskat frén ca 84 % i slutet av 1980-talet till ca 77 % i dag. Dagens
arbetsmarknad utmirks av historiskt hoga arbetsloshetstal. Aven om Sverige i
internationell jamforelse fortfarande har lagre arbetsloshet och fler ménniskor
sysselsatta dn de flesta lander, har skillnaderna minskat visentligt. Om rege-
ringens méal om hogst 4 % Sppet arbetslosa och minst 80 % sysselsatta verkli-
gen skall kunna uppnas kravs kraftfulla insatser.

Mer dn 1 miljon ménniskor i yrkesaktiv élder har i dag ingen eller en
mycket svag forankring pd arbetsmarknaden. Orsakerna till detta dr flera.
Cirka 380 000 &r arbetslosa eller i atgdrder, ca 120 000 ar ldngtidssjukskrivna
(mer &n 6 manader) och 540 000 erhéller sjukersdttning eller sjukbidrag. Jaim-
fort med situationen pad 1970- och 1980-talen innebdr detta en betydande
6kning av antalet ménniskor som inte platsar i arbetslivet och som riskerar
permanent utslagning. Framfor allt 6kar andelen langtidssjukskrivna och
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arbetslosa. Jamfort med 1980-talet ar det i dag ca 250 000 fler i yrkesaktiv
alder som antingen dr arbetslosa eller langtidssjukskrivna.

Utmaérkande for dagens arbetsmarknad ar de hogre trosklarna in i arbetsli-
vet som fOorsvarar en etablering i arbetslivet for alltfler grupper pa arbets-
marknaden. Inte minst géller detta médnniskor med besvér och nedsatt arbets-
formaga. Det ér en véixande grupp dessutom. I SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar har andelen av arbetskraften som klassificeras som arbetsoformdgna
okat fran ca 150 000 personer i borjan av 1990-talet till ca 400 000 personer
ar 2003. I rapporten Ohélsa och sysselséttning gér LO bedomningen att det i
dag finns minst 200 000 personer som inte far plats i arbetslivet pd grund av
nedsatt arbetsformdga, men som skulle kunna gora en arbetsinsats forutsatt att
deras arbetskraft efterfragades.

Utanforskapet har ménga ansikten. Klasstillhorighet har alltid spelat en
avgorande roll for risken att drabbas av arbetsloshet, arbetare dr mera utsatta
dn tjanstemén. I vixande utstrickning sorteras ménniskor dven efter kon,
etnicitet och alder. Kvinnors forvarvsfrekvens ér visentligt 1dgre 4n ménnens,
kvinnor far oftare 4n mén nodja sig med deltidsarbete och tillfdlliga anstall-
ningar, varannan LO-kvinna under 30 ar har ett tidsbegriansat arbete. De
osikra anstillningarna, som framst erbjuds kvinnor, har 6kat med nérmare 50
% sedan borjan av 1990-talet. Invandrade har en péatagligt lagre sysselsatt-
ningsgrad och hogre arbetsloshet &n inrikesfodda. For invandrade frén uto-
meuropeiska lédnder &r sysselséttningsgraden efter sa lang tid som 10 ér i Sve-
rige bara 50 %, och for invandrade fran de nordiska ldnderna under 70 % efter
20 ér i Sverige. Ungdomars arbetslivsdebut tenderar att senareldggas alltmer,
och for manga ungdomar 4r en rundgang mellan perioder av arbetsldshet och
tillfalliga, osédkra anstédllningar det alternativ som arbetsmarknaden erbjuder.
For den &ldre arbetskraften Okar utslagningen frén arbetslivet och arbets-
marknaden snabbt efter 55 ar.

Diskrimineringen pa arbetsmarknaden dr omfattande, med okad segrege-
ring och utanforskap for stora grupper av befolkningen som foljd.

5 Dagens arbetsmarknadspolitik

Kraven pé arbetsmarknadspolitiken har okat i takt med att arbetsmarknaden
forsdmrats, men resurserna for att uppratthalla arbets/aktivlinjen har inte 6kat
i motsvarande grad. Jimfort med situationen pad 1970- och 1980-talen har
andelen arbetslosa som deltar i aktiva atgérder, erbjuds arbetsmarknadsut-
bildning eller subventionerad anstéllning, minskat kraftigt under senare ar.
Under 1970- och 1980-talen uppgick andelen arbetslosa som deltog i kon-
junkturberoende program till 40-50 % av totala antalet arbetslosa. Med bor-
jan under 1990-talet har andelen successivt minskat, men en viss dkning kan
noteras det senaste aret. Det dr svart att tolka detta som ndgot annat &dn en
lagre ambitionsniva i arbetsmarknadspolitiken. Anpassningen till krympande
resurser forsvarar kampen mot arbetsldsheten och politiken for full sysselsatt-
ning.
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I stéllet har teorier om sokaktiviteter och sokbeteende fétt en mera fram-
skjuten plats i utformningen av arbetsmarknadspolitiken. Fokus pa den en-
skildes egna aktiviteter och stod till sjélvhjdlp ar centrala inslag i dagens ar-
betsmarknadspolitik. Aven om arbetsmarknadspolitikens nuvarande inrikt-
ning med betoning pa individens egna aktiviteter har véirdefulla podnger, kan
den samtidigt l4tt leda till en 6kad individualisering av problem som i grun-
den é&r strukturella.

6 Andrade forutsittningar i ekonomi och
arbetsliv

De hogre arbetsloshetsnivaer som etablerats pa arbetsmarknaden kan svarlig-
en forklaras uteslutande som effekter av 1990-talskrisen eller som konsekven-
ser av normalt forekommande konjunkturvariationer. Uppenbart dr att struk-
turella fordndringar i ekonomin och i arbetslivet ligger bakom en betydande
del av dagens hoga arbetsloshetstal och sjunkande sysselsdttningsgrader. For
detta talar svérigheterna att pressa tillbaka nivaerna till dem som vi normalt
forknippar med full sysselséttning.

Under loppet av 1980- och 1990-talen har det ekonomisk-politiska land-
skapet dndrats i grunden vilket har fatt till foljd att det blivit svarare att na
maélet full sysselsdttning. LO-ekonomerna konstaterar i en debattartikel att
1990-talets omlédggning av den ekonomiska politiken inte har givit de syssel-
sattningsresultat som stélldes i utsikt.

Varken EU-medlemskapet eller liberaliseringen av marknaderna, en sjalv-
stindig riksbank eller inflationsmal som prioriteras, har underlattat en politik
for full sysselséttning. Det har inte heller hjilpt att 16ntagarna tagit sitt ansvar
och skruvat ned l6nedkningstakten. Och med mer av kamerala inslag i politi-
ken, bl.a. den nuvarande utformningen av statens utgiftstak, har det blivit
svarare att f4 fram resurser for att motverka arbetsloshet och for att stimulera
efterfrdgan i ekonomin.

Det ar inte svart att instimma i LO-ekonomernas kritik. De institutionella
forandringarna under 1990-talet har inneburit att politikens rickvidd och
forméga begransats. En “tvangstrja”, om man sé vill, har satts pa politiken.
Konkurrenstrycket och lénsamhetskraven i ekonomin och néringslivet har
samtidigt skdrpts genom den pagaende internationaliseringen och driver pa
effektivitets- och produktivitetsutvecklingen i arbetslivet. Fokusering pa
kérnverksamheter och outsourcing av servicefunktioner har blivit vanligare
inslag i foretagens strategier.

Utvecklingens sociala konsekvenser dr pétagliga. Nér arbetsplatserna
stromlinjeformas och arbetskrav och arbetstempo Okar minskar utrymmet i
arbetslivet for manniskor som inte motsvarar de hogre stéillda kraven. Ser-
vicefunktioner och littare arbetsuppgifter, som tidigare erbjod retrittplatser
for dldre och arbetskraft med reducerad arbetsférméga, antingen rationaliseras
bort eller outsourcas och bildar nya kérnverksamheter i de nya foretag som
véxer fram. Konsekvenserna blir hogre trosklar in i arbetslivet och firre re-
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trittplatser pa arbetsplatserna. Utsorteringen och utslagningen fran arbetslivet
oOkar.

7 En ny arbetsmarknadspolitik behovs

De nya dragen pa dagens arbetsmarknad dr tydliga. Nya anstéllningsformer
har véxt fram, deltidsarbete och tillfdlliga anstéllningar har ¢kat i omfattning,
och betydande skillnader finns i sysselsittning och arbetsloshet mellan reg-
ioner och olika kategorier medborgare. Konturerna av ett 20-
procentssambhille blir allt skarpare, dér en femtedel av befolkningen i yrkes-
aktiva éldrar helt saknar eller bara har en svag forankring pa arbetsmarknaden
och i arbetslivet.

2000-talets arbetsmarknad &r spegelbilden av 2000-talets ekonomi och ar-
betsliv. Dagens aktiva arbetsmarknadspolitik utformades i allt vésentligt mot
bakgrund av en arbetsmarknad och ett arbetsliv som sdg mycket annorlunda
ut. Den var utformad for att fungera effektivt pa en arbetsmarknad som préag-
lades av mycket laga arbetsloshetsnivaer och dir arbetslosheten framst paver-
kades av konjunkturvariationer i efterfrigan. P4 dagens arbetsmarknad, som
kdnnetecknas av visentligt hogre arbetsloshet och med ett betydligt storre
inslag av strukturella faktorer kommer denna arbetsmarknadspolitik till korta.

Behovet av fornyelse i arbetsmarknadspolitiken dr stort. Utmaningarna av
vélfardspolitiken till f6ljd av framtida demografiska fordndringar, nér farre
skall forsorja fler, stiller fragorna om arbetskraftsutbud och arbetskraftsefter-
fragan i frimsta rummet. Vi behover fler i arbete och fler arbetade timmar i
ekonomin om vi ska klara att uthalligt finansiera vélfardsidtagandena i framti-
den. I en langsiktig politik for arbete maste forutsdttningar skapas som gor det
mojligt for alla medborgare att fa en plats i arbetslivet och bidra efter for-
maga.

Vinsterpartiet menar att arbetsmarknadspolitikens mal och medel behover
utredas i ljuset av fordndrade arbetslivsvillkor och de nya inslagen pa 2000-
talets arbetsmarknad. Regeringen bor dterkomma med forslag om detta.

Stockholm den 3 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Berit Johannesson (v)
Lennart Gustavsson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Anders Wiklund (v)
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