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Validering for kompetensoverféring och
livslangt larande

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om d&ndringar i
skollagen och lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for
anstkan om att fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt larande. De
lagandringar som utskottet tillstyrker innebér att det inférs en skyldighet for
hemkommunen att se till att den som vill f& sitt kunnande kartlagt infor
utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en inledande kartlaggning.
Vidare infors en skyldighet for huvudmannen for komvux att se till att en elev
som behdver validering erbjuds det. Dessutom fortydligas vad som avses med
validering och vad som krévs i frdga om dokumentation efter en validering.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, KD, L).

Behandlade forslag

Regeringens proposition 2021/22:123 Validering for kompetensforsorjning
och livslangt larande.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om &ndring i lagen (2015:478) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansokan om att fi beslut som avser
kvalifikationer for livslangt larande.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:123 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

Samverkan rérande validering m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)
Reservation 5 (L)

Stockholm den 2 juni 2022

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjélmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V), Linus Skéld
(S), Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L), Noria Manouchi (M), Jérgen
Grubb (SD) och Niels Paarup-Petersen (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:123
Validering for kompetensforsarjning och livslangt larande och fyra yrkanden
i foljdmotioner samt fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden
2021/22.

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en kommitté i form av
en nationell delegation i uppdrag att folja, stédja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet pd den nationella och regionala
nivan (dir. 2015:120). Delegationen antog namnet Valideringsdelegationen
2015-2019. Den 30 augusti 2018 fick delegationen i uppdrag att ocksa bl.a.
foreslad en Gvergripande definition av validering (dir. 2018:101). Delegationen
overldamnade den 8 mars 2017 delbetédnkandet En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18). Den 10 april 2018 Overlamnade delegationen
delbetankandet Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt
larande (SOU 2018:29). | januari 2020 d&verldamnade delegationen
slutbetinkandet Validering — for kompetensforsérjning och livslangt larande
(SOU 2019:69). Slutbetankandet har remissbehandlats. En sammanstélining
av  remissyttrandena  finns tillgdnglig i  Utbildningsdepartementet
(U2020/00129).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 januari 2022 att inhamta Lagradets yttrande 6ver
lagforslag som &r likalydande med lagférslagen i denna proposition. Lagradet
har lamnat forslagen utan erinran.

Bakgrund

Validering anvénds i for liten utstrackning

En foranderlig arbetsmarknad kraver mojligheter till omstéllning

Regeringen konstaterar att det kontinuerligt sker en strukturomvandling pa
arbetsmarknaden, bl.a. till foljd av klimatomstéllningen, en 6kad digitalisering
och automatisering i arbetslivet. Detta staller nya och hogre krav pa
arbetskraftens kompetenser. For att tillgodose arbetstagarnas behov av
kvalifikationer s att de kan stalla om till ett nytt yrke eller till en ny niva inom
det yrke de redan har behdver det finnas en god tillgdng till utbildning,



REDOGORELSE FOR ARENDET

kompetensutveckling och validering. Manga individer ar dock arbetsldsa trots
flera &r med stark efterfragan pa arbetskraft, framfor allt géller det unga,
personer med funktionsnedsattning, utrikes fodda och langtidsarbetslosa.
Detta forklaras bl.a. av diskrepansen mellan vad arbetsgivarna efterfragar och
de arbetslésas kompetenser. Det rader brist pa efterfragad arbetskraft inom
manga sektorer, bl.a. inom industrin till foljd av klimatomstéllningen. Behovet
av personal inom offentlig verksamhet som utbildning, vard och omsorg &r
enligt Arbetsférmedlingens analys Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2020 —
Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2020-2022 (2020:12) fortsatt stort,
samtidigt som den fortsatta digitaliseringen skapar behov av kompetenser
inom teknik, data och it.

For att arbetsmarknaden ska fungera sd bra som mojligt framhaller
regeringen att l&rande som sker utanfor formell utbildning behdver synliggoras
och erkénnas. Tillgang till kompetensutveckling och validering kan bidra till
att de som har yrkeskunskaper men saknar arbete far méjlighet att komma in
pa arbetsmarknaden. Att yrkesverksammas kompetens synliggérs och intygas
pa ett formaliserat sétt kan framja rorligheten pa arbetsmarknaden och ge en
battre matchning av kompetens mot olika yrken. Validering som verktyg for
att kartlagga och bekrafta kompetens forbattrar forutsattningarna for bade
strategisk kompetensforsorjning och karridrutveckling. Validering inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) bor i hogre grad &n i dag bidra till att
arbetslivets behov av kompetens tillgodoses. Verksamheten bor béttre méta
vuxnas behov av att det kunnande som de tidigare har forvarvat valideras. Med
kunnande avses i det har sammanhanget resultat av ldrande i form av
kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalvstandighet. Validering &r enligt
regeringen ett viktigt verktyg ocksa utanfor arbetsmarknaden, t.ex. for att
individen ska bli behdrig till fortsatta studier eller annars fa sin kompetens
bekréftad.

Det finns problem med systemet for validering inom komvux

Regeringen anfor att utgdngspunkten for utbildningen av en enskild elev inom
komvux ska vara elevens behov och forutséttningar (20 kap. 2 § skollagen
[2010:800]). Det innebar att utbildningen ska erbjudas individanpassat och
flexibelt. For att kommunerna ska kunna individanpassa utbildningen och
mota elever med olika bakgrund och erfarenheter &r det av vikt att de anvander
sig av validering. Behovet av validering kan framkomma nér en utbildning
startat och det visar sig att individen redan har kunskaper inom det omrade
som uthildningen ror. Behovet kan ocksd framkomma vid studie- och
yrkesvagledningen da en individuell studieplan ska tas fram. Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) har dock konstaterat att manga individuella
studieplaner &r av lag kvalitet och kan sakna flera viktiga uppgifter, t.ex. om
elevens mal med utbildningen och tidigare studie- och yrkeserfarenhet.
Skolinspektionen har ocksa i en granskning av kvaliteten i huvudméannens
uppfoljning och kontroll av yrkesinriktad komvux pa entreprenad granskat
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arbetet med validering. Granskningen visar bl.a. att en évervdgande majoritet
av huvudménnen inte foljer upp i vilken utstrackning eller med vilken kvalitet
validering genomfors. Darmed finns risk for att elevens mojlighet till en
kvalitetssdkrad validering satts ur spel. Det kan i sin tur innebéra att
utbildningstiden for elever blir onodigt lang. Ur ett arbetsmarknadsperspektiv
kan det betyda att tillgang till arbetskraft inte frigors enligt lagstiftarens
intentioner. Enligt granskningen genomfdrdes validering av yrkeserfarenhet
knappast alls inom andra omraden &n vardomradet.

Det kan alltsa enligt regeringen konstateras att valideringen inom komvux
inte &r likvardig och att den inte alltid bidrar till att eleverna snabbt kan fa ratt
utbildning pa ratt niva. Det finns ocksa bestammelser om validering i andra
regelverk &n det som galler for komvux och terminologin &r olika i olika
verksamheter, vilket kan bidra till svarigheter att forsta vad en validering kan
innebara. Validering genomfors inom yrkeshogskolan, pa universitet och
hogskolor, av andra utforare inom olika utbildningar och av
branschorganisationer. Validering &r &ven ett sérskilt arbetsmarknadspolitiskt
program. Aven om validering ocksa i fortsattningen kommer att genomféras
av olika aktorer med stod av olika regelverk behdver forstaelsen och
likvardigheten inom omradet bli battre.

Utgangspunkter vid validering

P& EU-niva finns rekommendationer om validering och kvalifikationer for
livslangt larande som syftar till att underlatta rérligheten inom EU och ta till
vara den kompetens som en person utvecklat i olika sammanhang.

Radets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
larande &r en utgangspunkt vid validering

Europeiska unionens rad antog den 20 december 2012 rekommendationen om
validering av icke-formellt och informellt l&rande (2012/C 398/01). Inom EU
ses validering som ett centralt verktyg for att stdrka manniskors mdojligheter
till ett livslangt larande och deras stallning pa arbetsmarknaden. Enligt
rekommendationen bor EU:s medlemsstater i enlighet med nationella
omstandigheter och sérdrag inrdtta arrangemang for validering av icke-
formellt och informellt l&rande i syfte att ge enskilda mojlighet att bevisa vad
de lart sig utanfor den formella utbildningen och att utnyttja detta for sina
karridrer och sitt framtida larande. Arrangemangen ska gdra det mojligt for
enskilda att fa kunskap, fardigheter och kompetens som férvarvats via icke-
formellt och informellt larande validerade och att erhalla en fullstandig eller
partiell kvalifikation pa grundval av det validerade larandet. Validering
definieras i rekommendationen som en process dar ett behdrigt organ bekraftar
att en person har uppnatt laranderesultat som matts mot en relevant standard
och som bestar av féljande fyra etapper:

1. Identifiering av individens sérskilda erfarenheter under ett samtal.
2. Dokumentation for att synliggdra individens erfarenheter.
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3. Formell bedémning av dessa erfarenheter.
4. Certifiering av resultaten av bedomningen som kan leda till en full eller
partiell kvalifikation.

I rekommendationen anges ocksa ett antal principer som kan tillampas nar s&
ar lampligt, med beaktande av nationella, regionala eller lokala samt
sektorsspecifika behov och sdrdrag. Detta innebdr bla. att
valideringsarrangemangen bor kopplas till de nationella referensramarna for
kvalifikationer och 6verensstdmma med den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Enskilda och organisationer bor ocksd ha tillgang till
information och végledning om mgjligheter till validering.

Radets rekommendation om den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande

Véren 2008 antog Europaparlamentet och radet en rekommendation om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 111,
6.5.2008). Den foljdes av radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande och om
upphavande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23
april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (2017/C 189/03). Den europeiska referensramen brukar forkortas
EQF. Syftet med EQF &r att gora manniskors kvalifikationer tydligare och
lattare att jamfora och 6verfora. Den ar avsedd att anvéndas som en referens
for nationella referensramar eller system for kvalifikationer for jamforelse
mellan alla kvalifikationstyper och kvalifikationsnivaer i EU.

En kvalifikation definieras i rekommendationen som ett formellt resultat av
en beddémnings- och valideringsprocess varigenom en behdrig myndighet
faststéller att en person har uppnatt resultat av larande enligt en viss standard.
Kvalifikationer kan vara betyg, examina och andra utbildningsbevis av olika
slag. | rekommendationen anges ocksé att den syftar till att stodja validering
av laranderesultat som uppnatts i olika sammanhang samt att de nationella
referensramarna for kvalifikationer ar kopplade till systemen for validering av
icke-formellt och informellt larande. EQF har atta nivéer. For varje niva
beskrivs det resultat av larande i form av kunskap, fardigheter och ansvar och
sjalvstandighet som kravs for kvalifikationerna pd den nivan i varje
kvalifikationssystem. Med EQF introducerades en gemensam princip for hur
kvalifikationer ska utformas. De kriterier som ska vara uppfyllda for att en
individ ska kunna fa en viss kvalifikation ska definieras i termer av resultat av
larande, i stéllet for exempelvis utifran langden pé en utbildning. Det gor att
individen kan fa en kvalifikation genom saval formell uthildning som genom
validering av kunnande som forvérvats i arbetslivet eller pa annat satt.
Kvalifikationen ska alltsa vara frikopplad fran larandevagen.
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Sveriges nationella referensram for kvalifikationer for livslangt
larande

Sveriges nationella referensram for kvalifikationer for livslangt larande
(SeQF) infordes 2015 genom bl.a. férordningen (2015:545) om referensram
for kvalifikationer for livslangt larande. Det ar viktigt att referensramen
samverkar med systemet for validering. Syftet med referensramen &r att
underlatta jamforelser nationellt och internationellt av vilka nivaer sidana
kvalifikationer motsvarar i fraga om kunskaper, fardigheter och kompetenser
for att darigenom framja livslangt larande och forbattra anstallningsbarhet,
rérlighet och social integration for arbetstagare och studerande inom EU. Med
en kvalifikation avses i forordningen ett dokumenterat resultat av larande i
form av kunskaper, fardigheter och kompetenser (1 och 2 §8). Referensramen,
som bestar av atta nivaer, ar utformad sé att den kan omfatta olika typer av
kvalifikationer, fran savél det formella utbildningssystemet och icke-formella
utbildningar som arbetslivet.

En kvalifikation ska anses motsvara den niva i referensramen som bést
Overensstammer med de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
kvalifikationen representerar (3 § forordningen). Kvalifikationer vars resultat
av larande ar forfattningsreglerat, dvs. vissa slutbetyg, andra betyg, intyg och
examina fran utbildningar inom det formella utbildningssystemet, anges i en
bilaga till forordningen. Den som utfardar en kvalifikation utanfor det formella
utbildningssystemet kan ansdka om att fd ett beslut om vilken niva
kvalifikationen motsvarar i referensramen (4 § forordningen). Om en
kvalifikation ar nivaplacerad blir det enklare for enskilda personer,
arbetsgivare och utbildningsanordnare att forsta och vardera vilken kompetens
som kvalifikationen motsvarar. Om den nationella referensramen pa ett
effektivt satt samverkar med systemet for validering av tidigare larande, kan
overforingen av meriter mellan olika system underlattas och stimuleras.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ld&mnar i propositionen forslag som syftar till att validering inom
komvux i hogre grad ska tillgodose de behov som finns pa arbetsmarknaden
och hos enskilda. Med forbattrad validering 6kar méjligheterna att tillvarata
det kunnande som individen tidigare har forvérvat. Detta bidrar till en
effektivare kompetensforsorjning, en snabbare etablering pa arbetsmarknaden
och 6kade majligheter till omstéllning under arbetslivet. Forslagen &r att det

« infors en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill fa sitt
kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en
inledande Kkartlaggning

 infors en skyldighet for huvudmannen for komvux att se till att en elev som
behover validering erbjuds det

» fortydligas vad som avses med validering

- fortydligas vad som kravs i friga om dokumentation efter en validering



REDOGORELSE FOR ARENDET 2021/22:UbU23

e ges ett brett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om validering av en persons
kunnande.

| propositionen ldmnas forslag till de lagéndringar som behdvs.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet 4r disponerat s att utskottet inleder med att i det forsta avsnittet
behandla lagforslaget och ett motionsyrkande med férslag om att riksdagen
ska avsla regeringens proposition. Darefter behandlas motionsyrkanden som
innehaller forslag om tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till lagforslaget.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndringar i skollagen
och i lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift
for ansokan om att fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt
larande. De lagandringar som utskottet tillstyrker innebdr att det
infors en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill fa
sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartlaggning. Vidare infors en skyldighet for
huvudmannen for komvux att se till att en elev som behdver
validering erbjuds det. Dessutom fortydligas vad som avses med
validering och vad som krévs i friga om dokumentation efter en
validering. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer ges ett bemyndigande for att meddela foreskrifter om
validering av en persons kunnande. Utskottet anser att riksdagen bor
avsla ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Hemkommunen ska vara skyldig att erbjuda en inledande
kartlaggning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att hemkommunen enligt skollagen ska vara skyldig att se
till att den som vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning
inom kommunal vuxenutbildning erbjuds en inledande kartlaggning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om den inledande kartlaggningen.
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Skalen for regeringens forslag

Den inledande kartlaggningen ar viktig for att individer ska kunna gdra
medvetna val

Regeringen framhaller att det &r av stor vikt att en inledande kartlaggning av
individens kunskaper och kompetens genomfors innan individen genomgar en
validering eller pébérjar en annan utbildning inom komvux eller genomgar
prévning i komvux. Det kan annars vara svart att leva upp till skollagens regel
att utgangspunkten for uthildningen av en enskild elev ska vara elevens behov
och forutsattningar (20 kap. 2 8). En inledande kartldggning inom komvux kan
gora det mojligt for den enskilde att dverblicka sitt tidigare forvdrvade
kunnande infor végvalet att borja studera. Med kunnande avses i detta
sammanhang resultat av larande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjalvstandighet. Vid Kkartlaggningstillfallet kan personen ocksd ges
information om majligheten till validering och darmed &ven fa en forstaelse
for vad en validering kan innebéra. For vissa kan den inledande kartldggningen
leda vidare till en validering som innebdr att de inte behdver lasa kurser eller
delar av kurser vars kunskapsinnehéll de redan tillagnat sig. For andra kan
kartlaggningen vara viktig for att klargéra att ndgot annat an en validering ar
den bésta végen.

En kvalitetssakrad inledande kartlaggning kan bidra till att forbattra
genomstromningen i utbildningen och har potential att bidra till 6kad
effektivitet i utbildningssystemet. Detta &r viktigt ur flera perspektiv da
arbetslivet far snabbare tillgang till utbildad arbetskraft, individen far en béttre
stallning pa arbetsmarknaden och kostnaderna for samhallet minskar.
Regeringen vill understryka att det &r en bra princip att individer inte ska
behova lasa det de redan kan och att deras utbildning blir mer effektiv. Den
minskar ocksa risken att en person som redan har de kunskaper som
utbildningen ska ge tar en utbildningsplats fran ndgon som béttre behover
utbildningen. En inledande kartlaggning av god kvalitet bor enligt regeringen
syfta till att sdkerstdlla att individen tar den lampligaste och mest
andamalsenliga vagen genom utbildningssystemet.

En inledande kartlaggning kan gora det lattare for individen att gora ett
medvetet val nar det géller provning

Né&r det galler provning inom komvux anges det i skollagen att den som &r
bosatt i landet och vill ha betyg frdn komvux ska ha majlighet att genomga
prévning i alla kurser som det satts betyg pd och i komvuxarbete. Detta galler
aven den som tidigare har fatt betyg pd kursen, komvuxarbetet, ett
gymnasiearbete eller ett gymnasiesérskolearbete. Den som éar elev i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan far dock inte genomga provning i
en kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesarskolearbete om eleven har fatt
minst betyget E pd kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesérskolearbetet.
Prévning far goras bara hos en huvudman som anordnar den aktuella kursen
eller, nar det galler komvuxarbete, utbildning inom det kunskapsomrade som
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komvuxarbetet avser. Med provning i en kurs avses en beddmning av
kunskaper i forhallande till uppstallda kunskapskrav i kursplaner eller
&mnesplaner (20 kap. 40 § skollagen). Regeringen beddmer att en inledande
kartlaggning &r av vikt for den enskildes fortsatta vdg i utbildningssystemet,
t.ex. genom en validering, och infor en provning.

En tidig kartlaggning kan underlatta for kommunen

Regeringen framhaller att en inledande kartlaggning av tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet kan bidra till en mer effektiv vuxenutbildning och en ékad
genomstrémning i utbildningen. En inledande kartlaggning ger méjligheter att
pa ett effektivt satt erbjuda en utbildning som utgar fran elevens
forutsattningar och behov samt utbildningens mal. Kartlaggningen blir en
utgangspunkt for att gora en realistisk studieplanering. Den kan ocksa vara en
utgangspunkt for att ge individen vagledning s att felaktiga val kan undvikas.
Det kan darfor enligt regeringen vara lampligt att den inledande
kartlaggningen genomfors av studie- och yrkesvdgledare. Regeringen
konstaterar att kommunen som huvudman ansvarar for den inledande
kartlaggningen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1) foreslagit att medel avsétts till kommunerna for skyldigheten att
erbjuda inledande Kartlaggning. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2021/22:UbU1, rskr. 2021/22:108).

Den inledande kartlaggningen av individens kunnande kan géra det mojligt
for kommunerna att organisera utbildningsverksamheten pa ett mer effektivt
satt, da kartlaggningen kan innebéra att eleven far ratt utbildning pa ratt niva
redan fran borjan. Den inledande kartlaggningen kan ocksa underlatta for
kommunen att avgéra om en sokande ar behorig att delta i den sokta
utbildningen. En vuxen som &r bosatt i landet ar behérig att delta i komvux pa
gymnasial niva endast om han eller hon saknar sddana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge och har forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen (20 kap. 20 8 skollagen). En prévning av de villkoren forutsatter
att huvudmannen har kdnnedom om den sokandes kunnande.

Kommunerna bor vara skyldiga att erbjuda en inledande kartlaggning

Trots de skyldigheter att erbjuda végledning som redan finns och trots att en
tidig kartlaggning ar viktig bade for enskilda och kommuner anser regeringen
att kartlaggningar i dag genomfors i alltfor liten utstrackning inom komvux.
Regeringen bedémer att en tydlig regel i skollagen om att hemkommunen ska
erbjuda en inledande kartlaggning behovs for att utbildningen ska bli mer
effektiv och likvardig 6ver landet. Regeringen beddmer vidare att det &r
tillrackligt att foreskriva att skyldigheten avser de personer som vill fa sitt
kunnande Kartlagt infor utbildning eller prévning. Av formuleringen framgér
att det inte ska krdvas att en person formellt ansokt om att tas emot till en
utbildning inom komvux eller uttryckligen forklarat sig vilja genomga en
prévning. Kommunen ska enligt regeringen vara skyldig att erbjuda den som
uttryckt dnskemal om det majlighet att fa sitt kunnande kartlagt.
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Den inledande kartlaggningen bér vara oversiktlig

Den inledande kartldggningen bor vara av Oversiktlig karaktar och inte avse
ett pa forhand avgransat omrade. Den bor ge en 6vergripande bild av elevens
kunnande. Den bor vidare bidra till att identifiera omraden dar individen kan
behdva validering eller andra utbildningsinsatser och till att realistiska
alternativ kan presenteras. Regeringen anser att den inledande kartldggningen
bor vara en oversiktligt utredande kartlaggning av en persons kunnande i
samband med studie- och yrkesvégledning. Den inledande kartldggningen bor
séledes inte inriktas mot en pa forhand faststélld kompetensstandard. Den
fordjupade kartlaggningen bor daremot vara en mer utforskande process dar
individens tidigare forvarvade kunnande inom ett visst omréade identifieras och
dokumenteras pa ett sa grundligt satt att kunnandet kan beddmas inom ramen
for en validering. Regeringen beddmer att det kommer att behdvas
kompletterande bestimmelser om den inledande kartlaggningen pa lagre niva
&n lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor dérfor
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om den inledande
kartlaggningen.

Kommunerna kan behdva samverka bade med varandra och med andra
aktorer

Regeringen anser att regionalt samarbete mellan kommunerna &r av stor
betydelse for en véal fungerande vuxenutbildning. Séval i forordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning som i
forordningen (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum stélls krav pa
samarbete  mellan kommunerna och pd samrdd med regional
utvecklingsansvarig aktor. Regeringen stoder fortsatt utvecklingen av
regionalt samarbete nér det galler utbildning och utbildningens infrastruktur.
Det &r dven viktigt att kommunerna samverkar med larosétena for att de elever
som avser att fortsatta sina studier pa en hogskola eller ett universitet ska fa sa
bra forutsattningar som mojligt for sina hogre studier. En sddan samverkan
maste dock utga fran lokala férhallanden.

Regeringen forutsatter att kommunerna samverkar med andra viktiga
aktdrer som t.ex. Arbetsférmedlingen, for att undvika att individens kunnande
kartlaggs flera ganger och for att den inledande kartlaggningen ska bli sd
effektiv som mojligt. For att ytterligare bidra till att stérka strukturerna for en
effektiv validering har regeringen i budgetpropositionen for 2022 foreslagit att
medel avsétts for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala
strukturer for validering. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag.

Huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda validering

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att huvudmannen ska vara skyldig att se till att en elev i
kommunal vuxenutbildning erbjuds validering, om eleven behdver det och
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valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller nivder som
bekostas av elevens hemkommun.

Skalen for regeringens forslag

Validering &r viktig for individanpassningen av vuxenutbildningen

Det individuella perspektivet &r enligt regeringen ett centralt tema i komvux.
Av skollagen framgar att utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev
i komvux ska vara elevens behov och forutsattningar (20 kap. 2 §).
Individanpassningen av  vuxenutbildningen betonas &ven i andra
styrdokument. Ett exempel &r att det i forordningen (SKOLFS 2012:101) om
laroplan for vuxenutbildningen foreskrivs att utbildningen ska strava efter
flexibla I8sningar nér det galler organisation, arbetssatt och arbetsformer med
utgangspunkt i individens behov och férutsattningar. Individanpassningen av
vuxenutbildningen innebér bl.a. att utbildningen bér utgd frdn det kunnande,
dvs. resultat av larande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjalvstandighet, som en elev redan har. En elev ska inte behtva delta i
utbildning om hon eller han redan har sddana kunskaper som utbildningen
syftar till att ge. For att utbildningen ska kunna utga fran elevens kunnande
maste dock kunnandet vara kant. Om kunnandet inte finns dokumenterat i
form av t.ex. ett betyg, kan det i stallet synliggoras och erkdnnas genom en
validering. For eleven kan valideringen innebéra en bekréftelse av kunnande
och en forkortad tid i utbildningen och darmed en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden.

Huvudmannen bor vara skyldiga att erbjuda validering

Regeringen framhaller att &ven om validering redan i dag far forekomma inom
komvux &r anvandandet av instrumentet inte tillfredsstallande. Som framgér
ovan finns det tydliga tecken pd att det anvands for sallan och att uppfdljningen
av anvandningen brister. Det finns darfor en betydande risk att utbildning inte
sker pa ett effektivt satt och att arbetskraft inte frigérs med hjalp av validering
pa det satt som &r avsett. Omfattningen av validering i komvux ar mycket
begransad. Validering anvénds betydligt oftare i lander dar det finns en
skyldighet att erbjuda validering, t.ex. i vara nordiska grannlander. Regeringen
beddmer att en skyldighet att erbjuda validering i Sverige kommer att tka
anvandningen av validering dven har.

Regeringen anser att en skyldighet att erbjuda validering bér utga fran
individens méal med utbildningen, som ska framga av elevens individuella
studieplan. Hemkommunen ansvarar for att det for varje elev i komvux
upprattas en sadan plan. Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 § skollagen).
Regeringen foreslar ocksa ovan att en validering inom komvux ska foregas av
en inledande kartlaggning. Om det efter en sadan kartlaggning fortfarande &r
oklart vilken nytta eleven kommer att ha av en validering bor utgangspunkten
vara att validering erbjuds. Om det daremot vid den inledande kartlaggningen
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framgar att validering inte kan leda till att eleven far en mer effektiv
utbildning, t.ex. en forkortad sadan, s bor huvudmannen inte vara skyldig att
erbjuda validering. Skyldigheten att erbjuda validering bor inte ge en rétt for
varje elev i komvux att nar som helst f4 genomga validering. Huvudmannen
bor gora en bedémning av om valideringen kan férvantas vara en effektiv
atgard for eleven. Det bor vara tillrackligt att en validering bedoms resultera i
att endast en mindre del av individens kunnande erk&nns. Huvudmannen bor
alltsa enligt regeringen bara vara skyldig att se till att en elev erbjuds validering
om eleven behdver det.

Regeringen vill framhalla att det inte alltid gar att avgéra om den som
ansoker om att fa ga en kurs redan har de kunskaper som utbildningen syftar
till att ge. En inledande kartlaggning kommer ofta inte heller att kunna ge svar
pa detta. Individen kan darfér komma att anses vara behorig till kursen och
antas till den, &ven om det sedan genomfors en validering mot hela eller delar
av kursen. Validering bor sdledes kunna géras saval inom den kurs vars
innehall eleven valideras mot som inom en orienteringskurs, dvs. en kurs som
ska svara mot sddana behov som inte tillgodoses genom en nationell kurs och
som kan ha som specifikt syfte att ge tillféalle till validering, jfr 2 kap. 6 §
forordningen om vuxenutbildning. Det &r dock viktigt att elevens individuella
studieplan revideras efter en validering, sa att inte planen omfattar kurser eller
delar av kurser som ger s&dana kunskaper och sédan kompetens som eleven
enligt valideringen redan har.

Skyldigheten att erbjuda validering bér omfatta alla typer av kurser och
nivaer

Med prévning i en kurs inom komvux avses en beddémning av kunskaper i
forhallande till uppstallda kunskapskrav i kursplaner eller amnesplaner (20
kap. 40 8 skollagen). Provning utgors i praktiken ofta av teoretiska prov
baserade pa kursens innehall. Sadana prov brukar fungera bra vid prévning i
teoretiska kurser, men &r ofta inte ett I[&mpligt satt att méta en individs
kunnande i férhallande till yrkeskurser. Validering kan dock aven nar det &r
fraga om en teoretisk kurs ibland vara ett battre alternativ &n prévning. Sa kan
vara fallet nér eleven tidigare har studerat utanfor skolvdsendet, t.ex. i
folkhdgskolan eller i ett annat land, och det vid en inledande kartlaggning &r
svart att bedoma om elevens tidigare utbildning motsvarar en utbildning inom
komvux. Det kan d& behovas en fordjupad kartlaggning inom ramen for en
validering for att avgéra hur elevens kunskaper forhaller sig till
komvuxutbildningen. Det bér dven papekas att det inte alltid ar sjalvklart vad
som &r en teoretisk eller en yrkesinriktad kurs. Validering bor séledes enligt
regeringen kunna komma i fraga for alla typer av kurser, béde teoretiska och
yrkesinriktade. Som framgar ovan bor bedémningen av om prévning eller
validering &r det mest andamalsenliga for individen goras i samband med den
inledande kartlaggningen. Regeringen foreslar i propositionen Amnesbetyg —
betygen ska battre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36) att &mnesbetyg
ska ersatta kursbetyg i bl.a. komvux pa gymnasial niva och komvux som
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sarskild utbildning pa gymnasial niva. Andringarna foreslas trada i kraft den
15 juli 2022 och tillampas pa utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025.
Amnen kommer enligt forslaget att delas upp i nivéer i de namnda
utbildningarna. Betyg kommer under utbildningens gang att sattas pa nivaer i
amnen. Skyldigheten att erbjuda validering bor pd samma sétt som for kurser
galla nivaer i ett &amne nar &mnesbetyg infors.

Skyldigheten att erbjuda validering bér omfatta de kurser och nivaer som
hemkommunen bekostar

Det ar viktigt att det &r tydligt fér huvudman och enskilda individer vilka
kurser och nivaer skyldigheten att erbjuda validering omfattar. Regeringen
beddmer att en l&mplig avgransning &r att huvudmannens skyldighet omfattar
de kurser och nivaer som hemkommunen bekostar. Det kan darmed bli frga
om béde kurser och nivaer som elevens hemkommun sjalv anordnar, kurser
och nivaer som hemkommunen upphandlar av andra utbildningsanordnare,
kurser och nivéer som erbjuds i samverkan med andra kommuner eller
regioner och kurser och nivaer som hemkommunen i annat fall ska eller har
atagit sig att svara for kostnaderna for. Genom att skyldigheten att erbjuda
validering omfattar sddana kurser och nivaer som hemkommunen bekostar
betonas ocksd kopplingen till den inledande Kartlaggningen, som
hemkommunen enligt regeringens férslag ovan ska vara skyldig att erbjuda.
Denna koppling kan vara viktig om det vid valideringen visar sig att eleven
behdver kompletterande utbildning.

Regeringen bor ersatta kommunerna for 6kade kostnader for validering

Det ar viktigt att validering genomférs av personal med rétt kompetens.
Valideringen innebdr ett utdkat ansvar och darmed okade kostnader for
kommunerna. Ett val fungerande system for validering kommer visserligen att
leda till att de elever som genomgatt validering kan forkorta sin tid i
utbildning, vilket i sin tur leder till att kommunerna behdver anordna
utbildning i mindre omfattning. D&rmed kan kostnaderna minska.
Sammantaget beddmer dock regeringen att de effektiviseringar som kan
uppnas med validering inte fullt ut kommer att tacka de utdkade kostnaderna
som kommunerna far for skyldigheten att erbjuda validering. Regeringen anser
darfor att kommunerna bor erséttas for de Okade kostnaderna. Detta ger
kommunerna mojlighet att anstalla personal och organisera utbildning sa att
validering blir en naturlig del av verksamheten och kan goras pa ett effektivt
satt.

Det ar viktigt med kommunal samverkan

Regeringen beddmer att den kommunala samverkan behdver utvecklas, inte
minst for att tillgodose elevers behov av validering, men éven nar det géller
andra delar av utbildningen i komvux. Behovet av ett férdjupat samarbete
mellan huvudman har 4ven pétalats av Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola i betdnkandet Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial uthildning
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(SOU 2020:33). En utokad samverkan kan underlétta for kommunerna att
organisera validering pa ett effektivt satt. Som namns ovan har regeringen
foreslagit medel for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala
strukturer for validering. Det stalls ocksa i forordningen (2016:937) om
statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och férordningen
(2017:1303) om statshidrag for larcentrum krav pd samarbete mellan
kommunerna och pa samrad med regional utvecklingsansvarig aktor.

Huvudmannen behdver stéd for att kunna erbjuda validering

Regeringen anfor att skyldigheten att erbjuda validering ocksa stéller krav pa
huvudmaénnen att utveckla effektiva rutiner for validering. Att huvudmannen
ges stod for att utveckla valideringen och att individerna far information om
validering bedéms vara avgorande for ett framgangsrikt genomforande av
forslaget. Det pagdr redan ett arbete for att framja anvandningen av validering,
t.ex. har Skolverket i uppgift att fraimja anvandningen och utvecklingen av
validering inom komvux, se 18 § forordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk. Under 2021 inleddes en forsoksverksamhet med
kartlaggning och validering inom komvux — komvux flex. Forsoks-
verksamheten, som administreras av Skolverket, ger kommunerna béttre
forutsattningar att bygga upp en vél fungerande infrastruktur for inledande
kartlaggning och validering inom komvux. For att ytterligare bidra till att
starka strukturerna for en effektiv validering har riksdagen beslutat att medel
avsétts for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer
for validering.

Beslut om validering kan laglighetsprévas

Regeringen framhaller att varje medlem av en kommun eller en region har ratt
att fa lagligheten av kommunens eller regionens beslut prévad genom att
overklaga beslutet till forvaltningsratten, s.k. laglighetsprévning, se 13 kap.
1§ kommunallagen (2017:725). Regeringen beddmer att det inte behover
inforas ndgon ytterligare mojlighet att fa beslut i fraga om validering
Overprovade. Det bor vara tillrackligt att tillsynsmyndigheten, dvs.
Skolinspektionen, bevakar och i forekommande fall ingriper om en huvudman
inte uppfyller sin skyldighet att erbjuda validering. Skolinspektionens beslut
kan som huvudregel 6verklagas. Regeringen bedémer att det darfor ocksa
finns tillrackliga forutsattningar for praxishildning pa omradet.

Det behdvs en tydligare beskrivning av vad som avses med
validering

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att skollagens nuvarande definition av validering ska
&ndras. Det ska anges att med validering avses en strukturerad process som
innehéller en fordjupad Kkartlaggning och en bedémning som syftar till ett
erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvérvats.
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Skalen for regeringens forslag

Skollagens definition av validering behdver fortydligas

Regeringen anfor att i 20 kap. skollagen, som handlar om komvux, definieras
validering som en process som innebdr en strukturerad bedémning, vérdering
och dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de forvérvats. Den som far sina kunskaper
och sin kompetens bedémda vid en validering ska ha méjlighet att fa dessa
dokumenterade skriftligt (42 och 43 88). Definitionen har funnits i skollagen
sedan 2010. Bakgrunden &r de Overvdganden som gjordes i promemorian
Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas larande (Ds 2003:23). |
forarbetena till skollagen anges att validering ar utforskande till sin funktion
och syftar till att kartlagga och undersoka vilka kunskaper och fardigheter den
enskilde har, se propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165 s. 492). Det kan konstateras att de olika
definitioner av validering som diskuterats har det gemensamt att de avser
individens kunnande oavsett hur det har forvarvats, utgar ifran vad som gors i
processen och innehéller orden bedomning och erkénnande. Med kunnande
avses hdr resultat av larande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjalvstdndighet. Regeringen konstaterar att uttrycket kartldggning saknas i den
nuvarande definitionen. Den nuvarande definitionen innehéller inte heller
nagot ord som beskriver det utforskande moment som enligt radets
rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt larande (2012/C 398/01) ska ingd i en validering. Validering
handlar enligt regeringen om att synliggéra, bedoma och ge vérde &t kunnande
som en individ har tillagnat sig. Validering har kommit att beteckna olika
insatser inom olika verksamheter, vilket har lett till foérvirring och en
otydlighet om vad olika uppdrag om att genomféra eller utveckla validering
avser.

Regeringen framhaller att osakerheten om vad som avses med validering
kan bl.a. leda till att vérdet av en validering blir oklart, for bade individer och
arbetsgivare. Osakerheten kan ocksa leda till att kvaliteten i den validering
som genomfors varierar mellan olika omraden och utférare till forfang bade
for individen och for valideringen som sadan. Konsekvensen kan aven bli att
valideringsinsatser inte gors i 6nskvérd utstrackning och att utvecklingen av
validering forsvéras. Regeringen anser att det behdver klargéras vad som avses
med validering. Det behover ocksa vara tydligare vilken roll det utforskande
momentet, den férdjupade kartlaggningen av individens kunnande, spelar i en
validering. En andrad definition av validering, dér de delmoment som ska inga
i valideringsprocessen ytterligare preciseras, kan enligt regeringen forbéattra
valideringsarbetets kvalitet och darmed &ven den jamlika tillgangen till
validering inom komvux.
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Definitionen bor ansluta till EU:s rekommendationer om validering och
om referensramen for kvalifikationer for livslangt larande

| Europeiska unionens rads rekommendation om validering av icke-formellt
och informellt larande definieras validering som en process dar ett behorigt
organ bekraftar att en person har uppnatt laranderesultat som matts mot en
relevant standard och som bestér av fyra etapper: identifiering, dokumentation,
beddmning och certifiering. Dessa delar ska vid behov inkluderas i validering
av icke-formellt och informellt larande, samtidigt som varje individ har
mojlighet att utnyttja dessa, antingen var for sig eller tillsammans, i enlighet
med sina behov. Regeringens forslag till definition av validering har sin
utgangspunkt i rekommendationen, men &r anpassad till svenskt sprakbruk.
Det som ska valideras, dvs. det som i EU:s rekommendation uttrycks som
individens laranderesultat, beskrivs i Sverige pa olika satt i olika sammanhang.
| skollagens bestdmmelse om validering beskrivs det som kunskaper och
kompetens. | forordningen om referensram for kvalifikationer for livslangt
larande talas det om resultat av l&rande i form av kunskaper, fardigheter och
kompetenser. Forordningen anknyter till EU:s referensram for kvalifikationer
for livslangt larande.

EU:s rekommendation om validering avser validering av icke-formellt och
informellt larande. Regeringen beddmer att en svensk definition av validering
bor ha ett bredare anslag an att bara handla om icke-formellt och informellt
larande. En sédan definition bor avse allt kunnande, dven sédant formellt
larande som t.ex. kan finnas uttryckt i utlandska betyg. En anvéndning av
uttrycken icke-formellt och informellt larande beddéms inte fdrenkla
forstaelsen.

Validering ar en process som bestar av olika delar

Den definition av validering som regeringen foreslar utgar fran processen och
inte fran resultatet, vilket stimmer 6verens med den nuvarande definitionen av
validering i skollagen. Regeringen framhaller att den foreslagna definitionen
av validering beskriver en process som genom olika steg leder fram till ett
validerat kunnande som é&r till nytta for individens etablering pa
arbetsmarknaden eller fortsatta studier. Hur omfattande en validering blir
varierar fran fall till fall beroende pa individens tidigare kunnande. Det bor
efter den fordjupade kartlaggningen finnas ett tillrackligt underlag for att ga
vidare till en beddmning av om individens kunnande motsvarar en
kvalifikation eller del av en kvalifikation. Det framgar tydligt aven av
skollagens nuvarande definition av validering att valideringen &r en process
med ett antal bestdndsdelar. De moment som enligt definitionen ingar i
valideringsprocessen bor inga i en fullstandig validering. Definitionen talar
dock inte om hur de olika momenten ska genomféras. Det ar en fraga for
utféraren av valideringen. Regeringen beddémer att EU-rekommendationens
definition av validering maste anpassas till svenska forhallanden.

Regeringen bedomer att Kartldggning, sdrskilt med bestdmningen
fordjupad, &r en vedertagen term for en utforskande verksamhet och att den
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darfor bor anvéndas i definitionen av validering. Regeringen anser vidare att
det &r av vikt att en fordjupad kartlaggning blir ett tydligt inledande moment i
en validering eftersom Kkartlaggningen dr en forutsattning for foljande
delmoment. Samtidigt kan arbetssétt och genomfdrande av validering se olika
ut, inte minst i olika utbildningsformer. Regeringen beddmer att en férdjupad
kartlaggning inte alltid behdver innehdlla samtal eller intervjuer. | vissa
processer kan det rdcka med skriftliga underlag och betyg. Det avgdrande &r
att det finns ett tillrackligt underlag for att kunna ga vidare till en bedomning.
Under den fordjupade kartlaggningen bor elevens tidigare larande utforskas
och dokumenteras for att synliggora elevens kunnande inom ett visst omrade
pa ett sadant satt att det gar att bedoma i valideringsprocessens nésta steg,
bedémningen. Med den fordjupade kartlaggningen inom komvux avses alltsa
valideringsprocessens utforskande moment. Detta utforskande moment har
olika bendamningar inom olika verksamhetsomraden. Med beddmning inom
ramen for en valideringsprocess avses en formell beddmning av en persons
kunnande. | detta moment kontrolleras och beddms om kunnandet motsvarar
de kompetenskrav som valideringen avser. Bedémningen bor goras av en
person med dmnes- eller yrkeskompetens inom omradet. Metoderna for
bedomningen ska vara relevanta och tillforlitliga i forhallande till den
kompetens som ska beddmas. Det bor enligt regeringen ocksd noteras att
individens kunnande kan behéva prévas bade praktiskt och teoretiskt.
Regeringen rédknar med att en andrad definition kan innebdra vissa
svarigheter inledningsvis, innan den nya definitionen blivit inarbetad. Med den
nya definitionen atgardas dock den osdkerhet som kan uppstd vid en
jamforelse mellan dagens definition och radets rekommendation.
Sammantaget beddms fordelarna med en definition som &r battre anpassad till
EU:s regelverk Gvervaga de eventuella nackdelarna. Regeringen foreslar
sammantaget att skollagens nuvarande definition av validering inom komvux
ska &ndras. Det ska anges att med validering avses en strukturerad process som
innehdller en fordjupad kartlaggning och en bedémning som syftar till ett
erk&nnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvérvats.

Resultatet av en validering ska kunna erkédnnas genom betyg eller
intyg
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den som har genomgatt en validering enligt skollagen
ska ha mojlighet att fa resultatet erkant genom betyg. Betyg efter en validering
ska sattas genom prévning. Den som vill fa resultatet av valideringen
dokumenterat pa annat satt &n genom betyg ska fa ett intyg.

Skalen for regeringens forslag
En elev i komvux kan enligt skollagen f& sina kunskaper och sin kompetens
validerade. Den som far sina kunskaper och sin kompetens bedomda vid en
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validering ska ha majlighet att fa dessa dokumenterade skriftligt (20 kap.
42 och 43 §8). Den som genomgatt en kurs i komvux och vill & sina kunskaper
dokumenterade pé annat satt an genom betyg ska fa ett intyg. Huvudmannen
ansvarar for att eleverna informeras om majligheten att fa ett intyg. Intyg inom
komvux utférdas av rektorn (20 kap. 44 och 45 §§). Av férordningen om
vuxenutbildning framgéar att den skriftliga dokumentationen efter en
validering kan vara antingen ett betyg eller ett intyg. Enligt férordningen sker
betygssattning efter en validering inom komvux genom prévning.
Betygsdokument utfardas av rektorn. Vidare anges att den som har genomgétt
en validering ska kunna fa ett intyg (4 kap. 22, 24 och 25 §8). N&gon annan
form av skriftlig dokumentation efter en validering &n betyg och intyg finns
inte reglerad. Né&r det galler prévning inom komvux anges det i skollagen att
den som ar bosatt i landet och vill ha betyg fran komvux ska ha majlighet att
genomga provning i alla kurser som det satts betyg pa och i komvuxarbete.
Detta galler 4ven den som tidigare har fatt betyg pa kursen, komvuxarbetet, ett
gymnasiearbete eller ett gymnasiesérskolearbete. Den som d&r elev i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan far dock inte genomga prévning i
en kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesarskolearbete om eleven har fatt
minst godként betyg pd kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesérskole-
arbetet. Prévning far goras bara hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen eller, nér det géller komvuxarbete, utbildning inom det
kunskapsomrade som komvuxarbetet avser. Med prévning i en kurs avses en
bedémning av kunskaper i forhallande till uppstillda kunskapskrav i
kursplaner eller damnesplaner. Provningen ska goras av en eller flera lérare.
Om prévningen genomfors av tva eller flera larare och dessa inte kan enas om
ett betyg ska betyget sattas av rektorn (20 kap. 40 och 41 §8). Dagens reglering
kan enligt regeringen tolkas som att den skriftliga dokumentationen efter en
validering kan vara en annan typ av dokumentation an betyg och intyg.

Det &r branscherna som dger sina valideringsmodeller och ansvarar for att
utveckla, kvalitetssdkra och finansiera dessa, &ven om staten bidrar med
finansiering. Ett intyg som utfardas efter en validering ska innehalla en
dokumentation av elevens kunnande. For att ett sddant intyg ska uppfattas som
tillforlitligt bor det endast innehalla dokumentation av det kunnande som har
beddmts vid valideringen. Om en utbildningsanordnare saknar ackreditering
att genomfora en branschvalidering bor sjalvklart inte rektorn utfarda ett intyg
om en sadan validering. Vad ett intyg efter en validering ska innehalla bor
dock inte regleras i lag. Regeringen anser att det behdver vara tydligt vilken
typ av dokument som far utfardas efter en validering och vem som ska utfarda
dessa. Regeringen foreslar darfor att det ska anges i skollagen att den som har
genomgatt en validering enligt lagen ska ha majlighet att f& resultatet erként
genom betyg. Det ska ocksd anges att betyg efter en validering ska sattas
genom prévning.

Regeringen foreslar ocksa att det ska anges i skollagen att den som har
genomgatt en validering och som vill f& resultatet av valideringen
dokumenterat pa annat satt an genom betyg ska fa ett intyg. Eftersom det redan
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framgar av lagen att det &r rektorn som utfardar intyg inom komvux blir det
dérmed tydligt att det &r rektorn som utfardar intyg efter en validering. Det ska
alltsd tydliggdras i skollagen att de enda typerna av dokumentation som kan
utfardas efter en validering inom komvux &r betyg eller intyg. Att formerna
for dokumentationen efter att en individ har genomgétt en validering
tydliggors bidrar till att dokumentationen formaliseras. Det galler dven
intygets innehall. Forslaget syftar darmed till att starka sdval valideringens
legitimitet som elevernas rattssakerhet. Det bor framhallas att validering,
forutom ett erk&nnande i form av betyg eller intyg, kan medféra andra positiva
effekter for individen. Validering kan synliggéra en elevs kunskaper for bade
larare och eleven och pa sd satt underlitta en mer individualiserad
studieplanering, t.ex. genom att en elev inte behover delta i delar av kurser dar
eleven redan har tillrackliga kunskaper. | arbetslivet kan ett sadant
synliggdrande leda till nya och mer kvalificerade arbetsuppgifter. Det kan
darfor vara av betydelse att aterkoppling till eleven efter en validering fran
t.ex. larare eller studie- och yrkesvégledare &ven kan ske muntligen och inte
endast i form av betyg eller intyg, om eleven féredrar det. En muntlig
aterkoppling efter en validering kan t.ex. vara en bedémning av elevens
styrkor och svagheter i forhallande till utbildningens mal, vilket kan vara
vérdefullt for den elev som ska fortsétta med sina studier.

Regeringen anser att den individuella studieplanen behtver delas mellan de
olika aktérer som dr inblandade i planeringen och genomfdrandet av elevens
validering och eventuella évriga utbildning. Hemkommunen ansvarar for att
det for varje elev i komvux upprattas en individuell studieplan och planen ska
innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning
av studierna (20 kap. 8 § skollagen). Det &r viktigt att planen &ven i praktiken
ar en utgangspunkt for individens utbildning. Det kréaver att, férutom eleven,
sdval rektorn som lararna och studie- och yrkesvégledaren involveras i planen.
For att den individuella studieplanen ska fungera maste det vidare finnas val
fungerande rutiner for uppréttande och revidering av planen. Detta &r viktigt
inte minst for att validering ska kunna bli en integrerad del av elevens
utbildningsplanering. Skolverket har en viktig roll nér det géller att stodja
huvudménnens arbete med de individuella studieplanerna. Det &r dock
huvudménnens och rektorernas ansvar att det uppréttas individuella
studieplaner som vid behov revideras och att det finns vél fungerande och
effektiva rutiner for detta.

Det behdvs ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
validering utanfér kommunal vuxenutbildning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande.
Ett sadant bemyndigande ska tas in i lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansékan om att fa beslut som avser kvalifikationer
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for livslangt larande. Lagens namn ska &andras. En hénvisning till
bemyndigandet ska inforas i anslutning till bestdmmelserna om validering i
skollagen.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen bedomer att foreskrifter pa férordningsniva som avser validering
utanfor komvux ar en forutsattning for ett Overgripande och enhetligt system
for validering som omfattar saval utbildningsomradet som arbetsmarknads-
omradet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
darfor kunna meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande.
Auvsikten ar att sdval myndigheter och kommuner och regioner som enskilda,
t.ex. en branschorganisation, som vill anvénda sig av validering i sin
verksamhet ska gora det i enlighet med dessa foreskrifter. Om alla olika
aktorer som erbjuder en enskild individ validering gor det pA samma villkor, i
form av en forfattningsreglerad process, kan ett viktigt steg tas p& vagen mot
ett enhetligt system for validering. Som framgar ovan behéver forstaelsen och
likvardigheten inom valideringsomréadet bli battre.

Regeringen anser att det inte &r lampligt att i skollagen inféra ett
bemyndigande om verksamheter som inte regleras i skollagen. Regeringen
foreslar i stallet att bemyndigandet tas in i lagen med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for ansokan om att fa beslut som avser
kvalifikationer for livslangt larande. | den lagen finns for narvarande endast
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for en
anstkan om att fa ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar i den
nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt larande. Nar det
foreslagna bemyndigandet fors in i lagen bor lagens namn &ndras, till lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om validering och om avgift for
ansbkan som avser kvalifikationer for livslangt larande. Regeringen foreslar
dock att en hanvisning till bemyndigandet om validering i lagen ska inforas i
anslutning till bestdmmelserna om validering i skollagen.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023.
Regeringen anfor att lagandringarna bor trada i kraft sa snart som moéjligt.
Myndigheter och kommuner behdver dock tid for forberedelse och genom-
forande. Andringarna medfér delvis nya arbetssatt for kommunerna och
Skolverket kommer att behdva stodja dem i deras arbete med inledande
kartlaggning och validering. Regeringen beddmer att det inte finns behov av
nagra Gvergangsbestammelser.
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Foljdmotionen

I kommittémotion 2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna menar att det finns
en risk for att forslaget nedvarderar betydelsen av formell utbildning. Det &r
viktigt att validering forst och framst riktar in sig pa redan forvarvad formell
utbildning eller dokumenterad yrkeskompetens for att man ska kunna avgéra
om eventuella insatser behdvs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslagen i propositionen som syftar till att Oka
anvéandningen av validering i Sverige. Enligt utskottet 6kar en forbattrad
validering mojligheterna att ta tillvara det kunnande som individen tidigare har
forvarvat. Detta bidrar till en effektivare kompetensforsorjning, en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden och 6kade majligheter till omstallning under
arbetslivet. Utskottet ser positivt pa att hemkommunen ska se till att den som
vill fa sitt kunnande Kkartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartlaggning. Det ar &ven positivt att huvudmannen ska
se till att en elev i komvux erbjuds validering, om eleven behdver det och
valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller nivder som
bekostas av elevens hemkommun.

Utskottet delar inte den bedémning som gors i motion 2021/22:4430 (SD)
yrkande 1 att forslaget i propositionen skulle riskera att nedvérdera betydelsen
av formell utbildning. Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att det i
en fordjupad Kkartlaggning kan vara tillrackligt med skriftliga underlag och
betyg och att samtal eller intervjuer da inte beh6vs. Med det anférda tillstyrker
utskottet propositionen och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet 6vergar nu till att behandla de motionsyrkanden med férslag om
tillkdnnagivanden till regeringen som anknyter till lagforslaget.

Samverkan rdrande validering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samverkan rérande

validering, rutiner och kvalitetssékring, validering av informellt

larande och formell uthildning, samt validering for utlandsfodda.
Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (KD) och 5 (L).

Motionerna

Foljdmotionerna

I kommittémotion 2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1
begérs att regeringen konkretiserar hur samverkan mellan kommunerna och
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andra aktorer, sdsom Arbetsformedlingen och Universitets- och
hogskoleradet, ska kunna fungera. Motionarerna framhaller att regeringens
forslag att ta fram foreskrifter om hur validering ska goras dven
fortsattningsvis kommer att riskera att bli ineffektivt och rattsosékert med
olika bedémningar nar det fortfarande ar olika aktorer som ska utfora den. |
yrkande 2 begdrs forslag om hur arbetet med att kvalitetssakra
kartlaggningarna ska garanteras och hur rutiner for validering ska utformas.
Motionarerna framhaller att insatserna inte kommer att fa ndgon effekt for den
enskilde utan kvalitetssdkrade kartldggningar av branschen som kan
identifiera vilka kompletterande insatser som behdvs.

Enligt kommittémotion 2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD)
yrkande 2 bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag som tar sikte
pd en forbattrad validering av formell utbildning och dokumenterad
yrkesskicklighet. Motiondrerna anfor att syftet med en ny lagstiftning inte kan
vara att sénka trosklar for att underlétta for vissa grupper. Tvéartom borde hogre
krav stallas pa att lara sig svenska spraket och att skaffa sig utbildning eller
komplettera redan existerande och dokumenterad utbildning eller
yrkeskompetens.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

I kommittémotion 2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om validering av praktisk kompetens.

Enligt kommittémotion 2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 10 behovs atgarder for att fa till stdnd langsiktiga och enhetliga
valideringssystem som ocksa &r tillgangliga i hela landet pa samtliga nivéer i
utbildningssystemet. Motionarerna framhaller att rutinerna och processerna
behdver ses dver och forbattras for att se till att kompetensen tas till vara hos
alla som kommer till Sverige. | yrkande 11 begérs att validering i storre
utstrackning ska kunna ske p& en arbetsplats. | yrkande 34 begars ett
tillkannagivande om inriktad sprakinlaring och validering for nyanlanda
svenskar med erfarenhet inom ett sérskilt yrke.

Utskottets stéllningstagande

Syftet med forslagen

Forslagen i propositionen syftar till att validering inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) i hogre grad ska tillgodose de behov som finns pa
arbetsmarknaden och hos enskilda. Med forbattrad validering okar
mojligheterna att tillvarata det kunnande som individen tidigare har forvarvat.
Detta bidrar till en effektivare kompetensforsérjning, en snabbare etablering
pa arbetsmarknaden och 6kade majligheter till omstallning under arbetslivet.
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Samverkan rorande validering

Utskottet delar regeringens beddmning att regionalt samarbete mellan
kommunerna &r av stor betydelse for en vél fungerande vuxenutbildning, samt
att den kommunala samverkan behdver utvecklas, inte minst for att tillgodose
elevers behov av validering. En utdkad samverkan kan enligt utskottet
underlatta for kommunerna att organisera validering pa ett effektivt satt.

Saval i forordningen (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning som i forordningen (2017:1303) om statsbidrag for
larcentrum stélls krav pad samarbete mellan kommunerna och pa samrad med
regional utvecklingsansvarig aktor. Utskottet konstaterar att regeringen stoder
utvecklingen av regionalt samarbete ndr det géller utbildning och
utbildningens infrastruktur. Det &r enligt utskottet &ven viktigt att
kommunerna samverkar med larosétena for att de elever som avser att fortsatta
sina studier pa en hogskola eller ett universitet ska fa sa bra forutsattningar
som majligt for sina hogre studier. En sddan samverkan maste dock utgd fran
lokala forhallanden. Utskottet forutsatter att kommunerna samverkar med
andra viktiga aktorer som t.ex. Arbetsformedlingen, for att undvika att
individens kunnande Kartlaggs flera génger och for att den inledande
kartldggningen ska bli s& effektiv som mojligt. For att ytterligare bidra till att
stérka strukturerna for en effektiv validering har riksdagen beslutat att medel
avsdtts for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer
for validering (prop. 2021/22:1 utg.omr. 16, bet. 2021/22:UbU1, rskr.
2021/22:108).

Rutiner och kvalitetssakring

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att skyldigheten att erbjuda
validering staller krav pa att huvudmannen utvecklar effektiva rutiner for
validering. Att huvudmannen ges stod for att utveckla valideringen och att
individerna far information om validering bedémer utskottet vara avgérande
for ett framgangsrikt genomférande av forslaget. Utskottet konstaterar att
Skolverket har i uppgift att framja anvéndningen och utvecklingen av
validering inom komvux, se 18 8§ 5 forordningen (2015:1047) med instruktion
for Skolverket. Under 2021 inleddes en forsoksverksamhet med kartlaggning
och validering inom komvux — komvux flex. Forsdksverksamheten, som
administreras av Skolverket, ger kommunerna battre férutsattningar att bygga
upp en vél fungerande infrastruktur fér inledande kartlaggning och validering
inom komvux. For att ytterligare bidra till att starka strukturerna fér en effektiv
validering har riksdagen, som framgar ovan, beslutat att medel avsatts for en
satsning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer for validering.

Skolverket slutredovisade den 28 februari 2022 uppdraget att genomfdra en
forsoksverksamhet med yrkesprov i yrkesutbildningen inom vuxenutbild-
ningen (U2018/04756). Skolverket konstaterar att det finns stora skillnader
vad géller olika branschers behov och i hur arbetet med befintliga yrkesprov
inom olika yrkesomréaden bedrivs. Skolverket bedémer darfor att det i nulaget
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saknas forutsattningar for att inféra en nationell sammanhallen och likvardig
modell for obligatoriska yrkesprov pd gymnasial niva. Skolverket ser att ett
fortsatt frdmjande av utveckling av yrkesprov kan bidra till en positiv
utveckling for yrkesutbildningen. Skolverket bedomer att ett sadant framjande
arbete kan bidra till en 6kad samsyn och till mer gemensamma praktiker, vilket
kan frdmja yrkesutbildningens attraktivitet och kompetensforsérjningen i
stort. Skolverket ser ett behov av ytterligare utredning samt framhaller att olika
insatser for att stodja och framja utvecklande och anvéndande av yrkesprov
kan bidra till en positiv utveckling for yrkesutbildningen. Skolverket foreslar
darfor ett framjande arbete pa frivillig basis. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att den pagaende beredningen bor avvaktas.

Validering av informellt Iarande och formell utbildning

Enligt propositionen ska en fordjupande kartldggning géras och darefter en
formell bedémning av elevens kunnande. Med kunnande avses resultat av
larande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalvstandighet. Resultat
av larande kan sigas vara det en individ vet, forstdr och kan géra nar en
larandeprocess ar avslutad. Det innebdr att det &r det faktiska resultatet av
larandet som raknas oavsett var, hur eller hur lang tid det har tagit att uppna
det. Kunnande kan ha forvarvats saval genom formell utbildning som genom
informellt och icke-formellt larande. Utskottet delar regeringens bedémning
att det dr av vikt att en fordjupad kartlaggning blir ett tydligt inledande moment
i en validering. Samtidigt konstaterar utskottet att arbetsséatt och genomforande
av validering kan se olika ut, inte minst i olika utbildningsformer. Skriftliga
underlag och betyg kan récka om det finns ett tillrackligt underlag for att kunna
gé vidare till en bedémning. Vid valideringen behover elevens kunnande ofta
prévas béade teoretiskt och praktiskt, och bedémningen av kunnandet ska syfta
till att eleven ska fé ett erkédnnande av sitt kunnande.

Validering for utlandsfédda

Vuxna invandrade personer kan ha olika yrkesbakgrund nar de kommer till
Sverige, och deras olika yrkeserfarenheter bor enligt utskottet kunna tas till
vara och valideras. Invandrade personer som grupp har svarare att fa arbete
och att etablera sig i det svenska samhallet. Validering ar darfor enligt utskottet
en viktig insats for gruppen utlandsfédda vuxna. De &ndringar som foreslas i
propositionen forvantas fa sarskilt positiva effekter for utlandsfédda och
darmed en positiv paverkan pa de integrationspolitiska malen.

Mot bakgrund av den ovanstdende redovisningen avstyrker utskottet
motionerna 2021/22:3965 (L) yrkandena 10, 11 och 34, 2021/22:4219 (KD)
yrkande 3, 2021/22:4430 (SD) yrkande 2 och 2021/22:4432 (M) yrkandena
1 och 2.

2021/22:UbU23

27



2021/22:UbU23

28

Reservationer

1. Lagforslaget, punkt 1 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Michael Rubbestad (SD) och J6rgen Grubb
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:123 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi delar forvisso regeringens uppfattning att validering &r viktig, saval for att
sékerstélla samhallets behov av kunnig arbetskraft som for att starka den
enskildes majligheter att fa arbete och bli sjalvférsérjande. Det rader ingen
tvekan om att det finns ett behov av att se dver nuvarande regelverk kring
validering, inte minst da den svenska modellen i ett nordiskt perspektiv visat
sig vara mindre framgangsrik. Detta till trots ar det 4nda var mening att det
finns anledning att ifrégasétta vissa formuleringar i den proposition som nu
ligger pa bordet. Det galler sdval uttryckliga forslag till lagandringar som de
motiveringar som foranleder dem. Som exempel kan namnas forslaget till ny
lagtext i 20 kap. 42 § skollagen, dar det stadgas att “med validering avses en
strukturerad process som innehaller en fordjupad Kartlaggning och en
beddmning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende
av hur det forvérvats”. Det framstar som synnerligen oklart vad det dr som
avses. Vi menar att det finns en risk for att lokutionen oberoende av hur det
forvéarvats” nedvérderar betydelsen av formell utbildning. Det &r viktigt att
validering forst och framst riktar in sig pa redan forvarvad formell utbildning
eller dokumenterad yrkeskompetens for att man ska kunna avgéra om
eventuella insatser behovs.

Likasa ar det viktigt att den arbetssckandes kunskaper i svenska valideras.
Inte minst galler detta inom sektorerna vard, omsorg och uthildning. I just
dessa sektorer ser vi en fara i att regeringens forslag kommer att sdnka kraven
pa kunskap. Det ar enligt var mening en stor skillnad pa att t.ex. vara utbildad
underskoterska och att utan formell utbildning ha arbetat i varden under en
langre tidsperiod. Det &r viktigt att validering grundas pd betyg och
utbildningsbevis.

Riksdagen bor avsla proposition 2021/22:123.



RESERVATIONER

2. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (M)

av Lars Hjélmered (M), Josefin Malmqvist (M) och Noria Manouchi
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns behov av mer och béttre validering av manniskors arbetsférmaga och
kompetens. Validering &r tatt sammankopplat med arbetslinjen da
kartlaggning av arbetsférméga &r grundlaggande for en arbetssokandes
chanser att fa ett arbete. En arbetssokande kan i dag bli kartlagd och fa sin
arbetsformaga bedémd av flera olika aktorer i olika skeden. Staten behdver ta
ett ansvar for att en samordnad beddmning av arbetsformaga, kompetens-
kartlaggning och validering genomférs. Den kan med fordel goras med de
foretag som utvecklat expertis for just kartlaggning. Vi ser inte att regeringens
forslag i propositionen kommer att leda till en val samordnad process.
Regeringens forslag att ta fram foreskrifter om hur validering ska goras
kommer att riskera att bli ineffektivt och réttsosékert med olika bedémningar
nér det fortfarande dr olika aktGrer som ska utfora den. Vi menar att regeringen
bor konkretisera hur samverkan mellan kommunerna och andra aktérer, sdsom
Arbetsférmedlingen och Universitets- och hogskoleradet, ska kunna fungera.

Landets kommuner &r olika stora och har olika mycket resurser. Som flera
remissinstanser papekat blir det darmed svart att garantera en likvardig niva
pa kartlaggningen och valideringen. Kommunerna behéver exempelvis initialt
stdd i arbetet med validering for att se till att de modeller for kartlaggning som
tas fram &r relevanta, traffsdkra och likvardiga 6ver landet. Konkreta forslag
behdvs om hur arbetet med att kvalitetssakra kartlaggningarna ska garanteras
och hur rutiner for validering ska utformas. Insatserna kommer inte att fa
ndgon effekt for den enskilde utan av branschen kvalitetssikrade
kartlaggningar som kan identifiera vilka kompletterande insatser som behdvs.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anforts ovan.
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3. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Michael Rubbestad (SD) och J6rgen Grubb
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi befarar att regeringens forslag ocksa i detta fall i huvudsak grundar sig pa
rent integrationspolitiska syften snarare &n kunskapsfokuserade. Regeringen
understryker att ”de dndringar som foreslas i denna proposition kan darfor
forvantas fa sarskilt positiva effekter for utlandsfodda och darmed en positiv
paverkan pa de integrationspolitiska malen”. Syftet med en ny lagstiftning kan
inte vara att sanka trosklar for att underlatta for vissa grupper. Tvartom borde
hogre krav stallas pa att lara sig svenska spraket och att skaffa sig utbildning
eller komplettera redan existerande och dokumenterad utbildning eller
yrkeskompetens. Vi menar darfor att regeringen borde dterkomma med forslag
om hur validering av sddana dokumenterade kunskaper kan forbattras.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anférts ovan.

4. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
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2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Oavsett var man bor och lever i Sverige, ska varje invanare kunna kanna hopp
for sin framtid och kunna se sin egen och omgivningens potential for att skapa
en vardig tillvaro med egen forsorjning. Varje arbetad timme ska vara viktig
for den enskildes ekonomi och for samhallet. VVagen dit kan vara validering av
erhallen praktisk kompetens, inte endast akademisk. Arbetet med att fa snabb
och effektiv validering ar eftersatt, och flera regeringar bar ansvaret for att sa
lite skett. Nu krévs krafttag for att f4 valideringen att fungera. De regionala
kompetensplattformarna behdver dessutom fler verktyg och ett storre
handlingsutrymme.

Regeringen bor vidta &tgarder for validering av praktisk kompetens enligt
det som har anforts ovan.

5. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (L)
av Fredrik Malm (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34 samt
avslar motionerna
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Manniskor som &r nya i Sverige ar inte en homogen grupp. Kompetensgraden
varierar kraftigt och mdjligheten att lara sig svenska eller gora annan
kompletterande uthildning varierar stort. Storre hansyn maste tas till individers
forutsattningar nar det kommer till utbildning i svenska spraket,
yrkesutbildningar, akademiska utbildningar och validering av saval
yrkeskunskaper som akademiska utbildningar om vi ska fa resultat. Den som
har en lang akademisk karriar och den som &r analfabet har helt olika
mojligheter att lara sig svenska och ska inte hamna i samma klassrum. Det ar
ocksa viktigt att valideringen anpassas efter vad varije individ behéver validera
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och att ratt kompetens valideras. Kvaliteten i valideringsprocesserna behdver
bli hdgre, och det behdver garanteras att de méter ratt kompetenser.

Nyanlédnda som kommer med utbildning och yrkeskunskaper maste snabbt
tas till vara. Redan under asyltiden maste en kartlaggning ske av den
asylstkandes utbildning och kompetens. Tidig kompetenskartlaggning bor
goras for den som kommer till Sverige, med en tydlig vég till validerad
kompetens och yrkesspradk. Den som kommer till Sverige och som har
erfarenhet inom ett sarskilt yrke behover ofta riktad sprakinlarning och
validering for att snabbt kunna arbeta inom sin kompetens. Alla som fér
uppehélistillstand i Sverige ska fd sin kunskap kartlagd tidigt och alla
yrkeskunniga som kommer till Sverige ska fa en tydlig vag for att hitta tillbaka
till arbete. Att ta vara pd manniskors kompetens kan bade bidra till att
nyanlanda kommer snabbare i jobb och att de som kommer till Sverige ocksa
bidrar till samhallet. Det behdvs atgarder for att fa till stand langsiktiga och
enhetliga valideringssystem som ocksa ar tillgangliga i hela landet pa samtliga
nivaer i utbildningssystemet. Rutinerna och processerna behdver ses dver och
forbéattras for att se till att kompetensen hos alla som kommer till Sverige tas
till vara.

I storre grad ska validering kunna ske pa en arbetsplats. Ratt kompetenser
ska valideras och kortsiktiga valideringsprojekt maste rensas bort sa att
systemet i stéllet blir en integrerad del av anldndandet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anférts ovan.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:123 Validering for kompetensférsorjning och
livslangt larande:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:478) med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for
ansokan om att fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt
larande.

Foljdmotionerna

2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslér propositionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor terkomma till riksdagen med forslag som tar sikte pa
en forbattrad validering av formell utbildning och dokumenterad
yrkesskicklighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om risken for
dubbelarbete nar bade Arbetsformedlingen och kommunerna ska
kartlagga och validera, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuners olika forutséttningar for en korrekt validering paverkar
likvardigheten, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kvaliteten i valideringsprocesserna behdver bli hdgre och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
validering i storre utstrackning ska kunna ske pa en arbetsplats och
tillkdnnager detta for regeringen.
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34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inriktad
sprakinlarning och validering for nyanlanda svenskar med erfarenhet
inom ett sérskilt yrke och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om validering
av praktisk kompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

34



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 42—44 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 20 kap. 7 a §, och ndrmast fore
20 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Inledande kartliggning

7ag

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som vill fa sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller prov-
ning inom kommunal vuxenutbild-
ning erbjuds en inledande kart-
laggning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
den inledande kartldggningen.

42 §!

En elev i kommunal vuxenutbild-
ning kan fa sina kunskaper och sin
kompetens validerade. Med valide-
ring avses en process som innebdr
en strukturerad bedomning, vdrde-
ring och dokumentation samt ett
erkdnnande av kunskaper och kom-
petens som en person besitter obe-
roende av hur de forvirvats.

Rektorn ska verka for att valide-
ringen sker i enlighet med lag och
andra forfattningar.

Huvudmannen dr skyldig att se
till att en elev erbjuds validering,
om eleven behover det och valide-
ringen gors inom ramen for en eller
flera kurser eller nivaer som bekos-
tas av elevens hemkommun. Med
validering avses en strukturerad
process som innehaller en fordju-
pad kartldggning och en bedom-
ning som syftar till ett erkdnnande
av en persons kunnande oberoende
av hur der forvérvats.

Rektorn ska verka for att vali-
deringen gors i enlighet med lag
och andra forfattningar.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:482.
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I lagen (2015:478) med bemyn-
diganden att meddela foreskrifter
om validering och om avgift for
ansokan som avser kvalifikatio-
ner for livslangt ldrande finns ett
bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela
foreskrifter om validering av en
persons kunnande.

43 §2

Den som far sina kunskaper och
sin kompetens bedomda vid en
validering ska ha mojlighet att fa
dessa dokumenterade skrifiligt.
Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§
om rdttelse och dndring av betyg
gdller dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ytterligare foreskrifter om vali-
dering.

Lydelse enligt prop. 2021/22:36

Den som har genomgatt en vali-
dering enligt 42 § ska ha mojlighet
att fa resultatet erkint genom
betyg. Betyg efter en validering ska
sdttas genom provning.

Foreslagen lydelse

44 §

Den som genomgétt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill fa sina kunskaper dokumente-
rade pé annat sdtt &n genom betyg
ska fa ett intyg. Detsamma géller
den som har genomgétt utbildning
pa en eller flera nivéer i ett &mne.

Den som har genomgatt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill f& sina kunskaper dokumente-
rade pa annat sdtt &n genom betyg
ska fa ett intyg. Detsamma géller
den som har genomgétt utbildning
pa en eller flera nivaer i ett &mne
eller en validering enligt 42 § och
vill fa resultatet dokumenterat pa
annat sdtt dn genom betyg.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om maojligheten att

fa ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att intyg alltid ska utférdas efter vissa kurser, vissa

amnen eller viss utbildning.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2023.

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:482.

3 Senaste lydelse 2022:000.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:478)
med bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgift for ansokan om att {4 beslut som avser
kvalifikationer for livslangt ldrande

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2015:478) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for ansokan om att fa beslut som avser kva-

lifikationer for livslangt larande

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 2 §,
dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6éras en ny paragraf, 1 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift
for ansokan om att fi beslut som
avser kvalifikationer for
livslangt ldrande

Foreslagen lydelse

Lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om
validering och om avgift for
ansokan som avser
kvalifikationer for livslangt
lirande

I§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om validering
av en persons kunnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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