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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom meddelandet om den europeiska grona given! lanserades en ny tillvaxtstrategi for
EU som syftar till att omvandla EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Den bekraftar kommissionens ambition att
hoja sina klimatmal och gdra Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050.
Den har aven som mal att skydda medborgarnas hélsa och valbefinnande fran klimat- och
miljorelaterade risker och effekter. Nodvandigheten och vérdet av den europeiska gréna given
har endast Okat mot bakgrund av de allvarliga effekterna av covid-19-pandemin pa
unionsmedborgarnas liv och hélsa, arbetsvillkor och valbefinnande.

Det gar inte att vanta med att ta itu med klimatférandringarna. Enligt de vetenskapliga ronen i
IPCC:s (den mellanstatliga panelen for klimatforandringar) sérskilda rapport maste de globala
nettonollutslappen av koldioxid att uppnas omkring ar 2050 och neutralitet for alla andra
vaxthusgaser sa snart som mojligt senare under arhundradet. En sadan bradskande utmaning
kraver att EU intensifierar sina atgarder och visar globalt ledarskap genom att bli
klimatneutralt senast 2050. Detta faststalls i yttrandet En ren jord at alla — En europeisk
strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral
ekonomi?,

P& grundval av strategin for den europeiska gréna given och en omfattande
konsekvensbedémning foreslog kommissionen i sitt meddelande om hdéjning av Europas
klimatambition for 2030° (klimatmélsplanen fér 2030) i september 2020 att EU ska hoja sin
ambitionsniva och lagga fram en omfattande plan for att pa ett ansvarsfullt satt oka
Europeiska unionens bindande mal fér 2030 med en nettominskning pa minst 55 %. En
hojning av ambitionsnivan for 2030 nu bidrar till beslutsfattares och investerares sékerhet sa
att de beslut som fattas under de kommande aren inte laser utslappsnivaer som ar oforenliga
med EU:s mal att vara klimatneutralt senast 2050. Malet for 2030 &r i enlighet med
Parisavtalets mal att halla den globala temperaturékningen under 2 °C och att strava efter att
begransa den till 1,5 °C.

Europeiska radet godkéande EU:s nya bindande mal for 2030 vid sitt méte i december 2020%.
Rédet uppmanade ocksd kommissionen att ”bedoma hur alla ekonomiska sektorer pd basta
satt kan bidra till malet for 2030 och att lagga fram de forslag som kravs, atféljda av en
djupgaende undersokning av de miljomassiga, ekonomiska och sociala effekterna pa

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Europeiska radets slutsatser av den 10-11 december 2020, EUCO 22/20, CO EUR 17 CONCL 8.
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medlemsstatsniva, med beaktande av nationella energi- och klimatplaner, samtidigt som
befintlig flexibilitet ses over”.

Som del av detta gor den europeiska klimatlagen®, i enlighet med medlagstiftarnas
overenskommelse, att EU:s klimatneutralitetsmal blir rattsligt bindande och héjer ambitionen
for 2030 genom att faststélla ett mal pa minst 55 % nettoutslappsminskningar fram till 2030
jamfort med 1990 ars nivaer.

For att folja den vag som foreslas i den europeiska klimatlagen och uppna den hdéjda
ambitionsnivan till 2030 har kommissionen sett Over den nuvarande klimat- och
energilagstiftningen, som endast forvantas minska utslappen av vaxthusgaser med 40 % fram
2030 och med 60 % fram till 2050. Detta lagstiftningspaket, 55 %-paketet (Fit for 55), som
tillkannagavs i klimatmalsplanen for 2030, ar den mest omfattande byggstenen i
genomforandet av det ambitiosa nya klimatmalet for 2030 och alla ekonomiska sektorer och
all ekonomisk politik kommer att behtva bidra.

| december 2020 uppmanade radet ocksd kommissionen att 6vervéga olika satt att starka EU:s
utslappshandelssystem (ETS), samtidigt som dess integritet bevaras och hansyn tas till
behovet av att hantera fordelningsfragor och energifattigdom. Réadet uppmanade ocksa
kommissionen att Overvaga att foresla atgarder som gor det mojligt for energiintensiva
industrier att utveckla och anvénda innovativ klimatneutral teknik samtidigt som deras
industriella konkurrenskraft bibehalls.

Den nuvarande lagstiftningen om utslappshandelssystemet reviderades 2018 for att uppna en
utslappsminskning inom utslappshandelssystemet pa 43 % 2030 jamfort med 2005 ars nivaer,
i overensstammelse med EU:s utslappsminskningsmal pa minst 40 % 2030 jamfort med 1990.
En senare analys av kommissionens avdelningar tyder dock pa att om lagstiftningen forblir
oforandrad kommer de sektorer som for narvarande omfattas av EU:s utslappshandelssystem i
stallet att uppna utslappsminskningar p& 51 % 2030 jamfort med 2005 ars nivaer®.

Aven om detta skulle innebéra att ovan angivna bidrag pa 43 % Overtraffas skulle det anda
vara ett otillrackligt bidrag till det 6vergripande malet pa minst 55 % minskning jamfort med
1990. Det Overgripande malet for detta initiativ ar darfor att se Over direktivet om
utslappshandelssystemet pa ett satt som star i proportion till klimatambitionen for 2030 att
uppna nettominskningar av vaxthusgasutslappen pa minst 55 % fram till 2030 jamfort med
1990 ars nivaer och med en gradvis och balanserad utveckling mot klimatneutralitet fram till
2050 pa ett kostnadseffektivt och konsekvent sétt samtidigt som hansyn tas till behovet av en
rattvis omstallning och behovet av att alla sektorer bidrar till EU:s klimatinsatser.

Som framgar av konsekvensbeddmningen anses minskningsbidraget pa 61 % jamfort med
2005 fran de sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem bast aterspegla resultaten

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

6 Enligt EU:s referensscenario 2020 (REF) som tjanar som tjanar som utgdngspunkt for
konsekvensheddmningen (se avsnitt 5.1 i konsekvensbedémningen).
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av klimatmalsplanen for 2030, och anvands som mal for utslappshandelssystemet for att
uppna en sammanlagd minskning pd minst 55 % jamfort med 1990. En Okning av
miljobidraget fran EU:s utslappshandelssystem kraver en anpassning av i forsta hand det
totala antalet utslappsratter som utfardas enligt utslappshandelssystemet (utslappstaket). Ett
minskat antal utslappsratter som dar tillgangliga pa marknaden paverkar dock andra pelare i
EU:s utslappshandelssystem och koldioxidpriset. Det paverkar centrala principer sadsom
behovet av marknadsstabilitet, skyddet mot risken for koldioxidlackage, de noggrant avvéagda
fordelningseffekterna mellan medlemsstaterna och tillgangen till medel for de &kade
investeringsbehoven i koldixoidsnal teknik.

Samtidigt som EU:s utslappshandelssystem anpassas till det 6vergripande malet pa minst
55 % minskning jamfort med 1990 maste den hojda klimatambitionen ocksa aterspeglas i
bidraget fran de sektorer som for narvarande inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem. |
den konsekvensbedomning som atfoljde klimatmalsplanen for 2030 konstaterades att i
avsaknad av ytterligare atgarder skulle utsldppen inom vissa sektorer inte minska sa mycket
som kravs for att uppna en utslappsminskning i hela ekonomin pa 55 %. Utsldppen fran
sjotransporter ar hogre i dag an 1990 och forvéntas 6ka ytterligare om inga atgarder vidtas.
Alla alternativ som utvérderats som del av klimatmalsplanen for 2030 och strategin for hallbar
och smart mobilitet” visar pa behovet av utslappsminskningar pd 80-82 % fran internationell
sjofart fram till 2050 jamfort med 1990 ars nivaer (motsvarande utsldappsminskningar pa 88—
89 % jamfort med 2008)8 for att uppfylla den hojda ambitionsnivan for klimatet. Europeiska
kommissionen gjorde darfor ett atagande om att utéka EU:s utslappshandelssystem till att
omfatta sj6transporter som del av en uppsattning EU-atgarder for att hantera utslappen fran
sjotransporter, tillsammans med atgarder som Overenskommits inom internationella
sjofartsorganisationen  (IMO). | detta sammanhang vélkomnar kommissionen
Europaparlamentets och radets framsteg sedan 2019 med forslaget om &ndring av forordning
(EVU) 2015/757° for att ta vederborlig hansyn till det globala systemet for insamling av
uppgifter om fartygens forbrukning av eldningsolja (COM (2019) 38 final) och kommissionen
noterar Europaparlamentets stod i plenum for att utvidga EU:s utsldppshandelssystem till att
omfatta utslapp fran sjotransporter fran och med 2023. Utslapp fran sjotransporter bor
omfattas av det befintliga systemet for handel med utsl&ppsratter. For att sakerstalla en smidig
overgang bor en infasningsperiod inforas da rederierna endast behdver Gverlamna
utslappsratter for en del av sina verifierade utslépp, vilket darefter gradvis okar till 100 %
under fyra ar. Eftersom endast cirka 90 miljoner ton koldioxid laggs till genom att det
befintliga utslappshandelssystemet utvidgas till att omfatta sjotransporter kommer effekten pa
tillgangen till utslappsratter for andra sektorer att vara begransad.

For att ta hansyn till att sjofartssektorn inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem bor
forordning (EU) 2015/757 é&ndras, sarskilt nér det géller rapportering av aggregerade

7 Kaélla: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrateqy en

8 Valet av 2008 som basar for utslappsminskningsprognoserna for sjotransporter gjordes for att
mojliggora dverensstimmelse med IMO-malen, som alla utrycks i forhallande till 2008.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om Gvervakning,

rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om &andring av direktiv
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
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utslappsuppgifter pa foretagsniva och de administrerande myndigheternas roll for rederier.
Dessa andringar kompletterar dem som féreslas i COM(2019) 38 final.

| klimatmalsplanen for 2030 anges att byggnadssektorn for narvarande direkt och indirekt star
for 36 % av de energirelaterade vaxthusgasutsldppen i EU och har stor kostnadseffektiv
potential att minska utsldppen. Mer an halften av dessa utsl&pp omfattas redan av det
befintliga utslappshandelssystemet, sarskilt tillnandahallandet av elektricitet for anvandning i
byggnader och det mesta av fjarrvarmeutslappen. Manga bostader varms dock fortfarande
med foraldrade system som anvander fororenande fossila branslen som kol och olja.

Vagtransportsektorn har ocksa en betydande kostnadseffektiv potential att minska utslappen. |
dag star vagtransporterna for en femtedel av EU:s véaxthusgasutslapp och har 6kat utslappen
med mer &n en fjardedel sedan 1990. | meddelandet om den europeiska gréna given foreslar
kommissionen att byggnadssektorn och véagtransportsektorn ska inga i handeln med
utslappsratter. Att dessa sektorer omfattas av handeln med utslappsrétter, tillsammans med
andra lampliga reglerings- och investeringsatgarder for de berorda sektorerna, skulle leda till
Okade och mer harmoniserade ekonomiska incitament for att minska utsldppen i dessa
sektorer i EU och 0ka sékerheten att utslappsminskningar sker i dessa sektorer.

Handeln med utslappsrétter for byggnads- och végtransportsektorerna bor inféras genom
separat men angréansande handel med utslappsréatter. Detta kommer att undvika storningar i
det valfungerande utsldppshandelssystemet for stationédra anlaggningar och luftfart, med tanke
pa de olika minskningspotentialerna inom dessa sektorer och de olika faktorer som paverkar
efterfragan. Eventuell sammanslagning av de tva systemen bor bedomas forst efter nagra ars
tillampning av den nya handeln med utslappsratter, och baseras pa erfarenheterna av den.
Utvidgning till byggnader och véagtransporter kraver en uppstromsstrategi for de reglerade
enheterna.

Stabilitet pa marknaden &ar avgdrande for att EU:s utslappshandelssystem ska fungera korrekt
for att uppna malen. For att sékerstdlla marknadsstabilitet inrattades genom beslut (EU)
2015/1814% en reserv for marknadsstabilitet. Denna bérjade anvandas i januari 2019. Syftet
med reserven for marknadsstabilitet ar att atgarda historiska obalanser mellan tillgang och
efterfrigan och att gora EU:s utslappshandelssystem mer motstandskraftigt mot stora
obalanser. Mekanismen maste uppratthalla ett stabilt regelverk och garantera langsiktig
forutsagbarhet. Enligt artikel 3 i beslutet ska kommissionen gdra en 6versyn av hur reserven
fungerar inom tre ar efter det att verksamheten inletts. Denna Gversyn maste beaktas
tillsammans med effekterna av en hojd ambitionsniva i EU:s utslappshandelssystem pa
marknadsstabiliteten sa att de nodvéandiga andringarna av reserven foreslas tillsammans med
andringarna av utslappshandelssystemet i detta forslag.

| detta sammanhang har detta forslag, som del av 55 %-paketet (Fit for 55), foljande sarskilda
mal:

10 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om éndring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).
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- Starka EU:s utslappshandelssystem i dess nuvarande form for att pa lampligt satt
bidra till ett Gvergripande mal pa minst 55 % minskning av vaxthusgasutslappen
jamfort med 1990 ars nivaer.

— Séakerstalla ett fortsatt effektivt skydd for de sektorer som &r utsatta for en betydande
risk for koldioxidlackage samtidigt som anvandningen av koldioxidsnal teknik
stimuleras.

- Ta itu med de fordelningsmassiga och sociala effekterna av denna omstallning
genom att se Over anvandningen av, storleken pa och funktionen hos
finansieringsmekanismerna for laga koldioxidutslapp.

- Sékerstalla att andra sektorer & de som for nadrvarande omfattas av EU:s
utslappshandelssystem pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till de utslappsminskningar
som kréavs enligt EU:s mal och atagandena i Parisavtalet, sarskilt genom att utslappen
fran sjotransporter, byggnader och vagtransporter omfattas av bestammelserna for
EU:s utslappshandelssystem, samtidigt som synergier sakerstalls med annan politik
som &r inriktad pa dessa sektorer.

— Se Over systemet for Gvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp
fran sjotransporter for att ta hansyn till att sjotransportsektorn inkluderas i EU:s
utslappshandelssystem.

- Se Over reserven for marknadsstabilitet i enlighet med motsvarande réttsliga
skyldighet och undersoka eventuella andringar av dess utformning for att uppfylla de
rattsliga malen i beslutet om reserven och for att ta itu med eventuella fragor som kan
komma att tas upp i samband med den hojda ambitionsnivan.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Alla ekonomiska sektorer bor bidra till minskningen av vaxthusgasutslappen. 55 %-paketet
for klimat och energi ar ett omfattande steg for att anpassa unionslagstiftningen till EU:s
hojda klimatambitioner. Alla initiativ i paketet ar nara sammankopplade och vart och ett beror
pa utformningen av de andra. Detta lagstiftningsforslag kompletterar forslagen i paketet och
ar forenligt med dem.

Sektorer utanfor EU:s utsldppshandelssystem omfattas av  forordningen om
ansvarsfordelning® i vilken faststélls ett Gvergripande mal for hela EU om minskning av
véxthusgasutslappen samt bindande mal for enskilda medlemsstater som ska uppnas fram till
2030. Forordningen om ansvarsfordelning omfattar bland annat vdagtransport- och
byggnadssektorerna samt utslapp fran inhemsk sjofart, vilka tillsammans uppgar till omkring
50 % av de utslapp som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen. | motsats till EU:s
utslappshandelssystem ar de sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen inte
foremal for en EU-omfattande prissignal for koldioxid. Genom att tillhandahalla de ytterligare
ekonomiska incitament (genom koldioxidprissattning) som kravs for att uppna
kostnadseffektiva utslappsminskningar for byggnader och végtransporter skulle det nya
utsldppshandelssystemet komplettera férordningen om ansvarsfordelning i dess nuvarande

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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tillampning, vilket bibehaller incitament och ansvarsskyldighet for nationella atgérder.
Betydelsen av det senare har ocksa papekats av ett stort antal berdrda parter. Eftersom 2030
ars ambitionsniva for utslappshandeln for byggnader och végtransporter faststalls pa ett satt
som ar forenligt med de kostnadseffektiva bidragen fran de berérda sektorerna, uppstar ingen
snedvridning av bidragen fran de sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen
men inte av EU-omfattande koldioxidprissattning. Nationella atgarder for att hantera icke-
prisrelaterade hinder eller for att gora alternativa l6sningar tillgangliga, kan fa
koldioxidprissattningen att fungera béttre.

| skal 4 i direktiv (EU) 2018/410 anges att atgarder fran Internationella sjofartsorganisationen
(IMOQ) eller unionen bér inledas 2023, inbegripet forberedande arbete med antagande och
genomforande av en atgard som sakerstaller att sektorn pa lampligt satt bidrar till de insatser
som kravs for att uppna de mal som Gverenskommits enligt Parisavtalet och att vederborlig
hansyn tas till alla berorda parter. Minskade utslapp fran sjotransporter ar ocksa en del av
EU:s atagande att minska utslappen i hela ekonomin enligt Parisavtalet.

Hittills har inga lampliga atgarder vidtagits, vare sig pa global niva eller i EU, for att uppna de
utslappsminskningar som kravs i sjotransportsektorn for att 6verensstimma med den hojda
nivan i EU:s klimatambitioner. P4 EU-nivd Overvakas, rapporteras och verifieras
koldioxidutslappen fran fartyg med en bruttodraktighet 6ver 5 000 som fardas till eller fran
hamnar inom EES (genom EU:s férordning om 6vervakning, rapportering och verifiering av
sjotransporter)!? sedan 2018. P& global niva har ett regelverk for nya fartygs energieffektivitet
inforts och energieffektivitetsatgarder for befintliga fartyg har nyligen godkants. IMO har
ocksa antagit en inledande strategi for minskning av vaxthusgasutslapp fran fartyg i vilken
faststalls ett mal for minskningen av vaxthusgasutslapp pa minst 50 % fram till 2050 jamfort
med 2008 ars nivaer. Samtidigt som de framsteg som nyligen gjorts inom IMO &r valkomna
ar dessa atgarder otillrackliga for att minska koldioxidutslappen fér den internationella
sjofarten i enlighet med de internationella klimatmalen.

Mot bakgrund av denna situation atog sig kommissionen att foresla en uppsattning EU-
atgarder for att oka sj6transporternas bidrag till EU:s klimatinsatser, tillsammans med de
atgarder som overenskommits pa global niva inom IMO. Bland atgarderna ingar, forutom
utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem till att omfatta sjotransporter, sarskilt initiativet
FuelEU, sjofart (FuelEU Maritime Initiative) vilket syftar till att oka efterfragan pa och
anvandningen av fornybara alternativa drivmedel samt ett férslag om en &versyn av
energiskattedirektivet'> med avseende pa det nuvarande undantaget fran beskattning for
brénsle som anvénds av fartyg.

For narvarande omfattar EU:s utslappshandelssystem omkring 30 % av utsldppen fran
uppvarmning av byggnader. Detta beror pa att systemet omfattar fjarrvarme och elektricitet
som anvands for uppvarmningsandamal. Att omfatta alla utslapp fran forbranning av fossila

12 Forordning (EU) 2015/757 om Gvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjétransporter (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
13 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for

beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).
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branslen i denna sektor och integrera dem i EU:s handel med utsl&ppsratter skulle innebéra
betydande fordelar for utslappsminskningen. Nar det galler véagtransporter skulle handeln med
utslappsratter ha fordelen att halla utslappen fran fordonsparken inom ramen for utslappstaket
och samtidigt ge incitament till beteendeférandringar med bestdende effekter pa
mobilitetslosningar via prissignaler. Koldioxidutslappsnormerna for bilar ar dock fortfarande
den framsta drivkraften for att sakerstélla utbudet av moderna och innovativa rena fordon,
inklusive elbilar. Parallellt med att handel med utslappsratter tillampas pa vagtransporter
foreslar kommissionen att koldioxidnormen for personbilar och lastbilar for 2030 blir
striktare, for att sakerstdlla en tydlig vdg mot utslappsfri mobilitet. Utdver de redan
specificerade mojliga  anvandningsomradena som inbegriper tex. framjande av
kompetensutveckling och omférdelning av arbetskraft, kan en del av intdkterna fran
utsldppshandeln i de nya sektorerna anvéndas for att hantera de sociala konsekvenserna av
den nya handeln med utslappsratter i dessa sektorer och till investeringar i atgarder som syftar
till att paskynda renoveringsvagen for byggnader samt inforande av utslappsfria fordon och
utveckling av nodvandig infrastruktur sasom strategiskt beldgna, smarta och intelligenta
pafyllnings- och laddningsstationer for utslappsfria fordon. Stodatgarder for att framja
energieffektivitet for utsatta hushall och laginkomsthushall skulle dven kunna bidra till att
undvika alltfor stora fordelningseffekter. For detta andamal foreslar kommissionen inom
ramen for lagstiftningspaketet 55%-paketet (Fit for 55) att en social klimatfond inrattas for att
finansiera de berdrda medlemsstaternas planer for hantering av de sociala aspekterna av
utslappshandeln for byggnader och végtransporter, med sarskild tonvikt pa utsatta hushall,
mikroforetag och transportanvéndare. En del av auktionsintékterna i det nya systemet bor
anvéndas for att finansiera medlemsstaternas planer.

Det foreslas att ambitionsnivan, utslappstaket och utvecklingskurvan for det nya
utslappshandelssystemet faststélls pa ett satt som Gverensstammer med de kostnadseffektiva
utslappsminskningar for byggnader och végtransporter som harrér fran en kombination av
koldioxidprisséttning och en forstarkning av det befintliga regelverket for dessa sektorer.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den europeiska grona given och dess klimatneutralitetsmal samt den gréna och digitala
omstéllningen &r centrala prioriteringar for Europeiska unionen. 55 %-paketet (Fit for 55),
Next Generation EU och den flerariga budgetramen for 2021-2027 kommer att bidra till att
uppna den gréna och digitala omstallning som Europa stravar efter. Kombinationen av dessa
atgarder kommer att ta itu med den ekonomiska krisen och paskynda 6vergangen till en ren
och hallbar ekonomi genom att koppla samman klimatatgarder och ekonomisk tillvéxt.

En minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % till 2030
jamfort med 1990 kraver inte bara fordndringar i den nuvarande klimatpolitiska ramen utan
aven i den energipolitiska ramen. | 55 %-paketet ingar en omfattande 6versyn av klimat- och
energilagstiftningen for att uppna detta mal. Forslaget till andring av utslappshandelssystemet
ar en del av denna stora uppsattning samstdmmigt utformade politiska forslag.
Utslappshandelssystemet &r ett centralt instrument for att hjélpa EU att uppna det hojda malet
for 2030 och for en framgangsrik och rattvis omstallning mot klimatneutralitet fram till 2050.
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Pa det viset ar detta initiativ kopplat till manga andra politikomraden, inklusive unionens
utrikespolitik. Till exempel &r utslappshandelssystemet, som ett marknadsbaserat EU-
instrument, forenligt med och starker ytterligare EU:s inre marknad.

Den uttkade innovationsfonden enligt utsldppshandelsdirektivet kompletterar, som ett av
EU:s framsta instrument for att féra innovativ koldioxidsnal teknik narmare marknaden, andra
instrument sdsom Horisont 2020 och Horisont Europa, som framst &r inriktade pa tidigare
forskningsfaser. Den uttkade moderniseringsfonden enligt utsldppshandelsdirektivet stoder
investeringar for att modernisera energisektorn och stdrre energisystem och for att underlatta
en rattvis omstallning i kolberoende omraden i laginkomstmedlemsstater. Detta kompletterar
andra instrument, som sammanhallningspolitiken och Fonden for en rattvis omstallning.

Overensstimmelse med annan unionspolitik sékerstélls ocksd genom samstammighet mellan
konsekvensbedomningarna for EU:s utslappshandelssystem och dem for aterstoden av ramen
for klimat-, energi- och transportpolitiken fram till 20304, sésom komplementaritet mellan
utvidgningen av handeln med utslappsratter och energieffektivitetsdirektivet'® och med andra
atgarder som ingar som del av atgardspaketet for att ta itu med vaxthusgasutslappen fran
sjotransporter. En gemensam utgangspunkt och gemensamma centrala politiska scenarier
med andra initiativ i 55 %-paketet anvands. Dessa scenarier beaktar alla relevanta EU-
atgarder och all relevant EU-politik.

De ytterligare administrativa kostnaderna for utvidgningen till vagtransporter och byggnader
forvéantas vara begrdnsade genom anvéndning, nér det ar mojligt, av de befintliga strukturer
som anvands  for  energiskattedirektivet ~och  for  energisparkraven  enligt
energieffektivitetsdirektivet. Ytterligare energibesparingar skulle i sin tur forstarkas genom
det nya utsldppshandelssystemet med dess potentiella koppling till energibesparingar enligt
artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 192 i EUF-fordraget. |1 enlighet med
artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska Europeiska unionen bidra till att bland annat
foljande mal uppnas: att bevara, skydda och forbattra miljon, och att framja atgarder pa

14

Sarskilt  forordningen om ansvarsfordelning, forordningen om markanvéndning, féréndrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF), normer for koldioxidutsldpp fran personbilar och lasthilar
direktivet om fornybar energi (REDII), energieffektivitetsdirektivet samt, i ett senare skede, direktivet
om byggnaders energiprestanda. Andra relevanta initiativ &r 6Gversynen av energiskattedirektivet,
handlingsplanen for nollutslapp och dversynen av direktivet om industriutsl&pp, initiativ om mobilitet
sdsom de for transportbranslen (FuelEU for sjofart och ReFuelEU for luftfart) och ett forslag till en
mekanism for koldioxidjustering vid grdnserna (CBAM).

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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internationell niva for att I6sa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att bekampa
klimatférandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem &r ett befintligt rattsligt instrument som antogs
2003. I enlighet med subsidiaritetsprincipen som faststalls i artikel 5 i EUF-fordraget kan
malet med detta forslag om andring av direktivet om EU:s utslappshandelssystem endast
uppnas genom ett lagstiftningsinstrument pa EU-niva.

Pa liknande satt ar Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for EU:s utsldppshandelssystem en befintlig
unionsatgdrd. Andring av det, vilket ingdr som del av detta forslag, kan inte uppnas pé
nationell eller lokal niva utan kraver atgarder pa unionsniva.

Klimatforandringarna ar ett gransoverskridande problem och EU-atgarder kan effektivt
komplettera och forstarka globala, regionala, nationella och lokala atgarder. Hojningen av
malet for EU:s minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 kommer att paverka manga
sektorer i EU:s ekonomi. Samordnade atgarder pa EU-niva ar darfor oumbarliga och har en
mycket storre chans att leda till den nddvandiga omstallningen och fungera som en stark
drivkraft for kostnadseffektiv forandring och konvergens uppat. Manga av inslagen i detta
forslag har dessutom en viktig inremarknadsdimension, sarskilt de alternativ som ror skydd
mot koldioxidlackage och finansieringsmekanismer for laga koldioxidutslapp.

Som koldioxidmarknad ger EU:s utslappshandelssystem incitament att minska utslappen med
hjalp av de mest kostnadseffektiva losningarna forst inom de verksamheter som omfattas av
systemet, och darigenom uppna storre effektivitet tack vare dess omfattning. Om en liknande
atgard genomfors nationellt skulle detta leda till mindre, fragmenterade koldioxidmarknader
med risk for snedvridning av konkurrensen och sannolikt hogre totala minskningskostnader.
Samma logik galler for utvidgningen av koldioxidprissattning till nya sektorer.

Sjétransporternas gransoverskridande dimension kraver samordnade atgarder pa EU-niva.
EU-atgarder kan ocksa inspirera och bana vag for bredare atgarder, t.ex. nar det galler
sjotransporter inom Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) och tredjelander.

. Proportionalitetsprincipen

Som framgar av avsnitten 3 och 7 konsekvensbedémningen som atfoljer detta forslag
dverensstammer forslaget med proportionalitetsprincipen da det inte gar utéver vad som kravs
for att uppna EU:s mal for minskning av véxthusgasutslappen till 2030 pa ett
kostnadseffektivt satt och samtidigt sékerstalla att den inre marknaden fungerar korrekt.

Europeiska radet har stéallt sig bakom en total minskning av véxthusgasutslappen i hela
ekonomin till minst 55 % lagre an nivaerna 1990 fram till 2030. Detta forslag omfattar en stor
del av de véxthusgasutsldppen, och genom forslaget revideras direktivet om EU:s
utslappshandelssystem i syfte att uppna malet.
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. Val av instrument

Malen med detta forslag nas bast genom ett direktiv. Det ar det lampligaste réattsliga
instrumentet for att gora andringar i det befintliga direktivet om EU:s utsldppshandelssystem
(direktiv 2003/87/EG).

Ett direktiv staller krav pa att medlemsstaterna ska na malen och genomfora atgarderna i sina
nationella system for materiella och processuella rattsregler. Denna metod ger
medlemsstaterna storre frihet vid genomférandet av en EU-atgard an vad en férordning gor,
eftersom de sjalva kan valja de lampligaste satten att genomféra de atgarder direktivet
innehaller. Det gor att medlemsstaterna far mojlighet att sakerstilla att de &ndrade
bestammelserna Overensstammer med deras befintliga rattsliga ram i materiellt och
processuellt hdnseende vid genomforandet av utslappshandelssystemet, sérskilt bestammelser
om utfardande av tillstand for anlaggningar samt verkstallighetsatgarder och paféljder.

Ett direktiv ar ocksa det instrument som ar lampligt for att dndra beslut (EU) 2015/1814 om
upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet, eftersom Oversynen av det
rattsliga instrumentet ar nara kopplad till effekterna pa marknadsstabiliteten av den hojda
klimatambitionen for EU:s utsldppshandelssystem.

Detta direktiv ar aven lampligt instrument for att andra forordning (EU) 2015/757 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter, eftersom
detta direktiv inkluderar koldioxidutsldappen fran viss sjotransportveksamhet i EU:s
utslappshandelssystem, baserat pa utslappsuppgifter enligt férordning (EU) 2015/757.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det gjordes ingen efterhandsutvardering eller kontroll av andamalsenligheten i samband med
detta forslag pa grund av att genomforandet av den nuvarande lagstiftningen om
utsldppshandelssystemet som bdérjade tillampas 2021, andrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/410', &nnu &r pa ett tidigt stadium. Darfor fanns det begransade
data tillgéngliga for en utvardering.

. Samrad med berdrda parter
| olika steg under utarbetandet av detta forslag deltog medlemsstaterna, foretradare for

naringslivet fran den privata, icke-statliga organisationer, forskningsinstitut och akademiska
institutioner, fackféreningar och medborgare.

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Oversynen av EU:s utslappshandelssystem bygger pa éaterkoppling pa klimatmalsplanen for
2030, sambanden mellan EU:s utslappshandelssystem och parallella strategier samt de bredare
malen i den europeiska grona given. Huvudsyftet med samraden om Oversynen av EU:s
utslappshandelssystem var att samla in intressenternas synpunkter pa forstarkningen av det
befintliga systemet, utvidgningen av systemet till att omfatta nya sektorer (sjotransporter,
byggnader, vagtransporter eller all férbranning av fossila branslen) och éversynen av reserven
for marknadsstabilitet. Genom samradet efterlystes dven synpunkter pa hur risken for
koldioxidlackage kan hanteras, anvéandningen av intakter samt koldioxidsnala
stddmekanismer.

Kommissionen uppmanade forst till aterkoppling pa en inledande konsekvensbedomning och
redogjorde for de inledande Overvégandena och de politiska alternativen i samband med
oversynen!’. Kommissionen anordnade darefter ett offentligt samrdd online med ett
frageformuldr for vart och ett av forslagen 1 55 %-paketet” (“’Fit for 55°) och fick néstan 500
svar'®, For att stodja initiativet om Kkoldioxidprisséttning for sjotransporter genomférdes en
undersokning riktad mot berorda parter tillsammans med ett riktat intervjuprogram®®.
Dessutom holl kommissionen (virtuella) bilaterala och multilaterala méten med berérda
parter, bland annat med foretradare for néringslivet inom olika sektorer, fackforeningar, icke-
statliga organisationer och medlemsstaterna, och deltog i virtuella konferenser. Slutligen gav
kommissionen en uppdragstagare i uppdrag att anordna tva expertseminarier?® om Gversynen
av reserven for marknadsstabilitet.

Resultaten av samraden redovisas i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag och
har i mojligaste beaktats i det aktuella forslaget.

| allmanhet visade de offentliga samrdden att det finns ett brett stod for EU:s
utsldppshandelssystem som politiskt instrument.

Manga intressenter stoder en forstarkning av det befintliga utslappshandelssystemet, i syfte att
hoja ambitionsnivan i enlighet med det nya malet for 2030 och baserat pa 6vervaganden om
kostnadseffektivitet. Endast vissa svarande fran den privata sektorn och fran det civila
samhéllet argumenterade for ett lagre eller ett hogre bidrag jamfort med principen om
kostnadseffektivitet. For att uppna den hojda ambitionsnivan ansag intressenterna i allmanhet
att det var viktigt att justera den linjara minskningsfaktorn medan vissa intressenter &ven
betonade vikten av en kombination med en engangsminskning av antalet utslappsratter, vilket
aterspeglas i detta forslag.

o Den inledande konsekvensbeddmningen var éppen for aterkoppling fran den 29 oktober 2020 till och
med den 26 november 2020 och mottog omkring 250 bidrag. Resultatet finns p& foljande webbplats:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-
Emissions-Trading-System.

18 Den var Gppen under tolv veckor, fran den 13 november 2020 till och med den 5 februari 2021.
Resultatet finns pa féljande webbplats: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation.

19 Undersokningen riktad mot berérda parter 16pte mellan december 2020 och februari 2021 och det
riktade intervjuprogrammet fran januari 2021 till februari 2021.
2 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve_en.

https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.
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Nér det galler gratis tilldelning och risken foér koldioxidlackage &r en stor majoritet av
intressenterna positiva till en andring av den nuvarande ramen, medan vissa intressenter inom
industrin vill behalla den nuvarande ramen for koldioxidlackage utan andringar. Synpunkterna
pa de specifika andringsalternativen &r blandade och infoérandet av andra atgarder for att
ytterligare uppmuntra minskningar av vaxthusgasutslappen hade storst stdd. Forslaget medfor
sadana incitament genom att gratis tilldelning blir beroende av teknikinvesteringar for okad
energieffektivitet. Andringen av riktmarkesvarden for att sikerstalla snabbare inforlivande av
innovationer och teknisk utveckling hade stod fran ett brett spektrum av intressenter, med
undantag for vissa delar av den privata sektorn. Forslaget omfattar det tillvagagangssattet
eftersom det anses ge en rattvisare och mer transparent fordelning av gratis tilldelningar &n en
storre andel for alla sektorer genom den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn.

Nar det géller anvandningen av auktionsintakter aterspeglar forslaget den uppfattning som
uttryckts av manga intressenter att strangare bestammelser ar nédvandiga for att sakerstalla att
medlemsstaterna anvéander sina auktionsintakter fran utslappshandelssystemet i linje med
klimatmalen.

Avseende koldioxidsnala finansieringsmekanismer valkomnar intressenterna i allmanhet en
okning av innovationsfondens storlek samt inférandet av ytterligare stodinstrument sasom
differenskontrakt.  Detta aterspeglas pa lampligt satt i forslaget genom okning av
innovationsfondens storlek och utvidgning av dess tillampningsomrade.

Nar det géller moderniseringsfonden stoder en majoritet av intressenterna, sarskilt fran det
civila samhallet och delar av den privata sektorn, en 6kning av moderniseringsfonden, vilket
aterspeglas i detta forslag. Intressenterna stoder i allmanhet en rationalisering av de
investeringstyper som kan finansieras genom moderniseringsfonden och en forbattring av
fondens samstammighet med den europeiska gréna given. Forslaget bidrar till detta mal
genom att avskaffa undantaget for finansiering av fjarrvarme som drivs med fossila brénslen i
vissa medlemsstater.

Reserven for marknadsstabilitet har brett stod bland intressentgrupperna men det rader ingen
enighet om vilka andringar som bor goras av dess parametrar. Det civila samhéllet uttryckte
mer stod for en forstarkning av parametrarna i reserven for marknadsstabilitet &n den privata
sektorn. Det fanns stod for att behdlla bestammelsen om ogiltigforklaring, antingen
forbehallslost eller med en andring, medan vissa intressenter foreslog att bestammelsen om
ogiltigforklaring skulle avskaffas. Vid expertseminarierna uttryckte vissa intressenter ett
behov av varierande intagsniva for att undvika stora troskeleffekter och mer frekventa
oversyner. | forslaget gors en avvégning mellan behovet av att sékerstalla en minskning av
marknadsoverskottet Over en rimlig tidsperiod, mekanismens forutsdgbarhet och dess
komplexitet. Dessutom &r forslaget att ta med luftfartens utslappsratter och utsléapp i
berdkningen av Overskottet det alternativ som foredras av en majoritet av intressenterna.

Nar det galler sjotransporter uppgav de allra flesta av de intressenter som deltog i den riktade
undersokningen att sjofartssektorn borde bidra mer till klimatatgarderna an vad den for
nérvarande gor. Utékningen av det befintliga utsldppshandelssystemet till sjotransporter &r det
alternativ for koldioxidprisséttning som intressenterna foredrar av de féreslagna alternativen,
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medan sjofartsnaringen betonade vikten av atgarder pa internationell niva. Forslaget beaktar
de synpunkter som framforts av intressenterna genom att omfatta utslapp fran resor inom EU
och halften av utslappen fran resor utanfér EU, samt genom att inféra en éversynsklausul i
samband med arbetet i Internationella sjOfartsorganisationen (IMO) mot globala
marknadsbaserade atgarder. Detta ar en av de fem strategier som fortfarande diskuteras inom
ramen for Forenta nationernas. ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC).

Nar det géller végtransport- och byggnadssektorerna ar manga intressenter, daribland
arbetsmarknadens parter fran bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan, sérskilt skeptiska till en
utvidgning av handeln med utslappsratter till dessa sektorer. Bland de alternativ som
presenterades anser ett brett spektrum av intressenter att det bésta alternativet &r att borja med
ett separat fristéende system, vilket aterspeglas i detta forslag. Meningarna gar isar om
huruvida 6versynen av EU:s utsldppshandelssystem redan nu bor avgdra nar och hur handeln
med utslappsrétter for vagtransport- och byggnadssektorerna gradvis kan integreras i EU:s
befintliga utslappshandelssystem. Icke-statliga organisationer pekade sarskilt pa de risker som
ar forknippade med en sammankoppling mellan de tva systemen. Forslaget tar vederbérlig
hansyn till sadana farhdgor genom att foresla separat men angransande handel med
utslappsratter samt en dversynsklausul.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa uppgifter som samlades in i konsekvensheddmningen av den tidigare
oversynen av EU:s utsldppshandelssystem som avslutades 2018, den konsekvensbeddémning
som atfoljde klimatmalsplanen for 20302, en analys som genomfordes till stod for
kommissionens strategi “En ren jord at alla och relevant bevisning som sammanstallts i
andra parallella initiativ inom ramen for den gréna given, samt tidigare studier om utslapp av
vaxthusgaser fran sjotransporter, vagtransporter och byggnader. Den bygger pa
utslappsuppgifter och erfarenheter fran genomférandet av EU:s Gvervaknings- och
kontrollsystem.

I likhet med andra forslag och konsekvensbeddmningar i 55 %-paketet (Fit for 55) anvands i
detta forslag ocksa ett antal integrerade modelleringsverktyg som omfattar alla utslapp av
vaxthusgaser i EU:s ekonomi. Dessa verktyg anvéands for att generera en uppsattning centrala
scenarier som aterspeglar fristaende politikpaket som &r i linje med det héjda klimatmalet for
2030 och bygger pa de scenarier som utarbetades for klimatmalsplanen for 2030.

Utgangspunkt for scenarierna & EU:s uppdaterade referensscenario®, en prognos for
utvecklingen av EU:s och medlemsstaternas energisystem och véxthusgasutslépp enligt den

2 SWD(2020) 176 final.

2 Europeiska kommissionen: Djupanalys till stéd for kommissionens meddelande COM(2018) 773, En
ren jord at alla — En europeisk strategisk Iangsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi, Bryssel den 28 november 2018.

s Modellbaserade prognoser for trender inom energi, transporter och vaxthusgasutslapp fram till 2050
som bygger pad konsekventa antaganden for hela EU, medlemsstaternas och EU:s politik,
medlemsstaternas sardrag samt med stod i samraden med medlemsstaternas experter.
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nuvarande politiska ramen som inbegriper effekterna av covid-19. Scenarierna utarbetades
med hjélp av ett kontrakt med E3M lab, nationella tekniska universitetet i Aten, och de
detaljerade modellresultaten offentliggors tillsammans med forslagen.

Kommissionen grundar sig dven pa den vaxande mangden expertgranskad empirisk forskning
om EU:s utsldppshandelssystem och anvénder sig av flera stddkontrakt. Genom ett av
stodkontrakten utforde Vivid Economics en studie till stdd for Europeiska kommissionen i
oversynen av reserven for marknadsstabilitet’*. Stodarbete med bestammelserna om
koldioxidlackage utférdes av Oko-Institut, Trinomics, Ricardo och Adelphi.

Vidare utforde en studiegrupp under ledning av Ricardo en studie om “EU:s
utslappshandelssystem for sjotransporter och mojliga alternativ eller kombinationer for att
minska utsldppen av vaxthusgaser?.

. Konsekvensbedémning

Det foreslagna direktivet atfoljs av en konsekvensbedémning som bygger pa resultaten av den
omfattande konsekvensbedémningen som gjordes for klimatméalsplanen for 2030%°. Detta
utgjorde den analytiska grunden for att faststdlla malet om en nettominskning av
véxthusgasutslappen pa minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990. En sammanfattning och
ett positivt yttrande frdn namnden for lagstiftningskontroll om konsekvensbedémningen
offentliggors ocksa. Konsekvensbeddémningen bygger pa integrerade modellscenarier som
aterspeglar samspelet mellan olika politiska instrument for ekonomiska aktorer, i syfte att
sakerstalla komplementaritet, samstammighet och effektivitet for att uppna klimatmalet for
2030. Den kompletteras med tillgdngliga data och sarskilda analysverktyg for att hantera
specifika frdgor om utformningen av politiken.

| konsekvensbedomningen analyseras tre typer av problem. For det forsta sddana som ar
forknippade med behovet av att starka EU:s befintliga utslappshandelssystem i proportion till
det hojda nettominskningsmalet for vaxthusgasutslapp fram till 2030 jamfért med 1990 till
minst 55 % minskning, samtidigt som obalanser mellan tillgang och efterfragan undviks. For
det andra behovet att sékerstélla att vissa sektorer i tillracklig utstrackning bidrar till att det
hojda malet uppnas. Slutligen behovet av Okade investeringar och storre kapacitet for att
hantera fordelningen av effekterna av de utslappsminskande atgarderna, samtidigt som
medlen fortfarande ar begrénsade.

Nar det galler att starka det befintliga utslappshandelssystemet for att hoja ambitionsnivan i
enlighet med nettomalet pa minst 55 % minskning fram till 2030 kan vilket som helst av de
olika alternativen vara effektivt och andamalsenligt for att uppna malet for 2030. |

% Vivid Economics, (2021) - Oversyn av reserven for marknadsstabilitet inom EU:s
utslappshandelssystem (Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve), rapport utarbetad for GD
CLIMA, kommande publikation.

% Ricardo, E3 Modelling and Trinomics, (2021) — Studie om EU:s utsldppshandelssystem for
sjotransporter och mojliga alternativ eller kombinationer for att minska utsldppen av véxthusgaser
(Study on EU ETS for maritime transport and possible alternative options or combinations to reduce
greenhouse gas emissions), kommande publikation.

% SWD(2020) 176 final.
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konsekvensbedomningen drogs ocksa slutsatsen att det behovs en mer malinriktad strategi for
gratis tilldelning, dar sadan annu tillampas, i form av striktare riktmarken och villkor for
insatser att minska koldioxidutslappen, i syfte att stimulera inforandet av koldioxidsnal teknik.

Nér det galler reserven for marknadsstabilitet visade konsekvensbedémningen bland annat att
for att EU:s utslappshandelssystem ska fortsatta fungera val bor intaget ligga kvar pa 24 %
fram till 2030 och anpassas for att undanrdja den oonskade “troskeleffekten”. Denna
troskeleffekt uppstar nar det totala antalet utslappsratter i omlopp ligger mycket néra det 6vre
troskelvardet pa 833 miljoner, vilket bestammer intaget av utslappsratter i reserven for
marknadsstabilitet. | sa fall kan en utslappsratt mer eller mindre i det totala antalet utlésa en
fullstandig inloppsvolym pa 200 miljoner utslappsratter eller inget alls, beroende pa om det
totala antalet utslappsratter i omlopp ar 6ver eller under troskelvérdet. Osakerhet om detta
skulle kunna skapa prisvolatilitet pa marknaden och tka risken for marknadsmissbruk.

FOr att utvidga den klimatpolitiska ramen till sjétransporter analyserades fyra huvudalternativ
och olika geografiska omraden. Det alternativ som foredras &r integrering av
sjotransportsektorn i EU:s befintliga system for handel med utslappsrétter.

| konsekvensbeddmningen behandlades som ett huvudalternativ att handel med utsléppsratter
for véagtransporter och byggnader eller all forbranning av fossila branslen inférs som en ny
och fristdende handel med utslappsratter. Bada alternativen skulle ge ytterligare ekonomiska
incitament och genom utslappstaket sakerstalla att utsl&ppen i de berdrda sektorerna minskar
med 43% fram till 2030 jamfort med 2005. Att endast inkludera byggnader och
vagtransporter i ett ytterligare utsl&ppshandelssystem, och inte alla sektorer som férbrukar
fossila branslen och som for narvarande inte omfattas av utslappshandelssystemet, har tydliga
fordelar i fraga om ekonomisk effektivitet, sarskilt som det skulle undvika att det skapas ett
nytt system for skydd mot koldioxidlackage for dessa delar av smaindustrin som skulle
behdva ett sadant system men som skulle fa en borda som sannolikt skulle vara
oproportionerlig i forhallande till fordelarna.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

| lagstiftningen om EU:s utslappshandelssystem har metoder for att minimera regelbordan for
bade ekonomiska aktorer och forvaltningar konsekvent foresprakats. Medan majoriteten av de
anlaggningar som omfattas av EU:s utsldppshandel hor till energiintensiva industrier med
marknadsstrukturer som kannetecknas av stora foretag, innehaller forslaget ocksa
bestammelser for sma utslappskéllor som kan agas av sma och medelstora foretag eller
mikroforetag. UtOver befintliga bestdmmelser for att latta den administrativa bdrdan och
minska kostnaderna for évervakning och rapportering av utslédpp, omfattas anlaggningar med
laga utslapp av mojligheten for medlemsstaterna att undanta dem fran EU:s
utslappshandelssystem om de ar foremal for nationella atgarder som leder till motsvarande
utslappsminskningar.

I linje med kommissionens atagande om béttre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
med fullstandig oppenhet och fortlopande kontakter med berérda parter. Man har lyssnat pa

14

SV



SV

synpunkter utifran och tagit hansyn till externa granskning for att garantera att forslaget blir
valavvagt (se dven avsnittet om extern experthjélp).

Den planerade utvidgningen till sjotransporter bygger pa befintliga mekanismer for
overvakning, rapportering och verifiering som undantar sma fartyg och de kommer att behéva
andras sa att de lampar sig for handel med utslappsratter. Att behalla ett enda system for
Overvakning, rapportering och verifiering kommer att leda till mindre efterlevnadsarbete och
lagre administrativ borda for rederierna & om det finns flera system. Det nya
utslappshandelssystemet for andra sektorer skulle tillampas uppstroms och bygga vidare pa
befintliga bestammelser om skatteupplag och bransleleverantorer.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Det bidrar
sarskilt till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling i artikel 37 i stadgan?’.

4. BUDGETKONSEKVENSER

EU:s utslappshandelssystem genererar betydande intékter. FOr nérvarande tillfaller de flesta
av dessa auktionsintakter medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att lagga fram justeringar av EU:s budgetram som en del av det
kommande paketet om egna medel, inbegripet ett forslag om &ndring av den flerariga
budgetramen. Medlemsstaternas nationella budgetar kommer att gynnas av utvidgningen av
tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem till sj6transporter och av den nya
handeln med utsléppsratter for vagtransporter och byggnader.

En séker drift av unionsregistret ska finansieras genom unionens budget. Utvidgningen av
utslappshandelssystemet till att omfatta sjotransporter och det nya utsldppshandelssystemet
for vagtransporter och byggnader kommer att kréva ytterligare medel for saker drift av
unionsregistret, i enlighet med den finansieringsoversikt som atféljer detta forslag. Dessa
medel kommer att bli tillgangliga genom omférdelning mot bakgrund av budget- och
personalbegransningarna for den europeiska offentliga forvaltningen inom den nuvarande
flerdriga budgetramen, medan de tillhérande driftsutgifterna kommer att finansieras med
anslag inom Life-programmet. It-utveckling och val av upphandling kommer att genomforas i
enlighet med meddelandet om riktlinjer foér finansiering av informationsteknik och
cybersikerhet av den 10 september 2020?%, som inbegriper forhandsgodkannande frén
Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersékerhet for vissa it-
utgifter.

21 EUT C 326, 26.10.2012, . 391.
28 C(2020) 6126.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att fortsatta évervaka och utvérdera hur EU:s utslappshandelssystem
fungerar i sin arliga rapport om koldioxidmarknaden i enlighet med artikel 10.5 i direktivet
om handel med utslappsratter. Detta omfattar dven effekterna av den pagaende dversynen av
EU:s utslappshandelssystem. Kommissionens arliga rapport om koldioxidmarknaden och
medlemsstaternas arliga rapport ska ocksa tillampas pa sektorer till vilka utslappshandeln
utvidgas. Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter som erhalls genom
regleringen av de nya sektorerna kommer att vara en viktig informationskélla for
kommissionen nér det géller att utvardera framstegen inom de berorda sektorerna.

Overvaknings-, rapporterings- och kontrollbestammelserna for sjofarten bor félja de
bestaimmelser som faststdlls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757,
andrad genom forslag COM (2019) 38 final och detta forslag.

Dessutom foreskrivs en utvéardering av tillampningen av direktivet om handel med
utslappsratter i nuvarande artikel 21 i sjalva direktivet?®,

Initiativet bygger pa den process for integrerade nationella energi- och klimatplaner och den
robusta ram for transparens i fraga om vaxthusgasutslapp och annan klimatinformation som
finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999%°. Kommissionen kommer
bland annat att anvanda informationen som medlemsstaterna lamnar och rapporterar i enlighet
med den forordningen som underlag for en regelbunden bedémning av tillimpningen. Aven
rapporteringsbestammelserna om anvéandningen av auktionsintdkter enligt detta direktiv
faststélls i forordning (EU) 2018/1999. Effekterna av andringarna i direktivet kommer att
behova analyseras och kan komma att krdva en senare &ndring av den forordningen for att
sakerstalla samstammighet mellan de tva rattsakterna.

Nérmare uppgifter om 0&vervakning och utvardering finns i avsnitt 9 i den
konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

De viktigaste delarna i beslutet direktivet om handel med utslappsratter som &ndras
genom detta forslag ar féljande:

3 Enligt denna artikel ska medlemsstaterna varje ar Gverlamna en rapport till kommissionen i vilken
sarskild uppmarksamhet dgnas olika fragor, daribland tilldelning av utslappsratter, forandet av register,
tilldmpningen av genomforandebestdmmelserna for Gvervakning och rapportering, verifiering och
ackreditering samt fragor som galler efterlevnaden.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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Sjotransporter (artikel 3, artikel 3g—ge och artikel 16)

Genom forslaget utvidgas tillampningsomradet for EU:s system for handel med utslappsratter
till att omfatta sjotransporter. I detta syfte dndras genom forslaget definitionen av "utslapp”™ i
artikel 3b till att omfatta utslapp fran fartyg som utfor sjotransporter, utvidgar kapitel Il i
direktivet till att omfatta "luftfart och sjotransporter” och ligger till sjGtransporter som en ny
verksamhet i bilaga 1. Vidare innehéller det nya definitioner av ”rederi” och “administrerande
myndighet” 1 artikel 3v respektive artikel 3w. FOr att utvidga kapitel Il till att omfatta
sjotransporter infors genom forslaget artikel 3g—3ge.

Utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem till att omfatta sjétransporter galler utslapp fran
resor inom EU, hélften av utslappen fran resor utanfér EU och utslapp som sker vid kaj i en
EU-hamn. Samma bestdmmelser som galler for andra sektorer som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem bor galla for sjotransporter avseende auktionering, Overlatelse,
overlamnande och annullering av utslappsratter, paféljder och register (artikel 16).
Skyldigheten att 6verlamna utslappsratter inom sjotransportsektorn fasas gradvis in under
perioden 2023-2025, och rederierna maste 6verlamna 100 % av sina verifierade utslapp fran
och med 2026 (artikel 3ga). | enlighet med infasningen bor, i den man farre utslappsratter
overlamnas for verifierade utslapp fran sjétransporter under dessa ar, det antal utslappsratter
som inte overlamnats annulleras. De bestdmmelser for Overvakning och rapportering
respektive for verifiering och ackreditering som faststélls i férordning (EU) 2015/757 i dess
andrade lydelse ska galla (artikel 3gb och 3gc). Utover de allménna bestammelserna om
pafoljder kan ett avvisningsbeslut utfardas mot fartyg som star under ansvar av ett rederi som
har underlatit att overlamna utslappsratter under tva eller flera pa varandra féljande
rapporteringsperioder, vilket innebar att fartyg som star under det rederiets ansvar kan
kvarhallas av flaggmedlemsstaten och nekas tilltrade till en hamn under en annan
medlemsstats jurisdiktion an flaggstatens (artikel 16.11a). Varje rederi som omfattas av
utslappshandelssystemet tilldelas en medlemsstat — den administrerande myndigheten — for
rederiets administration enligt direktivet. Den administrerande myndigheten bestams utifran
var rederiet ar registrerat. Om rederiet inte ar registrerat i en medlemsstat ska det hanféras till
den medlemsstat dar det hade flest hamnanlép under de tva foregaende kontrollaren. Fran och
med 2024 ska kommissionen offentliggéra och regelbundet uppdatera en forteckning dver
rederier som omfattas av direktivet och deras respektive administrativa myndighet (artikel
3gd). De administrerande myndigheterna far begara bistand fran Europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa) for att fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv, sarskilt nar
det galler godké&nnande av dvervakningsplaner och verifiering av utslapp (artikel 18b). Tack
vare erfarenheterna fran genomférandet av férordning 2015/757 och dess it-verktyg kan Emsa
aven bista administrerande myndigheter vid genomférandet av direktivet, till exempel genom
att underlatta informationsutbytet eller genom att utarbeta riktlinjer och kriterier. En
bestdmmelse om rapportering och o&versyn infors (artikel 3 ge) for att OGvervaka
genomfdrandet av detta kapitel och for att beakta relevant utveckling inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO).
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Linjar minskningsfaktor och engangsséankning av utslappstaket (artikel 9)

Den linjara minskningsfaktorn andras till 4,2 % fran och med aret efter ikrafttradandet av
detta direktiv om andring av utsldppshandelsdirektivet. Den hdjda linjara minskningsfaktorn
kombineras med en engangsjustering nedat av utslappstaket sd att den nya linjara
minskningsfaktorn far samma effekt som om den hade tillampats fran och med 2021. Detta
sékerstaller att minskningen av det totala antalet utslappsratter (utslappstaket) kommer att bli
storre for varje ar och leda till en minskning av de totala utslappen fran de sektorer som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem pa 61 % fram till 2030 jamfort med 2005. Fran och
med aret efter ikrafttradandet av detta direktiv kommer utslappstaket dessutom att 6ka med ett
antal utslappsratter som motsvarar de utslapp fran sjotransporter som ska inga i EU:s
utslappshandelssystem och som héarleds ur uppgifter fran EU:s system for Gvervakning,
rapportering och verifiering av sjotransporter for 2018 och 2019, justerade, fran och med ar
2021 med hjélp av den linjara minskningsfaktorn.

Anvandning av auktionsintakter (artikel 10)

For att tillgodose de dkade behoven av koldioxidsnala investeringar dndras bestammelsen om
anvandning av auktionsintakter sa att medlemsstaterna maste anvanda alla intékterna, i den
man de inte tillskrivs unionens budget, for klimatrelaterade &andamal, inbegripet stod till
hallbar renovering av laginkomsthushall. Justeringar av EU:s budgetram kommer att laggas
fram av kommissionen som en del av det kommande paketet om egna medel, inbegripet ett
forslag om andring av den flerariga budgetramen.

For att ta itu med omstéllningens fordelningseffekter och sociala effekter foreskrivs dven i
forslaget att ytterligare 2,5% av utsldppstaket auktioneras ut for att finansiera
energiomstéliningen i medlemsstater med ett BNP per capita under 65 % av genomsnittet i
EU under 2016-2018 genom moderniseringsfonden.

Striktare strategi for riktmarken och faststallande av villkor for gratis tilldelning av
utslappsratter (artikel 10a.1)

| syfte att minska mojligheten att anvanda den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn efter
justeringen av utslappstaket foreslas att riktméarkena uppdateras for att narmare folja
utslappsminskningarna i sektorer och delsektorer genom att den maximala uppdateringstakten
okas till 2,5 % per ar fran och med 2026 i stéllet for nuvarande 1,6 %. Detta tillvagagangssatt
anses ge en rattvisare och mer transparent férdelning av gratis tilldelningar jamfort med en
storre andel for alla sektorer genom den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn.

Dessutom ar gratis tilldelning villkorad av insatser for att minska koldioxidutslappen i syfte
att stimulera anvandningen av koldioxidsnal teknik. Anlaggningar som omfattas av
skyldigheten att genomfbra en energiredovisning enligt nuvarande artikel 8.4 i
energieffektivitetsdirektivet kommer att vara skyldiga att genomfora rekommendationerna i
revisionsrapporten eller visa att andra atgarder har genomforts som leder till minskningar av
vaxthusgasutsldppen som motsvarar dem som rekommenderas i revisionsrapporten. Annars
minskas deras gratis tilldelningar. I enlighet med artikel 8.4 i energieffektivitetsdirektivet ar
sma och medelstora foretag inte féremal for nagon energibesiktning. Enligt villkoren i
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artikel 8.6 i energieffektivitetsdirektivet undantas dessutom foretag som inte ar sma eller
medelstora foretag och som tillampar ett energiledningssystem eller miljoférvaltningssystem
fran kraven om energibesiktning. Det foreslas att bestimmelserna som avgor undantag fran
kravet pa energibesiktning dndras i det reviderade energieffektivitetsdirektivet, fran ett
undantag for sma och medelstora foretag till ett undantag som bygger pa energiférbrukningen.
En sadan undantagshestammelse skulle ocksa vara lamplig for villkoren for gratis tilldelning.

Atgarder for koldioxidjustering vid granserna (artikel 10a.1)

En atgard for koldioxidjustering vid granserna (CBAM) &r en alternativ atgard for att minska
riskerna for koldioxidlackage. Sektorer och delsektorer som omfattas av den atgarden bor
darfor inte erhalla nagon gratis tilldelning. En 6vergangsperiod infors for att gora det mojligt
for producenter, importdérer och handlare att anpassa sig till det nya systemet, med en gradvis
minskning av gratis tilldelning i takt med att CBAM fasas in. Det faststélls dven regler for
berdkningen av den slutliga mangd som ska dras av fran den gratis tilldelning som ska
auktioneras ut.

Differenskontrakt och 6kning av innovationsfonden (artikel 10a.8)

Differenskontrakt &r en viktig faktor for att generera utslappsminskningar i industrin och ger
EU mojlighet att garantera investerare i innovativ klimatvénlig teknik ett fast pris som belénar
utslappsminskningar av  koldioxid &ver de nuvarande prisnivaerna i EU:s
utslappshandelssystem. Innovationsfondens tillampningsomrade utvidgas for att gora det
mojligt att stodja projekt genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden, som t.ex.
differenskontrakt. Dessutom utfkas innovationsfonden med 50 miljoner utsl&ppsratter som
anskaffas fran de utslappsratter som ar tillgangliga for gratis tilldelning och for auktionering,
pa samma satt som ar fallet for den nuvarande fonden. Detta leder till att 40 miljoner
utslappsratter kommer att harrora fran de utslappsratter som ar tillgangliga for gratis
tilldelning, och 10 miljoner utslappsratter fran de utslappsratter som ska auktioneras.

Moderniseringsfonden (artikel 10d)

Detta forslag anpassar moderniseringsfonden till unionens nya klimatmal genom att kréava att
investeringarna ar forenliga med malen i den europeiska gréna given och den europeiska
klimatlagen och genom att avskaffa stdd till investeringar som ror alla fossila branslen, inte
bara fasta fossila branslen vilket for narvarande ar fallet. Dessutom foreslas foljande: Okning
av den andel av fonden som maste investeras i prioriterade investeringar. En mer
framtradande roll for fornybara energikéllor och investeringar i energieffektivitet inom
transporter, byggnader, avfall och jordbruk. Inriktning mot energieffektivitet som ett
prioriterat omrade pa efterfragesidan, inbegripet industrin som stodberattigande sektor.
Omfattar stod till hushallen for att ta itu med energifattigdomen.

Avskiljning och anvandning av koldioxid (artikel 3b och artikel 12.3b)

Den hojda klimatambitionen kommer att uppmuntra anvandning av alla tekniska I6sningar for
att minska utslappen, daribland avskiljning och anvandning av koldioxid. I forslaget faststélls
darfor att det inte foreligger nagon skyldighet att Overlamna utslappsratter — for
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koldioxidutslapp som i slutanden &r kemiskt bundna i en produkt sa att de inte kommer ut i
atmosfaren vid normal anvéndning.

Undanréjande av hinder for innovativ koldioxidsnal teknik genom &ndring av
tillampningsomrade och riktméarken for EU:s utslappshandelssystem (artikel 2, artikel 10a
och bilaga I)

Bestammelserna for gratis tilldelning av utslappsrétter i EU:s utslappshandelssystem &ndras
for att ge battre stod at utfasningen av fossila branslen i energiintensiva industrier genom
anvandning av banbrytande teknik.

Effektiv teknik strax under riktmarkesnivan far mer gratis tilldelning an de slapper ut. Detta
medfér en konkurrensnackdel for innovativ teknik som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, vilket kan avskracka fran investeringar i sadan teknik. Innovativa
anlaggningar kan falla utanfor EU:s utslappshandelssystem pa grund av att
produktionsprocessen &ndras eller for att den sammanlagda tillforda effekten for
forbranningsenheterna i en anlaggning minskar till mindre &n 20 MW.

Detta negativa incitament atgardas genom att i) specificera att anlaggningarna kvarstar i EU:s
utsldppshandelssystem om de minskar den totala kapaciteten i forbranningsenheterna i syfte
att minska véxthusgasutslappen (t.ex. genom elektrifiering), i) gora definitionerna av
verksamheter teknikneutrala (strykning av héanvisningar till fossila branslen eller sarskilda
produktionsprocesser), iii) referera till produktionskapacitet i stallet for férbranningskapacitet
samt iv) se Over riktmarkesdefinitionerna for att sakerstélla likabehandling av anlaggningar
oberoende av vilken teknik som anvénds, inklusive anvandning av koldioxidsnal eller
koldioxidfri teknik. Att behdlla innovativa anldggningar i EU:s utslappshandelssystem
kommer ocksd att minska riktmarkesvardena och darmed uppmuntra till storre
utslappsminskningar.

Inforande av utslappshandel fér byggnader och vagtransporter (kapitel 1V a)

Nya utslappshandel for byggnader och végtransporter bor inrattas som ett fristdende system
fran och med 2025 (kapitel IV a). Under det forsta aret kommer de reglerade enheterna att
vara skyldiga att inneha ett tillstand for utslapp av vaxthusgaser och rapportera sina utslapp
for aren 2024 och 2025 (artikel 30b och 30f). Utfardandet av utslappsratter och
efterlevnadskraven for dessa enheter kommer att tillampas forst fran och med 2026, vilket
mojliggor att det nya systemet kan borja fungera pa ett ordnat och effektivt satt (artikel 30c,
30d och 30e). Eftersom det finns ett stort antal sma utslappskéllor inom byggnads- och
vagtransportsektorerna och av skal som rér teknisk genomfdérbarhet och administrativ
effektivitet faststélls regleringspunkten inte hos utsldpparna utan tidigare i leveranskedjan
(artikel 30 och bilaga I1). Darfér kommer frislappande fér konsumtion av branslen som
anvénds for forbranning inom byggnads- och vdgtransportsektorerna att vara den reglerade
verksamheten i det nya systemet (bilaga Il1). Tillampningsomradet for byggnads- och
vagtransportsektorerna faststalls pa grundval av relevanta utslappskallor som ingar i 2006 ars
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IPCC-riktlinjer for nationella inventeringar av véxthusgaser (bilaga 111). De reglerade
enheterna definieras i enlighet med punktskattesystemet i radets direktiv (EU) 2020/2623,
eftersom det redan finns en robust Gvervaknings- och rapporteringsmekanism for de
bransleméangder som frislapps for konsumtion i det direktivet. Overvaknings-, rapporterings-
och verifieringsskyldigheterna inom byggnads- och végtransportsektorerna kommer i
mojligaste man att anpassas till de valfungerande mekanismer som inréattats for stationdra
anlaggningar och luftfart (artikel 30f).

Utslappstaket for det nya utslappshandelssystemet kommer att faststallas fran och med 2026
pa grundval av uppgifter som samlas in enligt forordningen om ansvarsfordelning,
ambitionsnivan och minskningen for att nd utslappsminskningar pa 43 % till 2030 jamfort
med 2005 for byggnads- och végtransportsektorerna (artikel 30c och bilaga Illa). En
motsvarande linjar reduktionsfaktor definieras. Nar dvervakningen och rapporteringen av den
nya handeln med utslappsratter har inrattats kommer det totala antalet utslappsratter for 2028
att anpassas pa grundval av tillgangliga Gvervaknings-, rapporterings- och
verifieringsuppgifter for perioden 2024-2026. Den linjara minskningsfaktorn kommer att ses
dver endast om Overvaknings-, rapporterings och verifieringsuppgifter ar avsevart hdgre an
det ursprungliga taket och inte beror pad mindre avvikelser fran UNFCCC:s inventarielista.

Utslappsrétterna i den nya utslappshandeln kommer att auktioneras ut eftersom ingen gratis
tilldelning tillhandahalls (artikel 30d). For att sakerstdlla en smidig start pa handeln med
utslappsratter i de nya sektorerna kommer ett visst antal utslappsratter att tidigareldggas
(artikel 30d.2, forsta stycket). Dessutom kommer, i syfte att sakerstalla marknadsstabilitet fran
det att handeln med utslappsratter inleds, en reserv for marknadsstabilitet att anvandas i de
berdrda sektorerna pa grundval av sarskilda bestammelser (artikel 30d.2). Eftersom systemet
ar nytt infors begransande atgarder for att hantera den potentiella risken for alltfor stor
prisvolatilitet, vilken kan vara sérskilt htég nar handeln med utsléppsratter inleds i de nya
sektorerna (artikel 30h).

For att undanrdja vissa av de dvergaende och sociala utmaningar som koldioxidprissattningen
i de nya sektorerna medfor och sédkerstélla riktat stod till innovation, kommer handeln med
utslappsratter for vagtransporter och byggnader dven att bidra till de redan befintliga fonderna
for koldioxidsnala investeringar. Darfor kommer de 150 miljoner utslappsratter som utfardas
inom det nya systemet for handel med utslappsréatter for véagtransporter och byggnader att bli
tillgangliga for innovationsfonden i syfte att stimulera den gréna omstéllningen (artikel
30d.4).

Kommissionen kommer att évervaka tillampningen av bestdmmelserna for den nya handeln
med utslappsratter och vid behov foresla en éversyn senast den 1 januari 2028 for att forbéattra
dess effektivitet, administration och praktiska tillampning (artikel 30i).

De viktigaste delarna i beslutet om reserven for marknadsstabilitet som dndras genom
detta forslag ar foljande:

s Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt
(omarbetning) (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.).
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Beaktande av nettoefterfragan fran luftfarten (artikel 1.4a) och sjofartssektorn

Genom forslaget andras berakningen av det totala antalet utslappsratter i omlopp sa att det
omfattar utslapp fran luftfarten och utslappsratter som utfardats for luftfart. Genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/23923 dndrades artikel 12.3 i direktivet
om EU:s handel med utslappsréatter for att gora det mojligt for alla verksamhetsutovare att
anvanda alla utslappsratter som utfardas for deras overlamningsskyldighet, déaribland
utslappsratter for luftfart. Reservens tillforlitlighet och effektivitet som ett matt pa
marknadsstabiliteten genom tillgang och efterfragan kommer att forbattras da luftfartens
utslappsratter tas med i berdkningen av reserven, samtidigt som dess miljomaéssiga integritet
bevaras. Om detta forslag till &ndring av EU:s utslappshandelssystem antas kommer utslapp
och utslappsratter fran luftfarten att raknas in i det totala antalet utslappsratter i omlopp dar de
intraffade eller utfardades, frdn och med aret efter det att denna andring tratt i kraft. Aven om
det inte finns nagra separata utslappsratter for sjofart maste texten ocksa andras for att ta med
utslappsratter och utslapp for sjofartssektorn i berdkningen, eftersom texten for narvarande
endast hanvisar till utslapp och utslappsratter for anlaggningar. For att undvika snedvridning
till foljd av infasningen av kraven pa sjotransporter kommer skillnaden mellan verifierade
utsldpp och oOverlamnade utslappsratter for sjofartssektorn, vilken kommer att annulleras
snarare &n auktioneras ut, att tas med i det totala antalet utslappsratter i omlopp som om
utslappsratterna hade utfardats®,

Intag (artikel 1.5)

Intaget andras for att hantera den troskeleffekt” som kan uppstd ndr det totala antalet
utslappsratter i omlopp ligger mycket nara det ovre troskelvdrdet. | dessa fall kan en
utslappsratt mer eller mindre i det totala antalet antingen utldsa eller inte utldsa intag,
beroende pa om det totala antalet utslappsratter i omlopp &ar 6ver eller under troskelvardet.
Osakerhet om detta riskerar att skapa prisvolatilitet pa marknaden.

Genom forslaget dndras intagsmekanismen. En buffertreserv for marknadsstabilitet foreslas
nar det totala antalet utslappsratter i omlopp ar mellan 833 miljoner och 1 096 miljoner. |
dessa fall kommer intaget att vara skillnaden mellan det totala antalet utslappsratter i omlopp
och troskelvardet pa 833 miljoner. Sa lange det totala antalet utslappsratter i omlopp
dverstiger 1 096 miljoner utslappsratter galler det normala intaget (24 % fram till 2030).

Anledningen till valet av antalet 1 096 miljoner utslappsratter ar att intaget pa 24 % respektive
skillnaden mellan det totala antalet utslappsréatter i omlopp och det 6vre tréskelvérdet vid detta

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om &ndring av
direktiv_2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillampningsomradet for
luftfartsverksamhet och férbereda for genomférande av en global marknadsbaserad atgard fran och med
2021 (EUT L 350, 29.12.2017, s. 7).

3 Pa liknande sitt som redovisningen av medlemsstaternas flexibilitet nir det galler tillgang till
utslappsratter fran EU:s utsldppshandelssystem, vilka tas med i berdkningen av det totala antalet
utslappsratter i omlopp, pa det satt som anges i artikel 6.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora atagandena
enligt Parisavtalet samt om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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antal ar ndra varandra. Detta hanterar troskeleffekten samtidigt som ett effektivt intag av
reserven for marknadsstabilitet bibehalls om det totala antalet utslappsratter i omlopp &r
hogre.

Definition av det totala antalet utslappsratter i omlopp (artikel 1.5)

Vid berakningen av det totala antalet utsléppsratter i omlopp kommer det i formeln att anges
att endast utslappsratter som utfardats och inte inforts i reserven ingar i de tillgangliga
utslappsratterna, och att antalet utslappsratter i reserven inte langre dras av fran de tillgangliga
utslappsratterna. Denna forandring gor att berakningen av det totala antalet utsl&ppsratter i
omlopp blir tydligare och har ingen faktisk inverkan pa resultatet, inte heller nar det galler
tidigare berékningar av det totala antalet utslappsréatter i omlopp.

Ogiltighetsmekanism (artikel 1.5a)

Fran och med 2023 kommer utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet som ligger Gver
foregaende ars auktionsvolymer att ogiltigforklaras. Foregaende ars auktionsvolymer beror
dock pa olika faktorer, sasom utslappstaket och driften av reserven for marknadsstabilitet. For
att sakerstalla att det antal utslappsratter som aterstar i reserven efter ogiltigforklaringen blir
mer forutsagbar foreslas att antalet utslappsratter i reserven begransas till 400 miljoner. Detta
varde motsvarar ocksa det lagre troskelvardet for det totala antalet utslappsratter i omlopp,
under vilket utslappsratter tas ut fran reserven for marknadsstabilitet.

Reserv for marknadsstabilitet for handel med utslappsratter for vagtransporter och
byggnader (artikel 1a)

For att hantera risken for obalans mellan tillgang och efterfrigan kommer en reserv for
marknadsstabilitet ocksa att anvandas for den nya handeln med utslappsratter for
vagtransporter och byggnader, med intag och uttag baserade pa troskelvardena for overskottet
av utslappsratter pa marknaden. For att reserven for marknadsstabilitet ska kunna fungera som
ett effektivt verktyg for att hantera obalanser pa marknaden fran det att handeln med
utslappsratter inleds i de tva sektorerna, kommer dessutom ett antal utslappsratter for de nya
sektorerna att skapas i reserven. | syfte att hantera den potentiella risken for alltfér stor
prisvolatilitet faststalls atgarder som mojliggor att ytterligare utsldppsratter tas ut fran
reserven for marknadsstabilitet Den utlésande mekanismen for att ytterligare utsléppsréatter
ska tas ut kommer dock att baseras pa dkningen av det genomsnittliga priset for utslappsratter
och inte pa dverskottet av utslappsratter pa marknaden.

De viktigaste delarna i forordning (EU) 2015/757, aven kallad forordningen om
6vervakning, rapportering och verifiering, som andras genom detta forslag ar féljande:

Genom f0Orslaget infors nya definitioner av “administrerande myndighet” och “aggregerade
utslappsuppgifter pa foretagsniva”. Vidare aldaggs foretagen genom de foreslagna dndringarna
att ldmna in sina Overvakningsplaner till de ansvariga administrerande myndigheterna for
godkannande (andrade artiklarna 6 och 7), att rapportera aggregerade utslappsuppgifter pa
foretagsniva (andrad artikel 4) samt, efter verifiering av de aggregerade utslappsuppgifterna
pa foretagsniva (&ndrade artiklarna 13-16), att lamna in dessa verifierade aggregerade
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uppgifter till den ansvariga administrerande myndigheten (ny artikel 11a och &ndrad
artikel 12). Kontrolléren har ingen skyldighet att verifiera utslappsrapporten pa fartygsniva
och den rapport som avses i artikel 11.2 i forordning (EU) 2015/757, eftersom dessa rapporter
pa fartygsniva redan har verifierats. Genom forslaget ges aven kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter for att &ndra 6vervakningsmetoderna och reglerna for att anpassa dessa
till handeln med utslappsréatter (dndrad artikel 5.2), och att komplettera férordning (EU)
2015/757 med bestammelser for godkannande av dvervakningsplaner och éndringar i dessa,
rapportering och inlamning av aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva (artiklarna 6.8,
7.5 och 11a.4), bestammelser for verifiering av de aggregerade utslappsuppgifterna pa
foretagsnivda och for utfardande av en verifieringsrapport for dessa aggregerade
utslappsuppgifter pa foretagsniva (artiklarna 13.6 och 15.6).

Genom férslaget om &ndring av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering
kompletterar detta férslag kommissionens forslag COM (2019) 38 final.
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2021/0211 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om uppréattande och anvandning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem och férordning
(EU) 2015/757

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet som antogs i december 2015 inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) tradde i kraft i november 2016
(Parisavtalet)®. Dess parter har enats om att halla okningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell niva samt gora anstrangningar
for att begransa temperaturékningen till 1,5 °C éver forindustriell niva.

(2) Attt ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppna malen i Parisavtalet
star i centrum for meddelandet om den europeiska grona given som antogs av
kommissionen den 11 december 20194,

3) Den europeiska grona given kombinerar en omfattande uppsattning Omsesidigt
forstarkande atgarder och initiativ som syftar till att uppna klimatneutralitet i EU
senast 2050 och faststéller en ny tillvaxtstrategi som syftar till att omvandla unionen
till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi dar ekonomisk tillvaxt ar frikopplad  fran
resursanvandningen. Den ska ocksa skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital
och skydda allméanhetens halsa och valbefinnande fran miljorelaterade risker och
effekter. Samtidigt paverkar denna Gvergang kvinnor och man pa olika sétt och den

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.20186, s. 4).
COM(2019) 640 final.

AW N e
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

har sarskilda effekter pa vissa missgynnade grupper sasom aldre, personer med
funktionsnedséttning och personer med minoritetsbakgrund vad géller etniskt
ursprung. Det maste darfor sakerstéllas att omstéllningen ar rattvis och inkluderande
och att ingen ld&mnas utanfor.

Nodvandigheten och vérdet av den europeiska grona given har endast okat mot
bakgrund av de allvarliga effekterna av covid-19-pandemin pa unionsmedborgarnas liv
och hélsa, arbetsvillkor och valbefinnande, som har visat att vart samhalle och var
ekonomi behover forbattra motstandskraften mot externa chocker och agera tidigt for
att forebygga eller mildra dem. EU:s medborgare fortsétter att uttrycka starka asikter
om att detta sarskilt galler for klimatforandringarna®.

Unionen atog sig att minska unionens nettoutslapp av vaxthusgaser fran hela
ekonomin med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer i uppdateringen
av nationellt faststallda bidrag som lamnades till UNFCCC:s sekretariat den 17
december 2020°.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/11197 har unionen
forankrat malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 i lagstiftningen. |
den forordningen faststalls ocksa ett bindande atagande om inhemsk minskning i
unionen av nettoutslappen av véxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med
minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030.

Alla sektorer inom ekonomin maste bidra till att uppna dessa utslappsminskningar.
Dérfor bor ambitionen i EU:s utslappshandelssystem, som faststalldes i
Europaparlamentets och réadets direktiv 2003/87/EG® om att pa ett kostnadseffektivt
och ekonomiskt effektivt satt framja minskade utslapp av vaxthusgaser, hojas pa ett
satt som star i proportion till detta nettominskningsmal for hela ekonomin till 2030.

EU:s system for handel med utslappsratter bor uppmuntra produktion i anlaggningar
som helt eller delvis minskar utsldppen av vaxthusgaser. Beskrivningen av vissa
verksamhetskategorier i bilaga | till direktiv 2003/87/EG bor darfor andras for att
sékerstélla likabehandling av anlaggningar i de berorda sektorerna. Dessutom bor
gratis tilldelning for tillverkningen av en produkt vara oberoende av typen av
produktionsprocess. Det ar darfor nodvandigt att andra definitionen av de produkter,
processer och utslapp som omfattas av vissa referensvarden for att sdkerstalla lika
villkor for ny och befintlig teknik. Det ar ocksa nodvandigt att frikoppla uppdateringen
av riktmarkesvardena for raffinaderier och vatgas for att aterspegla den Okande
betydelsen av vétgasproduktion utanfor raffinaderisektorn.

Sérskild Eurobarometer 513 om klimatforandringar, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_sv).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Radets direktiv 96/61/EEG® upphévdes genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EG™. Hanvisningarna till direktiv 96/61/EG i artikel 2 i direktiv 2003/87/EG
och dess bilaga IV bor uppdateras i enlighet med detta. Med tanke pa det behovet av
bradskande utslappsminskningar for den totala ekonomin bér medlemsstaterna ha
mojlighet att agera for att minska utsldppen av vaxthusgaser som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem genom andra strategier an de utslappsgranser som antagits i
enlighet med direktiv 2010/75/EU.

I meddelandet ”Vigen till en frisk planet for alla™” uppmanar kommissionen till att
styra EU mot nollutsldpp fram till 2050 genom att minska foéroreningarna i luft,
farskvatten, hav och mark till nivaer som inte langre forvantas vara skadliga for halsan
och de naturliga ekosystemen. Atgarder enligt direktiv 2010/75/EU, som &r det
viktigaste instrumentet for att reglera fororenande utslépp till luft, vatten och mark,
kommer ofta &ven att mojliggora minskade utslédpp av véxthusgaser. | enlighet med
artikel 8 i direktiv 2003/87/EG bor medlemsstaterna sékerstalla samordning mellan
tillstandskraven i direktiv 2003/87/EG och dem i direktiv 2010/75/EU.

Med tanke pa att ny innovativ teknik i manga fall kommer att gora det majligt att
minska utslappen av bade vaxthusgaser och fororeningar ar det viktigt att sakerstalla
synergier mellan strategier som leder till minskade utslapp av bade véxthusgaser och
fororeningar, det vill séga direktiv 2010/75/EU, och se Over strategiernas effektivitet i
detta avseende.

11

Definitionen av elproducenter anvéandes for att faststalla den maximala mangden gratis
utslappsréatter till industrin under perioden 2013-2020 men detta ledde till att
kraftvarmeverk behandlades annorlunda an industrianlaggningar. For att uppmuntra
anvandningen av hogeffektiv kraftvarme och for att sakerstélla likabehandling av alla
anlaggningar som far gratis tilldelning for varmeproduktion och fjarrvarme bor alla
hanvisningar till elproducenter i direktiv 2003/87/EG strykas. Dessutom anges i
kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331'2 att alla industriprocesser &r
beréttigade till gratis tilldelning. Bestdmmelserna om avskiljning och lagring av
koldioxid i artikel 10 .3 i direktiv 2003/87/EG har darfor blivit foraldrade och bor
strykas.

Véaxthusgaser som inte slapps ut direkt i atmosfaren bor anses vara utslapp enligt EU:s
utslappshandelssystem och utslappsratter bor éverlamnas for dessa utslapp savida de
inte lagras pa en lagringsplats i enlighet Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG*2 eller om de &r permanent kemiskt bundna i en produkt s& att de inte
kommer ut i atmosfaren vid normal anvandning. Kommissionen bor ges befogenhet att

10

11

12

13

Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och
begransa féroreningar (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén , Vagen till en frisk planet for alla, EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark (COM/2021/400 final).

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststéllande av
unionstackande Gvergangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 27.2.2019, s. 8).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr
1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).
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(14)

(15)

(16)

(17)

anta genomforandeakter som faststéller villkoren for nar vaxthusgaser ska anses vara
permanent kemiskt bundna i en produkt sa att de inte kommer ut i atmosfaren vid
normal anvandning, daribland for erhallande av ett intyg om koldioxidupptag, nar det
ar lampligt, mot bakgrund av regelverkets utveckling nar det galler certifiering av
koldioxidupptag.

Internationell sjotransportverksamhet, som innebér resor mellan hamnar under tva
olika medlemsstaters jurisdiktion eller mellan en hamn under en medlemsstats
jurisdiktion och en hamn utanfoér nagon medlemsstats jurisdiktion, har varit det enda
transportmedel som inte ingatt i unionens tidigare ataganden att minska utslappen av
vaxthusgaser. Utslappen fran bransle som séljs i unionen for resor som avgar i en
medlemsstat och anlander till en annan medlemsstat eller ett tredjeland har 6kat med
omkring 36 % sedan 1990. Dessa utsldpp motsvarar nastan 90 % av alla utslapp fran
unionens sjofart, eftersom utslappen fran bransle som saljs i unionen for resor fran och
till samma medlemsstat har minskat med 26 % sedan 1990. Om inga atgarder vidtas
berdknas utslappen fran internationella sjétransporter 6ka med omkring 14 % mellan
2015 och 2030 och med 34 % mellan 2015 och 2050. Om sjétransporternas effekter pa
klimatforandringarna okar pa det satt som forutses skulle detta avsevart undergrava de
minskningar som andra sektorer gor for att bekampa klimatforandringarna.

2013 antog kommissionen en strategi for att gradvis integrera utslappen fran sjofarten i
unionens politik for att minska véxthusgasutslappen. Som ett forsta steg i denna
strategi inrdttade unionen ett system for évervakning, rapportering och verifiering av
utslapp fran sjotransporter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/757%, vilket ska féljas av att minskningsmal faststalls for sjofartssektorn och av
tillampning av en marknadsbaserad atgard. | linje med det atagande som
medlagstiftarna uttryckte i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410%°
bor atgarder fran Internationella sjofartsorganisationen (IMO) eller unionen inledas
2023, inbegripet forberedande arbete med antagande och genomférande av en atgard
som sakerstaller att sektorn pa lampligt sétt bidrar till de insatser som kravs for att
uppna de mal som dverenskommits enligt Parisavtalet och att vederborlig hansyn tas
till alla berorda parter.

I enlighet med direktiv (EU) 2018/410 b6r kommissionen rapportera minst en gang om
aret till Europaparlamentet och radet om de framsteg som uppnatts inom IMO mot ett
ambitiost utslappsminskningsmal och om kompletterande atgarder for att sikerstélla
att sjétransportsektorn pa ett lampligt satt bidrar till de anstrangningar som kravs for
att uppna de mal man enats om i Parisavtalet. Arbete med att begransa de globala
utslappen fran sjofarten genom IMO pagar och bor uppmuntras. De framsteg som
IMO har gjort pa senare tid ar valkomna men dessa atgarder kommer inte att vara
tillrackliga for att uppna malen i Parisavtalet.

| den europeiska grona given tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att vidta ytterligare
atgarder for att ta itu med véxthusgasutslappen fran sjétransportsektorn genom en
uppsattning  atgarder som gor det mojligt for unionen att na sina
utslappsminskningsmal. Mot denna bakgrund bor direktiv 2003/87/EG éndras sa att

14
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om andring av direktiv
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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sjotransportsektorn omfattas av EU:s system for handel med utslappsrétter for att
sakerstdlla att denna sektor bidrar till unionens hojda klimatmal och malen i
Parisavtalet, vilket kraver att industrilinderna gar i spetsen och genomfor
utslappsminskningsmal for hela ekonomin samtidigt som utvecklingslanderna
uppmuntras att med tiden Overga till mal for utslappsminskningar eller
utsldppsbegransningar som omfattar hela ekonomin?®, Med tanke pa att utslapp fran
internationell luftfart utanfor EU bor begransas fran och med januari 2021 genom
globala marknadsbaserade atgarder samtidigt som det inte finns nagra atgarder som
begransar eller prissatter utslapp fran sjotransporter, ar det lampligt att EU:s
utslappshandelssystem omfattar en del av utsldappen fran resor mellan en hamn under
en medlemsstats jurisdiktion och en hamn under ett tredjelands jurisdiktion, medan
tredjelandet kan besluta om lampliga atgarder for den aterstaende delen av utslappen.
Utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem till sj6transportsektorn bor saledes
omfatta halften av utslappen fran fartyg som ankommer till en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion fran en hamn utanfér nagon medlemsstats jurisdiktion,
hélften av utsldappen fran fartyg som reser fran en hamn under en medlemsstats
jurisdiktion till en hamn utanfor ndgon medlemsstats jurisdiktion, utslappen fran fartyg
som reser till en hamn under en medlemsstats jurisdiktion fran en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion samt utslappen fran fartyg som ligger vid kaj i en hamn
under en medlemsstats jurisdiktion. Detta tillvagagangssatt har konstaterats vara ett
praktiskt satt att losa fragan om gemensamt men olikartat ansvar och gemensam men
olikartad formaga, som lange varit en utmaning inom ramen for FN:s ramkonvention
om klimatforandringar. Att inbegripa en del av utslappen fran bade inkommande och
utgaende resor mellan unionen och tredjelander sékerstaller effektiviteten i EU:s
utslappshandelssystem eftersom atgardens miljopaverkan blir storre jamfort med ett
geografiskt tillampningsomrade som ar begransat till resor inom EU, samtidigt som
béade risken for hamnanldp i syfte att kringga kraven i denna forordning och risken for
utflyttning av omlastningsverksamhet utanfér unionen begransas. For att sektorn pa ett
smidigt satt ska kunna integreras i EU:s system for handel med utslappsratter bor
rederiernas overlamnande av utslappsrétter gradvis 6ka med de verifierade utslapp
som rapporteras for perioden 2023-2025. | den man farre utslappsratter dverlamnas
an de verifierade utslappen fran sjotransporter under de aren, efter att skillnaden
mellan verifierade utslapp och Gverlamnade utslappsratter for varje ar har faststallts,
bor motsvarande antal utsléppsratter annulleras for att skydda systemets
miljointegritet. Frdn och med 2026 bor rederierna 6verlamna det antal utslappsratter
som motsvarar alla deras verifierade utslapp som rapporterats under det féregaende
aret.

Bestdmmelserna som galler sjotransporter i direktiv 2003/87/EG bor kontinuerligt ses
Over mot bakgrund av den framtida internationella utvecklingen och de insatser som
gors for att uppnd malen enligt Parisavtalet, inbegripet den andra globala Gversynen
2028 och de efterfoljande globala dversyner som kommer att goras vart femte ar, i
syfte att ge underlag for successiva nationellt faststillda bidrag. |1 synnerhet bor
kommissionen né&r som helst fore den andra globala dversynen 2028 — och darfor
senast den 30 september 2028 — rapportera till Europaparlamentet och radet om
framstegen i IMO-forhandlingarna om en global marknadsbaserad atgard. | sin rapport
bor kommissionen analysera Internationella sjofartsorganisationens instrument och,
om det ar relevant, bedéma hur dessa instrument ska genomforas i unionsratten genom
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Parisavtalet, artikel 4.4.
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en oversyn av direktiv 2003/87/EG. 1 sin rapport bor kommissionen vid behov lagga
fram forslag.

Kommissionen boér se oOver hur direktiv 2003/87/EG fungerar nar det galler
sjotransporter mot bakgrund av erfarenheterna fran tillampningen av direktivet, aven
nar det galler eventuella metoder i syfte att kringga kraven i denna forordning, och bor
sedan foresla atgarder for att sakerstalla direktivets effektivitet.

Den person eller organisation som ansvarar for efterlevnaden av EU:s
utslappshandelssystem bor vara rederiet, definierat som fartygségaren eller nagon
annan organisation eller person, sasom den driftsansvarige eller den som hyr fartyget
utan beséttning, som har Overtagit fartygsdagarens ansvar for fartygets drift och som
genom att ta pa sig detta ansvar har gatt med pa att dverta alla skyldigheter och allt
ansvar som foljer av de internationella organisationsreglerna for saker drift av fartyg
och for forhindrande av fororening. Denna definition bygger pa definitionen av foretag
I artikel 3d i forordning (EG) nr 2015/757 och &r i linje med det globala
datainsamlingssystem som inrattades 2016 av IMO. | enlighet med principen att
fororenaren betalar kan rederiet genom ett avtal halla den enhet som ar direkt ansvarig
for de beslut som paverkar fartygets koldioxidutslapp ansvarig for kostnaderna att
efterleva detta direktiv. Denna enhet &r normalt den enhet som ansvarar for valet av
bransle, rutt och hastighet for fartyget.

For att minska den administrativa bordan for rederierna bor en viss medlemsstat ha
ansvaret for varje rederi. Kommissionen bor offentliggéra en forsta forteckning 6ver
rederier som bedriver sjofartsverksamhet som omfattas av EU:s utslappshandelssystem
i vilken den berdrda administrerande myndigheten for varje rederi anges.
Forteckningen bor uppdateras minst vartannat ar for att omfordela rederier till en
annan administrativ myndighet, om det ar relevant. For rederier som ar registrerade i
en medlemsstat bor den administrerande myndigheten vara den medlemsstaten. For
rederier som ar registrerade i ett tredjeland bor den administrerande myndigheten vara
den medlemsstat dar rederiet hade det storsta uppskattade antalet hamnanlép fran resor
som omfattas av direktiv 2003/87/EG under de tva senaste Overvakningsaren. For
rederier som ar registrerade i ett tredjeland och som inte har genomfort nagon resa som
omfattas av direktiv 2003/87/EG under de tva senaste Gvervakningsaren bor den
administrerande myndigheten vara den medlemsstat dar rederiet paborjade sin forsta
resa som omfattas av det direktivet. Kommissionen bor vartannat ar offentliggéra och
uppdatera en forteckning 6ver rederier som omfattas av direktiv 2003/87/EG, i vilken
den berdrda administrerande myndigheten for varje rederi anges. For att sékerstélla
likabehandling av rederierna bor medlemsstaterna félja harmoniserade bestammelser
for administrationen av rederier som de ansvarar for, i enlighet med detaljerade regler
som kommer att faststallas av kommissionen.

Medlemsstaterna bor sakerstélla att rederierna som de administrerar uppfyller kraven i
direktiv 2003/87/EG. Om ett rederi inte uppfyller de kraven och eventuella
verkstéllighetsatgarder som den administrerande myndigheten vidtagit inte har lett till
att kraven uppfylls, boér medlemsstaterna agera solidariskt. Som en sista utvag bor
medlemsstaterna kunna neka tilltréde till de fartyg som det bertrda rederiet ansvarar
for, med undantag for den medlemsstat vars flagg fartyget for, som bor kunna
kvarhalla fartyget.

Rederierna bor overvaka och rapportera sina aggregerade utslappsuppgifter fran
sjotransporter pa foretagsniva i enlighet med bestammelserna i férordning (EU)
2015/757. Rapporterna om aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva bor
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kontrolleras i enlighet med bestammelserna i den forordningen. Vid kontrollen pa
foretagsniva bor kontrolléren inte kontrollera utslappsrapporten pa fartygsniva eller
den rapport som avses i artikel 11.2 i den férordningen, eftersom dessa rapporter pa
fartygsniva redan har kontrollerats.

Pa grundval av sina erfarenheter fran liknande uppgifter inom miljoskydd bor
Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa) eller en annan relevant organisation, nar det ar
lampligt och i enlighet med sina mandat, bistd kommissionen och de administrerande
myndigheterna vid genomfdrandet av direktiv 2003/87/EG. Tack vare sin erfarenhet
fran genomforandet av forordning 2015/757 och dess it-verktyg skulle Emsa kunna
bistd de administrerande myndigheterna, sarskilt nar det galler Overvakning,
rapportering och verifiering av utslapp fran sjéfartsverksamhet som omfattas av detta
direktiv, genom att underlatta informationsutbytet eller genom utveckling av riktlinjer
och kriterier.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/239217 andrades artikel
12.3 i direktiv 2003/87/EG for att gora det mojligt for alla verksamhetsutvare att
anvanda alla utslappsratter som utfardas. Kravet pa att tillstand for utslapp av
vaxthusgaser ska innehalla en skyldighet att overlamna utslappsratter enligt artikel
6.2e i det direktivet bor anpassas i enlighet med detta.

For att uppnd unionens utslappsminskningsmal till 2030 kommer det att kravas en
minskning av utslappen fran de sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem
med 61 % jamfort med 2005. Unionens totala mangd utsldppsrétter i EU:s
utslappshandelssystem maste minskas for att skapa en nodvandig langsiktig prissignal
for koldioxidutslapp och driva pa utfasningen av fossila branslen. For detta syfte bor
den linjara minskningsfaktorn hojas och aven beakta utslappen fran sjotransporter.
Dessa senare bor harledas fran de utslapp fran sjétransporter som rapporteras i enlighet
med forordning (EU) 2015/757 for 2018 och 2019 i unionen, fran och med ar 2021
justerade med den linjara minskningsfaktorn.

Med tanke pa att detta direktiv &andrar direktiv 2003/87/EG avseende en
genomforandeperiod som inleddes redan den 1 januari 2021 bor, av skal som ror
forutségbarhet, miljoeffektivitet och enkelhet, den brantare linjara minskningsstrategin
for EU:s utslappshandelssystem vara en rat linje fran 2021 till 2030, for att uppna en
utslappsminskning inom EU:s utsldappshandelssystem pa 61 % fram till 2030 som ett
lampligt mellansteg mot klimatneutralitet for hela ekonomin i unionen 2050. Eftersom
den hojda linjara minskningsfaktorn endast kan tillampas fran och med aret efter att
detta direktiv tratt i kraft, bor en engdngsminskning av mangden utslappsratter sanka
det totala antalet utslappsratter sa att det ar i linje med den arliga minskningsnivan som
galler fran och med 2021.

For att uppna den hojda klimatambitionen kommer det att kravas att betydande
offentliga medel i EU:s och nationella budgetar reserveras for klimatomstéllningen.
For att komplettera och stérka de betydande klimatrelaterade utgifterna i EU:s budget
bor alla auktionsintdkter som inte tillskrivs unionens budget anvéandas for
klimatrelaterade andamal. Detta inbegriper anvandning av ekonomiskt stod for att ta
itu med de sociala aspekterna for lag- och medelinkomsthushall genom att minska

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om &ndring av
direktiv._ 2003/87/EG for att forldnga nuvarande begrénsningar i tillampningsomrédet for
luftfartsverksamhet och forbereda for genomférande av en global marknadsbaserad &tgérd frdn och med
2021 (EUT L 350, 29.12.2017,s. 7).
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snedvridande skatter. For att hantera fordelningseffekter och sociala effekter av
omstallningen i laginkomstmedlemsstater bor dessutom ytterligare 2,5 % av unionens
totala mangd utslappsratter fran och med [aret da detta direktiv trader i kraft] fram till
2030 anvandas for att finansiera energiomstéliningen 1 medlemsstater med en
bruttonationalprodukt (BNP) per capita under 65 % av unionsgenomsnittet 2016-2018
genom den moderniseringsfond som avses i artikel 10d i direktiv 2003/87/EG.

Ytterligare incitament for att minska utslappen av vaxthusgaser genom anvandning av
kostnadseffektiv teknik bor tillhandahallas. Bland annat bor gratis tilldelning av
utslappsratter till stationara anldggningar fran och med 2026 vara avhangig
investeringar i teknik for att Oka energieffektiviteten och minska utsldppen. Att
sékerstélla att detta riktas mot storre energiforbrukare leder till en avsevard minskning
av bordan for verksamheter med lagre energiférbrukning, vilka kan &gas av sma eller
medelstora foretag eller mikroféretag. [Hanvisning ska bekraftas i det reviderade
energieffektivitetsdirektivet] De relevanta delegerade akterna bor &ndras i enlighet
med detta.

Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna (CBAM), som inréttades genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) [.../..]*8, ar ett alternativ till gratis
tilldelning for att hantera risken for koldioxidlackage. 1 den man sektorer och
delsektorer omfattas av den atgarden bor de inte erhalla ndgon gratis tilldelning. Det
behdvs dock en gradvis utfasning av gratis tilldelning for att géra det mojligt for
producenter, importérer och handlare att anpassa sig till det nya systemet.
Minskningen av gratis tilldelning bér genomféras genom tillampning av en faktor pa
gratis tilldelning for CBAM-sektorer medan CBAM fasas in. Denna procentandel
(CBAM-faktorn) bor vara lika med 100 % under Gvergangsperioden mellan
ikrafttradandet av [CBAM-forordningen] och 2025, 90 % 2026 och bér minskas med
10 procentenheter varje ar for att na 0 % och darmed eliminera gratis tilldelning det
tionde aret. De relevanta delegerade akterna om gratis tilldelning bor anpassas i
enlighet med detta for de sektorer och delsektorer som omfattas av CBAM. Den gratis
tilldelning som inte langre erhdlls av CBAM-sektorerna pa grundval av denna
berdkning (CBAM-efterfragan) maste auktioneras ut och intadkterna kommer att
tillfalla innovationsfonden for att stodja innovation i koldioxidsnal teknik, avskiljning
och anvéandning av koldioxid (CCU), avskiljning och geologisk lagring av koldioxid
(CCS), fornybar energi och energilagring, pa ett satt som bidrar till att begransa
klimatforandringarna. Sé&rskild uppmaérksamhet bor dgnas projekt inom CBAM-
sektorer. FoOr att respektera den andel gratis tilldelning som ér tillganglig for andra
sektorer an CBAM-sektorer bor den slutliga méangd som ska dras av fran gratis
tilldelning och som ska auktioneras ut beréknas pa grundval av den andel som CBAM-
efterfragan utgor i forhallande till behovet av gratis tilldelning i alla sektorer som far
gratis tilldelning.

For att battre aterspegla den tekniska utvecklingen och anpassa motsvarande
riktmarkesvarden till den relevanta tilldelningsperioden och samtidigt sékerstédlla
incitamenten  for utslappsminskningar bor den maximala justeringen av
riktmarkesvardena hojas fran 1,6 % till 2,5 % per ar. For perioden 2026-2030 bor
riktmérkesvardena justeras inom intervallet 4 % till 50 % jamfort med det tillampliga
vardet under perioden 2013-2020.
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[infoga fullstandig hanvisning till EUT]
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En Overgripande strategi for innovation ar avgorande for att malen i den europeiska
grona given ska kunna uppnas. P& EU-niva stéds nodvandiga forsknings- och
innovationsinsatser bland annat genom Horisont Europa, vilket inbegriper betydande
finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av systemet for handel
med utsldppsratter. Medlemsstaterna  bor  sdkerstdlla att de  nationella
inforlivandebestdmmelserna inte hindrar innovationer och att de ar teknikneutrala.

Tillampningsomradet for den innovationsfond som avses i artikel 10a.8 i direktiv
2003/87/EG bor utvidgas for att stodja innovation i koldioxidsnal teknik och
koldioxidsnala processer som galler bréansleforbrukning inom byggnads- och
vagtransportsektorerna. Dessutom bor innovationsfonden stédja investeringar for att
fasa ut fossila branslen i sjotransportsektorn, daribland investeringar i hallbara
alternativa branslen sasom vatgas och ammoniak framstédllda ur fornybara
energikallor, samt utslappsfri framdrivningsteknik sdsom vindteknik. Med tanke pa att
intakterna fran de pafoljder som tas upp i forordning xxxx/xxxx [FuelEU Maritime]*°
tilldelas innovationsfonden som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i
enlighet med artikel 21.5 i1 budgetforordningen, bor kommissionen se till att
vederborlig hansyn tas till stod for innovativa projekt som syftar till att paskynda
utvecklingen och anvéndningen av fornybara och koldioxidsnala branslen inom
sjofartssektorn, i enlighet med artikel 21.1 i forordning xxxx/xxxx [FuelEU Maritime].
For att sdkerstalla att tillrdcklig finansiering for innovation inom det utvidgade
tillampningsomradet bor innovationsfonden kompletteras med 50 miljoner
utslappsratter, som harror delvis fran de utslappsratter som annars skulle auktioneras
ut och delvis fran de utslappsratter som annars skulle kunna tilldelas gratis, i enlighet
med varje kallas nuvarande finansieringsandel till innovationsfonden.

Enligt artikel 10 i kommissionens forordning (EU) nr 2019/1122% ska
luftfartygsoperatorer som inte langre utfor flygningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem ha status som undantagna, och det far inte langre inledas
operationer fran dessa konton. FOr att bevara systemets miljointegritet bor
utslappsratter som inte utfardas till luftfartygsoperatorer pa grund av att deras
verksamhet upphdrt anvandas for att tdcka eventuella underskott i dessa operatdrers
overlamnanden, och eventuella restutslappsratter bor anvandas for att paskynda
atgarderna mot klimatférandringarna genom att placeras i innovationsfonden.

Differenskontrakt (CCD) &r en viktig faktor for att generera utslappsminskningar i
industrin och ger en mojlighet att garantera investerare i innovativ klimatvanlig teknik
ett pris som bel6nar utslappsminskningar av koldioxid dver de som féranleds av de
nuvarande prisnivaerna i EU:s utslappshandelssystem. De atgarder som
innovationsfonden kan ge stod till bor utvidgas for att gora det mdojligt att stodja
projekt genom prismassigt konkurrensutsatta anbudsforfaranden, som t.ex.
differenskontrakt. Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter om de
exakta reglerna for denna typ av stod.

N&r en verksamheten vid en anldaggning tillfalligt avbryts justeras tilldelningen av
gratis utslappsratter till de verksamhetsnivaer som obligatoriskt maste rapporteras
varje ar. Dessutom kan de behoriga myndigheterna tillfalligt upphora med att utfarda

19
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[infoga hé&nvisning till FuelEU Maritime-forordningen].
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler unionsregistrets funktion (EUT L 177,

2.7.2019, s. 3)
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utslappsratter till anldaggningar som har avbrutit verksamheten, sa lange det inte finns
belagg for att de kommer att ateruppta driften. Verksamhetsutévarna bor darfor inte
langre vara skyldiga att visa for den behdriga myndigheten att deras anlaggning
kommer att ateruppta produktionen inom en faststalld och rimlig tid om verksamheten
avbryts tillfalligt.

Korrigeringar av gratis tilldelning som beviljats stationéra anldggningar i enlighet med
artikel 11.2 i direktiv 2003/87/EG kan gora att det krévs beviljande av ytterligare
gratis utslappsratter eller att dverskott av utslappsratter aterfors. Utslappsratter som
avsetts for nya deltagare enligt artikel 10a.7 i direktiv 2003/87/EG boér anvéandas for
dessa andamal.

Moderniseringsfondens tillampningsomrade bor anpassas till unionens senaste
klimatmal, genom att krava att investeringarna ar forenliga med malen i den
europeiska grona given och forordning (EU) 2021/1119, och genom att avskaffa stodet
till alla investeringar som ror fossila bréanslen. Dessutom bor den procentandel av
moderniseringsfonden som maste avsattas for prioriterade investeringar hojas till
80 %, energieffektiviteten bor prioriteras pa efterfragesidan, och stodet till hushall for
att ta itu med energifattigdom, aven pa landsbygden och i avlagsna omraden, bor inga i
tillampningsomradet for prioriterade investeringar.

I kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/20662 faststills bestaimmelser
for 6vervakning av utslapp fran biomassa som ar forenliga med de bestammelser for
anvandning av biomassa som faststélls i unionslagstiftningen om férnybar energi.
Eftersom lagstiftningen blir mer detaljerad avseende hallbarhetskriterierna for
biomassa med de senaste bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001%, bor tilldelningen av genomforandebefogenheter i artikel 14.1 i
direktiv (EU) 2003/87/EG uttryckligen utvidgas till att omfatta antagande av
nodvandiga  anpassningar  av EU:s utslappshandelssystem avseende
héllbarhetskriterierna for biomassa, inbegripet biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabrénslen. Kommissionen bor dessutom ges befogenhet att anta
genomforandeakter for att specificera hur lagring av utslapp fran blandningar av
utslappsfri biomassa och biomassa som inte kommer fran utslappsfria kallor ska
redovisas.

Fornybara flytande och gasformiga branslen av icke-biologiskt ursprung och
atervunna kolbaserade branslen kan vara viktiga for att minska vaxthusgasutslappen i
sektorer dar det ar svart att fasa ut fossila branslen. Nar atervunna kolbaserade
branslen och férnybara flytande och gasformiga brénslen av icke-biologiskt ursprung
framstalls ur avskiljd koldioxid i en verksamhet som omfattas av detta direktiv bor
utslappen redovisas inom ramen for den verksamheten. FOr att sakerstélla att férnybara
branslen av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade bréanslen bidrar till
minskade vaxthusgasutslapp och for att undvika dubbelrdkning av branslen som gor
det, &r det lampligt att uttryckligen utvidga befogenheten i artikel 14.1 till att omfatta
kommissionens antagande av genomforandeakter som faststaller nodvéandiga
justeringar for att ta hansyn till eventuella utslapp av koldioxid och undvikande av
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Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om 6vervakning
och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om &ndring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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dubbelrédkning i syfte att se till att ldmpliga incitament inrattas, och &ven beakta
behandlingen av dessa branslen enligt direktiv (EU) 2018/2001.

Eftersom koldioxid ocksa forvantas transporteras pa andra satt an i rorledningar, t.ex.
med fartyg och lastbil, bor den nuvarande réckvidden i bilaga | till direktiv
2003/87/EG for transport av véxthusgaser for lagring utvidgas till att omfatta alla
transportmedel, av skal som ror likabehandling och oavsett om transportmedlen
omfattas av EU:s utslappshandelssystem eller inte. Om utslappen fran transporten
aven omfattas av annan verksamhet enligt direktiv 2003/87/EG bor utslappen
redovisas inom ramen for den andra verksamheten for att undvika dubbelrékning.

Att anlaggningar som uteslutande anvéander biomassa har uteslutits fran EU:s
utslappshandelssystem har lett till situationer dar anldggningar som forbrénner en stor
andel biomassa har fatt ovantade vinster genom gratis tilldelning som vida 6verstiger
de faktiska utslappen. Déarfor bor det inforas ett troskelvdarde for utslappsfri
forbranning av biomassa &ver vilket anldggningar undantas fran EU:s
utslappshandelssystem. Ett troskelvarde pa 95% ar forenligt med den
osdkerhetsparameter som anges i artikel 2.16 i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2019/331%,

I kommissionens meddelande om héjning av Europas klimatambition for 20302
betonades den sarskilda utmaningen att minska utslappen fran véagtransport- och
byggnadssektorerna. Kommissionen meddelade darfor att ytterligare utvidgning av
handeln med utslappsratter skulle kunna omfatta utslapp fran vagtransporter och
byggnader. Handeln med utslappsratter for dessa tva nya sektorer skulle inforas genom
separat men angransande handel med utslappsratter. Pa sa satt kan eventuella
storningar av den valfungerande handeln med utsl&ppsratter inom sektorerna for fasta
installationer och luftfart undvikas. Det nya systemet atfoljs av kompletterande
strategier och atgarder som skyddar mot otilloorliga priseffekter, formar
marknadsaktorernas forvantningar och efterstravar en prissignal for koldioxidutslapp
for hela ekonomin. Tidigare erfarenheter har visat att utvecklingen av den nya
marknaden kommer att krava att ett effektivt system for dvervakning, rapportering och
verifiering inrdttas. FOr att sdkerstdlla synergier och samstdammighet med den
befintliga unionsinfrastrukturen for EU:s utslappshandelssystem, som omfattar utslapp
fran stationdra anlaggningar och luftfart, ar det lampligt att inféra handel med
utslappsratter for vagtransport- och byggnadssektorerna genom en andring av direktiv
2003/87/EG.

For att faststalla den nodvandiga genomféranderamen och tillhandahélla en rimlig
tidsram for att na malet for 2030 bor handeln med utslappsratter inom de tva nya
sektorerna inledas 2025. Under det forsta aret bor de reglerade enheterna vara skyldiga
att inneha ett tillstand for utslapp av véaxthusgaser och rapportera sina utslapp for aren
2024 och 2025. Utfardandet av utsléppsréatter och efterlevnadsskyldigheterna for dessa
enheter bor galla fran och med 2026. Den ordningsfoljden kommer att géra det mojligt
att inleda handeln med utslappsratter inom sektorerna pa ett ordnat och effektivt sétt.
Den kommer ocksa att gora det mojligt att inféra EU-finansiering och
medlemsstaternas atgarder for att sakerstdlla ett socialt rattvist inrattande av EU:s
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Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststéllande av
unionstackande 6vergangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 27.2.2019, s. 8).
COM(2020) 562 final.
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utslappshandel i de tva sektorerna, for att mildra koldioxidprisets inverkan pa utsatta
hushall och transportanvéandare.

Pa grund av det mycket stora antalet sma utslappskallor i byggnads- och
vagtransportsektorerna &r det inte mojligt att faststalla regleringspunkten for enheter
som slépper ut véaxthusgaser direkt, vilket &r fallet for stationdra anladggningar och
luftfart. Av skél som ror teknisk genomforbarhet och administrativ effektivitet ar det
darfor lampligare att faststalla regleringspunkten tidigare i leveranskedjan. Det som
utloser efterlevnadsskyldigheten enligt det nya systemet for handel med utslappsrétter
bor vara frislappande for konsumtion av brénslen som anvands for forbrénning i
byggnads- och vagtransportsektorerna, inbegripet forbranning vid végtransporter av
vaxthusgaser till geologisk lagring. For att undvika dubbeltackning bor frislappande
for konsumtion av branslen som anvénds for andra verksamheter enligt bilaga | till
direktiv 2003/87/EG inte omfattas.

De reglerade enheterna i de tva nya sektorerna och regleringspunkten bor definieras i
enlighet med punktskattesystemet som faststélls i radets direktiv (EU) 2020/2622°,
med nodvandiga anpassningar, eftersom det direktivet redan innehaller ett robust
kontrollsystem for alla branslemangder som frislapps for konsumtion, for betalning av
punktskatter. Slutanvéndare av brénslen inom dessa sektorer bor inte omfattas av
skyldigheterna i direktiv 2003/87/EG.

De reglerade enheter som omfattas av handeln med utslappsrétter inom byggnads- och
vagtransportsektorerna bor omfattas av liknande tillstandskrav for utslapp av
vaxthusgaser som operatorer av stationdra anldggningar. Det ar nodvandigt att
faststalla bestammelser for tillstdndsansokningar, villkor for utfardande av tillstand,
innehall och 6versyn samt eventuella &ndringar som ror den reglerade enheten. For att
det nya systemet ska kunna inledas pa ett ordnat satt bor medlemsstaterna se till att de
reglerade enheter som omfattas av den nya handeln med utsléppsratter har ett giltigt
tillstand fran och med systemets start 2025.

Det totala antalet utsléppsrétter for den nya handeln med utslappsratter bor folja en
linjar utvecklingsbana mot utslappsminskningsmalet for 2030, med beaktande av det
kostnadseffektiva bidraget fran byggnader och végtransporter pa 43 % minskning av
utslappen fram till 2030 jamfért med 2005. Det totala antalet utslédppsratter bor
faststallas forsta gangen 2026, och folja en utvecklingsbana som inleds 2024 fran
vardet for utslappsgransen for 2024 (1 109 304 000 ton koldioxid), beréknat i enlighet
med artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842% pa
grundval av referensutslappen for dessa sektorer under perioden 2016-2018. Den
linjara minskningsfaktorn bor darfor faststallas till 5,15 %. Fran och med 2028 bor det
totala antalet utslappsratter faststallas pa grundval av de genomsnittliga rapporterade
utslappen for aren 2024, 2025 och 2026, och minska med samma absoluta arliga
minskning som faststallts fran och med 2024, vilket motsvarar en linjar
minskningsfaktor pa 5,43 % jamfért med motsvarande varde for 2025 for ovan
angivna utvecklingsbana. Om dessa utsldpp &r avsevart hogre &n vardet for
utvecklingshanan och om den avvikelsen inte beror pa sma skillnader i metoderna for

25

26

Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4.).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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utslappsmatning, bor den linjara minskningsfaktorn justeras for att uppna den
nodvandiga utslappsminskningen till 2030.

Auktionering av utslappsratter ar den enklaste och ekonomiskt mest effektiva metoden
for tilldelning av utsl&ppsratter som dven gor det mojligt att undvika ovéntade vinster.
Bade byggnadssektorn och végtransportsektorn star under relativt litet eller obefintligt
konkurrenstryck fran lander utanfor unionen och de ar inte utsatta for nagon risk for
koldioxidlackage. Utslappsrétter for byggnader och véagtransporter bor darfor endast
tilldelas genom auktionering, utan nagon gratis tilldelning.

For att sakerstdlla en smidig start pa handeln med utslappsratter i byggnads- och
vagtransportsektorerna och med beaktande av de reglerade enheternas behov av att
risksékra eller forhandskdpa utsléppsratter for att minska sina pris- och
likviditetsrisker, bor ett storre antal utslappsratter auktioneras ut i ett tidigt skede.
Under 2026 bor auktionsvolymerna darfor vara 30 % hdgre an den totala mangden
utslappsratter for 2026. Denna mangd ar tillracklig for att ge likviditet, bade om
utsldappen minskar i enlighet med minskningsbehoven och i hédndelse av att
utslappsminskningarna endast forverkligas gradvis. Detaljerade bestammelser for
denna tidigarelaggning av auktionsvolymen kommer att faststallas i en delegerad akt
om auktionering som antas i enlighet med artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG.

Fordelningsreglerna for auktionsandelar &r hogst relevanta for medlemsstaternas
auktionsintakter, sarskilt med tanke pa behovet av att starka medlemsstaternas formaga
att hantera de sociala effekterna av en prissignal for koldioxid i byggnads- och
vagtransportsektorerna. Trots att de tva sektorerna ar mycket olika till sin karaktar &r
det lampligt att faststdlla en gemensam fordelningsregel liknande den som galler for
stationdra anlaggningar. Huvuddelen av utslappsratterna bor fordelas mellan alla
medlemsstater baserat pa den genomsnittliga fordelningen av utslappen inom de
berdrda sektorerna under perioden 2016-2018.

Inforandet av ett koldioxidpris for végtransporter och byggnader bor atfoljas av
andamalsenlig social kompensation, sarskilt med tanke pa den energifattigdom som
redan rader. Omkring 34 miljoner européer rapporterade att de inte kunde halla sina
hem tillrackligt varma 2018 och 6,9 % av unionens befolkning uppgav att de inte har
rad att varma sina hem tillrackligt i en EU-omfattande undersokning fran 201977, For
att uppna en effektiv social och fordelningsméassig kompensation bér medlemsstaterna
alaggas att anvanda auktionsintakterna till de klimat- och energirelaterade andamal
som redan angetts for den befintliga utslappshandeln, men &aven for atgarder som
sarskilt lagts till for att ta itu med problem i de nya vagtransport- och
byggnadssektorerna, daribland relaterade politiska atgarder enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/27/EU%. Auktionsintikterna bor anvandas for att hantera de
sociala aspekterna av utslappshandeln for de nya sektorerna med sarskild tonvikt pa
utsatta hushall, mikroféretag och transportanvandare. | denna anda kommer en ny
social klimatfond att tillhandahalla sarskild finansiering till medlemsstaterna for att
stodja de EU-medborgare som drabbas hardast eller 16per storst risk att drabbas av
energi- eller mobilitetsfattigdom. Fonden kommer att frdmja rattvisa och solidaritet
mellan och inom medlemsstaterna och samtidigt minska risken for energi- och
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Uppgifter fran 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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mobilitetsfattigdom under omstallningen. Den kommer att bygga vidare pa och
komplettera befintliga solidaritetsmekanismer. Medlen fran den nya fonden kommer i
princip att motsvara 25 % av de forvantade intakterna fran den nya handeln med
utslappsratter under perioden 20262032 och kommer att genomforas pa grundval av
de sociala klimatplaner som medlemsstaterna boér ldgga fram enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20.../nn%°. Dessutom bor varje
medlemsstat anvénda sina auktionsintakter till att bland annat finansiera en del av
kostnaderna for sina sociala klimatplaner.

Rapportering om anvandningen av auktionsintékter bor anpassas till den nuvarande
rapporteringen, faststalld genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1999%,

Innovation och utveckling av ny koldioxidsnal teknik i byggnads- och
vagtransportsektorerna ar avgorande for att sakerstilla att dessa sektorer pa ett
kostnadseffektivt satt bidrar till de forvantade utslappsminskningarna. Darfor bor 150
miljoner  utslappsratter  fran  utslappshandeln  inom  byggnads-  och
vagtransportsektorerna ocksa goras tillgangliga for innovationsfonden for att stimulera
kostnadseffektiva utslappsminskningar.

Reglerade enheter som omfattas av utslappshandeln for byggnader och végtransporter
bor overlamna utslappsratter for sina verifierade utsldpp som motsvarar de
branslemangder de har frislappt for konsumtion. De bor 6verlamna utsléppsratter for
forsta gangen for sina verifierade utslapp 2026. | syfte att minimera den administrativa
bordan bor ett antal bestdammelser som tillampas inom det befintliga
utslappshandelssystemet for stationdra anldggningar och luftfart dven tillampas pa
utslappshandeln for byggnader och véagtransporter, med nddvéandiga anpasshingar.
Detta omfattar i synnerhet bestammelser om Overlatelse, Overlamnande och
annullering av utslappsratter, samt om giltigheten for utslappsratter, pafoljder,
behériga myndigheter och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.

For att handeln med utslappsrétter inom byggnads- och vagtransportsektorerna ska bli
effektiv bor det vara mojligt att Gvervaka utslappen med hdg sakerhet och till en rimlig
kostnad. Utslappen bor tillskrivas reglerade enheter pa grundval av de bransleméangder
som frislapps for konsumtion och kombineras med en utslappsfaktor. De reglerade
enheterna bor pa ett tillforlitligt och korrekt sétt kunna identifiera och differentiera de
sektorer dar brénslena frislapps for konsumtion, samt slutanvandarna av branslena, for
att undvika oonskade effekter, sasom dubbel borda. For att ha tillrackliga uppgifter for
att faststélla det totala antalet utslappsratter for perioden 2028-2030 bor de reglerade
enheter som innehar ett tillstdnd da systemet borjar anvandas 2025 rapportera sina
historiska utslapp for 2024.

Det ar lampligt att infora atgarder for att hantera den potentiella risken for 6verdrivet
stora prisokningar som, om de dar sarskilt héga i borjan av utslappshandeln for
byggnader och véagtransporter, kan undergrava hushallens och enskildas villighet att
investera i att minska sina vaxthusgasutslapp. Dessa atgarder bor komplettera

29
30

[infoga hanvisning till férordningen om inréttande av den sociala klimatfonden].

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatéatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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skyddsatgarderna i den reserv for marknadsstabilitet som inrattades genom
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814%! och som borjade anvéandas
2019. Samtidigt som marknaden fortsatter att avgora koldioxidpriset kommer
skyddsatgarderna att utlosas med regelbaserad automatik, varigenom utslappsratter
frigors fran reserven for marknadsstabilitet endast om konkreta utlésande villkor
baserade pa Okningen av det genomsnittliga priset pa utslappsratter &r uppfyllda.
Denna ytterligare mekanism bor dven vara mycket reaktiv for att hantera verdriven
volatilitet som orsakas av andra faktorer &n forandringar i marknadsfundamenta.
Atgarderna bor anpassas till olika nivaer av verdriven prisdkning, vilket kommer att
leda till olika grader av intervention. De utlésande villkoren bor noga 6vervakas av
kommissionen, och kommissionen bor snarast méjligt anta atgarderna nar villkoren ar
uppfyllda. Detta paverkar inte eventuella kompletterande dtgarder som
medlemsstaterna kan anta for att hantera negativa sociala konsekvenser.

Tillampningen av utsldppshandeln for byggnads- och végtransportsektorerna bor
Overvakas av kommissionen, inbegripet graden av priskonvergens med det befintliga
systemet for handel med utslappsratter, och vid behov bor en 6versyn foreslas for
Europaparlamentet och radet i syfte att forbattra effektiviteten, administrationen och
den praktiska tillampningen av utslappshandeln for dessa sektorer pa grundval av
forvarvad kunskap samt okad priskonvergens. Kommissionen bor vara skyldig att
lamna in den forsta rapporten om dessa fragor senast den 1 januari 2028.

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av artiklarna 3gd.3, 12.3b och
14.1 i direktiv 2003/87/EU, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter.
For att sakerstalla synergier med det befintliga regelverket bor tilldelningen av
genomforandebefogenheter i artiklarna 14 och 15 i det direktivet utvidgas till att
omfatta vagtransportsektorn och byggnadssektorn. Dessa genomférandebefogenheter
bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 182/2011%2,

| syfte att anta akter med allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och som
kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar av en lagstiftningsakt, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa artiklarna 10.4
och 10a.8 i det direktivet. Vidare bor, for att sakerstalla synergier med det befintliga
regelverket, delegeringen i artiklarna 10.4 och 10a.8 i direktiv 2003/87/EG utvidgas
till att omfatta vagtransportsektorn och byggnadssektorn. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, dven pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter. | enlighet med den gemensamma
politiska forklaringen fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
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Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om &ndring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).

Forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT
L 55, 28.02.2011, s. 13).
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dokument av den 28 september 2011%, har medlemsstaterna atagit sig att, nir det ar
beréttigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas av ett eller flera dokument
som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i
de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det & motiverat att
sadana dokument Gverséands avseende detta direktiv.

Ett valfungerande, reviderat utsldppshandelssystem som omfattar ett instrument for
stabilisering av marknaden &r centralt for att unionen ska kunna na det 6verenskomna
malet for 2030 och uppfylla de ataganden som gjorts inom ramen for Parisavtalet.
Reserven for marknadsstabilitet syftar till att atgarda obalansen mellan tillgang och
efterfrdgan pa utslappsratter pa marknaden. Enligt artikel 3 i beslut (EU) 2015/1814
ska reserven ses Over tre ar efter det att den bdrjar anvandas, med sarskild
uppmarksamhet pa procenttalet for faststallande av antalet utslappsratter som ska
placeras i reserven for marknadsstabilitet, troskelvérdet for det totala antalet
utslappsratter i omlopp som bestdmmer intaget av utsléppsratter samt antalet
utslappsratter som ska tas ut ur reserven.

Med tanke pa behovet av att ge en starkare signal for att minska utslappen pa ett
kostnadseffektivt satt och i syfte att stdrka EU:s utsldppshandelssystem bor beslut
(EU) 2015/1814 &ndras genom en Okning av den procentsats som anvands for att
faststalla det antal utsldppsratter som varje ar ska placeras i reserven for
marknadsstabilitet. Vidare bor intaget, for lagre nivaer av totalt antal utslappsratter i
omlopp, vara lika med skillnaden mellan det totala antalet utslappsratter i omlopp och
det troskelvdrde som bestdmmer intaget av utsléppsratter. Detta forhindrar den
betydande osakerhet i auktionsvolymerna som uppstar nar det totala antalet
utslappsratter i omlopp ligger néra troskelvardet och sakerstaller samtidigt att
overskottet nar det volymintervall inom vilket koldioxidmarknaden anses fungera pa
ett balanserat sétt.

For att sakerstalla att nivan pa antalet utslappsratter som finns kvar i reserven for
marknadsstabilitet efter ogiltigférklaringen ar forutsédgbar bor ogiltigférklaringen av
utslappsratter inte langre vara beroende av foregaende ars auktionsvolymer. Antalet
utslappsréatter i reserven bor darfor faststéllas till 400 miljoner utslappsrétter, vilket
motsvarar det lagre troskelvardet for det totala antalet utslappsratter i omlopp.

Analysen av den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till detta direktiv har
ocksa visat att nettoefterfrdgan fran luftfarten bor inkluderas i det totala antalet
utslappsratter i omlopp. Eftersom utslappsratter for luftfart kan anvandas pa samma
satt som allmanna utslappsratter skulle inkludering av luftfarten i reserven dessutom
leda till ett mer exakt och darmed battre verktyg for att sakerstélla stabiliteten pa
marknaden. Berékningen av det totala antalet utslappsratter i omlopp bor inkludera
utslapp fran luftfarten och utslappsratter som utfardats for luftfart fran och med aret
efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

Som foértydligande av berékningen av det totala antalet utsléppsratter i omlopp bor det
anges i beslut (EU) 2015/1814 att endast utslappsratter som utférdats och inte placerats
i reserven for marknadsstabilitet ingar i utbudet av utslappsratter. Dessutom bor
formeln inte langre dra av antalet utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet fran
utbudet av utslappsratter. Denna andring medfor ingen faktisk inverkan pa resultatet
av berékningen av det totala antalet utslappsratter i omlopp, inte heller pa tidigare
berékningar av det totala antalet utslappsratter i omlopp eller pa reserven.
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(66)

(67)

(68)

| syfte att minska risken for obalans mellan tillgang och efterfragan i samband med att
utsldppshandeln inleds for byggnads- och végtransportsektorerna, och for att gora
handeln mer motstandskraftig mot marknadschocker, bor den regelbaserade
mekanismen i reserven for marknadsstabilitet tillampas pa dessa nya sektorer. For att
reserven ska kunna anvandas redan fran borjan da systemet borjar anvandas, bor den
upprattas med en inledande tilldelning pa 600 miljoner utslappsratter for handel med
utslappsréatter inom vagtransport- och byggnadssektorerna. De inledande lagre och
oOvre troskelvéardena, som utloser uttaget eller intaget av utsléppsrétter, bor omfattas av
en allman éversynsklausul. Andra inslag, sasom offentliggdrandet av det totala antalet
utslappsréatter i omlopp eller méngden utslappsratter som tas ut ur eller placeras i
reserven, bor félja reglerna for reserven for andra sektorer.

Det dr nddvandigt att andra forordning (EU) 2015/757 for att beakta inférandet av
sjotransportsektorn i EU:s utslappshandelssystem. Foérordning (EU) 2015/757 bor
andras sa att foretagen alaggs att rapportera aggregerade uppgifter pa foretagsniva och
lamna in sina kontrollerade dvervakningsplaner och aggregerade utslappsuppgifter pa
foretagsniva till den ansvariga administrerande myndigheten for godkannande.
Dessutom boér kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att andra
metoderna for 6vervakning av koldioxidutslapp och reglerna for vervakning samt all
annan relevant information som faststalls i forordning (EU) 2015/757, i syfte att
sakerstalla att EU:s utslappshandelssystem fungerar effektivt pa administrativ niva och
for att komplettera forordning (EU) 2015/757 med reglerna for godkédnnande av
Overvakningsplaner och andringar av dessa av de administrerande myndigheterna,
reglerna  for dvervakning, rapportering och inldmnande av aggregerade
utslappsuppgifter pa foretagsniva, reglerna for verifiering av de aggregerade
utslappsuppgifterna pa foretagsniva och for utfardande av en kontrollrapport for de
aggregerade utslappsuppgifterna pa foretagsniva. De uppgifter som 0Overvakas,
rapporteras och verifieras enligt férordning (EU) 2015/757 kan dven anvandas for
efterlevnad av annan unionslagstiftning som kréver 6vervakning, rapportering och
verifiering av samma fartygsinformation.

Direktiv 2003/87/EG, beslut (EU) 2015/1814 och férordning (EU) 2015/757 bor
darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska andras pa foljande sétt:

1)

| artikel 2 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

”1. Detta direktiv ska tillampas pa de verksamheter som fortecknas i bilagorna |
och Il och pa de véxthusgaser som fortecknas i bilaga I1I. Om en anlaggning, som
omfattas av tillampningsomradet for EU:s system for handel med utslappsréatter pa
grund av att dess verksamhet i forbranningsenheter har en sammanlagd tillford effekt
som Overstiger 20MW, é&ndrar sina produktionsprocesser for att minska sina
véxthusgasutslapp och inte langre uppnar troskelvardet, ska anlaggningen fortsatta
omfattas av utslappshandelssystemets tillampningsomrade fram till slutet av den
relevanta femarsperiod som avses i artikel 11.1 andra stycket efter andringen av
produktionsprocessen.
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()

2.

Detta direktiv skall tillampas utan att det paverkar tillampningen av kraven i

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU (*).

om

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa

fororeningar), EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.”
Artikel 3 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

(©)
(d)

Punkt b ska ersattas med foljande:

”b) utslapp: utslapp av véxthusgaser fran kallor beldgna inom en anlaggning,
eller utslapp fran ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet enligt
bilaga | eller fran ett fartyg vid bedrivande av sjotransportverksamhet enligt
bilaga | av sadana gaser som &r angivna med avseende pa denna verksamhet,
eller utslapp av vaxthusgaser som motsvarar den verksamhet som avses i bilaga
I11,”

Led d ska ersattas med foljande:

~d) tillstand for utslapp av véxthusgaser: ett tillstand som utfardas i enlighet
med artiklarna 5, 6 och 30b.”

Punkt u ska utga.
Foljande ska laggas till som punkterna v—z:

”v) rederi: fartygsagaren eller ndgon annan organisation eller person, sasom
den driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan besattning, som har
overtagit fartygsagarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa sig
detta ansvar har gatt med pa att dverta alla skyldigheter och allt ansvar som
foljer av de internationella organisationsreglerna for séker drift av fartyg och
for forhindrande av fororening, faststéllda i bilaga 1 till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 336/2006(*),

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15
februari 2006 om genomfoérande av Internationella
sakerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphévande av radets
forordning (EG) nr 3051/95 (EUT L 64, 4.3.2006, s. 1).

w) administrerande myndighet for ett rederi: den myndighet som ansvarar for
administration av EU:s utsldppshandelssystem for ett rederi i enlighet med
artikel 3gd,

X) reglerad enhet: ska i kapitel IVVa avse varje fysisk eller juridisk person, med
undantag for slutanvandare av branslena, som bedriver sadan verksamhet som
avses i bilaga I11 och som omfattas av nagon av foljande kategorier:

i)  om branslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen i
artikel 3.11 i radets direktiv (EU) 2020/262(*), den godkénda
upplagshavare enligt definitionen i artikel 3.1 i det direktivet som
ar skyldig att betala den punktskatt som forfallit till betalning enligt
artikel 7 i det direktivet,

i) om led i) inte ar tillampligt, ndgon annan person som &r skyldig att
betala den punktskatt som har forfallit till betalning enligt artikel 7
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3)

(4)

()

i direktiv (EU) 2020/262 avseende de brénslen som omfattas av
detta kapitel,

iii) om led i) och ii) inte &r tillampliga, nagon annan person som har
registreras av de relevanta behoriga myndigheterna i
medlemsstaten som betalningsskyldig for punktskatten, inbegripet
personer som &r befriade fran att betala punktskatt enligt artikel
21.5 fjarde stycket i radets direktiv 2003/96/EG (**),

iv) om led i), ii) och iii) inte &r tillampliga, eller om flera personer har
solidariskt betalningsansvar for en och samma punktskatt, nagon
annan person som utsetts av en medlemsstat,

(*) Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allméanna
regler for punktskatt (EUT L 058, 27.2.2020, s. 4.).

(**) Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

y) brénsle: ska i kapitel IVVa avse alla brénslen som fortecknas i tabell A och
tabell C i bilaga I till direktiv 2003/96/EG, samt alla andra produkter som bjuds
ut till forséljning som motorbransle eller brénsle for uppvarmning i enlighet
med artikel 2.3 i det direktivet,

z) frislappande for konsumtion: ska i kapitel 1VVa ha samma betydelse som i
artikel 6.3 i direktiv (EU) 2020/262.”
Rubriken till kapitel Il ska ersattas med féljande:
"LUFTFART OCH SJOTRANSPORTER”
Acrtikel 3a ska ersattas med foljande:
”Artikel 3a
Tillampningsomrade

Artikel 3b—f ska tillampas pa tilldelning och utfardande av utslappsratter for
luftfartsverksamhet som fortecknas i bilaga 1. Artikel 3g—ge ska tillampas pa
sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga 1.”

Artikel 3f och 3g ska ersattas med foljande:
”Artikel 3f
Overvaknings- och rapporteringsplaner

Den administrerande medlemsstaten ska se till att varje luftfartygsoperator till den
behdriga myndigheten i den medlemsstaten ldamnar in en 6vervakningsplan med
atgarder som ska vidtas for att 6vervaka och rapportera utslapp och uppgifter om
tonkilometer for inlamnande av en anstkan enligt artikel 3e, och att dessa planer
godkants av den behdriga myndigheten i enlighet med de akter som avses i artikel
14.

Artikel 3g
Tillampningsomrade for sjotransportverksamhet
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1.  Tilldelning av utslappsratter och tillampning av Overlamningskravet for
sjotransporter ska tillampas pa femtio procent (50 %) av utslappen fran fartyg
som utfor resor som avgar frdn en hamn som ar under en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en hamn utanfér nagon medlemsstats
jurisdiktion, femtio procent (50 %) av utslappen fran fartyg som utfor resor
som avgar fran en hamn utanfér nagon medlemsstats jurisdiktion och
ankommer till en hamn under en medlemsstats jurisdiktion, etthundra procent
(100 %) av utslappen fran fartyg som utfor resor som avgar fran en hamn under
en medlemsstats jurisdiktion och ankommer till en hamn som &r under en
medlemsstats jurisdiktion samt etthundra procent (100 %) av utslappen fran
fartyg som ligger vid kaj i en hamn under en medlemsstats jurisdiktion.

2. Artiklarna 9, 9a och 10 ska tillampas pa sjotransportverksamhet pa samma satt
som de tillampas pa andra verksamheter som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem.”

Foljande artiklar ska laggas till som artiklarna 3ga—ge:
"Artikel 3ga
Infasning av kraven pa sjétransporter

Rederier ska vara skyldiga att overlamna utslappsréatter i enlighet med fdljande
tidsplan:

(@ 20 % av de verifierade utslapp som rapporteras for 2023,
(b) 45 % av de verifierade utslapp som rapporteras for 2024,
(c) 70 % av de verifierade utslapp som rapporteras for 2025,

(d) 100 % av de verifierade utslapp som rapporteras for 2026 och varje ar
dérefter.

Om farre utslappsratter overlamnas jamfort med de verifierade utslappen fran
sjotransporter for aren 2023, 2024 och 2025 ska, sa snart skillnaden mellan
verifierade utsldapp och dverlamnade utslappsratter har faststallts for varje ar, en
motsvarande kvantitet utslappsratter annulleras i stéllet for auktioneras ut i enlighet
med artikel 10.

Artikel 3gb
Overvakning och rapportering av utslapp frén sjotransporter

Nar det galler utslapp fran sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I ska den
administrerande myndigheten sékerstalla att ett rederi under dess ansvar Overvakar
och rapporterar de relevanta parametrarna under en rapporteringsperiod samt lamnar
in aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva till den administrerande
myndigheten i enlighet med kapitel Il i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2015/757(%).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015

om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjctransporter
och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

Artikel 3gc
Verifiering och ackreditering av utslapp fran sjoétransporter
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Den administrerande myndigheten for ett rederi ska sékerstélla att de rapporterade
aggregerade utslappsuppgifterna pa foretagsniva som ldamnas in av ett rederi i
enlighet med artikel 3gb verifieras i enlighet med bestdimmelserna for verifiering och
ackreditering som faststalls i kapitel 111i férordning (EU) 2015/757 (*).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015
om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter
och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

Artikel 3gd
Administrerande myndighet for ett rederi
1. Den administrerande myndigheten for ett rederi ska vara nagon av féljande:

a) FOr ett rederi som ar registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat i vilken rederiet
ar registrerat.

b) FOr ett rederi som inte &r registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat dar
rederiet hade det storsta beraknade antalet hamnanlop fran resor som utférdes av det
rederiet under de tva senaste Overvakningsaren och som omfattades av det
tillampningsomrade som anges i artikel 3g.

c) For ett rederi som inte &r registrerat i en medlemsstat och som inte utférde nagon
resa som omfattas av det tillampningsomradet som anges i artikel 3g under de tva
foregdende Overvakningsaren, ska den administrerande myndigheten vara den
medlemsstat fran vilken rederiet paborjade sin forsta resa som omfattas av det
tillampningsomrade som anges i artikel 3g.

Om det ar lampligt ska den administrerande myndigheten for ett rederi uppdateras
vartannat ar.

2. Baserat pa basta tillgangliga uppgifter ska kommissionen

a) fore den 1 februari 2024 offentliggora en forteckning Over rederier som utforde
sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga | och som omfattades av det
tillampningsomrade som anges i artikel 3g den, eller med verkan fran och med den, 1
januari 2023, med angivande av den administrerande myndigheten for varje rederi i
enlighet med punkt 1, och

b) minst vartannat ar darefter uppdatera forteckningen for att, nar det ar lampligt,
omfordela rederier till en annan administrerande myndighet eller for att inkludera
rederier som senare utfort sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga | och som
omfattas av det tillampningsomrade som anges i artikel 3g.

3. Kommissionen ska anta genomfdrandeakter for att faststilla detaljerade
bestdimmelser for administrerande myndigheters administration av rederier enligt
detta direktiv. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

Artikel 3ge
Rapportering och 6versyn

1. Kommissionen ska 6vervdga eventuella andringar i samband med Internationella
sjofartsorganisationens antagande av en global marknadsbaserad atgard for att
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

minska véxthusgasutslappen fran sj6transporter. Om en sadan atgard antas, och
under alla omstandigheter fore 2028 ars 6vergripande 6versyn och senast den 30
september 2028, ska kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet i vilken den ska granska en sadan eventuell atgard. Om det ar lampligt far
kommissionen till rapporten foga ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentet och
radet for att pa lampligt satt andra detta direktiv.

2. Kommissionen ska dvervaka genomforandet av detta kapitel och eventuella
trender nér det géller foretag som forsoker undvika att bli bundna av kraven i detta
direktiv. Om det ar lampligt ska kommissionen foresla atgarder for att forhindra
sadant undvikande agerande.”

Artikel 3h ska erséttas med foljande:
" Artikel 3h
Tillampningsomrade

Bestammelserna i detta kapitel ska tillampas pa tillstand for utslapp av vaxthusgaser
samt pa tilldelning och utfardande av utslappsratter for verksamhet som anges i
bilaga I och som inte utgdr luftfartsverksamhet eller sjétransportverksamhet.”

| artikel 6.2 ska led e ersattas med foljande:

’e) Skyldighet att 6verldmna utslappsratter motsvarande de sammanlagda utslappen
fran anlaggningen under varje kalenderdr, efter kontroll i enlighet med artikel 15,
inom fyra manader efter det ifrdgavarande kalenderérets slut.”

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
(@ Orden ”Europaparlamentets och radets” och ”’(1)” samt fotnot (1) ska utga.
(b) Foljande punkt ska laggas till:

(c) ”Kommissionen ska se Over effektiviteten av synergierna med direktiv
2010/75/EU. Tillstand som &r relevanta for miljé och klimat bor samordnas for
att sakerstalla ett effektivt och snabbare utférande av atgarder som behdvs for
att uppfylla EU:s klimat- och energimal. Kommissionen far lagga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet i samband med en eventuell framtida
oversyn av detta direktiv.”

| artikel 9 ska foljande punkt l&ggas till:

”Under [&ret efter ikrafttrddandet av denna 4dndring] ska unionens sammanlagda antal
utslappsratter minskas med [-- miljoner utslappsratter (faststélls beroende pa aret for
ikrafttradandet)]. Samma ar ska unionens sammanlagda antal utslappsratter okas
med 79 miljoner utslappsratter for sjctransporter. Med bérjan under ar [aret efter
ikrafttrddandet av denna &ndring] ska den linjara faktorn vara 4,2 %. Kommissionen
ska offentliggora unionens sammanlagda antal utslappsratter inom tre manader efter
den [dagen for ikrafttradandet av den dndring ska infogas].”

Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
(@ I punkt 1 ska tredje stycket ersattas med foljande:

”Av det sammanlagda antalet utsldppsratter mellan 2021 och 2030 ska 2 %
auktioneras ut for att inrdtta en fond for att hoja energieffektiviteten och
modernisera energisystemen i vissa medlemsstater (mottagande medlemsstater)
i enlighet med artikel 10d (moderniseringsfonden). De mottagande
medlemsstaterna for denna méngd utsléppsratter ska vara medlemsstater med
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(12)

(b)

(©)

(d)

en BNP per capita vid marknadspriser som ligger under 60 % av
unionsgenomsnittet 2013. De medel som motsvarar detta antal utslappsréatter
ska fordelas i enlighet med del A i bilaga I1b.

Dessutom ska 2,5 % av det totala antalet utslappsratter mellan [aret efter detta
direktivs ikrafttradande] och 2030 auktioneras fér moderniseringsfonden. De
mottagande medlemsstaterna for denna méngd utsléppsratter ska vara
medlemsstater med en BNP per capita vid marknadspriser som ligger under
65 % av unionsgenomsnittet under 2016-2018. De medel som motsvarar detta
antal utsldppsritter ska fordelas i enlighet med del B 1 bilaga IIb.”

| punkt 3 ska forsta och andra meningen erséttas med foljande:

3. Medlemsstaterna ska besluta om hur inkomsterna fran auktionering av
utslappsratter ska anvéndas, med undantag for inkomster som faststallts som
egna medel i enlighet med artikel 311.3 i EUF-fordraget och som forts in i
unionens budget. Medlemsstaterna ska anvanda sina inkomster fran den
auktionering av utslappsratter som avses i punkt 2, med undantag for inkomster
som anvands for att kompensera for indirekta koldioxidkostnader enligt artikel
10a.6, for ett eller flera av foljande syften:”

| punkt 3 ska led h erséttas med foljande:

”h) Att vidta atgirder for att forbattra energieffektivitet, fjarrvirmesystem och
isolering eller for att ge ekonomiskt stod i syfte att hantera sociala aspekter
som ber6r hushall som bestar av ldg- och medelinkomsttagare, inbegripet
genom minskning av snedvridande skatter.”

| punkt 4 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23 f6r
att komplettera detta direktiv avseende tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionsforfarandet, inbegripet metoderna for Overféring av en
andel av intdkterna till unionens budget, for att sékerstalla att det sker pa ett
transparent, tydligt, harmoniserat och icke-diskriminerande sitt.”

Artikel 10a ska andras pa foljande satt:

(@)

Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
i)  Foljande tva stycken ska inforas efter andra stycket:

”Nar det géller anldggningar som omfattas av skyldigheten att genomfora
en energibesiktning enligt artikel 8.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU(*) [artikelhdnvisningen ska uppdateras enligt det
reviderade direktivet] ska gratis tilldelning endast beviljas fullt ut om
rekommendationerna i revisionsrapporten har genomforts, i den man
aterbetalningstiden for de relevanta investeringarna inte 6verstiger fem ar
och kostnaderna for dessa investeringar ar proportionerliga. | annat fall
ska méngden gratis tilldelning minskas med 25 %. Mangden gratis
tilldelning ska inte minskas om en verksamhetsutvare visar att den har
genomfort andra atgarder som leder till minskade vaxthusgasutslapp som
motsvarar dem som rekommenderas i revisionsrapporten. De atgarder
som avses i forsta stycket ska anpassas i enlighet med detta.

Gratis tilldelning ska inte férekomma for anlaggningar i sektorer eller
delsektorer i den man dessa omfattas av andra atgarder for att hantera
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(b)

(©)

risken for koldioxidlackage i enlighet med férordning (EU) .../..
[hanvisning till CBAM](**). De atgarder som avses i forsta stycket ska
anpassas i enlighet med detta.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012,s. 1).”

(**) [fullstdndig hanvisning till CBAM]
i) Islutet av tredje stycket ska foljande mening l&ggas till:

“For att ge ytterligare incitament for att minska utsldppen av
véaxthusgaser och forbattra energieffektiviteten ska de faststéllda
unionstackande riktmérkena ses over fore perioden 2026-2030 i syfte att
eventuellt dndra definitioner och systemgranser for befintliga
produktriktmarken.”

Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. QGratis tilldelning ska inte beviljas produktion av de produkter som
fortecknas i bilaga | till forordning [CBAM] fran och med den dag da
mekanismen for koldioxidjustering vid gréanserna borjar tillampas.

Genom undantag fran foregaende stycke ska produktionen av dessa produkter
under de forsta arens tillampning av forordning [CBAM] omfattas av minskade
mangder gratis tilldelning. En faktor som minskar gratis tilldelning for
produktion av dessa produkter ska tillampas (CBAM-faktorn). CBAM-faktorn
ska vara lika med 100 % under perioden fran det att [CBAM-forordningen]
trader i kraft och slutet av 2025, 90 % under 2026 och ska minskas med 10
procentenheter varje ar for att na 0 % det tionde aret.

Minskningen av gratis tilldelning ska berdknas varje ar som den genomsnittliga
andelen av efterfragan pa gratis tilldelning for produktionen av de produkter
som fortecknas i bilaga I till férordning [CBAM] jamfért med den berdknade
sammanlagda efterfragan pa gratis tilldelning for alla anlaggningar under den
relevanta perioden enligt artikel 11.1. CBAM-faktorn ska tillampas.

Utslappsratter som harrér fran minskningen av gratis tilldelning ska goras
tillgangliga for att stddja innovation i enlighet med artikel 10a.8.”

Punkt 2 ska dndras pa foljande sétt:
)] | tredje stycket ska led c erséttas med foljande:

”c) For perioden 20262030 ska riktmarkesvardena faststallas pa samma
satt som anges i leden a och d, pa grundval av de uppgifter som lamnats i
enlighet med artikel 11 for aren 2021 och 2022 och pa grundval av
tillampning av den arliga minskningstakten med avseende pa varje ar
mellan 2008 och 2028.”

iii) | tredje stycket ska foljande laggas till som led d:

”d) Om den arliga minskningstakten Gverstiger 2,5 % eller understiger
0,2 %, ska riktmarkesvérdena for perioden 2026—2030 vara lika med de
riktmérkesvarden som tillampas under perioden 2013-2020 minus den av
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(d)
(€)

(f)

(9)

dessa tva procentsatser som &r relevant med avseende pa varje ar mellan
2008 och 2028.”

iv)  Fjarde stycket ska ersattas med foljande:

”Genom undantag ska riktmirkesviardena for aromater och syntesgas
justeras med samma procentsats som raffinaderiernas riktmérken for att
garantera lika konkurrensvillkor for producenter av dessa produkter.”

Punkterna 3 och 4 ska utga.
| punkt 6 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna bor infora ekonomiska atgérder i1 enlighet med andra och
fjarde styckena till forman for sektorer eller delsektorer som ar utsatta for en
verklig risk for koldioxidlackage till foljd av avsevérda indirekta kostnader
som faktiskt uppstar fran kostnader for utslapp av véaxthusgaser som fors vidare
till elpriserna, forutsatt att sddana ekonomiska atgarder &ar forenliga med
bestammelserna for statligt stod och i1 synnerhet inte leder till otillborlig
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. De ekonomiska atgarder
som vidtas bor inte kompensera indirekta kostnader som omfattas av gratis
tilldelning i enlighet med de riktmérken som faststéllts enligt punkt 1. Om en
medlemsstat spenderar ett belopp som dverstiger motsvarande 25 % av sina
auktionsintakter under det ar da de indirekta kostnaderna uppstod ska den ange
skalen till att det beloppet har 6verskridits.”

| punkt 7 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Fran och med 2021 ska utsldppsritter som enligt punkterna 19, 20 och 22 inte
har tilldelats anlaggningar tillféras den méngd utslappsratter som avsatts i
enlighet med forsta stycket forsta meningen i den hér punkten.”

Punkt 8 ska ersattas med foljande:

8. 365 miljoner av det antal utslédppsritter som annars skulle kunna tilldelas
gratis i enlighet med denna artikel, och 85 miljoner av det antal utslappsratter
som annars skulle kunna auktioneras ut i enlighet med artikel 10, samt de
utslappsratter som harror fran den minskning av gratis tilldelning som avses i
artikel 10a.1a, ska goras tillgangliga for en fond i syfte att stodja innovation i
koldioxidsnal teknik och koldioxidsndla processer och bidra till
nollféroreningsmalet (innovationsfonden). Utslappsratter som inte utfardas till
luftfartygsoperatorer pa grund av att verksamheten upphort och som inte &r
nodvéndiga for att tdcka eventuella underskott i dessa operatdrers
overlamnanden ska ocksa anvandas for det stod till innovation som avses i
forsta stycket.

Dessutom ska 50 miljoner outnyttjade utslappsratter fran reserven for
marknadsstabilitet komplettera kvarvarande intakter fran de 300 miljoner
tillgangliga utsléppsratterna for perioden 2013-2020 enligt kommissionens
beslut 2010/670/EU(*) och vid lamplig tidpunkt anvandas for att stddja
innovation i enlighet med forsta stycket. Vidare ska de externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal som avses i artikel 21.2 i férordning (EU)
[FuelEU Maritime] tilldelas innovationsfonden och anvéndas i enlighet med
denna punkt.

Innovationsfonden kommer att omfatta de sektorer som fortecknas i bilagorna |
och 11, inbegripet miljéséker avskiljning och anvéndning av koldioxid (CCU)

49

SV



SV

som bidrar avsevaért till att begrénsa klimatférandringarna, samt alternativ till
koldioxidintensiva produkter som produceras i sektorer som fortecknas i bilaga
I, samt for att stimulera uppforandet och driften av projekt som syftar till
miljosaker avskiljning och geologisk lagring av koldioxid (CCS) samt
innovativa tekniker for fornybar energi och energilagringstekniker pa
geografiskt spridda platser. Innovationsfonden far ocksa stodja banbrytande
innovativa tekniker och infrastruktur for att minska koldioxidutslappen inom
sjofartssektorn och fér produktion av bréanslen med laga eller inga
koldioxidutslapp inom luftfart, jarnvdgs- och végtransporter. Sarskild
uppmarksamhet ska agnas projekt inom sektorer som omfattas av [CBAM-
forordningen] for att stodja innovation i koldioxidsnala tekniker och processer,
CCU, CCS, fornybar energi och energilagring, pa ett satt som bidrar till att
begransa klimatférandringarna.

Projekt pa alla medlemsstaters territorium ska vara stodberattigade, inbegripet
smaskaliga projekt. Tekniker som erhaller stod ska vara innovativa och &nnu
inte kommersiellt bérkraftiga i liknande skala utan stéd men de ska utgodra
banbrytande losningar eller vara tillrackligt mogna for att kunna tillampas i
forkommersiell skala.

Kommissionen ska sékerstélla att de utslappsratter som dar avsedda for
innovationsfonden auktioneras ut i enlighet med de principer och metoder som
faststalls i artikel 10.4. Intakter fran auktionering ska utgora externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i budgetférordningen.
Om den atgard som ett budgetmassigt dtagande ska tacka stracker sig 6ver mer
an ett budgetar far atagandet delas upp i arliga delbetalningar.

Projekten ska valjas ut pd grundval av objektiva och transparenta kriterier, i
forekommande fall med beaktande av i vilken utstrackning projekten bidrar till
uppnaende av utslappsminskningar som ar betydligt lagre an de riktméarken
som avses i punkt 2. Projekten ska ha potential for utbredd tillampning eller for
avsevart lagre kostnader for en omstallning till en ekonomi med laga
koldioxidutslapp inom alla berdrda sektorer. Projekt som inbegriper CCU ska
leda till nettominskningar av utslapp och sékerstélla ett undvikande eller en
slutlagring av koldioxid. Om bidrag har beviljats genom ans6kningsomgangar
far stod ges med upp till 60 % av de relevanta projektkostnaderna, varav upp
till 40% inte behover vara beroende av den verifierade mangd
vaxthusgasutslapp som kan undvikas, forutsatt att forutbestimda delmal
uppnas, vilka tar hansyn till den teknik som anvands. Om stod har erhallits
genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden och nér det galler tekniskt stod,
far stod ges med upp till 100 % av de relevanta projektkostnaderna.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv avseende bestdammelser om driften
av innovationsfonden, inbegripet urvalsforfarandet och urvalskriterierna,
stodberattigade sektorer och de tekniska kraven for olika typer av stod.

Inget projekt ska fa mer stod via det system som avses i denna punkt &n 15 %
av det totala antalet utslappsratter som ér tillgangliga for detta &ndamal. Dessa
utsldppsritter ska beaktas enligt punkt 7.”
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(13)

(14)

(h)

(i)

(*) Kommissionens beslut 2010/670/EU av den 3 november 2010 om Kkriterier
och atgarder for finansiering av kommersiella demonstrationsprojekt som
syftar till miljoséker avskiljning och geologisk lagring av CO2 samt
demonstrationsprojekt for innovativa tekniker for fornybar energi inom ramen
for det system for handel med utsléappsratter for véxthusgaser inom
gemenskapen som inférdes genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (EUT L 290, 6.11.2010, s. 39).

| punkt 19 ska den forsta meningen erséttas med foljande:

’19. Gratis tilldelning ska inte forekomma for en anldggning som har upphort
med sin verksamhet.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 22:

?22. Om korrigeringar dr nddvindiga av gratis tilldelning som beviljats i
enlighet med artikel 11.2 ska dessa genomfdras med hjalp av utslappsratter
fran, eller genom tillagg av utslappsratter till, den mangd utslappsratter som har
avsatts i enlighet med punkt 7 i den hér artikeln.”

| artikel 10c ska punkt 7 erséttas med féljande:

”Medlemsstaterna ska krdva att de elproducerande anldggningar och natoperatorer
som tilldelats gratis utslappsratter senast den 28 februari varje ar rapporterar om
genomfdrandet av sina utvalda investeringar, inbegripet balansrakningen mellan
gratis tilldelning och investeringsutgifter som uppkommit, samt vilka typer av
investeringar som fatt stod. Medlemsstaterna ska rapportera detta till kommissionen,
som ska offentliggdra rapporterna.”

Artikel 10d ska andras pa féljande stt:

(@)

(b)

| punkt 1 ska forsta och andra styckena ersattas med féljande:

”1. En fond for att stodja investeringar som foreslas av de stédmottagande
medlemsstaterna, inbegripet finansiering av smaskaliga investeringsprojekt, for
att modernisera energisystemen och forbattra energieffektiviteten ska inrattas
for perioden 2021-2030 (moderniseringsfonden). Moderniseringsfonden ska
finansieras genom auktionering av utslappsréatter i enlighet med artikel 10 for
de stodmottagande medlemsstater som anges dér.

De investeringar som far stod ska vara forenliga med malen i detta direktiv,
med malen i kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den
europeiska gréna given(*) och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1119(**) samt de langsiktiga malen i Parisavtalet. Inget stod fran
moderniseringsfonden ska utga till energiproduktionsanlaggningar som
anvander fossila brianslen.”

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
2021 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring
av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)
(EUT L 243,9.7.2021, s. 1).”

Punkt 2 ska erséttas med foljande:
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(15)

”2. Minst 80 % av de finansiella medlen fran moderniseringsfonden ska
anvandas for stod till investeringar i

a) produktion och anvandning av elektricitet fran fornybara
energikallor,

b)  fornybara energikéllor for uppvarmning och nedkylning,

c) forbattring av energieffektiviteten pa efterfragesidan, bland annat
inom transporter, byggnader, jordbruk och avfall,

d) energilagring och  modernisering av  energindt, bl.a.
fjarrvarmeledningar, nat for eléverforing, samt utbyggnad av
forbindelser for sammankoppling av medlemsstaterna,

e) stod till laginkomsthushall, inbegripet pa landsbygden och i
avlagsna omraden, for att ta itu med energifattigdom och
modernisera deras varmesystem, och

f)  en rattvis omstallning i kolberoende regioner i de stddmottagande
medlemsstaterna, i syfte att stddja omplacering, omskolning och
kompetensutveckling av arbetstagare, utbildning, initiativ for
arbetssokande  och  nystartade foretag, 1 dialog med
arbetsmarknadens parter.”

Artikel 12 ska andras pa foljande sétt:

(@)

(b)
(©)

(d)

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”2. Medlemsstaterna skall se till att utsldppsratter som utfiardats av en annan
medlemsstats behdriga myndighet erkanns, sa att en verksamhetsutévare, en
luftfartygsoperator eller ett rederi kan fullgora sina skyldigheter enligt punkt
3.9’

Punkt 2a ska utga.
Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. Medlemsstaterna, administrerande medlemsstater och administrerande
myndigheter for ett rederi ska senast den 30 april varje ar sékerstélla att

a) verksamhetsutdvaren for varje anldggning 6verlamnar ett antal utslappsrétter
som motsvarar de totala utslappen fran den anlaggningen under det foregaende
kalenderaret, verifierade i enlighet med artikel 15,

b) varje luftfartygsoperatdr éverlamnar ett antal utslappsratter som motsvarar
dess totala utslapp under det foregaende kalenderaret, verifierade i enlighet
med artikel 15,

c) varje rederi overlamnar ett antal utslappsratter som motsvarar dess totala
utslapp under det foregaende kalenderaret, verifierade i enlighet med artikel
3gc.

Medlemsstater, administrerande  medlemsstater och  administrerande
myndigheter for ett rederi ska sékerstalla att utslappsratter som 6verlamnas i
enlighet med forsta stycket dérefter annulleras.”

| punkt 3a ska den forsta meningen ersattas med féljande:

”3-a. Vid behov och sd lange som det ar nodvandigt for att skydda
miljointegriteten i EU:s utsldppshandelssystem ska det vara forbjudet for
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(16)

7)

verksamhetsutévare, luftfartygsoperatérer och rederier inom EU:s
utsldppshandelssystem att anvénda utsléppsratter som utfardats av en
medlemsstat som har forfallna skyldigheter for luftfartygsoperatorer, rederier
och andra operatorer.”

(e) Foljande punkt ska inféras som punkt 3b:

”3b. Skyldighet att Gverldmna utsldppsritter ska inte foreligga for utsléapp av
véxthusgaser som anses ha avskiljts och anvants sa att de ar permanent kemiskt
bundna i en produkt sa att de inte kommer ut i atmosfaren vid normal
anvandning.

Kommissionen ska anta genomférandeakter avseende kraven for att
véxthusgaser ska anses ha blivit permanent kemiskt bundna i en produkt sa att
de inte kommer ut i atmosféaren vid normal anvéndning.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 22a.2.”

| artikel 14.1 forsta stycket skall foljande mening laggas till:

“Dessa genomforandeakter ska tillimpa de hallbarhetskriterier och de kriterier for
minskade véxthusgasutslapp vid anvandning av biomassa som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001(*), med eventuella
nddvandiga justeringar for tillampning enligt detta direktiv, for att denna biomassa
ska bedémas vara utslappsfri. De ska ange hur lagring av utslapp fran en blandning
av utslappsfria kallor och kallor som inte ar utslappsfria ska redovisas. De ska ocksa
ange hur utslapp fran fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung och atervunna
kolbaserade branslen ska redovisas pa ett satt som sakerstéller att dessa utslapp
redovisas och att dubbelrdkning undviks.”

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december

2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT
L 328, 21.12.2018, s. 82).

| kapitel 1V ska rubriken ersattas med foljande:

"BESTAMMELSER FOR LUFTFARTSVERKSAMHET, SJOTRANSPORTER OCH

(18)

STATIONARA ANLAGGNINGAR”
Artikel 16 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2. Medlemsstaterna ska se till att namnen offentliggérs pa de
verksamhetsutOvare, luftfartygsoperatérer och rederier som bryter mot kraven
pa overldmnande av tillrackligt manga utslédppsritter enligt detta direktiv.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 3a :
”3a. De pafoljder som anges 1 punkt 3 ska dven tilldmpas pa rederier.”
(c) Foljande punkt ska inféras som punkt 11a:

”11a. Om ett rederi har underlétit att uppfylla Sverlamningsskyldigheterna
under tva eller fler pa varandra féljande rapporteringsperioder och om andra
verkstallighetsatgarder inte har lett till att kraven uppfylls, far den behoriga
myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat, efter att ha gett det berdrda
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(19)

(20)

(21)

rederiet tillfalle att inkomma med synpunkter, utfarda ett avvisningsbeslut,
vilket ska anmalas till kommissionen, Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa),
ovriga medlemsstater och den berérda flaggstaten. Som féljd av ett sadant
avvisningsbeslut ska alla medlemsstater, med undantag for den medlemsstat
vars flagg fartyget for, vagra tilltrade till samtliga sina hamnar for de fartyg
som star under det berdrda rederiets ansvar till dess att rederiet uppfyller sina
overlamningsskyldigheter enligt artikel 12. Den medlemsstat vars flagg
fartyget for ska, efter att ha gett det berdrda rederiet tillfalle att inkomma med
synpunkter, beordra att fartyget kvarhalls till dess att rederiet uppfyller sina
skyldigheter. Denna punkt ska inte paverka tillampningen av internationella
sjorattsliga regler for fartyg i nddsituationer.”

Acrtikel 18b ska ersattas med foljande:
”Artikel 18b
Stod fran Europeiska sjosakerhetsbyran och andra relevanta organisationer

| syfte att fullgtra sina skyldigheter enligt artiklarna 3c.4, 3f, 3gb, 3gc, 3gd, 3ge och
18a far kommissionen och administrerande myndigheter begara bistand fran
Europeiska sjosékerhetsbyran eller annan relevant organisation och far i detta syfte
ingd lampliga avtal med dessa organisationer.”

| artikel 30.2 ska féljande mening laggas till:

”Atgirder som ir tillimpliga pA CBAM-sektorer ska ses over mot bakgrund av
tillAmpningen av forordning xxx [h&nvisning till CBAM].”

Foljande kapitel 1Va ska inforas efter artikel 30:
”KAPITEL IVa

SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER FOR BYGGNADER OCH

VAGTRANSPORTER
Artikel 30a
Tillampningsomrade

Bestammelserna i detta kapitel ska tillampas pa utslapp, tillstand for utslapp av
vaxthusgaser, utfardande och &verlamnande av utsldppsrétter, 6vervakning,
rapportering och verifiering avseende den verksamhet som avses i bilaga Ill. Detta
kapitel ska inte tillampas pa nagra utslapp som omfattas av kapitlen 11, 11a och IIl.

Artikel 30b

Tillstand for vaxthusgasutslapp

1. Medlemsstaterna ska fran och med den 1 januari 2025 sékerstilla att inga
reglerade enheter bedriver sadan verksamhet som avses i bilaga 111 savida inte
den reglerade enheten innehar ett tillstind som utfardats av en behorig
myndighet i enlighet med punkterna 2 och 3.

2. Enansokan till den behoriga myndigheten fran den reglerade enheten i enlighet
med punkt 1 om ett tillstand for utslapp av vaxthusgaser enligt detta kapitel ska
innehalla atminstone en beskrivning av
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(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

(f)
(9)

(h)
(i)

1)
(k)

den reglerade enheten,

typen av brénslen som enheten frislapper for konsumtion och som anvands for
forbranning inom byggnads- och véagtransportsektorerna enligt definitionen i
bilaga I11 samt pa vilka satt dessa branslen for konsumtion frislapps,

slutanvandning(ar) av de branslen som frislapps for konsumtion foér den
verksamhet som avses i bilaga Ill,

planerade atgarder for att Gvervaka och rapportera utslapp i enlighet med de
akter som avses i artiklarna 14 och 30f,

en icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna i led a—d.

Den behdriga myndigheten ska utfarda ett tillstand for véxthusgasutslapp
varigenom ett godkénnande beviljas till den reglerade enhet som avses i punkt
1 for den verksamhet som avses i bilaga I1l, om myndigheten &r dvertygad om
att enheten kan Overvaka och rapportera utsldpp som motsvarar de
branslemangder som frislapps for konsumtion enligt bilaga I1I.

Tillstand for utslapp av vaxthusgaser ska atminstone innehalla féljande:
Den reglerade enhetens namn och adress.

En beskrivning av hur den reglerade enheten frisldpper branslena for
konsumtion i de sektorer som omfattas av detta kapitel.

En forteckning 6ver de branslen som den reglerade enheten frislapper for
konsumtion i de sektorer som omfattas av detta kapitel.

En dvervakningsplan som uppfyller kraven som faststdlls genom de akter som
avses i artikel 14.

Rapporteringskraven som faststéalls genom de akter som avses i artikel 14.

Skyldighet att Overlamna utslappsratter som utférdats enligt detta kapitel
motsvarande de sammanlagda utsldppen under varje kalenderar, efter
verifiering i enlighet med artikel 15, inom fyra manader efter det ifragavarande
kalenderarets slut.

Medlemsstaterna far tillita att de reglerade enheterna uppdaterar
overvakningsplanerna utan att andra tillstandet. Reglerade enheter ska lamna in
alla uppdaterade Overvakningsplaner till den behériga myndigheten for
godkannande.

Den reglerade enheten ska informera den behériga myndigheten om alla
planerade forandringar av sin verksamhet eller de brénslen enheten frislapper
for konsumtion, vilket kan krava en uppdatering av tillstandet for utslapp av
vaxthusgaser. Néar det ar lampligt ska den behériga myndigheten uppdatera
tillstandet i enlighet med de akter som avses i artikel 14. Om en ny
verksamhetsutOvare tar dver driften av en reglerad enhet som omfattas av detta
kapitel, ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstdndet och ange den nya
verksamhetsutGvarens namn och adress.
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Artikel 30c
Totalt antal utslappsratter

1.  Det totala antalet utslappsratter i hela unionen som utférdas enligt detta kapitel
varje ar fran och med 2026 ska minska linjart med borjan 2024. Vardet for 2024 ska
definieras som utslappsgranserna  for 2024, berdknade pa grundval av
referensutslappen enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/842(*) for de sektorer som omfattas av detta kapitel och med tillampning av en
linjar minskningsbana for alla utslapp inom den férordningens tillampningsomrade.
Antalet ska minska varje ar efter 2024 med en linjar minskningsfaktor pa 5,15 %.
Senast den 1 januari 2024 ska kommissionen offentliggéra det totala antalet
utslappsratter i unionen for ar 2026.

2.  Det totala antalet utslappsratter i hela unionen som utfardas enligt detta kapitel
varje ar fran och med 2028 ska minska linjart med borjan 2025, pa grundval av de
genomsnittliga utsldpp som rapporterats enligt detta kapitel under aren 2024-2026.
Antalet utslappsratter ska minska med en linjar minskningsfaktor pa 5,43 %, savida
inte villkoren i punkt 1 i bilaga Illa &r tillampliga i vilket fall antalet ska minska med
en linjar minskningsfaktor justerad i enlighet med de regler som faststélls i punkt 2 i
bilaga Illa. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen offentliggéra det totala antalet
utslappsratter i unionen for ar 2028 och, vid behov, den justerade linjara
minskningsfaktorn.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt
Parisavtalet samt om &ndring av foérordning (EU) nr525/2013 (EUT L 156,
19.6.2018, s. 26).

Artikel 30d
Auktionering av utslappsratter for verksamhet som avses i bilaga 111

1. Fran och med 2026 ska de utslappsratter som omfattas av detta kapitel
auktioneras ut, savida de inte placeras i den reserv for marknadsstabilitet som
inrdttats genom beslut (EU) 2015/1814. De utsléppsratter som omfattas av
detta kapitel ska auktioneras ut separat fran de utslappsratter som omfattas av
kapitlen 11, Ila och 11I.

2. Auktionering av utslappsréatter enligt detta kapitel ska inledas 2026 med en
mangd som motsvarar 130 % av 2026 ars auktionsmangd, vilken faststélls pa
grundval av det totala antalet utslappsratter i hela unionen for det aret och
respektive auktionsandel och auktionsmangd enligt punkterna 3, 5 och 6.
Ytterligare mangder som ska auktioneras ut ska endast anvéndas for
éverlamnande av utslappsratter i enlighet med artikel 30e.2 och dras av fran
auktionsmangderna for perioden 2028-2030. Villkoren for dessa tidiga
auktioner ska faststallas i enlighet med punkt 7 och artikel 10.4.

Under 2026 ska 600 miljoner utslappsréatter som omfattas av detta kapitel
skapas som innehav i reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.3
i beslut (EU) 2015/1814.
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(a)

(b)

150 miljoner utslappsréatter som utfardas enligt detta kapitel ska auktioneras ut
och alla intdkter fran dessa auktioner ska goras tillgangliga fér den
innovationsfond som inrattas enligt artikel 10a.8. Artikel 10a.8 ska tillampas pa
de utslappsréatter som avses i denna punkt.

Det totala antalet utsléappsratter som omfattas av detta kapitel efter avdrag for
det antal som anges i punkt 3 ska auktioneras ut av medlemsstaterna och
fordelas mellan dem i andelar som &r identiska med andelarna av
referensutslappen enligt artikel 4.2 i forordning (EU) 2018/842 for de sektorer
som omfattas av detta kapitel for genomsnittet under perioden 2016-2018 i den
berdrda medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska besluta om hur intakterna fran den auktionering av
utslappsratter som avses i punkt 4 ska anvandas, med undantag for inkomster
som faststallts som egna medel i enlighet med artikel 311.3 i EUF-fordraget
och som forts in i unionens budget. Medlemsstaterna ska anvanda sina intakter
fran en eller flera av de verksamheter som avses i artikel 10.3 till en eller flera
av foljande atgarder:

Atgarder som &r avsedda att bidra till minskade koldioxidutslapp fran
uppvarmning och kylning av byggnader eller for att minska energibehoven i
byggnader, inbegripet integrering av energi fran fornybara energikallor och
tillnérande atgarder enligt artikel 7.11, 7.12 och 7.20 i direktiv 2012/27/EU
[hanvisningarna ska uppdateras enligt det reviderade direktivet], samt atgarder
for att ge ekonomiskt stod till laginkomsthushall i byggnader med samst
energiprestanda.

Atgarder som &r avsedda att paskynda inférandet av utslappsfria fordon eller
for att ge ekonomiskt stod till utbyggnaden av fullt driftskompatibel
infrastruktur for tankning och laddning av utslappsfria fordon eller atgarder for
att uppmuntra &6vergang till  kollektiva transportsatt och forbattra
multimodaliteten eller for att ge ekonomiskt stod i syfte att hantera sociala
aspekter som ror transportanvandare med Iag inkomst och medelinkomst.

Medlemsstaterna ska anvanda en del av sina auktionsintakter som genereras i
enlighet med denna artikel for att ta itu med de sociala aspekterna av handeln
med utslappsratter enligt detta kapitel med sarskild tonvikt pa utsatta hushall,
utsatta mikroforetag och utsatta transportanvandare enligt definitionerna i
forordning (EU) 20.../nn [forordningen om den sociala klimatfonden](*). Nar
en medlemsstat lamnar in en [social klimatplan] till kommissionen i enlighet
med den forordningen ska medlemsstaten anvanda intékterna bland annat for
att finansiera den planen.

Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt bestimmelserna i denna punkt om de
har inrdttat och genomfor skattepolitik eller ekonomisk stodpolitik eller
regleringspolitik, som ger upphov till ekonomiskt stdd, som inrattats for de
andamal som anges i forsta stycket och som har ett varde som motsvarar de
intakter fran auktioneringen av utslappsratter som avses i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om anvandningen av intdkterna
och de atgarder som vidtas enligt denna punkt genom att ta med den
informationen i sina rapporter som ldmnas in enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999(**).
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6.  Artikel 10.4 och 10.5 ska tillampas pa utslappsratter som utfardas enligt detta
kapitel.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr663/2009 och (EG)
nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv  2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr525/2013 (EUT L 328,
21.12.2018, s. 1).

(**) [infoga hanvisning].
Artikel 30e

Overlatelse, dverlamnande och annullering av utslappsratter

1. Artikel 12 ska tillampas pa de utslapp, reglerade enheter och utslappsratter som
omfattas av detta kapitel med undantag for artikel 12.2a, 12.3, 12.3a, 12.4
tredje och fjarde meningen samt 12.5. Vid tilldmpning av denna bestdmmelse
ska

(@) varje hanvisning till utslapp tolkas som en hanvisning till de utslapp som
omfattas av detta kapitel,

(b) varje hanvisning till verksamhetsutovare tolkas som en h&nvisning till de
reglerade enheter som omfattas av detta kapitel,

(c) varje hanvisning till utslappsratter tolkas som en hanvisning till de
utslappsratter som omfattas av detta kapitel.

2. Fran och med den 1 januari 2027 ska medlemsstaterna sékerstélla att den
reglerade enheten senast den 30 april 6verlamnar ett antal utslédppsratter som
omfattas av detta kapitel, som ar lika med de totala utslapp som motsvarar den
méangd branslen som frislappts for konsumtion i enlighet med bilaga 111 under
det forgaende kalenderaret, efter verifiering i enlighet med artiklarna 15 och
30f, och att dessa utslappsratter darefter annulleras.

Artikel 30f
Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp samt ackreditering

1. Artiklarna 14 och 15 ska tillampas pa utslapp, reglerade enheter och
utslappsratter som omfattas av detta kapitel. Vid tillampning av denna
bestammelse ska

(@ varje hanvisning till utslapp tolkas som en hanvisning till de utsldpp som
omfattas av detta kapitel,

(b) varje hénvisning till verksamhet som fortecknas i bilaga | tolkas som en
hé&nvisning till den verksamhet som avses i bilaga I,

(c) varje hanvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hénvisning till de
reglerade enheter som omfattas av detta kapitel,
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(d)

varje hanvisning till utslappsratter tolkas som en hanvisning till de
utslappsratter som omfattas av detta kapitel.

Medlemsstaterna ska séakerstalla att varje reglerad enhet varje kalenderar fran
och med 2025 6vervakar de utslapp som motsvarar de bréansleméngder som
frislappts for konsumtion i enlighet med bilaga I11. De ska ocksa sakerstalla att
varje reglerad enhet rapporterar dessa utslapp till den behdriga myndigheten
under det paféljande aret, med borjan 2026, i enlighet med de akter som avses i
artikel 14.1.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att varje reglerad enhet som den 1 januari
2025 innehar ett tillstand enligt artikel 30b rapporterar sina historiska utslapp
for ar 2024 senast den 30 mars 2025.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de reglerade enheterna pa ett tillforlitligt
och korrekt satt kan identifiera och dokumentera efter bransletyp de exakta
volymerna bransle som frislapps for konsumtion som anvénds for forbranning i
de byggnads- och végtransportsektorer som identifieras i bilaga Ill, och den
slutliga anvandningen av de brénslen som frislapps for konsumtion av de
reglerade enheterna. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att
undvika varje risk for dubbelrdkning av utsldpp som omfattas av detta kapitel
och utslapp enligt kapitlen I, Ila och Ill. Detaljerade bestammelser for att
undvika dubbelrdkning ska antas i enlighet med artikel 14.1.

Principerna fér évervakning och rapportering av utslapp som omfattas av detta
kapitel faststalls i del C i bilaga IV.

Kriterierna for verifiering av utslapp som omfattas av detta kapitel faststélls i
del C i bilaga V.

Artikel 30g

Administration

Artiklarna 13, 15a, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22a, 23 och
29 ska tillampas pa de utslapp, reglerade enheter och utslappsratter som omfattas av
detta kapitel. Vid tillampning av denna bestdmmelse ska

(a)
(b)

(©)

varje hanvisning till utslapp tolkas som en hanvisning till utslapp som omfattas
av detta kapitel,

varje hanvisning till verksamhetsutOvare tolkas som en hanvisning till
reglerade enheter som omfattas av detta kapitel,

varje hénvisning till utsldppsratter tolkas som en hanvisning till de
utslappsratter som omfattas av detta kapitel.
Artikel 30h
Atgarder i handelse av alltfor stora prisékningar

Om det genomsnittliga priset pa utslappsratter vid de auktioner som genomfors
i enlighet med den akt som antagits enligt artikel 10.4, under mer &n tre pa
varandra féljande manader ar mer an dubbelt s& hogt som genomsnittspriset pa
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(22)

utslappsratter under de sex foregaende pa varandra féljande manaderna vid
auktioner av utslappsratter som omfattas av detta kapitel, ska kommissionen
skyndsamt anta ett beslut om att frigora 50 miljoner utsléppsratter som
omfattas av detta kapitel fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med
artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814.

2. Om det genomsnittliga priset pa utslappsratter vid de auktioner som genomférs
i enlighet med den akt som antagits enligt artikel 10.4, under mer &n tre pa
varandra féljande manader ar mer an tre ganger sa hogt som genomsnittspriset
pa utslappsratter under de sex foregaende pa varandra foljande manaderna vid
auktioner av utslappsratter som omfattas av detta kapitel, ska kommissionen
skyndsamt anta ett beslut om att frigbra 150 miljoner utsléppsratter som
omfattas av detta kapitel fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med
artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814.

Artikel 30i
Oversyn av detta kapitel

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och
radet om genomférandet av bestammelserna i detta kapitel med avseende pa deras
effektivitet, administration och praktiska tillampning, inbegripet tillampningen av
reglerna enligt beslut (EU) 2015/1814 och anvéndningen av utsléppsratter i detta
kapitel for efterlevnaden av de enheter som omfattas av skyldigheter enligt kapitlen
I1, lla och I1l. Om det &r lampligt ska kommissionen tillsammans med denna rapport
lagga fram forslag till Europaparlamentet och radet om att andra detta kapitel. Senast
den 31 oktober 2031 bér kommissionen beddma mojligheten att integrera de sektorer
som omfattas av bilaga Il i systemet for handel med utslappsratter som omfattar de
sektorer som fortecknas i bilaga 1 till direktiv 2003/87/EG.”

Bilagorna I, I1b 1V och V till direktiv 2003/87/EG ska andras i enlighet med bilaga |
till detta direktiv, och bilagorna Ill, I1la och Illb ska inforas i direktiv 2003/87/EG i
enlighet med bilaga I till detta direktiv.

Artikel 2
Andring av beslut (EU) 2015/1814

Beslut (EU) 2015/1814 ska andras pa féljande satt:

1)

Artikel 1 ska andras pa foljande satt:
(@) I punkt 4 ska andra meningen erséttas med foljande:

”Det totala antalet utsldppsratter i omlopp under ett visst ar ska motsvara det
sammanlagda antalet utslappsratter som utfardats och som inte placerats i
reserven under perioden sedan den 1 januari 2008, inbegripet det antal som
utfardades enligt artikel 13.2 i direktiv 2003/87/EG i dess lydelse fram till den
18 mars 2018 under den perioden samt réttigheter att utnyttja internationella
reduktionsenheter som tillampats av anlédggningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem for utslapp till och med den 31 december det aret,
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(b)

(©)

minus det sammanlagda antalet ton verifierade utslapp fran anlaggningar som
omfattades av EU:s utslappshandelssystem mellan den 1 januari 2008 och den
31 december samma ar, och utslappsratter som annullerats i enlighet med
artikel 12.4 1 direktiv 2003/87/EG.”

Foljande punkt ska inféras som punkt 4a:

”4a. Fran och med [aret efter att detta direktiv trétt i kraft] ska berakningen av
det totala antalet utslappsratter i omlopp omfatta det antal utslappsratter som
utfardats for luftfart och sjétransporter sedan bérjan av det aret, och antalet
utslappsratter som dverlamnats av luftfartygsoperatérer och rederier for utsléapp
for vilka utslappsrétter ar de enheter som kan anvandas for att fullgora
skyldigheterna enligt EU:s utslappshandelssystem.

De utsléppsratter som annullerats i enlighet med artikel 3ga i direktiv
2003/87/EG ska anses vara utfardade vid berékningen av det totala antalet
utsléppsritter i omlopp.”

Punkterna 5 och 5a ska erséttas med foljande:

”5. Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsritter i omlopp ar mellan 833
miljoner och 1 096 miljoner, ett antal utslappsratter som motsvarar skillnaden
mellan det totala antalet utsl&ppsratter i omlopp, enligt det senaste
offentliggdrandet som avses i punkt 4 i denna artikel, och 833 miljoner raknas
av fran de volymer av utslappsratter som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG, och placeras i
reserven under en period pa 12 manader med bérjan den 1 september det aret.
Om det totala antalet utsléppsratter i omlopp &r stdrre & 1096 miljoner
utslappsratter ska det antal utslappsratter som ska raknas av fran de volymer av
utslappsratter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG, och som ska placeras i reserven under en
period pd 12 manader fran och med den 1 september det aret, motsvara 12 %
av det totala antalet utslappsratter i omlopp. Genom undantag fran den sista
meningen ska procentsatsen fordubblas till och med den 31 december 2030.

Utan att det paverkar det totala antal utslappsratter som ska raknas av enligt
denna punkt fram till den 31 december 2030 ska de utslappsratter som avses i
artikel 10.2 forsta stycket led b i direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid
faststéllandet av medlemsstaternas andelar som bidrar till det totala antalet.

5a. Om inget annat beslutas vid den forsta dversyn som utforts i enlighet med
artikel 3 ska fran och med 2023 de utslappsratter som ingar i reserven éver 400
miljoner utsldppsrétter inte langre vara giltiga.”

Foljande artikel ska infras som artikel 1a:

“Artikel 1a

Anvandning av reserven for marknadsstabilitet for byggnads- och
vagtransportsektorerna

Utslappsréatter som omfattas av kapitel 1Va i direktiv 2003/87/EG ska placeras i
och tas ut fran en separat del av den reserv som uppréttas i enlighet med artikel
1 i detta beslut, i enlighet med bestdmmelserna i denna artikel.

Placering i reserven enligt denna artikel ska ske fran och med den 1 september
2027. De utsléppsratter som omfattas av kapitel 1Va i direktiv 2003/87/EG ska
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placeras i, forvaras i och tas ut fran reserven separat fran de utslappsratter som
omfattas av artikel 1 i detta beslut.

Under 2026 ska den del som avses i punkt 1 inréttas i enlighet med artikel
30d.2 andra stycket i direktiv 2003/87/EG. Fran den 1 januari 2031 ska de
utslappsratter som avses i denna punkt som inte tas ut fran reserven inte langre
vara giltiga.

Kommissionen ska offentliggtra det totala antalet utslappsréatter i omlopp som
omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG varje ar, senast den 15 maj det
pafoljande aret, separat fran antalet utslappsratter i omlopp enligt artikel 1.4.
Det totala antalet utslappsratter i omlopp enligt denna artikel ett visst ar ska
vara det sammanlagda antalet utslédppsratter som omfattas av kapitel IVa
direktiv 2003/87/EG som utfardats under perioden sedan den 1 januari 2026,
minus det sammanlagda antalet ton verifierade utslapp som omfattas av kapitel
IVa i direktiv 2003/87/EG under perioden mellan den 1 januari 2026 och den
31 december samma ar, och utslappsratter som omfattas av kapitel 1Va direktiv
2003/87/EG som annullerats i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG.
Det forsta offentliggdrandet ska ske senast den 15 maj 2027.

Varje ar ska, om det totala antalet utslappsratter i omlopp enligt det senaste
offentliggdrandet som avses i punkt 4 i denna artikel dverstiger 440 miljoner
utslappsratter, 100 miljoner utslappsratter raknas av fran de volymer av
utslappsratter som omfattas av kapitel 1Va och som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 30d i direktiv 2003/87/EG, och placeras i
reserven under en period pa 12 manader med bdrjan den 1 september det aret.

Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsratter i omlopp &r lagre &n
210 miljoner, 100 miljoner utslappsratter som omfattas av kapitel 1Va frigoras
fran reserven och laggas till den volym utslappsratter som omfattas av kapitel
IVa som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 30d i direktiv
2003/87/EG. Om det finns farre an 100 miljoner utsléppsréatter i reserven ska
samtliga utslappsratter i reserven tas ut enligt denna punkt.

De volymer som ska frigoras fran reserven i enlighet med artikel 30h i direktiv
2003/87/EG ska laggas till den volym utslappsratter som omfattas av kapitel
IVa som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 30d i direktiv
2003/87/EG inom en period pa tre manader fran det att den atgard som antagits
i enlighet med artikel 30h i direktiv 2003/87/EG bdrjar tillampas.

Artikel 1.8 och artikel 3 ska tillampas pa de utslappsratter som omfattas av
kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG.”

Artikel 3
Andringar av férordning (EU) 2015/757

Forordning (EU) 2015/757 ska andras pa féljande satt:

1)

| artikel 3 ska foljande led l&ggas till som led g och led r:

administrerande myndighet: den administrerande myndigheten for ett rederi

som avses i artikel 3gd i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG*.

r) aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva: summan av de koldioxidutslapp
som ett foretag ska rapportera enligt direktiv 2003/87/EG for alla fartyg som det
ansvarar for under rapporteringsperioden.
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)

©)

(4)

* Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).”

| artikel 4 ska foljande punkt laggas till som punkt 8:

”8.  Foretagen ska rapportera de aggregerade utsldappsuppgifterna pa foretagsniva
for de fartyg som de ansvarar for under en rapporteringsperiod i enlighet med artikel
11a.”

| artikel 5 ska punkt 2 ersattas med foljande:

”2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
23 med avseende pa att andra de metoder som anges i bilaga | och de regler som
anges i bilaga 1l for att beakta andringar i direktiv 2003/87/EG, relevanta
internationella  bestdmmelser och internationella samt europeiska normer.
Kommissionen har ocksa befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
23 for att andra bilagorna | och Il i syfte att forfina de aspekter i
overvakningsmetoderna som anges dar, mot bakgrund av den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen och for att sakerstélla att EU:s utsldppshandelssystem
som inréttats 1 enlighet med direktiv 2003/87/EG fungerar effektivt.”

Artikel 6 ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. Foretagen ska anviinda standardiserade 6vervakningsplaner som baseras pa
mallar och 6vervakningsplanerna ska lamnas in med hjalp av automatiserade
system och format for uppgiftsutbyte. Dessa mallar, inbegripet de tekniska
reglerna for en enhetlig tillampning av mallarna och automatisk 6verforing, ska
faststdllas av ~ kommissionen  genom  genomfdrandeakter.  Dessa
genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 24.2.”

(b) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 6, 7 och 8:

”6. Inom tre manader efter [dagen for ikrafttradandet av det reviderade
utslappshandelsdirektivet] ska foretagen till den ansvariga administrerande
myndigheten inlamna en dvervakningsplan for vart och ett av deras fartyg som
omfattas av denna foérordning, vilken forst ska bedémas av kontrolléren med
avseende pa dverensstammelse med kraven.

7. Utan hinder for punkt 6 ska foretagen, for fartyg som omfattas av denna
forordning for forsta gangen efter att den har tratt i kraft den [datum for
ikrafttrddande av det reviderade utsldppshandelsdirektivet], ld&mna in en
overvakningsplan som dverensstammer med kraven i denna forordning till den
ansvariga administrerande myndigheten, utan onddigt drojsmal och senast tre
manader efter varje fartygs forsta hamnanlép under en medlemsstats
jurisdiktion.

8. Inom tva ar efter ikrafttradandet av  [det  reviderade
utslappshandelsdirektivet] ska den ansvariga administrerande myndigheten
godkanna den dvervakningsplan som fdéretagen lamnat in i enlighet med
bestdmmelserna i de delegerade akter som antagits av kommissionen i enlighet
med andra stycket. For fartyg som omfattas av [det reviderade
utslappshandelsdirektivet] for forsta gangen efter att det har tratt i kraft, ska
den ansvariga administrerande myndigheten godk&nna den inldmnade
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(5)

(6)

(7)

overvakningsplanen inom fyra manader efter fartygets forsta hamnanlop under
en medlemsstats jurisdiktion i enlighet med bestdmmelserna i de delegerade
akter som antagits av kommissionen i enlighet med andra stycket.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
23 for att komplettera denna férordning avseende reglerna for godkannande av
overvakningsplaner av de administrerande myndigheterna.”

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

| punkt 4 ska andra meningen erséttas med foljande:

Efter beddmningen ska kontrolléren meddela foretaget om &ndringarna
uppfyller kraven. Foretaget ska Iamna in sin &ndrade 6vervakningsplan till den
ansvariga administrerande myndigheten sa snart det har fatt ett meddelande
fran kontrollren om att 6vervakningsplanen dverensstimmer med kraven.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 5:

5. Den administrerande myndigheten ska godké&nna é&ndringar av
dvervakningsplanen enligt punkt 2 leden a, b, ¢ och d i enlighet med
bestammelserna i de delegerade akter som antagits av kommissionen i enlighet
med andra stycket i denna punkt.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
23 for att komplettera denna férordning avseende reglerna for godkannande av
andringar av 6vervakningsplanerna av de administrerande myndigheterna.”

| artikel 10 forsta stycket ska féljande led laggas till som led k:

k) Totala aggregerade koldioxidutsldpp som ska rapporteras enligt direktiv
2003/87/EG 1 samband med sj6transportverksamhet.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 11a:

“Artikel 11a

Rapportering och inlamning av aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva

Foretagen ska faststalla de aggregerade utslappsuppgifterna pa foretagsniva
under en rapporteringsperiod pa grundval av uppgifterna i utslappsrapporten
och den rapport som avses i artikel 11.2 for varje fartyg som de ansvarade for
under rapporteringsperioden i enlighet med bestammelserna i de delegerade
akter som antagits i enlighet med punkt 4.

Fran och med 2024 ska foretaget senast den 31 mars varje ar till den ansvariga
administrerande myndigheten inlamna de aggregerade utslappsuppgifter pa
foretagsniva som omfattar utslappen under den rapporteringsperiod som ska
rapporteras enligt direktiv 2003/87/EG avseende sjOtransportverksamhet, i
enlighet med bestdmmelserna i de delegerade akter som antagits i enlighet med
punkt 4 och som é&r verifierade i enlighet med kapitel 111 i denna férordning
(verifierade aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva).

Den administrerande myndigheten far kréava att foretagen lamnar in verifierade
aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva senast den 31 mars, men inte
tidigare an den 28 februari.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
23 for att komplettera denna forordning avseende bestdmmelserna for
overvakning och rapportering av aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva
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(8)

(9)

(10)

(11)

och inlamning av de aggregerade utslappsuppgifterna pa foretagsniva till den
administrerande myndigheten.”

Artikel 12 ska andras pa foljande sétt:

(@)

(b)

Rubriken ska ersattas med foljande:

”Mall for utslappsrapporten och rapportering av aggregerade
utslippsuppgifter pa foretagsniva”

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Utsldppsrapporten och rapporteringen av aggregerade utslappsuppgifter pa
foretagsniva ska lamnas in med hjalp av automatiserade system och format for
uppgiftsutbyte, daribland elektroniska mallar.”

Artikel 13 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Kontrolléren ska bedéma huruvida utslappsrapporten och den rapport som
avses i artikel 11.2 Overensstammer med kraven i artiklarna 8-12 och
bilagorna I och 11.”

Foljande punkter ska laggas till som punkterna 5 och 6:

5. Kontrolloren ska bedéma om de aggregerade utslappsuppgifterna pa
foretagsniva 6verensstaimmer med kraven i de delegerade akter som antagits i
enlighet med punkt 6.

Om kontrolléren med rimlig sakerhet drar slutsatsen att de aggregerade
utslappsuppgifterna pa foretagsniva inte innehdller vasentliga felaktigheter ska
kontrolléren utfarda en verifieringsrapport som visar att de aggregerade
utslappsuppgifterna pa foretagsniva har verifierats som tillfredsstillande i
enlighet med bestdmmelserna i de delegerade akter som antagits i enlighet med
punkt 6.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera denna forordning avseende bestammelserna for
verifiering av aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva och utfardandet av
en verifieringsrapport.”

Artikel 14 ska andras pa foljande sétt:

(a)

(b)

| punkt 2 ska led d erséttas med féljande:

”d) De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de totala
koldioxidutslappen och av de sammanlagda koldioxidutsldppen som ska
rapporteras enligt direktiv 2003/87/EG avseende sjdtransportverksamhet.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 4:

”4. Nar verifieringen av de aggregerade utslédppsuppgifterna pa foretagsniva
beaktas ska kontrolloren bedéma om de rapporterade uppgifterna é&r
fullstdindiga och konsekventa med den information som foOretaget lamnat,
inbegripet dess verifierade utsldppsrapporter och den rapport som avses i
artikel 11.2.”

| artikel 15 ska foljande punkt laggas till som punkt 6:
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(12)

(13)

(14)

”6.  Nar det galler verifiering av aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva ska
kontrolloren och foretaget folja bestammelserna for verifiering i de delegerade akter
som antagits i enlighet med det andra stycket. Kontrolléren ska inte verifiera
utslappsrapporten och den rapport som avses i artikel 11.2 for varje fartyg som
foretaget ansvarar for.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera denna férordning avseende bestammelserna for verifiering av
aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva, inbegripet verifieringsmetoder och
verifieringsforfaranden.”

| artikel 16 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1.  Kontrollérer som bedémer &vervakningsplaner, utslappsrapporter och
aggregerade  utslappsuppgifter pa  foretagsnivda samt  utfardar  sadana
verifieringsrapporter och dokument om d&verensstdammelse som avses i den har
forordningen ska vara ackrediterade av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet
med férordning (EG) nr 765/2008 for den verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for den hér férordningen.”

| artikel 20 ska punkt 3 erséttas med foljande:

3. Om ett fartyg har underlatit att uppfylla kraven pa 6vervakning och rapportering
under tva eller fler pd varandra féljande rapporteringsperioder och om andra
verkstallighetsatgarder inte har lett till att kraven uppfylls, far den behoriga
myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat, efter att ha gett det berérda rederiet
tillfalle att inkomma med synpunkter, utférda ett avvisningsbeslut, vilket ska anmélas
till kommissionen, Emsa, 6vriga medlemsstater och den berdrda flaggstaten. Som
foljd av ett sadant avvisningsbeslut ska alla medlemsstater, med undantag for den
medlemsstat vars flagg fartyget for, végra tilltrade till samtliga sina hamnar for det
berorda fartyget till dess att rederiet uppfyller sina Overvaknings- och
rapporteringsskyldigheter enligt artiklarna 11 och 18. Den medlemsstat vars flagg
fartyget for ska, efter att ha gett det berérda rederiet tillfalle att inkomma med
synpunkter, beordra att fartyget kvarhalls till dess att rederiet uppfyller sina
skyldigheter. Fullgérandet av dessa skyldigheter ska intygas genom att ett giltigt
dokument om &verensstimmelse delges den behdriga nationella myndighet som
utfardade avvisningsbeslutet. Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av
internationella sjorittsliga regler for fartyg 1 nddsituationer.”

Artikel 23 ska andras pa foljande sétt:
(@ I punkt 2 ska foljande stycke laggas till:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta de delegerade akter som avses i
artikel 5.2, for att sakerstdlla att EU:s utsldppshandelssystem fungerar, och
artiklarna 6.8, 7.5, 1la.4, 13.6 och 15.6, tills vidare fran och med
ikrafttrddandet av [den reviderade férordningen om dvervakning, rapportering
och verifiering].”

(b) I punkterna 3 och 5 ska orden “artiklarna 5.2, 15.5, 16.3” ersattas med
orden “artiklarna 5.2, 6.8, 7.5, 11a.4, 13.6, 15.5, 15.6 och 16.3”.

Artikel 4

Inforlivande
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1.  Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att uppfylla artiklarna 1 och 2 i detta direktiv senast den 31
december 2023. De ska genast Overlamna texten till dessa bestammelser till
kommissionen.

2. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning
till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors.
Néarmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goéras ska varje medlemsstat
sjalv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 5
Overgéngsbestammelser

1. Nar medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i detta
direktiv ska de sakerstalla att deras nationella lagstiftning som inférlivar
artiklarna 3u, 10a.3, 10a.4 och 10c.7 i direktiv 2003/87/EG samt punkt 1 i
bilaga 1 till det direktivet, i den lydelse som var tillamplig den [dagen fore den
dag da detta direktiv trader i kraft], fortsatter att galla till och med den
31 december 2025.

Artikel 6
Den dag da artikel 3 borjar tillampas

Artikel 3 ska tillampas fran och med den [datum for den dag da det reviderade
utslappshandelsdirektivet trader i kraft].

Artikel 7
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna. Artikel 3 &r dock till alla delar bindande och
direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
Innehall

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1.  Forslagets eller initiativets titel

1.2.  Berdrda politikomraden

1.3.  Typ av forslag eller initiativ

1.4. ™l

1.4.1. Allméant/allmanna mal:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvéntas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1,5.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssikerhet, 0kad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervérdet
1 unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgérd fran unionens sida tillfor
utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

1.5.5. En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

1.6.  Beraknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

1.7.  Planerad metod fér genomférandet

2. FORVALTNING

2.1.  Bestammelser om uppf6ljning och rapportering

2.2.  Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att begransa riskerna

2.2.3. Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en beddmning
av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

2.3.  Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter
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3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

3.1.

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen

Beréknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beraknad inverkan pa inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG
och beslut (EU) 2015/1814 for att starka EU:s system for handel med utslappsrétter och
utvidga det i enlighet med unionens hdjda klimatambitioner for 2030.

Berdrda politikomraden

Klimatpolitik
Rubrik 3: Naturresurser och miljo
Avdelning 9: Milj6 och klimatpolitik

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny &tgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd®’
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Att se 6ver direktivet om utslappshandelssystemet pa ett satt som star i proportion till
klimatambitionen for 2030 att uppna nettominskningar av vaxthusgasutsldppen pa
minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer och med en gradvis och
balanserad utveckling mot klimatneutralitet fram till 2050 pa ett kostnadseffektivt
och konsekvent satt, och samtidigt ta hansyn till behovet av en réttvis omstéllning
och behovet av att alla sektorer bidrar till EU:s klimatinsatser.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Starka EU:s utslappshandelssystem i dess nuvarande form for att pa lampligt satt
bidra till ett évergripande mal pa minst 55 % minskade vaxthusgasutslapp jamfort
med 1990.

Specifikt méal nr 2

Sékerstélla ett fortsatt effektivt skydd for de sektorer som &r utsatta for en betydande
risk for koldioxidlackage samtidigt som anvandningen av koldioxidsnal teknik
stimuleras.

Specifikt mél nr 3

Ta itu med de fordelningsmassiga och sociala effekterna av denna omstélining
genom att se &ver anvandningen av, storleken pa och funktionen hos
finansieringsmekanismerna for laga koldioxidutslapp.
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1.4.3.

Specifikt mal nr 4

Sakerstélla att andra sektorer & de som for ndrvarande omfattas av EU:sS
utslappshandelssystem pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till de utslappsminskningar
som kravs enligt EU:s mal och atagandena i Parisavtalet, sarskilt genom att utslappen
fran sjotransporter omfattas av reglerna for EU:s utslappshandelssystem och genom
en andring av forordning (EG) nr 2015/757 sa att den anpassas till utslappshandel.

Specifikt mal nr 5

Sakerstélla att andra sektorer &n de som for ndrvarande omfattas av EU:sS
utslappshandelssystem pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till de utslappsminskningar
som kravs enligt EU:s mal och atagandena i Parisavtalet, &ven genom utslappshandel
for byggnader och vagtransporter, samtidigt som synergier sakerstalls med annan
kompletterande politik som ar inriktad pa dessa sektorer.

Specifikt mal nr 6

Se over reserven for marknadsstabilitet i linje med motsvarande rattsliga skyldighet
och understka eventuella &ndringar av dess utformning for att uppfylla de rattsliga
malen i beslutet om reserven och for att ta itu med eventuella fragor som kan komma
att tas upp i samband med den hojda ambitionsnivan.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den nuvarande lagstiftningen om utsldppshandelssystemet reviderades 2018 for att
uppnd en utslappsminskning pa 43% 2030 jamfort med 2005 ars nivaer, i
overensstammelse med EU:s utslappsminskningsmal pa minst 40 % 2030 jamfort
med 1990 ars nivaer. Om lagstiftningen forblir oférandrad skulle de ekonomiska
sektorer som for ndrvarande omfattas av utsldppshandelssystemet inte ge ett
tillrackligt  bidrag till EU:s reviderade Overgripande mal att minska
véxthusgasutslappen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990.

| detta initiativ faststalls den ram som kravs for att uppnd de forvantade
utslappsminskningarna genom att

- anpassa EU:s utslappshandelssystem till den hojda klimatambitionen pa minst 55 %
utslappsminskning i enlighet med den europeiska klimatlagen®®,

- starka innovationsfonden som en utokad insats for att snabbt fa ut koldioxidsnal
teknik pa marknaden sa att EU kan na sitt utslappsminskningsmal,

- starka moderniseringsfonden for att paskynda moderniseringen av energisystemen i
medlemsstater med lagre inkomster,

- sakerstdlla att sjotransportsektorn pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till de
utslappsminskningar som kravs for att uppna EU:s mal och atagandena i Parisavtalet,
sarskilt genom att omfatta atminstone utslappen fran sjotransporter inom EES,

- sakerstalla ett relevant bidrag fran byggnads- och vagtransportsektorerna till det nya
utslappsminskningsmalet.

SV

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ramen ses Over pa ett sitt som bevarar integriteten i det nuvarande
utslappshandelssystemet och tar héansyn till behovet av att ta itu med
fordelningsfragor och energifattigdom.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Indikator nr. 1: Minskningsnivan for vaxthusgasutslapp i EU 2030 (minskningsmal pa
55 % jamfort med 1990 ars nivaer, i enlighet med den europeiska klimatlagen).

Indikator nr. 2: Minskningsnivan for vaxthusgasutslapp i de sektorer som omfattas av
EU:s befintliga utsldappshandelssystem 2030 (minskningsmal pa 61 % jamfort med
2005).

Indikator nr. 3: Minskningsnivan for véxthusgasutslapp i vagtransport- och
byggnadssektorerna i det nya utslappshandelssystemet 2030 (minskningsmal pa 43 %
jamfort med 2005).

Minskningsnivaerna for véxthusgasutslapp i EU rapporteras enligt forordning (EU)
2018/1999 och annan sekundérlagstiftning som ror Gvervakning och rapportering av
utslappshandelssystemet.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar andra forfattningar som ar nodvandiga for
att folja detta direktiv. och kommissionen ska utarbeta tillhdrande
genomforandeatgarder.

Yiterligare atgarder att utveckla, med borjan nar direktivet antagits, kommer att
inbegripa revidering och antagande av ett antal sekundarréttsakter. Detta géller
sérskilt sekundarlagstiftningen med detaljerade bestammelser om auktionering,
unionsregistret, dvervakning och rapportering av utslapp och verifiering av
utslappsrapporter och ackreditering av kontrollorer, samt gratis tilldelning.
Genomfdorandet kommer ocksa att krava it-utveckling av unionsregistret for att
hantera nya typer av utsldppsratter och nya operatorer, samt lansera ett nytt
upphandlingsforfarande for den gemensamma auktionsplattformen. It-utveckling och
valet av upphandling kommer att goras i enlighet med meddelandet om riktlinjer fér
finansiering av it-teknik och cybersékerhet av den 10 september 2020,

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Klimatforandringarna &r ett gransoverskridande problem och EU-atgarder kan
effektivt komplettera och forstarka regionala, nationella och lokala atgarder.
Hojningen av malet for EU:s minskning av véaxthusgasutslappen till 2030 kommer att
paverka manga sektorer i EU:s ekonomi. Samordnade atgarder pa EU-niva ar darfor
oumbadrliga och har en mycket storre chans att leda till den nddvéandiga
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1.5.3.

1.5.4.

omstéllningen och fungera som en stark drivkraft for kostnadseffektiv férandring och
konvergens uppat. Manga av inslagen i detta forslag har dessutom en viktig
inremarknadsdimension, sérskilt de alternativ som rér skydd mot koldioxidlackage
och finansieringsmekanismer for laga koldioxidutslapp.

Som koldioxidmarknad ger EU:s utsldppshandelssystem incitament att minska
utsldppen med hjalp av de mest kostnadseffektiva losningarna forst inom de
verksamheter som omfattas av systemet, och darigenom uppna storre effektivitet tack
vare dess omfattning. Om en liknande atgard genomfors nationellt skulle detta leda
till mindre, fragmenterade koldioxidmarknader med risk for snedvridning av
konkurrensen och sannolikt hogre totala minskningskostnader. Samma logik géller
for utvidgningen av koldioxidprisséttning till nya sektorer.

Sjétransporternas gransoverskridande dimension kraver samordnade atgarder pa EU-
niva. EU-atgarder kan ocksa inspirera och bana vag for utvecklingen av globala
atgarder, tex. nar det galler sjétransporter inom  Internationella
sjofartsorganisationen.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Direktivet om EU:s system for utsldppshandel ar ett befintligt politiskt instrument
som antogs 2003. Kommissionen har forvérvat vardefulla erfarenheter under de mer
an 15 ar da EU:s system for utslappshandel har varit i drift.

Detta forslag bygger pa erfarenheter fran tidigare andringar av och initiativ for EU:s
utslappshandelssystem, daribland den senaste Oversynen som avslutades 2018,
meddelandet om hojning av Europas klimatambition for 2030, den langsiktiga
strategin for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi och
andra relevanta initiativ inom ramen for den europeiska gréna given. Initiativet
bygger ocksa pa den process som ar baserad pa de integrerade nationella energi- och
klimatplanerna och den ram som ingar i styrningsforordningen.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Tillnérande driftsutgifter kan tickas av anslag inom Life-programmet’, i enlighet
med 6verenskommelsen i den nuvarande flerariga budgetramen.

Forslaget &r en del av klimat- och energipaketet "55 %-paketet” (Fit for 55) Det
overgripande malet med paketet ar att anpassa unionslagstiftningen till EU:s hojda
klimatambition. Alla initiativ i paketet & n&ra sammankopplade och vart och ett
beror pa utformningen av de andra. Detta lagstiftningsforslag kompletterar forslagen
I paketet och ar férenligt med dem.

Overensstammelse med annan unionspolitik sékerstalls ocksad genom samstammighet
mellan konsekvensbedémningarna for EU:s utslappshandelssystem och dem for
aterstoden av ramen for klimat-, energi- och transportpolitiken fram till 203072,
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/783 av den 29 april 2021 om inrattande av ett
program for miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphdvande av férordning (EU) nr 1293/2013 (EUT
L 172, 17.5.2021, s. 53).

Séarskilt  forordningen om ansvarsfordelning, férordningen om markanvandning, foréndrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF), normer for koldioxidutslapp fran personbilar och lastbilar
direktivet om fornybar energi (REDII), energieffektivitetsdirektivet samt, i ett senare skede, direktivet
om byggnaders energiprestanda. Andra relevanta initiativ ar Oversynen av energiskattedirektivet,
handlingsplanen fér nollutslapp och dversynen av direktivet om industriutslapp, initiativ om mobilitet
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1.5.5.

1.6.

sasom komplementariteten mellan utvidgningen av handeln med utslappsratter och
energieffektivitetsdirektivet’> och med andra &atgirder som ingdr som en del av
atgardspaketet for att ta itu med véaxthusgasutslappen fran sjotransporterna. En
gemensam utgangspunkt och gemensamma huvudscenarier med andra initiativ i
paketet anvands. Dessa scenarier tar hansyn till alla relevanta EU-atgarder och all
relevant EU-politik.

Ytterligare administrativa kostnader kan begransas genom att i mojligaste man
anvanda de befintliga strukturer som anvénds for direktivet om allménna regler for
punktskatt och energiskattedirektivet. De ytterligare energibesparingarna skulle i sin
tur forbattras genom det nya utslappshandelssystemet med dess potentiella koppling
till energibesparingar enligt artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet.

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

- Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
] begransad varaktighet
O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

O budgetkonsekvenser frén och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

v" obegrénsad varaktighet

o Efter en inledande period 2023-2024

o berdknas genomférandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomférandet’

v Direkt férvaltning som skots av kommissionen

v av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
v" av genomférandeorgan

[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

v" Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

O tredjelénder eller organ som de har utsett
L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
v" EIB och Europeiska investeringsfonden

72

73

sasom de for transportbranslen (FuelEU for sjofart och ReFuelEU for luftfart) och ett forslag till en
mekanism for koldioxidjustering vid granserna (CBAM).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdorande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetfoérordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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1 organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
L1 offentligrattsliga organ

I privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillréckliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundl&ggande réattsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forvaltningen av EU:s utsléppsratter sker genom lagstiftning som kommissionen ansvarar for.

Innovationsfonden genomfors till stor del av Europeiska genomférandeorganet for klimat,
infrastruktur och milj6 (Cinea).

Moderniseringsfonden drivs av de stddmottagande medlemsstaterna i néra samarbete med
Europeiska investeringsbanken (EIB), den investeringskommitté som inréttats for fonden och
Europeiska kommissionen.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen  kommer att fortsdtta Overvaka och utvdrdera  hur
utslappshandelssystemet fungerar i sin arliga rapport om koldioxidmarknaden i
enlighet med artikel 10.5 i direktivet om handel med utsl&ppsratter. Detta omfattar
aven effekterna av den pagdende Oversynen av utslappshandelssystemet.
Kommissionens arliga rapport om koldioxidmarknaden och medlemsstaternas arliga
rapport ska ocksa tillimpas pa sektorer till vilka utslappshandeln utvidgas.
Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter som erhalls genom
regleringen av de nya sektorerna kommer att vara en viktig informationskélla for
kommissionen nér det géller att utvardera framstegen inom de berorda sektorerna.

Dessutom regleras beddmningen av framstegen med tillampningen av direktivet om
utslappshandelssystemet i nuvarande artikel 21, enligt vilken medlemsstaterna varje
ar ska Overlamna en rapport till kommissionen i vilken sérskild uppméarksamhet
agnas olika fragor, daribland tilldelning av utslappsratter, forandet av register,
tillampningen av genomférandebestammelserna for évervakning och rapportering,
verifiering och ackreditering samt fragor som galler efterlevnaden.

Slutligen genomfér kommissionen regelbundet studier av olika relevanta aspekter av
EU:s klimatpolitik.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ej tillampligt — Forslaget ror inte nagot nytt finansieringsprogram utan utformar
langsiktig politik. Genomférandemetod, finansieringsmekanismer, betalningsvillkor
och kontrolistrategi rérande felprocent &r inte tillampliga. Genomférandet av detta
forslag kommer att krdva omfordelning av personalresurser inom kommissionen.
Lampliga forfaranden finns redan.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

EU:s utslappshandelssystem ar det viktigaste politiska styrmedlet for att uppna EU:s
utsldappsminskningar fran ungefar halva ekonomin. Sedan 2013 har kommissionen i
uppgift att tillhandahalla ett unionsregister, en elektronisk databas som ger en korrekt
redovisning av alla transaktioner med utsldppsratter , en gemensam plattform for
auktionering av medlemsstaternas utslappsrétter och relevant stodinfrastruktur for dessa.
Unionsregistret som omfattar utslappsratterna enligt utslappshandelssystemet hotas av
bedrégliga it-attacker som kan leda till stold eller férskingring av utslappsrétter, med
betydande ekonomiska forluster (upp till flera miljarder euro) som f6ljd, rattsliga tvister
och betydande inverkan pa kommissionens anseende och trovardighet. Risken ar
overgripande och omfattar, forutom GD CLIMA, &ven generaldirektoraten DIGIT, HR-
DS, BUDG och LS. Forebyggande atgarder har inforts. Den finansiella risken skulle 6ka
i takt med att vérdet pa koldioxidmarknaden okar. Gratis tilldelning av utslappsratter till
ett mycket hogt totalt varde kréver aven strikta riktlinjer om hur dessa rattigheter kan
fordelas, och sékerstédllande av efterlevnaden av géllande regler. Detta inbegriper
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2.2.3.

2.3.

forvaltnings- och kontrollsystem pa medlemsstatsnivda och pa kommissionsniva.
Slutligen kommer tilligget av de nya sektorerna till utslappshandelssystemet att dka
systemets totala tdckning samt motsvarande marknadsvarde och tillhérande risker.

En styrkommitté pa hoég nivda med ansvarigt generaldirektorat och associerade
generaldirektorat existerar sedan 2011. En fullstandig riskbedémning har genomforts
under 2014 och har identifierat nya it-sékerhetsatgarder som vidtagits fran och med
2015. Till foljd av rekommendationerna fran tjansten for internrevision i dess
revisionsrapport om utslappshandelssystemets register (it-sakerhet) har atgarder for att
ytterligare forbéattra registersystemets sakerhet samt for forvaltning, kvalitetssdkring och
provning genomforts. Ytterligare forebyggande atgarder haller pa att genomforas sedan
2014.

Under 2019 gjordes en ny riskbeddmning for unionsregistret. DG CLIMA utarbetade en
ny sakerhetsplan med tolv sakerhetsatgarder som ska genomféras inom tva ar i nara
samarbete med DIGIT.

Genomforandet Overvakas pa hogsta ledningsniva med regelbundna styrkommittéer
bland GD CLIMA och DIGIT.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ for inte med sig nagra nya vasentliga kontroller eller risker som inte
skulle omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sérskilda atgarder forutom
tillampning av budgetférordningen har planerats.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Som svar pa de sarskilda riskerna for bedrageri inom EU:s utslappshandelssystem
forstarkte GD CLIMA kommissionens riktlinjer om yrkesetik och integritet genom
en sarskild uppférandekod i samband med insiderbrott, bedragerier och spridning av
kansliga uppgifter, men ocksa genom sarskild utbildning och medvetandehéjande
initiativ. Dessutom utarbetades en strategi for klassificering av kénslig information
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem, med tillnérande hanteringsanvisningar,
med 3 nivaer for kanslighet. De tillhérande tre markningsstegen godkandes av GD
HR-DS (sakerhetsmeddelande 1 version 10). 2019 offentliggjorde GD HR-DS
sékerhetsmeddelande C(2019) 1904 om uppdatering av informationspolicyn om
kanslig icke-klassificerad information. DG CLIMA offentliggjorde i linje med den
nya policyn nya hanteringsanvisningar for kanslig, icke-klassificerad information
fran DG CLIMA. Lampliga kurser for nyanstéllda anordnas regelbundet.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
(2) Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter™)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
i T Bid
Rubrik i den Budgetrubrik yp av idrag
flerariga Nurmer Diff /Icke- frén Efta-lander | fran (i tredielinder | CMgt artiel 21.2b1
budgetramen | "oTC diff [1] 2] kandidatiander[3] | 2" TeCISANCET | b dgetférordningen
3 09010101 | Icke-diff. JA NEJ NEJ NEJ
3 0902 03 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
7 20010201 | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 200206 01 | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 200206 02 | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 200206 03 | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

3)

Nya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

o O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
o v Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen 3 "Naturresurser och miljo”
GD: CLIMA \ | 2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027 | TOTALT
Driftsanslag
Ataganden 1)
0902 03 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Betalningar @ 0496 1,339 1747 2,040 5,622
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
09010101 @) 1,029 1,632 1476 1,184 0,952 6,273
Ataganden =1+3
TOTALA anslag fér GD CLIMA 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
Betalningar =2+3 1,029 2,128 2815 2,931 2,992 11,895
Ataganden (4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
TOTALA driftsanslag Betalningar (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen fér sarskilda program (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
Ataganden =4+6
. 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
TOTALA anslag for RUBRIK 3
i den flerariga budgetramen . _
Betalningar =5+6 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895
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Ataganden 4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
TOTALA driftsanslag Betalningar (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for sarskilda program (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
TOTALA anslag Ataganden =4+6
f6r RUBRIKERNA 1-6 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
i den flerariga budgetramen . _
(referensbelopp) Betalningar =5+6 1,029 2,128 2,815 2,031 2,002 11,895
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Rubrik i den flerariga budgetramen 7 "Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad fér budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringséversikt for rattsakt (bilaga V till
de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag fér samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT
GD: CLIMA
Personalresurser 3344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,036
Ovriga administrativa utgifter 0210 0.404 0176 0,060 0,060 0,910
GD CLIMATOTALT 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga | Su™™ma étaga”mdnﬁg
budgetramen betalningar) u 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ataganden 5,824 7170 7439 6,785 6,028 33,245
TOTALA anslag under RUBRIKERNA 1-7 i sance
den flerariga budgetramen
Betalningar 4,583 6,180 6,639 6,639 6,700 30,741
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3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Budgetrubrik | OUTPYT 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Mal- och resultatbeteckning Genomsnittica = = = = = =
Typ[1] g € | Kostn. € | Kostn. € | Kostn. € | Kostn. € | Kostn. € | Kostn.
kostnader < < < < < <
Specifikt mal 4 - sjofart
- uppdatera Thetis MRV- samarbetsavtal med
plattformen 0902 03 Emsa 0,250 0,250
0902 03 Tjanstekontrakt: 0,260 0,304 0,133 0,127 0,126 0,949
- &ndringar i unionsregistret Externa avtal med tid
09010101 och medel (QTM), 0,626 0,730 0,330 0,316 0,313 2,314
utrustning
0902 03 Tjanstekontrakt: 0,000 0,013 0,099 0,088 0,080 0,280
- utdkning av servicekontor Externa avtal med tid
09010101 och medel (QTM), 0,000 0,053 0,116 0,083 0,055 0,306
utrustning
- uppdatering av
rapporteringssystemet for 090203 Tjanstekontrakt: 0,099 0,120 0,202 0,103 0,054 0,579
utslappshandelssystemet
Delsumma for specifikt mal nr 4 1,234 1,220 0,880 0,715 0,628 4,677
specifikt mal nr 5 — byggnader och transporter
0902 03 Tjanstekontrakt: 0,173 0,203 0,089 0,084 0,084 0,633
- ndringar i unionsregistret Externa avtal med tid
09010101 och medel (QTM), 0,404 0,473 0,207 0,197 0,195 1,476
utrustning
0902 03 Tjanstekontrakt: 0,000 0,091 0,365 0,300 0,250 1,007
- utokning av servicekontor Externa avtal med tid
09010101 och medel (QTM), 0,000 0,377 0,824 0,589 0,389 2,178
utrustning
- Uppdatering av ) 090203 Tjanstekontrakt: 0,459 0,754 1,250 1,191 0,774 4,429
rapporteringssystemet for
15
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utslappshandelssystemet

SV

Delsumma for specifikt mal nr 5 1,036 1,898 2,734 2,362 1,692 9,722
TOTALT 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
16
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3.2.3. Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

. O

ansprak

° v

Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i

Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i
ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

3,344

3,648

3,648

3,648

3,648

17,936

Ovriga administrativa
utgifter

0,210

0,404

0,176

0,060

0,060

0,910

Delsumma RUBRIK 7 i
den flerariga budgetramen

3,554

4,062

3,824

3,708

3,708

18,846

Belopp utanfér RUBRIK
7[1] i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag av
administrativ natur
Delsumma

1,029

1,632

1,476

1,184

0,952

6,273

Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen

1,029

1,632

1,476

1,184

0,952

6,273

TOTALT

4,583

5,684

5,300

4,892

4,660

25,119

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

o O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
o v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter
| 223 | 224 | 225 | 2026 | 2027
Y Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillflligt anstallda)

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

2001 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgarder)
010101 11 (direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)

22 24 24 24 24

Y Extern personal (i heltidsekvivalenter: FTE)[1]

2002 01 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjianstgor vid delegationema)

- vid huvudkontoret

XX 01 xxyy zz

- vid delegationer
01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)
0101 01 12 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 22 24 24 24 24

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda Ytterligare personalresurser kréavs for féljande:

- Utarbetande och godké&nnande av dndringar av sekundérlagstiftning med detaljerade
genomftrandebestdmmelser for auktionering, unionsregistret, Overvakning och
rapportering, verifiering av utslappsrapporter och ackreditering av kontrollorer, gratis
tilldelning.

- Genomfdérandeuppgifter i samband med utvidgningen av utsldppshandelssystemet till
sjotransporter (inbegripet nddvandiga &ndringar av det befintliga systemet for
Overvakning, rapportering och verifiering) och den nya utsldppshandeln fér byggnader
och végtransporter.

- Upphandling av den eller de nya auktionsplattformarna for auktionering av allménna
utsléppsratter, samt en ny typ av utsldppsratter for byggnads- och
végtransportsektorerna.

- Overvakning av genomforandet av Overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsskyldigheterna.

- Fortsatt genomfdrande och tillsyn av klimatfonder.
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- It-anpassning av unionsregistret.

Extern personal
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3.2.4. Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

o v kan finansieras fullstandigt inom den berérda rubriken i den flerdriga
budgetramen.

\ Utgifterna kommer att tdckas av Life-anslaget.

o O kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken i den flerariga budgetramen och/eller anvéandning av sarskilda
instrument enligt definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

E

o O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
o v innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

. O innehdller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt
foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

Ange vilket organ som deltar
i samfinansieringen

TOTALA anslag som tillférs
genom samfinansiering

20



Beraknad inverkan pa inkomsterna

O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
v'Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
v' Paverkan pa egna medel
v'Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’
forts in for det

innevarande

budgetaret 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

| Detta kan inte kvantifieras

" Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbérdskostnader.
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