Forsvarsutskottets betinkande nr 26 ar 1974

Nr 26

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motion om ge-
mensam forradsorganisation for det militira forsvaret, civilforsva-
ret och det ekonomiska forsvaret.

[ motionen 1974:280 av herr Waig m. fl. (s) har hemstilits att riksdagen
uppdrar 4t Kungl. Maj:t att i mgjlig omfattning genomfira en gemensam
forradshillning for det militdra forsvaret, civilforsvaret m. fl.

Yttranden dver motionen har efter remiss inkommit fran 6verbefilha-
varen, forsvarets materielverk (gemensamt med Overbefilhavaren), civil-
forsvarsstyrelsen och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

Nulige

Forrddsorganisationen inom det militira forsvaret, civilférsvaret och det
ekonomiska forsvaret dr upplagd efter helt olika monster. Till en del beror
detta p4 att verksamheten i stort bedrivs frin olika utgéngspunktér. En
naturlig forklaring dr ocksd att materiel och varusortiment varierar inom
och mellan olika sektorer av totalfGrsvaret.

Det militira forsvaret

Forraddshliningen inom det militdra forsvaret omfattar all i fred anskaffad
materiel som behovs {or att sédtta upp krigsforbanden. Forsvarsmaterielen
kan i stort indclas i tygmatericl (inkl. fartygsmateriel och flygmateriel), in-
tendenturmateriel, fortifikatorisk materiel och sjukvardsmateriel (inkl. lii-
kemedel). Tyg- och intendenturmaterielen dominerar. Till tygmateriel hdn-
fors vapen, vapenbidrare, ammunition och annan materiel som behévs for
krigsuppgiften. Med intendenturmateriel avses férnddenheter som krivs for
forbandens forsorjning, t.ex. kldder, livsmedel och drivmedel.

Den centrala forradsledningen utdvas av forsvarets materietverk (tyg- och
intendenturmateriel), fortifikationsforvaltningen (fortifikatorisk materiel)
och forsvarets sjukvardsstyrelse (sjukvirdsmateriel). Regionalt utévas verk-
samheten under varje militirbefdlhavare av militiromradets tyg- och in-
tendenturforvaltningar. P4 ldgre regional och lokal nivd har forsvarsom-
ridesbefilhavare och 6vriga ligre regionala chefer resp. forbandschefer (mot-
svarande) ledningsansvaret.

Den forradsstillda materielen avser dels krigsforbandens utrustningsbe-
hov, dels krigsforbandens i fred anskaffade ersdttningsbehov. Utrustnings-
behovet omfattar den mingd fornddenheter som behovs for att utrusta for-
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banden vid mobilisering och for verksamheten nidrmast direfter. Ersiitt-
ningsbchovet avser fornddenheter som fordras for att ersdtta krigsforbruk-
ning och krigsavging.

Materiel for forbandens utrustningsbehov forvaras huvudsakligen i mo-
biliseringsforrdd som administreras av mobiliseringsmyndigheterna (armé-
forband, 6rlogsbaser, kustartilleriférsvar och flygflottiljer). Ammunition for-
varas av sikerhetsskil i sdrskilda forrdd. Sammanlagt finns ca 1 500 mo-
biliseringsforrad i landet. De ir lokaliserade frimst tifl krigsforbandens mo-
biliseringsomraden eller till ndrheten av fasta anldggningar.

Materiel for crsittningsbehovet forvaras nar det giller armémateriel och
forsvarsgrensoberoende materiel i regel i forrdd som administreras av mi-
litiromridenas tyg- eller intendenturforvaitningar. Férrdden ér inriktade pé
en viss matcrielgrupp, exempelvis intendenturmatericl. Mindre mingder
finns som buffertlager vid verkstider.

Viss specialmateriel for marin- och flygstridskrafter forvaras i forrdd som
administreras av Orlogsbascr, kustartilleriférsvar och flygflottiljer. Materiel
for befistningsutbyggnad i krig férvaras i sirskilda krigsforrad som admi-
nistreras av forsvarsomridesstaberna. Nir det géller sjukvardsmateriel for-
varas ersittningsbehovet f. n. i centrala forrdd som administreras av for-
svarets sjukvardsstyrelse.

Materiel som behovs for fredsutbildningen vid forband och utbildnings-
anstalter l&nas i stor utstrickning frin krigsférbandens mobiliseringsforrad.
Sadan materiel maste tas om hand, forvaras och vérdas i anslutning tiil
utbildningsplatserna innan den 4terstills till mobiliseringsforradden. Utform-
ningen och omfattningen av forrdd for detta andam4l styrs frimst av freds-
rationella hiinsyn. S3 dr ocksa fallet med lokalforrdd for kascrnunderhéll
m. m. )

Som ett led i forsvarets rationaliseringsstrivanden ér forrddsorganisationen
foremal for en successiv omvandling i syfte att samordna verksamheten pa
olika nivder. [ friga om forrddsledningen iir samordningen i det nidrmaste
slutford. Nir det giller forrddsdriften dr strivan att med utnyttjande av
stordriftens fordelar fora samman verksamheten till farre jimférelsevis stora
och rationellt anordnade forrdd. Denna strivan kan dock inte drivas lingre
in vad som betingas av kraven pd mobiliseringssidkerhet.

Civilforsvaret

Civilforsvaret {orrddshller materiel som, nir det giller tyg- och inten-
denturmaterielf, i manga fall dr likartad med det militdra forsvarets materiel. -
Ovrig civilforsvarsmateriel 4r till huvudsaklig del gingse handelsvara. Bland
undantagen kan nimnas folkskyddsmasken.

Civilforsvarsstyrelsen ar central férvaltningsmyndighet och har som sidan
det overordnade ansvaret for forrddsverksamheten. Styrelsen har ett cen-
tralforrdd som ombesdrjer varumottagning, hantering, distribution m. m.
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av civilforsvarsmaterie! till linen samt underhdll av frimst alarmerings-
utrustning. For ovrigt underhéll har styrelsen endast i mindre omfattning
egna verkstadsanliggningar och utnyttjar i stillet i huvudsak militdra, andra
statliga eller enskilda verkstider.

P4 regional niva dr det linsstyrelserna som ansvarar for genomforandet
av forridsverksamheten. Linsstyrelsen upprittar — p&d grundval av civil-
forsvarsstyrelsens anvisningar och dircktiv — forslag till krigsorganisations-
plan, som sedan faststills av civilforsvarsstyrelsen. P4 grundval av denna
plan upprittar linsstyrelsen forslag till limpliga forrddsplatser. Bestimmande
for lokaliseringen blir frimst de taktiska kraven. Platserna faststiills efter
samrdd med civilforsvarsstyrelsen.

Aven vid centrala och regionala civilforsvarsskolor férekommer viss for-
rAdsverksamhet.

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny fredsorganisation for utbildnings-,
Ovnings- och forrddsverksamheten inom civilforsvaret (prop. 1974:75, FoU
1974:20, rskr 1974:191). Omorganisationen innebir att sidan verksamhet
skall foras samman till fem sirskilt inrittade anliggningar i Rosersberg,
Revingeby, Katrincholm-Malmby och Sand6 samt en i Goteborgsomradet.
Anliiggningarna skall bl. a. vara huvud{orrad f6r resp. omrade, som séledes
kommer att omfatia flera liin. Vid centralanliggningarna avses ca 5 % av
muaterielstocken vara placerad. huvudsakligen for anvindning i utbildnings-
och dvningsverksamheten. Ovrig materiel kommer att vara utlagd i mo-
biliseringsforrad.

For verksamheten inom vissa glesbefolkade omriden med stora avstand,
t. ex. 6vre Norrland, har civilforsvarsstyrelsen for avsikt att préva kép av
forradstjinster fran forsvarsmaktien. Aven materielunderhall kommer att
ldggas ut pa entreprenad.

Den nya organisationen skall successivt genomf6ras under budgetiren
1974/75-1976/77 och berdknas medfoéra en minskning av civilforsvarcts
personal for torradstjanst frin 216 till 134 personer.

Det ekonomiska forsvaret

De fornddenheter som overstyrelsen for ekonomiskt forsvar lagrar dr av
en helt annan karaktir d4n de som forsvarsmakien och civilforsvaret haller
i forrad. Overstyrelsen lagrar huvudsakligen ravaror och halvfabrikat och
en stor del av dessa varor ér att betrakta sdsom massgods. Som exempel
kan nimnas godselmedel, fasta och flytande brinslen, vissa kemikalier och
malmer. S3dana varor lagras alla i bulk, dvs. i 16s vikt utan emballage.
Med hinsyn till transportkostnaderna lagras varorna antingen i anslutning
till forbrukande industrier eller centralt inom forbrukningsomraden. Hu-
vuddelen av Ovriga varor levereras och lagras i sina normala handelsfor-
packningar, fat, sidckar, kartonger etc. Numera ir dessa i regel stuvade till-
sammans pi pallar avsedda for maskinell av- och pilastning.
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For lagerhdllning disponerar dverstyrelsen 90 egna specialforrdd och ca
380 forhyrda forrad. Overstyrelsen har vidare en sirskild likemedelscentral
och tre forrddsbyar dir dven likemedelsrivaror lagras. Hirtill kommer ett
stort antal specialbyggda forr&d 6r bulk varor sdsom kalisalt, koksalt, réfosfat
m. m. Sddana forrdd idr demonterbara och ir endast att betrakta som ett
emballage for stora varupartier.

Viss lagring sker hos statliga myndigheter och andra statliga organ. Si
dr exempelvis fallet med végtjira som lagras av militdra myndigheter i an-
slutning till flygfilt. Materia! for film lagras vid CEA-verken, alkohol vid
Systembolaget etc.

I ett 70-tal fall lagrar Gverstyrelsen sina varor direkt hos industrier eller
handelsforetag.

Den helt dvervigande delen av beredskapslagringen av oljor inom landet
ir reglerad i forordningen (1957:343) om oljelagring m. m. For denna lagring
ir overstyrelsen tillsynsmyndighet. Overstyrelsens lagring i egna anligg-
ningar avser i huvudsak sidana oljor som inte omfattas av forordningen
om oljelagring. Driften och underhdllet vid overstyrelsens oljelagringsan-
ldggningar har rationaliserats under senare ar. | samband didrmed har skett
en centralisering av forridsorganisationen till regional niva.

Ovriga statliga myndigheters — diribland forsvarsmaktens — lagring av
oljor har visentligen tillkommit av forsorjnings- och driftsskil. Driften vid
dessa oljelagringsanldggningar ombesorjs ~ med ndgot undantag — helt av
vederborande myndighet. Forsvarsmakiens oljelagring iir betingad av hiin-
syn till beredskapslagringsbehoven for ett krigsfall och oljedistributionen
till de mobiliserade forbanden. Forrddsorganisationen for dessa anlidggningar
utgdr en integrerad del av forsvarsmaktens verksamhet savil i fred som
i krig.

Motionen

Enligt motionen 1974:280 bor betydande rationaliseringsvinster kunna
uppnds genom en gemensam forradsorganisation for det militidra forsvaret,
civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret — det senarc i varje fall i viss
omfattning. Motionirerna finner det naturligt att det militéra Grsvaret, som
bedoms fa en minskad forridshallning, pa entreprenad utfor forrddshall-
ningen At Ovriga genom fristilld kapacitet.

Remissyttrandena

Remissinstanserna dr eniga om att den forridsverksamhet som Gversty-
relsen for ekonomiskt forsvar bedriver i alla avseenden dr helt visensskild
fran motsvarande verksamhet inom det militdra forsvaret och civilforsvaret.
Overbefilhavaren och férsvarets marerielverk, som framfor sina synpunkter
i ett gemensamt yttrande, kan inte spdra nagra rationaliseringsvinster vid
en sammanslagning av dverstyrelsens forrédsorganisation med det militdra
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forsvarets. Enligt civilforsvarsstyrelsen dr det inte heller nigot att vinna pi
en integrering av det ekonomiska forsvarets och civilforsvarets forrddsor-
ganisation.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar konstaterar att samarbete med frimst
det militdra fOrsvaret har pdgatt under lang tid och att visst utbyte av lag-
ringstjinster skett dér rationaliseringsvinster kunnat goras. Overstyrelsen
anfor vidare:

Overstyrelsens verksamhet dr emeliertid till sin huvudde! s4 artskild fran
Ovrig statlig verksamhet och si nira besliktad med verksamhet inom svensk
industri och handel att det huvudsakliga samarbetet har blivit inriktat 4t
detta senare hill. Férrddsverksamheten dr mycket ofta beroende av att kipa
tillfdlliga tjanster i fria marknaden specielit for de minga obemannade f6r-
rdden, en inriktning som numera dven synes bli aktuell inom krigsmaktens
och civilforsvarets organisationer. Hirigenom ér 6verstyrelsens forrddsor-
ganisation nedbantad till ett absolut minimum.

Overstyrelsen, som ir positiv till samarbete med 6vriga myndigheter i
forradsfragor, avstyrker bestimt en gemensam forridsorganisation for for-
svarsmakten, civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret.

En gemensam forridsorganisation for det militdra forsvaret och civilfor-
svaret anses inte heller vara limplig. En s&dan 10sning avstyrks av savil
Overbefidlhavaren och forsvarets materielverk som civilforsvarsstyrelsen.

Overbefithavaren och forsvarets materielverk erinrar om att det militira
forsvarets och civilforsvarets forrddsorganisationer var for sig 4r under om-
organisation i syfte att &stadkomma personalbesparingar. Vad det militéra
forsvaret betrdffar har — framhaéller de bada remissinstanserna — forrads-
organisationen inom savil mobiliserings- som utbildningsserviceomridet
genom pigiende och beslutade organisatoriska forindringar personalméssigt
pressats si hdrt att vissa uppgifter miste utgi. Nagra marginaler for att
med bibehéllen personalorganisation &ligga férsvarsmakten ytterligare upp-
gifter finns foljaktligen inte.

Overbefiithavaren och forsvarets materielverk framhiller vidare att ci-
vilforsvarsstyrelsens nya centralanliggningar i mycket har karaktdr av ut-
bildningsserviceforrdd och méste vara lokaliserade i direkt anslutning till
styrelsens utbildningsplatser. Som ett ytterligare skiil emot en organisatorisk
samordning pekar de p& den principiella skillnaden mellan det militira for-
svarets och civilforsvarets forridsorganisationer. Det militdra forsvarets for-
rad innehéller krigsmateriel medan civilforsvarets innehdller enbart materiel
for humanitiirt bistdnd. En blandning av dessa bAda matericlslag inom sam-
ma forridsorganisation anses oldmplig frdn folkrittsliga synpunkter.

Aven civilforsvarstvrelsen anser ett samgéende mindre'lémpligl frdn folk-
rittslig synpunkt, framfor allt om det fors si ldngt som till gemensamma
forrddsenheter. Enligt civilforsvarsstyrelsen skulle ett samgdende ocksa leda
till att nuvarande integrering av forradstjinst och utbildningsservice gir
forlorad. De fordelar som kan vinnas genom att man effektivare utnyttjar
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det militidra forsvarets personal .uppviiger enligt civilfGrsvarsstyrelsen inte
de fordyringar som blir foljden.

Utskottet

Det militira forsvaret, civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret behdver
var for sig stora forrdd for sin verksamhet. Forrddshdliningen giller till
overvigande del behovet vid krig eller andra krissituationer. Viss materiel
och vissa varor maste dock utnyttjas redan i fred eller omsitias dirfor
att de dr begrinsat lagringsdugliga. For hanteringen av materiel och varor
krivs en effektiv forrddsorganisation. '

Forridshaliningen inom de olika delarna av totalforsvaret dr organiserad
pi olika sitt. Olikhcterna hiinfor sig inte till den centrala ledningen, dir
man inom varje sektor har gitt in for en langt driven samordning. Det
iir pA regional och lokal niva, dir den egentliga forrddsverksamheten bedrivs,
som olikheterna i organisationen kommer till synes.

Antalet forrdd inom det militiira fSrsvaret méste, niir man efterstravar
en effektiv och skyddad mobilisering och forsorjning i krig, vara mycket
stort. Lokaliseringen av forrdden styrs i huvudsak av operativa skil. Detta
giller framfor allt forrdden med s, k. ersédttningsmateriel. Vad giller civil-
forsvaret dr forraidsverksamheten i den nya organisation som har beslutats
for civilforsvaret (prop. 1974:75, FoU 1974:20, rskr 1974:191) anpassad till
civilforsvarsutbildningen och i viss méin centraliserad till fem huvudf6rrid.
Inom det ekonomiska forsvaret bygger forrddsverksamheten pé ett néra sam-
arbete mellan olika ansvariga myndigheter och enskilda foretag.

Motionen 1974:280 gér ndrmast ut pd att riksdagen skall uppdra it Kungl.
Maj:t att i mojlig omfattning genomfora en gemensam forrddshalining for
det militdra forsvaret, civilforsvaret m. fl. Nigon fullstindig integrering av
forrddsverksamheten 4r det uppenbarligen inte friga om. Motiondrerna me-
nar att man med en gemensam forrddsorganisation for det militdra forsvaret,
civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret — det senare i varje fall i viss
omfattning - skulle kunna uppnd betydande rationaliseringsvinster.

Remissinstanserna har i sina yttranden till utskottet avvisat tanken pa
en (otalintegrering av forrddsverksamheten. En gemensam Fdrfédsorgemi-
sation for det militira forsvaret och civilforsvaret anses inte kunna komma
i frdga. Nir det giller det ekonomiska fGrsvaret anses cn totalforsvarsin-
tegrerad forrddsverksamhcet inte medfora nigra fordelar over huvud taget.

Utskottet anser i likhet med remissinstanserna att det inte finns for-
utsdttningar for en lngt driven integrering av forridsverksamheten inom
totalforsvarct. Som Overbefilhavaren och forsvarets matericlverk pdpekar
ir det dessutom s att det militira forsvarets och civilforsvarets forrads-
organisationer var {or sig 4r under omorganisation i syfte att dstadkomma
personalbesparingar. De rationaliscringsvinster som kunde uppnds vid en
intcgrering minskar dirmed i omfattning. Méjligheterna for det militiira
forsvaret, som bedéms fi en minskad f6rradshalining, att pd entreprenad
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utfora torrddshallningen at dvriga genom fristiilld kapacitet reduceras ocksa.

Mot en organisatorisk samordning talar dven den principiella skillnad
som foreligger mellan det militira fGrsvarets och civilforsvarets forrads-
hillning. [ motsats till de militdra forrdden innehdller civilforsvarets forradd
nimligen i huvudsak cnbart materiel for civilbefolkningens behov. Man
hiivdar frin civilforsvarets sida att materielen av denna anledning bor tnjuta
skydd enligt 1949 &rs Genévekonvention. Mgjligheterna att vinna gehor
for denna uppfattning skulle, menar man, férsvinna om materielen for-
varades i samma forrdd som den militdra materielen.

Det finns anledning understryka att det redan forekommer ett samarbete
pd forrddsomridet av det slag som motionen ytterst syftar till. Savil ci-
vilforsvaret som det ekonomiska forsvaret utnyttjar det militdra forsvarets
resurser genom KOp av tjinster. Av remissvaren framgar att man pa ansvarigt
hall strivar efter att 6ka detta samarbete. Man dr inom civilforsvaret beredd
att — dir sd dr mojligt — lokaliscra nya anliggningar i ndrheten av mili-
tdra forband for att kunna utnyttja forsvarsmaktens resurser i friga om
underhdll m. m.

Man har ocksé ctablerat ett mera organiscrat samarbete pa forrddsomréadet
genom forsvarets materielhanteringsdelegation som ir forum for ett kon-
tinuerligt utbyte av erfarcnheter pd forrddsomridet. Delegationen tar dven
upp aktuella problem. Som exempel kan nimnas att man inom delegationen
har triffat dverenskommelse om gemensamma bestimmelser f6r forhyring
av {orradslokaler i syfie att undvika en oldmplig konkurrens vid lokalan-
skaftning {or férsvarets behov.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det ankommer pa resp. an-
svarig myndighet att pd forrddsomrddet - liksom i andra sammanhang -
se till att verksamheten bedrivs si rationellt som mgjligt. Det finns enligt
utskottets uppfattning grundad anledning anta att myndigheterna fortlo-
pande bevakar forridsdriften och tar vara pd alla mdjligheter att forbilliga
denna. Moltionen bor dirfor inte bifallas.

Med hiavisning till vad utskottet har anfort i det foregdende hemstiller
utskottet

att riksdagen avstar motionen 1974:280.

Stockholm den 29 oktober 1974

P4 fOrsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nidrvarande: herrar Petersson i Giiddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (¢), Gustafsson i Uddevalla (s), Petiersson i Kviinum
(c), Gustavsson i Angctholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrom
(s), herrar Glimnér (c), Briinnstrom (s), herr andre vice talmannen Virgin
(m), herrar Gustavsson i Niissjo (s), Gernandt (c), Bjork i Givle (c) och
Konradsson (s).
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