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Till skatteutskott'e_:t

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1988/89:132 om tillféllig vinstskatt m.m. Konstitutionsutskottet
tar i sitt yttrande upp,.vissa konstitutionella aspekter som aktualiserats i
arendet. e : .

Som ett led i en atstramning av den ekonomiska politiken meddelade
regeringen i en skrivelse till riksdagen (regeringsbeslut den 22 december
1988, skr. 1988/89:72) sin avsikt att lamna forslag till riksdagen om en sérskild
skatt pé foretagens vinster. Regeringsbeslutet offentliggjordes den 31
december 1988. Enligt den nu framlagda propositionen &r avsikten att
skatten skall vara tillfillig och normalt berdknas pa vinsten for det
rdkenskapsir som borjar den 1 januari 1989. Skatt skall tas ut med 15 % av
beskattningsunderlaget och betalas till staten. Den sérskilda vinstskatten
skall ha samma krets av skattskyldiga som enligt lagen (1983:1086) om
vinstdelningsskatt, namligen aktiebolag, ekonomiska foreningar, sparban-
ker och 6msesidiga skadeforsdkringsanstalter.

I lagrddets yttrande samt i motioner som vickts med anledning av
propositionen patalas brister i drendets beredning (RF 7 kap. 2 §). Av
propositionen framgar att regeringen inhdmtat synpunkter pa férslaget fran
riksskatteverket. Vidare har med anledning av skrivelsen till riksdagen
framstallningar gjorts frdn Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges
industriférbund om att forslaget inte skall genomféras. Skatteutskottet
planerar en offentlig hearing den 2 maj 1989 till vilken bl.a. en rad
organisationer inbjudits.

Utskottets 6verviganden

Konstitutionsutskottet delar i och for sig de synpunker som bl.a. lagradet
anlagt pa drendets beredning. Som utskottet i tidigare sammanhang anfort
(se KU 1982/83:8y angaende forslag om tillfallig vinstskatt i prop. 1982/
83:102) foljer emellertid av den namnda grundlagsbestimmelsen— RF 7 kap.
2 § — att det i varje sarskilt fall far beddmas i vad man det finns behov av att
inhdmta upplysningar och yttranden frin myndigheter och sammanslutning-
ar. Mot denna bakgrund och med hanvisning till vad i évrigt forekommit
anser utskottet att det i regeringsformen uppstillda kravet pa beredning

1 Riksdagen 1988/89. 4 saml. Nr 4y



iakttagits frn regeringens sida. Som nyss framgatt avser skatteutskottet att
ytterligare komplettera riksdagens beslutsunderlag.

Enligt 2 kap. 10 § RF far skatt eller statlig avgift ej uttas i vidare mén én
som foljer av foreskrift; som gillde nar den omstandighet intraffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sarskilda skal
pakalla det; far dock lag innebira att skatt eller statlig avgift uttas trots att

lagen inte hade triitt i kraft ndr nyssnimnda omsténdighet intriffade, om.

regeringen eller riksdagsutskott d& hade lamnat forslag harom till riksdagen.
Med forslag jamstills ett meddelande i skrivelse frdn regeringen till
riksdagen om att sddant forslag r att vénta.

Som tidigare framgéatt har regeringen iakttagit den sistnimnda regeln i

grundlagsstadgandet genom skrivelsen till riksdagen. Fragan ar emellertid..

huruvida sirskilda skil pakallar att den foreslagna lagen om tilifillig
vinstskatt ges retroaktiv verkan. I.denna del vill utskottet anfora féljande.
Det aktuella regelsystemet i regeringsformen inférdes 1979 (se prop.
1978/79:195) som ett resultat av den s.k. rattighetsskyddsutredningens
Overviaganden. Utredningen framholl bl.a. (se SOU 1978:34 s. 161) att
riksdagen flera gdnger ansett en viss retroaktiv tillimpning av nya skattereg-
ler nédvandig bl.a. av skatteflyktsskal.

Lagridet har i nu forevarande drende inte funnit att den foreslagna
lagstiftningen till ndgon del har sddan tillbakaverkande karaktar som avsesi 2
kap. 10 § RF nir det galler tiden fore den 1 januari 1989. Inte heller har
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lagradet ansett att det foreligger nigra formella hinder med hénsyn till

samma grundlagsstadgande att 1ata lagstiftningen borja tillimpas vid den
angivna tidpunkten. Utskottet ansluter sig till lagradets bedomning.

Konstitutionsutskottet har fran de synpunkter utskottet har att foretrada i
Ovrigt inte funnit anledning till n&got uttalande i drendet.

Stockholm den 19 april 1989

Pa konstitutionsutskottets végnar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung (s),
Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun
(s), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s) och Ines Uusmann (s).

Avvikande mening

>Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesj6 (c), Hans Nyhage

m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp) och Bengt Kindbom (c)
anser att utskottets dverviaganden bort ha foljande lydelse: '

Vad giller den beredning som foregétt propositionen konstaterar utskottet

" ilikhet med lagradet att forslagen inte varit féremal fér sddan remissbehand-



ling som-avses i 7 kap. 2 § RF. Detta har bl.a. inneburit att lagradet haft
begrinsade mojligheter att beddma lagstiftningens praktiska konsekvenser
och tillimpning (se 8 kap. 18 § RF). Det géller sddana centrala frigestéllning-
ar som hur forslaget stiller sig till rattssikerhetens krav, om forslaget ar s&
utformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften samt vilka problem
som kan uppsta vid tillampningen. Denna brist i beredningsférfarandet ar
enligt utskottet av sa allvarlig karaktar att propositionen redan av detta skil
bor avslas. :

Betriffande retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § RF vill utskottet erinra
om att bade rittighetsskyddsutredningen och departementschefen (se prop.
1978/79:195 s. 55) framhallit att det ar ett rittssikerhetsintresse av vikt att
skattelagar inte utan starka skal ges tillbakaverkande kraft. Enligt utskottet
har betriffande férevarande drende inte visats sddana sirskilda skal — t.ex.
risk for s.k. skatteflykt — for avsteg frin det retroaktivitetsférbud som
uppstillts i nyssndmnda lagrum. o

Sammanfattningsvis har utskottet, frin de synpunkter utskottet har att
foretrada, kommit till den slutsatsen att propositionen av konstitutionella
skil inte bor laggas till grund for beslut i riksdagen. Propositionen bor
foljaktligen avslas.

Sérskilt yttrande
Hans Leghammar (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser fran konstitutionella utgdngspunkter att tillfalli-
ga skatter av den natur som nu foreslds av regeringen ar agnade att
undergrava fortroendet for den ekonomiska politiken. Den nodvandiga
nedkylningen av ekonomin bor ske inom ramen foér det permanenta
skattesystemet. Dock har under den senaste tiden en ovanligt stark
vinstutveckling 4gt rum, och i det laget inser jag att extraordinara atgarder
varit pakallade och accepterar alltsd forslaget fran konstitutionella syn-
punkter.
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