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Sammanfattning

Inom ramen for forslaget till EU:s tematiska strategi for luftféroreningar har
ett nytt direktiv for luftkvalitet foreslagits av kommissionen. Ett syfte med
det nya direktivet dr att forenkla och fortydliga lagstiftningen genom en
sammanslagning av ramdirektivet for luft och tre av dotterdirektiven som
finns pd omrddet. Nyheterna i forslaget dr frémst nya bestimmelser om
partiklar mindre &n 2,5 mikrometer (PM2,5), inforande av en flexibilitet for
medlemsstater som inte klarar grénsvéirdena for luftkvaliteten inom de
angivna tidpunkterna och forenklade bestimmelser for kontroll och
rapportering.

Sverige ar 1 huvudsak positiv till forslaget, men efterlyser information om
hur vissa delar ar ténkta att genomforas. En brist i forslaget &r att krav pa
atgérdsprogram saknas for reduktionsmalet "Exposure Reduction Target” for
PM 2,5. Det finns risk for att det blir svart att folja upp vilka atgarder som
medlemsstaterna vidtar for att klara detta mal.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forslaget till direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet) innebdr en dndring och sammanslagning av gillande



direktiv pd omradet. Syftet &r att forenkla och fortydliga lagstiftningen samt ~ 2005/06:FPM51
att inkludera den senaste vetenskapen pa omradet. Forslaget omfattar en
sammanslagning av foljande rittsakter:

- Direktiv 1996/62/EG det s.k. ramdirektivet for luftkvalitet,

- Direktiv 1999/30/EG det sk. forsta dotterdirektivet om svaveldioxid,
kvdvedioxid, kvaveoxider, PM10 och bly,

- Direktiv 2000/69/EG det s.k. andra dotterdirektivet om bensen och koloxid,
- Direktiv 2002/3/EG det s.k. tredje dotterdirektivet om marknéra ozon,

- Rédets beslut 1997/101/EG om utbyte av information.

Dir luftkvaliteten dr god ska status pd luftkvaliteten behéllas.

Gréansvérden behalls for svaveldioxid, kvdvedioxid, PM10, bly, bensen och
koldioxid. Gransvérden till skydd for hélsa samlas for sig och grinsvirden
till skydd for vixtlighet for sig. Griansvérdena &dr oforandrade jamfort med
gillande lagstiftning. Aven mélvirdena och langtidsmaélet for ozon behalls i
sin nuvarande utformning.

Nyheter i direktivet
- Ny reglering av PM2,5.

- Flexibilitet for ldnder som inte klarar befintliga grinsvérden inom satta
tidpunkter.

- Forenklade bestimmelser om rapportering och kontroll
Ny reglering av PM2,5

Halten av PM2,5 ska generellt minskas i urban bakgrund, dvs. pa centrala
platser i titorter. Darigenom tillforsdkras att stora delar av befolkningen far
en bittre luftkvalitet. Reduktionsmélet innebér att utsldppen skall minska
med 20 % som baseras pd medelhalten under tre &r for urban bakgrund.

Det forsta tredrsgenomsnittet ska berdknas for dren 2008, 2009 och 2010. Ett
reduktionsmal med 20 % reduktion av 2010 ars halter till ar 2020 foreslds. P&
platser dir medelhalten for ett tredrsgenomsnitt dr ligre n 7 mikrogram/m?
behdver ingen reduktion ske. For att tillforsdkra ett minimiskydd for hilsan
foreslds dven ett bindande takvirde for PM2,5 pd 25 mikrogram/m® som
arsmedelvérde till den 1 januari 2010. Utvarderingstrosklar f6r PM2,5 som
faststiller krav péd luftkvalitetskontroll foreslas ocksd. Den &vre
utvirderingstroskeln foreslés ligga pa 10 mikrogram/m? och den nedre pa 7
mikrogram/m®.

Flexibilitet

En dispensmdjlighet foreslas for medlemsstater som inte klarar gillande
gransvérden inom den i forslaget angivna tidpunkten. Dispens pé upp till fem



ar kan erhallas forutsatt att atgardsprogram kommer till stand och rapporteras
till EU-kommissionen.

Forenklad kontroll och rapportering

Mitningar av luftkvaliteten ska ske i landsbygdsbakgrund (dvs. icke-
stadsmiljo) samt i urban bakgrund. I princip kan sdgas att for grins-
/malvirden som baseras pd arsmedelvdrden ska luftkvaliteten métas i urban
bakgrund pa en representativ plats for befolkningens exponering. For grins-
/mélvérden med kortare medelvérdestid ska kontrollen ske dven i belastade
miljoer dir ménniskor exponeras som t.ex. gator eller andra trafikerade
platser vid bebyggelse.

Kontroll ska i princip ske kontinuerligt vid en fast métplats diar den Gvre
utvirderingstroskeln for aktuellt #dmne dverskrids. Over den nedre
utvérderingstroskeln kan en mer utglesad kontroll ske. I bada fallen kan
antalet fasta métningar minskas om de ersitts med berdkning av halterna
genom berdkningsmodeller. Utéver detta ska en fast mitplats per 100 000
km? finnas i landsbygdsbakgrund.

For kontroll av PM2,5 innebér forslaget krav pa fasta mitplatser i landets
olika zoner enligt nedanstdende tabell. Antal befintliga maétplatser anges
inom parentes i tabellen.

Zonl | Zon2 | Zon3 | Zon4 | Zon5 | Zon 6
PM 2,5 tdtorter 3 5 5 5(2) 2 2 (1)
PM2,5 1(1) 1(1) 1(1)
landsbygds-
bakgrund

Tabellen ovan visar att de tre idag operativa mdtplatserna for
landsbygdsbakgrund ar tillrickliga. Nar det giller kontroll av PM2,5 i
tatorter (urban bakgrund) innebér forslaget krav pa 22 fasta mitplatser , dvs.
i princip samma krav pa métningar som géller for PM10 idag.

En nyhet i forslaget till direktiv &r att antalet fasta métplatser kan minskas
om modellberdkning av halterna samtidigt sker (férutsatt att kvalitetetsmalen
kan bibehéllas). Detta passar vil in i det forslag till ”Samordnad kontroll av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft” (MIKSA) som Naturvérdsverket
har lamnat till regeringen. For att kontrollera halten av PM2,5 frén diffus
spridning frén punktkillor, sdsom enskilda industrier, kan métningar behovas
dven utanfor de fasta métplatserna.

Rapportering om kontrollen av luftkvaliteten och om atgardsprogrammen
skall ske till samma datavdird, EEA i Kopenhamn. Rapporteringen skall
ocksé ske elektroniskt via data och internet. Den ndrmare utformningen av
rapporteringen diskuteras for nirvarande i en arbetsgrupp tillsatt av
kommissionen.
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Effekter pa hélsa och miljo

De senaste arens forskning har uppmérksammat de allvarliga effekterna av
luftféroreningar pd hilsa och miljo. For Sveriges del berdknas partikuldra
luftféroreningar orsaka ca 5000 dodsfall arligen, vilket motsvarar ca 10
ménaders forkortad livslingd. Dessutom berdknas ca 2000 tidigarelagda
dodsfall drligen orsakas av ozon i omgivningsluften. Luftféroreningar &r
gransoverskridande och den dvervigande delen av sjukligheten orsakad av
partiklar och markndra ozon kan forklaras av langdistanstransport och
regional bildning av luftféroreningar.

For partiklar har berdkningar av héilsopaverkan i Sverige genomforts som
baseras pé den i en berdkningsmodell (EMEP) framréknade andelen partiklar
som har ménskligt ursprung. For ozon baseras uppskattningen pd den
ackumulerade halten &ver 35 ppm (70 mikrogram/m?®) ozon (SOMO 35).
Berikningsmodellens uppskattning for Sverige dr dédrfor patagligt lagre dn de
totala halterna av partiklar eller ozon.

I EU:s luftvardsstrategi (CAFE-arbetet) visar bas-scenariet (dvs. redan
beslutade atgirder for att minska utsldppen av partiklar och partikelbildande
luftfororeningar) for ar 2000 att partikuldra luftfororeningar forkortar den
forvintade statistiska medellivslingden med ca nio manader i EU. Detta
motsvarar ungefar 3,6 miljoner forlorade levnadsar eller 300 000
tidigarelagda dodsfall arligen. Utdver detta berdknas ozon i omgivningsluften
medfora 21 000 tidigarelagda dodsfall arligen i EU.

Bas-scenariet berdknas fran och med idag fram till ar 2020 reducera
forkortningen av den statistiska medellivsldngden i EU till 5,5 ménader till
foljd av minskad exponering for partiklar. Vidare berdknas antalet
tidigarelagda dodsfall orsakat av marknéra ozon minska med 600 fall arligen
i EU.

De éarliga skadekostnaderna for partiklar ar 2020 har uppskattats till mellan
189 till 609 miljarder euro.

I tabellen nedan sammanfattas de ovan beskrivna effekterna pd héilsan for
Sverige enligt CAFE-scenarieberdkningar. (Berdkningarna baseras pa det
uppskattade haltbidraget fran ménskliga aktiviteter):

2000 Basscenario A B C Max
PM2,5% | 3,5 2,7 2,4 2,4 2,2 2,0
Ozon** 197 189 177 173 171 135

*Forlust i statistisk livsldngd i manader.

** Antal tidigarelagda dodsfall per ar till f6ljd av ozonexponering &ver 70
mikrogram/m>.
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I det aktuella forslaget till nytt luftkvalitetsdirektiv kvarstdr gillande
griansvirden men utdver dessa tillkommer ett takvdrde for PM2,5 pa 25
mikrogram/m*> som &rsmedelvirde till den 1 januari 2010 samt ett
reduktionsmal for PM2,5 med 20 % reduktion av 2010 ars halter till ar 2020.

Utslépp och atgérder

Krav pa sérskilda atgiardsprogram finns endast for takviardet PM2,5 pa 25
mikrogram/m*> men inte for reduktionsmaélet. Det #r déirfor upp till varje
medlemsstat att bestimma hur reduktionsmalet ska klaras. I sddra Sverige
orsakas upp till 87 % av PM2,5 av langdistanstransport. Dérfor &r det
avgorande att de utsléppsminskningar som faststéllts i det s.k takdirektivet
efterlevs.

Atgirder som behdver vidtas for att minska utslippen av PM2,5 berér flera
sektorer. En  viktig atgird 4 en  kraftig minskning av
dubbdécksanviandningen i omradden med hoga halter av PM2,5. Utdver
begransning av dubbdicksanvéndningen kan dven atgiarder mot utsléapp fran
till exempel smaskalig biobrdnsleanviandning samt 6vrig okontrollerad
forbranning behéva vidtas. Vidare kan tekniska atgiarder som partikelfilter
for att minska partikelutslappen fran dieselfordon och arbetsmaskiner bli
aktuella. Atgirder kan bli aktuella for enskilda punktkillor sdsom enskilda
industrier om diffus spridning av PM2,5 forekommer. En utgangspunkt for
att bedoma vilka atgirder som skall vidtas é&r att de skall vara
kostnadseffektiva.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I 5 kap. miljobalken och i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft finns bestimmelser om miljokvalitetsnormer. De géllande
direktiven om luftkvalitet har inforlivats 1 denna fGrordning.
Miljokvalitetsnormer skall enligt miljobalken meddelas om det behovs for att
varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjélpa skador
pa eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon. Begreppen
reduktionsmal och takvdarde for PM2,5 i det foreslagna direktivet saknar
motsvarighet i géllande milj6lagstiftning. Begreppen i géllande direktiv &r
gransvirden och mélvirden. De nya begrepp bor kunna inforlivas i
forordningen om miljokvalitetsnormer.

1.3 Budgetira konsekvenser

Den sammanlagda nyttan for hela Europa av forslaget har uppskattats till
mellan 37 och 120 miljarder euro arligen till en kostnad av 5 miljarder
EURO framst for den privata sektorn.

Kostnaderna for svensk del for forslaget &r forknippade med atgérder for att
klara reduktionsmaélet sdsom eventuellt begrinsning av
dubbdicksanvindning, &tgirder for att minska utsldpp frén sméskalig
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forbranning och atgidrder som minskar utsldpp frén dieselmotorer och
arbetsmaskiner.

Kommissionen menar att forenklingen och moderniseringen av
rapporteringskraven troligen minskar den administrativa bdrdan for
medlemsstaterna.  Emellertid kommer forslaget att kriva en Okning av
kontrollen av luftkvaliteten. Kostnaderna for forslaget bedéms dock bli
begrénsade, se ovan.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige 4r 1 huvudsak positiv till forslaget, men efterlyser ytterligare
information om hur vissa delar &r ténkta att genomforas.

Ett syfte med det nya direktivet &r att forenkla och fortydliga lagstiftningen
genom en sammanslagning av ett ramdirektiv och tre dotterdirektiv som
finns pa omradet (det s.k. fjarde dotterdirektivet om PAH och metaller
undantas) vilket Sverige anser dr positivt.

Inférandet av nya bestimmelser for PM2,5 ér positivt. Takvardet for PM2,5
pa 25 mikrogram/m® som arsmedelvirde till den 1 januari 2010 ér s hogt
satt att det som regel redan underskrids i hela Sverige. Inforandet av ett
reduktionsmal for PM2,5 med 20 % reduktion av 2010 ars halter till ar 2020
kommer dédremot att fa direkt genomslag for befolkningens hélsa i stort. En
forutsdttning for att reduktionsmélet ska kunna uppnds Aar att
langdistanstransporten minskar.

Delmalet for PM2,5 under Frisk luft pa 12 mikrogram/m? som &rsmedelvirde
till & 2010 motsvarar det foreslagna reduktionsmélet om 20 % i det nya
direktivet for sodra Sverige. I vriga Sverige ar halterna lagre vilket gor att
man kommer till ldgre nivder dn miljomalet med en 20 % reduktion. Det
anges dock i direktivforslaget att takvirdet skall klaras till 2020.

Positivt 4r den inforda flexibiliteten for medlemsstater som inte klarar
gransvérdena for luftkvaliteten inom den i forslaget angivna tidpunkten. En
dispensmojlighet pa upp till fem ar foreslas forutsatt att atgérdsprogram
kommer till stand. Detta dr ett viktigt argument for att behalla de grinsvérden
som idag &r svara att klara t.ex. for kvdvedioxid och partiklar (PM10).

En oklarhet i det foreslagna direktivet giéller bidraget fran naturliga kéllor.
Det anges att man skall f4 dra bort bidraget frén naturliga kéllor fran den
uppmitta halten om bidraget kan faststéllas. I vissa fall kan de naturliga
bidragen vara lika hilsovadliga som det ménskligt framkallade (antropogena
utsldpp). Det &r da tveksamt att befolkningen ska fa utséttas for summan av
bada bidragen i mycket hogre koncentrationer &n om endast det antropogena
bidraget medréknas. Har kan oklara situationer uppsté. Vilka ér de naturliga
halterna av t.ex. markndra ozon och partiklar? Vilka skogsbrander é&r
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naturliga och vilka har orsakats av minsklig aktivitet? Dessa fragor bor
fortydligas.

En brist i forslaget ér att krav pd dtgérdsprogram saknas for reduktionsmalet
for PM2,5. Det finns risk for att det blir svart att folja upp vilka dtgérder
som medlemsstaterna vidtar for att klara reduktionsmélet.

Sverige skulle girna vilja fa ett fortydligande om kommissionens syn pa EU-
gemensamma atgarder. I underlaget framgér bl.a. att 87 % av PM 2,5 i sddra
Sverige 4ar langdistanstransport. Detta medfér att det behdovs EU
gemensamma atgérder, endast nationella atgirder racker inte till.

Sverige dr 1 huvudsak positiv till de fordndringar som ror férenklad
rapportering. Medlemsstaterna bor dock ges moéjlighet att delta 1 beslut som
ror den ndrmare utformningen av rapporteringen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Overvigande delen av medlemsstaterna ér positiva till att infora reglering av
PM2,5. Vissa medlemsstater forordar dock icke bindande vérden. Flera
medlemsstater onskar minska maétkraven. Vissa ér fragande till hur vissa
forslag skall tillimpas i praktiken med hénsyn till grinsoverskridande
transporter och naturliga kéllor.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda i dagsldget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissmote holls den 25 oktober 2005. Alla remissinstanser var inbjudna.
Deltog gjorde representanter for Naturvardsverket, Banverket, Vigverket,
Jernkontoret, Sveriges kommuner och Landsting, Naturskyddsforeningen,
miljokontoret i Uppsala kommun.

Vid motet diskuterades fridmst bestdimmelsernas utformning och
konsekvenserna av dem. De nédrvarande hade inte hunnit ta stillning till
nyheterna i forslaget. For ndrvarande sammanstills remissvaren.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna fortsétter i radsarbetsgruppen under varen 2006. Politisk
overenskommelse planeras vid miljoradet i juni.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2005/06:FPM51

Artikel 175.1som innebér att direktivet avses bli ett minimidirektiv. Radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet deltar enligt
det s.k. medbeslutandeforfarandet.

3.3 Fackuttryck/termer

PM10 — partiklar mindre &n 10 mikrometer
PM2,5 — partiklar mindre 4n 2,5 mikrometer
landsbygdsbakgrund - inte stadsmiljo

urban bakgrund — miétning pé central plats i tétort, ej direkt paverkad av
enskilda kéllor

reduktionsmdl — en procentuell minskning av utslippen baserat pd en
medelhalt for en trearsperiod

takviarde — maximal halt baserat pa arsmedelvirde
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