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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser (skr. 2007/08:75). Utskottet foreslér att riksdagen 14g-
ger regeringens skrivelse till handlingarna. Ett sérskilt yttrande (s, v, mp)
finns.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:75 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Sinikka Bohlin (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2007/08:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen har inte foranlett ndgon motion. Kon-
stitutionsutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig over skrivel-
sen. Yttranden har inkommit fran finans-, skatte-, socialforsékrings, trafik-
och arbetsmarknadsutskotten, bilagorna 2—6. Justitieutskottet har
konstaterat att det saknas anledning att ifrdgasitta de av regeringen redovi-
sade atgirderna och kulturutskottet finner inte anledning att framfora nagra
synpunkter till konstitutionsutskottet. Fdrsvars- och utbildningsutskotten
har meddelat att de inte har négot att erinra mot regeringens skrivelse i de
delar som avser utskottens beredningsomraden. Ovriga utskott har avstitt
frén att yttra sig.

Bakgrund

Sedan ar 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgirder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogorelsen &dr knuten till riksdagsskrivelserna dér riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redogorelsen upptar samtliga riksdagsskrivelser
frén det senaste kalenderéret som é&r stéllda till regeringen och dartill samt-
liga dldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbe-
handlade.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Den nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sadana atgirder som vid-
tagits under tiden den 1 januari-31 december 2007. Redovisningen omfat-
tar ocksd vissa senare regeringsbeslut om riksdagsskrivelserna dérigenom
har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

I skrivelsen redovisas ocksa information om regelbestdndet samt arbetet
med regelforenkling, spréakvard och det offentliga réttsinformationssystemet.



Utskottets dverviganden

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet, som framhaller att det ofta tar lang tid innan riksdags-
skrivelser redovisas som slutbehandlade, foresldr att riksdagen
lagger regeringsskrivelsen till handlingarna.

Jamfor sdrskilt yttrande (s, v, mp).

Regeringens redogorelse

Regelbestdndet, regelforenkling, sprdakvdrd och det offentliga
informationssystemet

Antalet gillande grundforfattningar per den 1 mars 2008 var 3 865, en
o0kning med 186 sedan den 1 mars 2007. Antalet lagar per den 1 mars
2008 var 1313, en 6kning med sju sedan foregéende ar. Antalet kungjorda
grund- och dndringsforfattningar i SFS under 2007 var 1 475. Av dessa
var 347 grundforfattningar (28 lagar och 319 forordningar m.m.). Aren
2004-2006 var antalet kungjorda grund- och &ndringsforfattningar 1 377,
1 257 respektive 1 592.

Under 2007 har EG-direktiv genomforts i 114 &ndringsforfattningar (42
lagar och 72 forordningar) och i 76 grundforfattningar (12 lagar och 64
forordningar).

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den sista december
2007 har berdknats till ca 7 800, en minskning med ca 300 sedan fore-
géende arsskifte.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 utg. omr. 24 avsnitt
3.10.2) angavs som mal att de svenska foretagens administrativa kostnader
for samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 % under en fyra-
arsperiod. Regeringskansliet fick i november 2006 regeringens uppdrag att
ta fram underlag for en handlingsplan for regelforenkling och 52 myndig-
heter fick i uppdrag att bistd Regeringskansliet i detta arbete. Europeiska
radet har som mal att den administrativa bordan hénforlig till EU:s regel-
verk ska minska med 25 % till 2012. OECD har i en slutrapport om
Sveriges regelforenklingsarbete ldamnat rekommendationer om hur arbetet
skulle kunna forbéttras. Ett flertal av rekommendationerna har hérsam-
mats. Regelforenklingsarbetet har intensifierats och det har blivit béttre
fokus, organisation och ledarskap i regelforenklingsarbetet genom bl.a.
inrdttandet av nya samradsgrupper och genom forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.
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I Regeringskansliet finns sedan manga é&r sprakexperter knutna till gransk-
ningsverksamheten i Justitiedepartementet. De arbetar med spréklig gransk-
ning av bla. lag- och forordningstexter, med rddgivning och utbildning i
textarbetet och medverkar i arbetet med handbdcker och promemorior fran
Statsradsberedningen dir sprak- och textfrdgor ingér. Nagra av sprakexper-
terna dgnar sig ocksd at EU-sprakvarden. Den svenska stindpunkten att
regelforbéttringsarbetet generellt involverar dven sprakliga och redaktio-
nella fragor medfor att strivan att paverka EU:s institutioner nér det géller
den sprékliga och redaktionella utformningen av réttsakter fortsitter.

Sedan den 1 juli 2000 &r i huvudsak all information som ska inga i det
offentliga rittssystemet tillgdnglig genom en gemensam ingangssida pa
Internet: www.lagrummet.se. Systemet innehéller foreskrifter av olika slag,
forarbeten, rittspraxis och visst internationellt material. Aven kommuner
och landsting har mdjlighet att ansluta sig till réttsinformationssystemet,
men detta har dnnu inte skett. Som ett led i den fortsatta utvecklingen av
systemet utreds fin. om det & ldmpligt och mojligt att kungéra forfatt-
ningar elektroniskt i Sverige (dir. 2007:107). Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2008. Ett rittsinformationsprojekt arbetar med att
ta fram en standard for att mérka information som regleras i réattsinforma-
tionsforordningen (1999:75). Standarden bygger pd en mirkning som gor
det mojligt att strukturera informationen sé att den blir sokbar och samman-
hallen med hjélp av lidnkar.

Riksdagsskrivelserna

I regeringsskrivelsen finns 391 riksdagsskrivelser till regeringen forteck-
nade. I foregaende ars redogérelse var motsvarande antal 457. Som slutbe-
handlade redovisas 238 medan 153 kvarstair som inte slutbehandlade.
Motsvarande antal foregaende ar var 283 respektive 173.

Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen dr fortfarande en riksdagsskri-
velse fran riksmotet 1994/95, ndmligen rskr. 232 som géller dterinforande
av det statliga fritidsbdtsregistret (bet. 1994/95:TU12 mom. 20). Reger-
ingen hénvisar till att ett stéllningstagande till ett promemorieforslag fran
2003 bereds i Regeringskansliet. Ocksé en riksdagsskrivelse fran riksmotet
1995/96 kvarstar som inte slutbehandlad. Det géller rskr. 229 om direktut-
betalning av bostadsbidrag m.m. (bet. 1995/96:BoUll mom. 14). Reger-
ingen hénvisar till att man avser att ldmna en proposition under 2008. En
annan riksdagsskrivelse frén riksmétet 1995/96 redovisas som slutbehand-
lad med hénvisning till arbetet i en utredning (bet. 1995/96:LU11 mom. 6,
rskr. 279).

Fyra av fem riksdagsskrivelser fran riksmotet 1997/98 kvarstar som inte
slutbehandlade. De giller tillkinnagivanden om kostnader for preventivme-
del (bet. 1997/98:SoU2 mom. 9, rskr.3), tilldggsavgifi (bet. 1997/98:BoUS
mom. 18, rskr. 141), medicinska krav (bet. 1997/98:TU9 mom. 10, rskr.
192) och ovriga konkurrensfragor (bet. 1997/98:SoU25 mom. 10, rskr.
289). Regeringen hénvisar till utrednings- och beredningsarbete.
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Tre riksdagsskrivelser fran riksmdtet 1998/99 redovisas. Tva av dem,
rsk. 1998/988:32, bet 1998/99:MJU3 mom. 18 om forvirv av skogsfastig-
heter m.m, samt rskr. 1998/99:185, bet. 1998/99:LU18 mom. 14 om juri-
diskt bitrdde for barn kvarstar som inte slutbehandlade, och regeringen
hénvisar till genomfort utredningsarbete och fortsatt beredning inom Reger-
ingskansliet. En riksdagsskrivelse om historiska arrenden  (bet.
1998/99:LU12, rskr. 159) redovisas som slutbehandlad med hénvisning till
proposition 2007/08:54 Den nya inskrivningsmyndigheten.

Sex riksdagsskrivelser fran riksmotet 1999/2000 kvarstar som inte slut-
behandlade. Det giller ett tillkinnagivande om anslag pd utgiftsomrdde 14
for ar 2000 savitt avser delmoment j) (bet. 1999/2000: AU1 mom. 37, rskr.
83) och ett tillkdnnagivande om frrdgans fortsatta beredning (bet. 1999/2000:
KU14 Upphovsritten och offentlighetsprincipen mom. 3, rskr. 134). En
annan riksdagsskrivelse giller inrdttande av trafikofferjourer respektive
ansvaret for lastsdkring (bet. 1999/2000: TU15 mom. 6 och 48, rskr. 166).
Den fjarde riksdagsskrivelsen frén detta riksmote géller skyddet for kyrkstd-
der (bet. 1999/2000:KrU7 mom. 17, rskr. 196). En riksdagsskrivelse fran
1999/2000 giller ett effektivt pdfslidssystem (bet. 1999/2000:TU11 Andrad
verksamhetsform for SJ m.m. mom. 9, rskr. 238). Regeringen hénvisar till
genomfort utredningsarbete och redovisar sin avsikt att aterkomma i fra-
gorna till riksdagen ar 2008 respektive 2009. Den sista inte slutbehandlade
riksdagsskrivelsen fréan riksmotet 1999/2000 géller samlad redovisning av
Jaktfragor (bet. 1999/2000:MJU17 mom. 24, rskr. 253). Regeringen hinvi-
sar till att tre utredningsbetdnkanden fran ar 2005 bereds inom Regerings-
kansliet.

Som inte slutbehandlade kvarstir 7 riksdagsskrivelser fran riksmotet
2000/01, 11 fran riksmotet 2001/02, 8 fran riksmotet 2002/03, 11 fran riks-
motet 2003/04, 23 fran riksmotet 2004/05, 45 fran riksmétet 2005/06 och
19 frén riksmdtet 2006/07.

Konstitutionsutskottets omrdde

I skrivelsen redovisas 17 riksdagsskrivelser med 23 tillkdnnagivanden som
grundar sig pa betinkanden fran konstitutionsutskottet fran riksmotena
1999/2000-2005/06. Av dessa redovisas tre riksdagsskrivelser med fyra till-
kdnnagivanden som slutbehandlade och 20 tillkinnagivanden kvarstar som
inte slutbehandlade.

Betriaffande atta tillkdnnagivanden om folkomréstningsutredning, lagprév-
ningsfragor, riksdagsledamdéternas skydd mot dtal, folkinitiativ om folkom-
rostning, folkomréstningsinitiativ, kommunala extraval respektive tillsditt-
ning av hégre statliga tjidnster (bet. 2000/01:KU11 mom. 9, 18 och 14,
rskr 149, bet. 2001/02:KU14 mom. 42, rskr. 190, bet. 2003/04:KU3 mom.
9 och 11, rskr. 33-34, och bet. 2003/04:KU11 mom. 5, rskr 173) hénvisas
till Grundlagsutredningen.
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Betréffande tillkdnnagivanden om ett utvidgat grundlagsskydd for ny
kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor, om skyddet for den
personliga integriteten och om utvdrdering av brottskatalogen till tryckfri-
hetsforordningen (bet. 2001/02:KU21 mom. 1, 3 och 6, rskr. 233) hinvisar
regeringen bla. till det fortsatta arbetet i den parlamentariska kommitté
som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen ombildats till.

I flera fall hanvisas till forestdende propositioner. Det giller den &ldsta
inte slutbehandlade riksdagsskrivelsen (bet.1999/2000:KU14 Upphovsrétten
och offentlighetsprincipen mom. 3, rskr. 134) om frdgans fortsatta hanter-
ing som man avser att redovisa i en proposition om vissa sekretessfragor
varen 2009 samt tillkinnagivande om rdtten att inneha fortroendeuppdrag
(bet. 2005/06:KU15 mom. 2, rskr 152—153) och om minoritetsdterremiss
(bet. 2005/06:KU26 mom. 2 (res), rskr., 283) som man avser att behandla
i en proposition varen 2008. Betraffande ett tillkdnnagivande om handldgg-
ningen av drenden om bortforda barn (bet. 2006/07: KU1 mom. 13, rskr.
45) hénvisar regeringen till att resultatet av regeringens anstréngningar kom-
mer att redovisas under 2008.

Regeringen hénvisar till fortsatt beredning respektive utredning nér det
géller tillkdnnagivanden om drdjsmdl hos myndigheter (bet. 2004/05:KU14
mom. 6, rskr. 153) och om ny utredning om en oberoende kommunal revi-
sion (bet. 2005/06:KU27 mom. 2, rskr. 227 ). Nar det géller tillkinnagivan-
den om driftsstodet till storstadstidningar, eget redaktionellt material m.m.
(bet. 2005/06:KU40 mom. 24, rskr. 367) hénvisar regeringen till paga-
ende dialog med Europeiska kommissionens generaldirektorat for konkur-
rens.

Regeringen avser att ligga riksdagsskrivelsen (rskr. 2001/02:212) som
géller konsekvenser av ramlagstifiningen (bet. 2001/02:KU29) till handling-
arna eftersom syftet med tillkdnnagivandet anses uppnatt genom ett semi-
narium om en OECD-rapport med ett regelreformeringsperspektiv, genom
pagaende regelforenklingsarbete samt genom Grundlagsutredningens upp-
drag och det allménna kvalitetsarbetet med lagstiftning.

Betréffande riksdagsskrivelserna 2007/08:75-80 kan noteras att redovis-
ningarna av punkterna i betinkande 2007/08:KU1 inte &r fullstindiga nér
det giller fordelningen av anslagen inom utgifisomrade 1 (mom. 1 g,
bilaga 2).

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet framhaller i sitt yttrande (yttr. 2007/08:FiUly) att dess
granskning visar att riksdagens beslut till 6vervigande del fullfoljts pa det
sitt som riksdagen avsdg vid beslutstillfillet och genomforts inom rimlig
tid (bilaga 2).

I likhet med foregdende é&r vill finansutskottet framfora kritik nér det
giller ett tillkinnagivande angdende kreditupplysningar om mindre belopp
m.m. (bet. 2000/01:FiU21 mom. 8§, rskr. 184). Regeringen har for riksda-
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gen upprepade ganger angivit att en departementspromemoria med en
redovisning av en dversyn av kreditupplysningslagen innevarande ar kom-
mer att slutféras och skickas pd remiss. S& dven i drets skrivelse dir
regeringen anger att arbetet dr inriktat pa att en de partementspromemoria
ska kunna remitteras under varen 2008. Mot bakgrund av att regeringen
upprepade ganger i sin redovisning for riksdagen stéllt i utsikt att en pro-
memoria inom kort ska kunna remitteras utan att detta har genomforts har
utskottet Overvigt om det finns skil att ta ytterligare initiativ. Utskottet
har emellertid valt att dterigen avvakta och se om regeringen denna gang
kommer att remittera den utlovade promemorian.

Skatteutskottet (yttr. 2007/08:SkUSy) ser det som angeldget att reger-
ingen alltid vinnldgger sig om en s& snabb beredning som mojligt av de
tillkdnnagivanden som riksdagen har beslutat (bilaga 3). Om det tar lang
tid innan regeringen vidtar atgirder for att tillgodose riksdagens beslut ska-
pas nédmligen en osdkerhet som ofta leder till att &mnet for tillkinnagivan-
det kommer upp pd nytt, t.ex. i motioner som vicks under allmin
motionstid eller i anslutning till propositioner eller i frdgor och interpella-
tioner till finansministern. Exempel &r tillkinnagivandena om skattereg-
lerna for allmédnnyttiga stiftelser och om folkbokforingens koppling till
kyrkliga forsamlingar som nu redovisats som slutbehandlade och dir det
drojt omkring tva ar innan regeringen beslutat om utredning. Skatteutskot-
tet forutsdtter att regeringen nu kommer att se till att utredningarna kan
slutforas inom utsatt tid och att aterkoppling till riksdagen sedan sker snabbt.

Ett beslut som ocksa det ligger flera ar tillbaka i tiden ar ett tillkinnagi-
vande om avveckling av reklamskatten — med beaktande av de budgetpoli-
tiska méilen — som riksdagen gjorde védren 2002. Som ett led i
avvecklingen har skatteuttaget minskats, och regeringen uttalar i den nu
forevarande redogorelsen pa nytt ambitionen att avskaffa reklamskatten sa
snart som mojligt. Samtidigt konstaterar regeringen att en finansiering till
slopandet saknas. Skatteutskottet utgdr ifrén att mojligheten till ett slo-
pande av reklamskatten tas upp inom ramen for provningen av budgeten
for 20009.

Skatteutskottet betonar angeldgenheten av att den fortsatta beredningen
av de fragor som riksdagen aktualiserade i tillkdinnagivanden vdren 2007
inte tillats att dra ut ytterligare pa tiden. Fragan om tonnageskatt som omfat-
tas av ett tillkinnagivande varen 2007 var redan varen 2004 foremal for
ett tillkinnagivande med anledning av motioner fran foretrddare for flera
partier. Det géllde da en begéiran om utredning (bet. 2003/04:SkU21). Ton-
nageskatteutredningen var klar i borjan av 2006 och remissbehandlades
under hdsten samma &r. Med hénsyn tagen till den sammanlagt ldnga tid
som beredningen har pégatt anser skatteutskottet att det hade varit motive-
rat att fa ett tydligare besked om beredningsléget i drendet.

Socialforsdkringsutskottet framhaller (yttr. 2007/08:SfU2y) att regering-
ens redovisning tyder pa att flera drenden inte kommer att kunna slutredo-
visas pa dnnu ett tag och pa att i nagot fall har de planerade atgirderna
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inte ens paborjats (bilaga 4). Socialforsdkringsutskottet understryker vikten
av att konkreta behandlingsétgdrder med anledning av riksdagsbeslut pabor-
jas sé snart som mdjligt. Socialforsdkringsutskottet pekar ockséd pa att inte
heller i ar har redovisats en delfrdga (rskr. 2003/04:102) om omvandling
av tidigare formaner for vissa personer med aktivitetserséttning.

Trafikutskottet pekar pa (yttr. 2007/08:TU2y) att beredningslidget inte
har forbattrats efter det att utskottet tidigare vént sig mot att flertalet till-
kidnnagivanden varit obehandlade dnnu efter flera ar (bilaga 5). Den genom-
snittliga beredningstiden for tillkinnagivanden inom trafikutskottets
omrdde & nu ndrmare fem. Samtidigt giller dock att regeringen betraf-
fande flertalet tillkinnagivanden meddelat att drendena kommer att slutbe-
handlas under 2008 och i nagra fall senare under mandatperioden.
Trafikutskottet vialkomnar denna information. Enligt trafikutskottets
mening bor det inte forekomma att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivan-
den inte dr slutbehandlade efter flera ar utan att uppgifter redovisas om
beredningsldget och beddmning om nir tillkinnagivandena 4r slutbehand-
lade. Nar det giller regeringens redovisning av ett tillkinnagivande om
Arlandabanan anser trafikutskottet att tillkdnnagivandet i viktiga delar far
anses vara omsorgsfullt beaktat. Trafikutskottet ifragasétter dock om tillkén-
nagivandet till fullo beaktats och redovisats for riksdagen eftersom bered-
ningsarbete fortfarande péagar for viktiga fragor nir det géller Arlandaba-
nan. Trafikutskottet forutsitter att regeringen i enlighet med tidigare
stdllningstagande fran riksdagens sida aterkommer under hosten med nér-
mare redovisning av fragan om Arlandabanan och statens styrning av
projektbolaget A-Banan Projekt AB.

Arbetsmarknadsutskottet (bilaga 6) hénvisar i sitt yttrande (yttr. 2007/08:
AU2y) inledningsvis till ett tidigare yttrande dédr arbetsmarknadsutskottet
podngterat den stora principiella betydelsen av att regeringen foljer riksda-
gens beslut och tillgodoser de 6nskemél som omfattas av tillkinnagivan-
dena, varfor det bor vara en prioriterad uppgift for regeringen att se till att
riksdagsskrivelserna kan avslutas. Arbetsmarknadsutskottet hade vidare
framhallit att i de sérskilda fall dd regeringen inte anser sig kunna efter-
komma riksdagsbeslutet bor regeringen utan dréjsmél redovisa sin instéll-
ning till riksdagen pa det sétt som konstitutionsutskottet tidigare angett.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar nu att det gatt tta sedan ett tillkéin-
nagivande om l0onebidrag i1 bestdende anstillningsforhéllanden gjordes
(1999/2000: AU1 mom. 37 j, rskr. 83) och hénvisar till att utskottet for tre
ar sedan kraftigt betonat vikten av att riksdagsskrivelsen kunde slutbehand-
las utan ytterligare drojsmal. Arbetsmarknadsutskottet utgér fran att reger-
ingen aterkommer till riksdagen sd snart som mojligt. Néar det giller
tillkdnnagivanden om foretagares rdtt till A-kassa (bet. 2003/04:AU6
mom. 9, rskr. 185), om A-kassa vid fortroendeuppdrag (bet. 2004/05: AU4
mom. 7, rskr, 181), om kringgdende av lagen om anstillningsskydd (bet.
2004/05:AU18 mom. 9, rskr. 225) framhaller arbetsmarknadsutskottet att
det &r angeldget att regeringen dterkommer till riksdagen sd snart som mdj-
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ligt. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar ocksd att samtliga delmoment i
riksdagsskrivelse 2007/08:72 om budgetpropositionen inte ansetts behdva
aterrapporteras nér riksdagsskrivelsen redovisats som slutbehandlad.

Betraffande riksdagsskrivelserna 2005/06:174—-175 (bet. 2005/06:AU3)
som géller ett tillkinnagivande om ratificering av ILO-konventionen nr 94
redovisar arbetsmarknadsutskottet det beredningsarbete som pagir bla. i
frigan om forenligheten med EU:s upphandlingsdirektiv. Arbetsmarknads-
utskottet har ingen invindning mot att skrivelsen kvarstdr som inte slutbe-
handlad.

I en avvikande mening (s, v, mp) i denna del framfors att regeringen
bor verka for att hinder pa EU-nivé for ratificering av konventionen undan-
r6js och att de aktuella riksdagsskrivelserna bor slutbehandlas utan drojsmal.

Justitieutskottet har konstaterat att det saknas anledning att ifrdgasitta
de av regeringen redovisade atgirderna och kulturutskottet finner inte anled-
ning att framfora nagra synpunkter till konstitutionsutskottet. Forsvars-
och utbildningsutskotten har meddelat att de inte har nagot att erinra mot
regeringens skrivelse i de delar som avser respektive utskotts berednings-
omraden.

Tidigare behandling

Véren 2006 gjordes inom konstitutionsutskottets kansli en genomgang av
riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2005/06:KU34). Utskottet
redovisade dirvid de synpunkter pa regeringens redogérelser av behand-
lingen av riksdagens skrivelser som utskottet framfrt under &rens lopp. Ar
1995 hade konstitutionsutskottet understrukit att utgadngspunkten maste
vara att de onskemal som tillkinnagivandena avser bor tillgodoses (bet.
1994/95:KU30 s. 42). Om det visar sig foreligga omstidndigheter som hind-
rar ett genomforande eller om regeringen gor en annan beddmning &n
riksdagen, maste dock regeringen kunna underlata att vidta de atgérder till-
kdnnagivandet avser. En forutséttning borde da vara att regeringens bedom-
ningar redovisas for riksdagen. Ar 2003 framhéll utskottet (bet. 2002/03:
KU30) att utskottet forutsatte att regeringen hérsammar riksdagens tillkén-
nagivanden och att regeringen redovisar sina bedomningar for riksdagen
om de begirda atgirderna inte vidtas. Om regeringen inte avser att vidta
en begird atgérd i enlighet med riksdagsbeslutet, maste detta enligt utskot-
tets mening redovisas for riksdagen inom tidsramen, om en sédan upp-
stillts av riksdagen. Aven skilen for att riksdagsbeslutet inte f5ljs bor tas
upp i sammanhanget. Om en redovisning inte kan ges i en skrivelse eller
proposition till riksdagen, borde den, enligt utskottets mening, ldmnas till
riksdagen i annan form som gor den tillgénglig for samtliga ledamdter.

Ar 2004 understrék utskottet vikten av att regeringen gdr anstriingningar
for att undvika onddig tidsutdrékt (bet. 2003/04:KU21). Utskottet framhdll
ocksa vikten av att det sirskilt vid ldngre tidsutdrikter ges fullgod informa-
tion om orsakerna och att informationen sjdlvfallet kunde ges ocksa i
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andra sammanhang &n i skrivelse 75. Varen 2005 forutsatte utskottet att
rutinerna i Regeringskansliet skulle ses dver som ett led i anstrdngningarna
att komma till rétta med onddiga tidsutdrakter (bet. 2004/05:KU24). Utskot-
tet pekade ocksd pd vikten av att regeringens information inte &r for
knapphéndig. Informationen borde svara mot de krav som uppstillts
genom tillkinnagivandena.

Vid behandlingen varen 2006 av regeringens skrivelse med redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser framholl utskottet betrdffande ett
tillkdnnagivande om konsekvenser av ramlagstiftning (bet. 2001/02:KU29
mom 2, rskr. 212) att den tid som d& forflutit borde ha réackt till for att
Overviga hur fragan borde behandlas.

Utskottet framholl varen 2007 att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under senare & har forbéttrats patagligt
(bet. 2006/07:KU17). Den hade blivit mer léttillgénglig och gav en utforli-
gare information om beredningsldget i skilda &renden. Det fanns dock
enligt utskottets mening utrymme fOr ytterligare forbéttringar. Sirskilt
gillde det information om vilka &tgdrder som planeras och bedémningar
om nér riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade, i vart fall om till-
kdnnagivandena & mer dn ett ar gamla. Utskottet understrok behovet av
att sedvanliga beredningsétgéirder inte onddigtvis fordrdjs och framholl vik-
ten av att en riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehandlad utan att
samtliga delar av tillkdnnagivandet redovisats.

Utskottets stillningstagande

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har fort-
satt att forbattras. Information om vilka atgirder som planeras och bedom-
ningar om ndr riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade forekommer nu i
storre utstrickning &n tidigare. Utskottet vdlkomnar denna utveckling och
forutsitter att sddana uppgifter kommer att redovisas genomgaende i kom-
mande redogorelser.

Socialforsakringsutskottet och trafikutskottet har framhallit att redovis-
ningen i vissa avseenden inte ar fullstindig. Konstitutionsutskottet forutsit-
ter liksom dessa utskott att regeringen kommer att aterkomma nédr det
giéller de aktuella tillkinnagivandena.

Flera utskott har pekat pa tidsutdrékterna nér det géller behandlingen av
riksdagsskrivelserna. Bland annat har trafikutskottet framhallit att den
genomsnittliga beredningstiden for tillkinnagivanden inom utskottets
omrade dr fem ar och arbetsmarknadsutskottet har pekat pé ett tillkdnnagi-
vande som &r atta & gammalt. Konstitutionsutskottet delar skatteutskottets
bedomning att langa tidsutdrékter skapar en osdkerhet som ofta leder till
att dmnet for tillkinnagivandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i
riksdagen. Det dr sjilvfallet ocksd, som finansutskottet angett, angeldget
att en atgdrd som aviseras till en viss tidpunkt verkligen kommer till stind
och inte dterkommande skjuts upp. Utskottet noterar dock att den departe-
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mentspromemoria som finansutskottet efterfragat i sitt yttrande numera har
publicerats (Ds 2008:34 Ett starkare skydd for den enskildes integritet vid
kreditupplysning). Konstitutionsutskottet vill &ter understryka behovet av
att beredningsatgirder inte onddigtvis fordrojs.
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Sarskilt yttrande

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (s, v, mp)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son i Stockaryd (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s) anfor:

ILO-konventionen 94 sléar fast att offentliga myndigheters upphandling ska
innehélla klausuler som garanterar 16ntagare villkor som inte 4 mindre for-
delaktiga &n de som finns i kollektivavtal for arbete av samma sort i den
bransch och i den sektor som arbetet utfors. Vi anser att konventionen ska
ratificeras eftersom det skulle innebédra en forstirkning av mojligheterna att
forhindra social dumpning. Foretag som har undermaliga villkor for sin
personal kan da utestingas fran offentliga upphandlingar. Sverige bor
verka for att hinder pd EU-niva for svensk ratificering av konventionen
undanrdjs. Det dr enligt var mening angeldget att riksdagsskrivelserna
2005/06:174 och 175 slutbehandlas utan ytterligare dréjsmal.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.
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BiLaga 2

Finansutskottets yttrande
2007/08:FiUly

Regeringens behandling av riksdagens
skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet uppmanade den 27 mars 2008 samtliga utskott att
senast den 24 april yttra sig over regeringens skrivelse 2007/08:75 Redogdo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och motioner.
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Utskottets dverviganden

I skrivelsen redogdr regeringen for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen. Utskottet har granskat regeringens redovisning av de 40
skrivelser som tillkommit efter att drendena beretts i finansutskottet. Gransk-
ningen visar att riksdagens beslut till Gvervigande delen har fullfoljts pa
det sétt som riksdagen avsdg vid beslutstillfallet och genomforts inom rim-
lig tid.

I likhet med foregdende ar vill emellertid utskottet framfora kritik nér
det gdller punkten Ju7 fran riksmotet 2000/01 (yttr. 2006/07:FiU2y). Pa
forslag fran finansutskottet i betdnkande 2000/01: FiU21 gjorde riksdagen
ett tillkdnnagivande angdende kreditupplysningar om mindre belopp. Inne-
borden var att om den lag som utskottet behandlade inte skulle visa sig ge
ett tillrdckligt skydd for individen s& skulle regeringen Overvdga andra
metoder for att forhindra kreditupplysningsforetagen att i kreditupplys-
ningar ldmna uppgifter om enstaka mindre betalningsférsummelser och
Overvdga att forkorta gallringstiden for uppgifter om sddana forsummelser.
Saken har sedan beretts inom Regeringskansliet, och regeringen har uppre-
pade ganger angivit for riksdagen att en departementspromemoria med en
redovisning av en dversyn av kreditupplysningslagen kommer att slutforas
innevarande & och skickas pa remiss. S& dven i arets skrivelse dér reger-
ingen anger att arbetet dr inriktat pd att en departementspromemoria ska
kunna remitteras under varen 2008. Enligt muntliga uppgifter fran Reger-
ingskansliet kan en remittering forvéintas i maj 2008.

Mot bakgrund av att regeringen upprepade ganger i sin redovisning for
riksdagen stillt i utsikt att en promemoria inom kort ska kunna remitteras
utan att detta har genomforts har utskottet dvervagt om det finns skal att
ta ytterligare initiativ. Utskottet har emellertid valt att aterigen avvakta och
se om regeringen denna gang kommer att remittera den utlovade promemo-
rian.

Stockholm den 24 april 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Anna Lillie-
h6ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Monica Green (s),
Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Tommy
Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(m), Jorgen Hellman (s) och Per Asling (c).
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BiLaga 3

Skatteutskottets yttrande
2007/08:SkU5y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfille att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av de skrivelser som tas upp i regeringens redogdrelse avser 32 riksda-
gens beslut i drenden dér skatteutskottet haft beredningsansvaret. I de allra
flesta fall géller det skrivelser som har samband med lagstiftningsédrenden
som utskottet har berett under 2007. Atta beslut #r tillkinnagivanden till
regeringen. Fem av dessa tillkinnagivanden redovisas som inte slutbehand-
lade och tre som slutbehandlade under 2007.

Skrivelser med tillkinnagivanden som inte ér slutbehandlade

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Riksdagens skrivelse den 5 december 2000 med anledning av motion Sk8
yrkande 3 (mp) avser ett tillkinnagivande om att regeringen i samband
med en Oversyn inom EG-kommissionen av uppforandekoden for foretags-
beskattning bor arbeta for en utvidgning av tillimpningsomrédet for koden
till att omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare (rskr.
2000/01:70, prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3).

Enligt redogorelsen (Fi 2, s. 65) har den planerade 6versynen inom EU
av uppforandekoden &nnu inte kommit till stand, och skrivelsen har dérfor
inte kunnat slutbehandlas.

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (s, m, v, kd, ¢, fp och mp) avser ett tillkinnagivande om att en
avveckling av reklamskatten bor prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20).
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Enligt tidigare redogorelser har fragan prioriterats for budgetaren 2003—
2005 utan att forutsdttningar bedomts foreligga for finansiering av ett
avskaffande av reklamskatten med beaktande av de budgetpolitiska malen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den ndrmast fore-
géende budgetberedningen funnit att forutséttningar fanns for att finansiera
ett forsta steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop.
2005/06:1 finansplan m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari 2006. Skat-
ten pad annonser i allmidnna nyhetstidningar sénktes fran 4 till 3 % och
reklamskatten i 6vrigt fidn 11 till 8 %. Samtidigt hojdes gransen for ndr
skatt méste betalas fran 12 till 50 miljoner kronor. Skattesinkningen berik-
nades motsvara drygt 300 miljoner kronor. I redogdrelsen for 2006 hanvi-
sade regeringen till vad den framhaéllit i budgetpropositionen for 2007,
nidmligen att det & viktigt att den resterande reklamskatten kan avskaffas
sd snart som mojligt men att finansiering saknas.

I den nu forevarande redogorelsen (Fi 4, s. 66) hinvisas till att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.7.3) aviserade ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten, vilket ocksd har genomforts (prop. 2007/08:18 Sankt reklam-
skatt for vissa periodiska publikationer). Samtliga periodiska publikationer,
dven gratisutdelade, som inte & annonsblad, katalog eller program har fatt
samma ldgre reklamskatt som sedan den 1 januari 2006 giller for all-
minna nyhetstidningar. Lagindringarna ska tillimpas retroaktivt fr.o.m.
den 1 januari 2007.

Beskattning av barnpension

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2006 med bifall till motion 2005/06:
Sk216 (m) avser ett tillkinnagivande om att regeringen bor se Over reg-
lerna om beskattning av barnpension i kombination med ytterligare inkoms-
ter som kan medfora att barn med en avliden fordlder far en hogre
inkomstskatt dn andra ungdomar vid feriearbete (rskr. 2006/07:61, bet.
2005/06:SkU16 mom. 2).

Enligt redogorelsen (Fi 25, s. 82) bereds drendet inom Regeringskans-
liet, och ett stéllningstagande planeras under 2008.

Férmdn av fri bil
Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motionerna 2006/07:
Sk204 (m), 2006/07:Sk209 (fp) och 2006/07:Sk224 (s) avser ett tillkénna-
givande om att alkolas inte bor paverka bilformanens viarde och att reger-
ingen bor se Over reglerna pa detta omrdde och dterkomma till riksdagen
(rskr. 2006/07:114, bet. 2006/07:SkU10 punkt 4).

Enligt redogdrelsen (Fi 29, s. 73) bereds drendet inom Regeringskansliet.
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Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 yrkande 4 (c) avser ett tillkinnagivande om att regeringen ska
paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsndringen och ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstifining (rskr. 2006/07:115, bet.
2006/07:SkU11 punkt 2).

Enligt redogdrelsen (Fi 30, s. 73) bereds drendet inom Regeringskansliet.

Skrivelser med tillkiinnagivanden som har slutbehandlats under
2007

Filialregeln m.m.

Riksdagens skrivelse den 4 december 2003 avser ett tillkinnagivande om
att regeringen skulle prova om utformningen av den s.k. filialregeln i CFC-
reglerna &r dndamalsenlig och redovisa resultatet av denna prdvning till
riksdagen (rskr. 2003/04:78, prop. 2003/04:10, bet. 2004/05:SkU6 punkt 3).

Regeringen anfor i redogorelsen (Fi 6, s. 67) att den redovisat sitt stéll-
ningstagande i propositionen Andrade regler for CFC-beskattning, m.m.
(prop. 2007/08:16) och att stéllningstagandet innebdr att regeln inte beho-
ver dndras. Skrivelsen & ddrmed slutbehandlad.

Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond m.m.

Riksdagens skrivelse den 24 november 2004 avser ett tillkinnagivande om
att regeringen bor se dver de regler som anger omfattningen av skattebefri-
else for vissa allménnyttiga stiftelser och andra juridiska personer som
bedriver allménnyttig verksamhet (rskr. 2004/05:61, prop. 2003/04:33,
motionerna 2003/04:Sk26 [m] och Sk27 [c], bet. 2004/05:SkU11 punkt 3).
I skrivelsen redovisas (Fi 7, s. 67) att regeringen den 20 juni 2007 beslu-
tade att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att gbéra en Sversyn av
bestimmelserna om inkomstbeskattning av stiftelser, ideella foreningar,
registrerade trossamfund och vissa andra juridiska personer (dir. 2007:97).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2009. Skrivelsen &r dédrmed
slutbehandlad.

Folkbokforingens koppling till kyrkliga forsamlingar

Riksdagens skrivelse den 14 december 2005 avser ett tillkinnagivande om
att regeringen dnyo bor se over frigan om folkbokforingen dven i fortsitt-
ningen bor knytas till de kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan
16sning ska viljas. Det forutsattes att forslagen i motionerna och remissytt-
randena Over motionerna skulle provas ndrmare i denna Oversyn (rskr.
2005/06:117, motion 2004/05:Sk231 m.fl. [m, fp, kd och c], bet. 2005/06:
SkU13). T skrivelsen (Fi 11, s. 68) redovisas att regeringen den 6 septem-
ber 2007 beslutade att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att géra en
oversyn av 1991 ars folkbokforingslag (dir. 2007:123). 1 dversynen ingér
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att utreda om folkbokforingen dven i fortsdttningen ska knytas till de kyrk-
liga forsamlingarna eller om nagon annan 16sning ska véljas. Uppdraget

ska slutredovisas senast den 1 september 2009. Skrivelsen &r dédrmed slut-
behandlad.
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Utskottets Overviaganden

Utskottet ser det som angeldget att regeringen alltid vinnldgger sig om en
sd snabb beredning som mojligt av de tillkdnnagivanden som riksdagen
har beslutat. Om det tar lang tid innan regeringen vidtar atgirder for att
tillgodose riksdagens beslut skapas ndmligen en osdkerhet som ofta leder
till att &mnet for tillkdnnagivandet kommer upp pa nytt, t.ex. i motioner
som vicks under allmidn motionstid eller i anslutning till propositioner
eller i fragor och interpellationer till finansministern. Ett exempel &r det
nu som slutbehandlat redovisade tillkinnagivandet om skattereglerna for
allménnyttiga stiftelser dér det drojt Gver tva ar innan en utredning tillsat-
tes. Utskottet forutsdtter att regeringen nu kommer att se till att utred-
ningen kan slutforas inom utsatt tid och att en aterkoppling till riksdagen
sedan sker snabbt. Detsamma géller utredningen om huruvida folkbokfor-
ingen &dven i fortsdttningen ska knytas till de kyrkliga forsamlingarna eller
om nagon annan 16sning ska vdljas. Som framgar av tillkinnagivandet om
detta forutsétter utskottet att forslagen i de motioner som ligger till grund
for tillkdnnagivandet och remissyttrandena Gver motionerna bor provas nér-
mare.

Av de Ovriga tillkinnagivanden som skatteutskottet medverkat till, och
som dnnu inte ar slutbehandlade, héarrér det dldsta fran hosten 2000. Det ér
frigan om en &versyn av EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning.
Naturligtvis rader inte regeringen over denna frdga pd samma sétt som nér
det t.ex. giller att genomfora en utredning. Utskottet utgar emellertid fran
att regeringen i arbetet inom EU agerar for att fora frdgan framat.

Ett beslut som ocksé det ligger flera ér tillbaka i tiden &r det tillkinnagi-
vande om avveckling av reklamskatten — med beaktande av de budgetpoli-
tiska malen — som riksdagen gjorde varen 2002. Som ett led i
avvecklingen har skatteuttaget minskats, och regeringen uttalar i den nu
forevarande redogérelsen pa nytt ambitionen att avskaffa reklamskatten si
snart som mdjligt. Samtidigt konstaterar regeringen att en finansiering till
slopandet saknas. Utskottet utgdr ifrn att mdjligheten till ett slopande av
reklamskatten tas upp inom ramen for provningen av budgeten for 2009.

Det framgér av redogorelsen att regeringen planerar ett stillningsta-
gande i frigan om beskattningen av barnpension under 2008. Utskottet
forutsétter att regeringen redovisar resultatet for riksdagen sd snart som
mdjligt dérefter.

Med hénvisning till vad utskottet inledningsvis har anfort om de oldgen-
heter som uppstar om atgirder med anledning av riksdagens tillkinnagivan-
den halls svivande under ldngre tid vill utskottet betona angeldgenheten av
att den fortsatta beredningen av de fragor som riksdagen aktualiserade i
tillkinnagivanden varen 2007 inte tillats att dra ut ytterligare pa tiden. Fré-
gan om tonnageskatt var redan varen 2004 foremal for ett tillkinnagivande
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med anledning av motioner fran foretrddare for flera partier. Det gillde da
en begidran om utredning (bet. 2003/04:SkU21). Tonnageskatt har aktuali-
serats vid upprepade tillfillen genom fragor till finansministern och i
motioner och debatter i riksdagen. Tonnageskatteutredningen var klar i bor-
jan av 2006 och remissbehandlades under hosten samma ar. Under utred-
ningsforslagets fortsatta beredning i Finansdepartementet aktualiserades
vissa frdgor som borde beredas vidare, bl.a. for att fi en klarare bild av de
offentligfinansiella effekterna av ett tonnageskattesystem. Utskottet har vid
behandlingen av motioner uttryckt en forstielse for att regeringen kan
behova utreda vissa fragor ytterligare och beddoma nérliggande fragor som
har samband med rederiniringens arbetsforutsittningar. Bakgrunden till till-
kinnagivandet 2007 & emellertid att en tonnageskatt har bedémts vara av
vikt for rederindringens utveckling i Sverige och dérvidlag inte minst for
att undvika att utflaggningar av nya fartyg kommer att aktualiseras i brist
pé besked. Med hinsyn tagen till den sammanlagt ldnga tid som bered-
ningen har pagétt anser utskottet att det hade varit motiverat att fa ett
tydligare besked om beredningsldget i drendet.

Stockholm den 24 april 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrém (v), Ake Sandstrom (c), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Birgitta Eriksson (s) och Agneta Berliner (fp).
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BiLaca 4

Socialforsidkringsutskottets yttrande
2007/08:SfU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 mars 2008 anmodat &vriga utskott att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Regeringens redogdrelse
omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under tiden den 1 januari-31 decem-
ber 2007. Ingen motion har véickts med anledning av skrivelsen.

Socialforsdkringsutskottet redovisar i detta yttrande sina &vervdganden
rorande behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller socialforsékrings-
utskottets beredningsomrade.

Utskottets overviaganden

I skrivelsen redovisas behandlingen av 19 riksdagsskrivelser i drenden som
beretts av socialforsdkringsutskottet. Elva av dessa anges som slutbehand-
lade medan atta fortfarande inte &r slutbehandlade under perioden. Sju av
de icke slutbehandlade skrivelserna dr frén riksmotet 2005/06 och en é&r
frén riksmotet 2003/04. Redovisningen av vilka beredningsédtgérder som
pagér i de olika &drendena tyder pé att flera av drendena inte kommer att
kunna slutredovisas pa dnnu ett tag. I ndgot fall har de planerade bered-
ningsatgirderna inte ens péaborjats. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att konkreta beredningsitgirder med anledning av ett riksdagsbeslut
pabdrjas sa snart som mojligt, inte minst nir det géller sa angeldgna fragor
som det hér ar fraga om.

Utskottet vill dessutom papeka att regeringen betrdffande riksdagsskri-
velse 2003/04:102 inte heller i & har redovisat delfrigan som géller
omvandlingen av tidigare forméner for vissa personer med aktivitetsersitt-
ning. Utskottet har emellertid inhdmtat fran Socialdepartementet att dren-
det fortfarande bereds och att man avser att nu ldmna ett myndighetsupp-
drag i fragan.
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Stockholm den 17 april 2008

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxiding (m), Solveig Zander (c),
Siw Wittgren-Ahl (s), Mats G Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s), Lars
Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v), Matilda
Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Magdalena
Streijffert (s) och Tobias Krantz (fp).
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Biaga 5

Trafikutskottets yttrande
2007/08: TU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 mars 2008 anmodat &vriga utskott att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen samt motioner. I skrivelsen
redovisas de beslut som regeringen fattat med anledning av de riksdagsbe-
slut som meddelats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redogorelsen
omfattar huvudsakligen regeringsbeslut fram till den 31 december 2007.
Med anledning hidrav har trafikutskottet granskat de skrivelser som riktats
till regeringen med anledning av utskottets betinkanden.
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Trafikutskottets Overviganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas beslut och beredningsldge for sammanlagt 31 riks-
dagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betdnkan-
den. Som framgir av foljande sammanstillning redovisas 7 av dessa
riksdagsskrivelser som slutbehandlade medan beredningen dnnu inte &r
avslutad for 24 riksdagsskrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betinkan-
den

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlade

1994/95 1
1997/98
1999/2000
2000/01
2001/02
2002/03
2003/04
2004/05
2005/06
2006/07
2007/08 2
Summa 31 7 24

1
2
1

0 N AW = = = N = =
—_
— 3 N NN =

w2

Kalla: Skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Regeringens redogorelse lamnar vidare uppgifter om vilka riksdagsskrivel-
ser som innehéller tillkinnagivanden dér riksdagen angett ndgot som sin
mening. Som framgar av foljande forteckning anges att med anledning av
trafikutskottets betdnkande har 18 tillkdnnagivanden riktats till regeringen.
Av dessa dr merparten, eller 17 stycken, dnnu inte slutbehandlade.

Riksdagsskrivelser till regeringen som innehéller beslut om tillkiinnagivanden
med anledning av trafikutskottets betiinkanden

Riksdagsskrivelse Innebord Behandlingslage
1994/95:232 Aterinforande av det statliga fritidsbat- Arendet bereds
registret
1997/98:192 Medicinska krav for taxiforare Arendet bereds
1999/2000:166 Inréttande av trafikofferjour Arendet bereds
1999/2000:166 Ansvaret for lastsdkring Arendet bereds
1999/2000:238 Effektivt pafoljdssystem Arendet bereds
2000/01:249 Okad sikerhet for barn i trafiken Arendet bereds

2007/08:KU21
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Riksdagsskrivelse

Innebord

Behandlingslage

2002/03:161

2002/03:161
2003/04:161
2003/04:182
2004/05:178

2004/05:213

2004/05:244
2005/06:134
2005/06:222
2005/06:222
2005/06:223
2005/06:259

Korkort for deltagare i forsoksverksam-
het med alkolds m.m.

EU-moped och terrangskoter
Regelverk for fordonsvikter
Péfoljdssystemet inom é&kerindringen
Kompetensbevis och hastighetsbegréns-
ning avseende fritidsbatar

Styrning, redovisning och utvirdering
av Arlandabanan

Stickprovskontroll av kabinpersonal
Framjandet av fornybara brinslen
Kvalitetsbedomning av alkolas
Synskadade i trafiken

Milj6- och sikerhetsfragor i Ostersjon

Ekonomisk brottslighet inom taxinér-

Arendet bereds

Arendet bereds
Arendet bereds
Arendet bereds
Arendet bereds

Slutbehandlad

Arendet bereds
Arendet bereds
Arendet bereds
Arendet bereds
Arendet bereds
Arendet bereds

ingen

Kalla: Skrivelse 2007/08:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar att riksdagens beslut inom utskottets berednings-
omrade avspeglas pa ett fullstdndigt sétt i regeringens redovisning. Utskot-
tet har ddrmed inga invindningar mot regeringens redovisning av de beslut
som riksdagen fattat.

Nar det giller regeringens beredning av riksdagens beslut har utskottet
tidigare ar uppmirksammat att ett flertal tillkéinnagivanden &nnu inte ar far-
digbehandlade trots att flera ar gatt sedan vissa av de aktuella riksdagsbe-
sluten fattades. Aven om utskottet hyst forstielse for att riksdagens
tillkinnagivanden kréver en omsorgsfull beredning har utskottet i sitt ytt-
rande till konstitutionsutskottet understrukit betydelsen av att riksdagsskri-
velser med tillkinnagivanden hanteras skyndsamt. Att tillkdnnagivanden
inte dr slutbehandlade efter flera ar &r enligt vad utskottet sagt tidigare inte
nagot som bor forekomma annat &n i undantagsfall. Konstitutionsutskottet
har i sitt betdnkande inte gjort nagon beddmning och understrykt att beho-
vet av sedvanliga beredningsétgérder inte onddigtvis fordrdjs (bet. 2006/07:
KU17).

Trafikutskottet konstaterar att enligt arets redovisning har beredningslé-
get inte forbdttrats dd samtliga tillkinnagivanden utom ett fortfarande
bereds. Den genomsnittliga beredningstiden for riksdagens tillkinnagivan-
den inom utskottets beredningsomrade dr nu ndra fem ar. Samtidigt géller,
som framgér av nedanstiende sammanstéllning, att regeringen for flertalet
tillkinnagivanden meddelat att drendena kommer att slutbehandlas i flerta-
let fall under ar 2008 eller i ndgra fall senare under mandatperioden.
Redovisningen har vidare utvecklats i enlighet med vad séavil trafikutskot-
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tet som konstitutionsutskottet efterlyste varen 2007 om att redovisningen
bor innehélla information om vilka atgdrder som planeras och beddm-
ningar om nir riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade, i vart fall
om tillkinnagivandena dr mer &n ett ar gamla.

Trafikutskottet vilkomnar mot denna bakgrund regeringens information
i arets redovisning om att man forutsitter att flertalet tillkinnagivanden
slutbehandlas under ar 2008. Enligt utskottets mening bor det inte fore-
komma att riksdagsskrivelser med tillkinnagivanden inte & slutbehandlade
efter flera ar utan att uppgifter redovisas om pagaende beredningslige och
bedoming ndr dessa kan bli slutbehandlade.

Riksdagsskrivelser med tillkiinnagivanden med uppgift om beriknad sluttid-
punkt for behandlingen

Riksdagsskrivelse Innebord Beridknad sluttidpunkt

1994/95:232 Aterinforande av det statliga fritids- Anges e¢j

2007/08:KU21

batregistret
1997/98:192 Medicinska krav for taxiforare Anges ¢j
1999/2000: 166 Inréttande av trafikofferjour 2008
1999/2000: 166 Ansvaret for lastsdkring 2008
1999/2000:238 Effektivt pafoljdssystem Varen 2008
2000/01:249 Okad sikerhet for barn i trafiken 2008

2002/03:161

2002/03:161
2003/04:161
2003/04:182

2004/05:178

2004/05:244
2005/06:134
2005/06:222
2005/06:222
2005/06:223

2005/06:259

Korkort for deltagare i forsoksverk-
samhet med alkolds m.m.
EU-moped och terréngskoter
Regelverk for fordonsvikter
Péfoljdssystemet inom dkerinér-
ingen

Kompetensbevis och hastighetsbe-
gransning avseende fritidsbéatar
Stickprovskontroll av kabinpersonal
Fréamjandet av fornybara branslen
Kvalitetsbedéomning av alkolas
Synskadade i trafiken

Milj6- och sikerhetsfragor i Oster-
sjon

Ekonomisk brottslighet inom taxi-

néringen

Varen 2009 tidigast

2008
Anges ¢j
Varen 2008

Hosten 2008

2008

Anges ¢j

Anges ¢j

Under mandatperioden

Anges ¢j

Under mandatperioden

Kalla: Skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Trafikutskottet granskar i enlighet med tidigare konstitutionell praxis sér-
skilt de tillkinnagivanden som redovisas som slutbehandlade i regeringens
redovisning. Nar det giller arets redovisning dr det ett tillkdnnagivande
som anges som slutbehandlat, ndmligen om Arlandabanan fran riksmétet
2004/05. Som bakgrund for tillkdnnagivandet kan ndmnas att det var varen
2005 som riksdagen, efter forslag fran trafikutskottet, beslot om ett tillkén-
nagivande pd grundval av en framstéllning fran Riksrevisionen. Trafikut-
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skottet efterlyste i tillkinnagivandet dels en utveckling av regeringens
styrning av Arlandabanan, dels en tydligare redovisning av statliga dtagan-
den i projektet och dels en samlad utvirdering av projektet. Hér kan
konstateras att regeringen i hdstens budgetproposition dterkommit till riks-
dagen med redovisning av vilka dtgérder som vidtagits med anledning av
tillkinnagivandet. I sammanhanget kan vidare nidmnas att trafikutskottet
under januari 2008 informerats sérskilt av foretrddare for projektbolaget
om den samhillsekonomiska studie som A-Banan Projekt AB latit utfora
om Arlandabanan.

Trafikutskottet kan konstatera att sdvil den tidigare som nuvarande reger-
ingen vidtagit atgdrder med anledning av riksdagens tillkinnagivande om
Arlandabanan. Tillkinnagivandet fir dérfor i viktiga delar anses vara
omsorgsfullt beaktat. Vad giller den del av stillningstagandet fran riksda-
gens sida om att regeringen dven bor utveckla sin styrning av A-Banan
Projekt AB samt dterkomma till riksdagen med en redovisning av hur styr-
ningen av A-Banan gar till kan ifragaséttas om tillkdnnagivandet till fullo
har beaktats och redovisats for riksdagen.

Av érets budgetproposition framgar att regeringen avser att dverfora for-
valtningen av A-Banan Projekt AB fran Banverket och LFV till reger-
ingen. Enligt vad utskottet erfarit genomfordes denna Gverforing den 1
januari 2008 dé Banverkets och Luftfartsverkets aktier, om vardera 5 000
stycken, Gverfordes till Regeringskansliet. Ndgon ndrmare beskrivning av
hur regeringen avser utveckla sin styrning utdver den dgarmissiga forénd-
ringen av Arlandabanan redovisas inte.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att regeringens forhandlingsman
Carl Cederschiéld i december 2007 presenterat rapporten Samlad trafiklos-
ning Stockholmsregionen for miljé och tillvixt - till 2020 med utblick mot
2030. 1 rapportens forslag till trafiklosningar for Stockholmsregionen
behandlas sirskilt frdgan om Arlandabanans integrering i transportsyste-
met. Enligt forhandlingsmannens bedomning kan en Onskvird utveckling
av tagtrafiken pa Arlanda inte ske inom ramen for gillande avtal om Arlan-
dabanan. Staten bor dérfor enligt forhandlingsmannen genom A-banan
Projekt AB med A-Train AB forhandla fram och gemensamt komma &ver-
ens om fordndringar i avtalet. Om sadana forhandlingar inte leder till
resultat bor staten enligt Carl Cederschidld utnyttja den option som finns
om att avbryta avtalet. Enligt vad utskottet erfarit bereds forhandlingsman-
nens forslag inom Regeringskansliet och utgdr en utgédngspunkt for den
aviserade propositionen hosten 2008 om trafikens infrastruktur.

Vidare kan nimnas att statsrddet Asa Torstensson i ett interpellations-
svar tidigare i var angett att ett aktivt arbete pagdr i Arlanda forum och
Krafisamling Stockholm mellan Banverket, trafikoperatérer och berdrda
kommuner om hur sparkapaciteten till Arlanda kan utnyttjas bittre. Statsra-
det Asa Torstensson har vidare i en interpellationsdebatt den 11 april 2008
klargjort att i avtalet om Arlandabanan finns det en option som mdjliggdr
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en eventuell inldsen av Arlandabanan 2010 och angett att det for nédrva-
rande pagdr en &versyn mellan A-banan Projekt AB och A-Train AB av
detta avtal.

Utskottet, som anser att samtliga delar av ett tillkdinnagivande bér redo-
visas omsorgsfullt, konstaterar att ett beredningsarbete pagar for viktiga
fragor ndr det giller Arlandabanan. Vidare giller att regeringen avser att
foreldgga riksdagen forslag under hosten 2008 om langsiktiga planer for
trafikens infrastruktur. Mot denna bakgrund forutsitter trafikutskottet att
regeringen, i enlighet med tidigare stillningstagande fran riksdagens sida,
aterkommer i propositionen aviserad till hosten om trafikens infrastruktur
med en nidrmare redovisning av frdgan om Arlandabanan och statens styr-
ning av projektbolaget A-Banan Projekt AB.

Stockholm den 17 april 2008

Pa trafikutskottets vignar

Ibrahim Baylan

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Christina Axelsson (s), Sten Nordin
(m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Eliza Rosz-
kowska Oberg (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vénerlov
(kd), Karin Svensson Smith (mp) och Sten Bergheden (m).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2007/08: AU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 mars 2008 beslutat anmoda &vriga
utskott att yttra sig Over regeringens skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och eventuella motio-
ner.

Inga motioner har vickts med anledning av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder foljande yttrande frén arbets-
marknadsutskottet.

Skrivelsen

Totalt redovisas 16 riksdagsskrivelser under Arbetsmarknadsutskottet i det
register som ingér i skrivelsen. Av dessa rapporteras 8 skrivelser som slut-
behandlade och 8 som inte slutbehandlade.
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Utskottets dverviganden

Inledande kommentar

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet varen 2006 (2005/06: AU3y) fram-

forde arbetsmarknadsutskottet foljande:
Utskottet vill (— — —) poéngtera den stora principiella betydelsen av att
regeringen foljer riksdagens beslut och tillgodoser de 6nskemél som
omfattas av tillkinnagivandena. Darfor bor det enligt arbetsmarknadsut-
skottets mening vara en prioriterad uppgift for regeringen att se till att
riksdagsskrivelserna kan avslutas. I de sérskilda fall d& regeringen inte
anser sig kunna efterkomma riksdagsbeslutet bor regeringen utan drojs-
mal redovisa sin instéllning till riksdagen pa det sétt som konstitutions-
utskottet tidigare angett.

Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Inte slutbehandlade skrivelser

Nér det giller de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan fol-
jande ndmnas. Den punkt under vilken redovisningen sker i regeringens
skrivelse aterfinns inom parentes.

1. Lonebidrag i bestiende anstéllningsforhallanden

Regeringens skrivelse

(Al) Riksdagsskrivelse 1999/2000:83, betinkande 1999/2000:AU1, avser
behandlingen av budgetpropositionen for & 2000, anslag for utgiftsomra-
dena 13 och 14. Skrivelsen dr inte slutbehandlad i en del. Moment 37 om
anslag péd utgiftsomrade 14 for 2000, delmoment j, avser ett tillkdnnagi-
vande om lénebidrag i bestdende anstéllningsforhallanden. Enligt regering-
ens skrivelse beslutade regeringen i december 2005 om tilliggsdirektiv till
Utredningen om Oversyn av vissa delar av arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar (dir. 2005:127). Utredningen l&dmnade betéinkandet Fokus pd dtgdr-
der — En plan for effektiv rehabilitering i arbetslivet (SOU 2006:107) den
6 december 2006. Vissa delar av utredningens forslag har beretts i Reger-
ingskansliet och promemorian Arbetsgivarens rehabiliteringsutredning har
remissbehandlats. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan
under 2008.

2007/08:KU21

33



2007/08:KU21

34

BiLAGA 6 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Nar det géller frdgan om att bevilja 16nebidrag i bestdende anstéllningsfor-
héllanden uttalade utskottet i det berdrda betéinkandet att man bor over-
viga om det finns situationer nir detta kan vara befogat. Utskottet
understrok samtidigt att en sdédan mdjlighet inte far innebédra att arbetsgiva-
rens allminna ansvar for arbetstagarens rehabilitering minskar.

Fragan har ocksd omfattats av Lonebidragsutredningen. I utredningens
betinkande ArbetsKraft (SOU 2003:95) overvéigdes for- och nackdelarna
med att bevilja 16nebidrag for redan anstéllda. I budgetpropositionen for
2006 redovisade regeringen sin bedémning att det kan finnas negativa
effekter som t.ex. inskrénkningar i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, vil-
ket enligt regeringen innebar att det ”for ndrvarande inte bor goéras nigra
fordndringar i denna del”. Utskottet ansag i sitt budgetbetinkande (bet.
2005/06:AU1) att resultatet av den ovan ndmnda dversynen borde avvaktas.

Enligt forra érets skrivelse (skr. 2006/07:75) avsig regeringen att under
varen 2007 ldmna en proposition till riksdagen.

Enligt nu inhdmtad underhandsuppgift frin Arbetsmarknadsdepartemen-
tet planeras att drendet ska beredas infor budgetpropositionen for ar 2009.

Utskottet konstaterar nu att det & mer &dn 8 ar sedan tillkinnagivandet
gjordes. Utskottet har tidigare (2004/05:AU3y) med kraft betonat vikten av
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen sa att skrivelsen kunde slut-
behandlas utan ytterligare drojsmal. Utskottet utgdr nu fran att regeringen
aterkommer till riksdagen s& snart som mojligt.

2. Foretagares ritt till a-kassa

Regeringens skrivelse

(N17) Riksdagsskrivelse 2003/04:185, betinkande 2003/04:AU6, avser ett
tillkinnagivande om foretagares ritt till a-kassa. Enligt skrivelsen tillkal-
lade regeringen den 30 mars 2006 en sdrskild utredare med uppdrag att
se Over foretagarnas forsdkringsvillkor i trygghetssystemen (dir. 2006:37).
Den 14 december 2006 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2006:129). Den 22 november 2007 beslutade regeringen om
ytterligare tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2007:156). Utredaren ska
enligt skrivelsen redovisa hela sitt uppdrag senast den 29 augusti 2008.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Det nu berérda tillkdnnagivandet i april 2004 avsdg en begéran om en par-
lamentarisk utredning for att skyndsamt se Over foretagares ekonomiska
situation vid arbetsloshet. Regeringen tillsatte, som framgatt, en sérskild
utredare eftersom utredningen fick ett betydligt bredare uppdrag 4n enbart
frigan om arbetsloshetsforsdkringen. Det senaste tilldggsdirektivet innebar
att den sdrskilda utredaren, utdver sitt tidigare uppdrag, bl.a. ska ldmna
forslag om hur sjukforsikringen for foretagare bittre kan anpassas till fore-
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tagarnas behov och mdjlighet att vara tickta av forsdkringen. Utskottet
vill betona vikten av att frdgan om foretagarnas forsékringsvillkor vid arbets-
16shet blir dvervdgd och utgér frén att regeringen efter det att utredningen
lamnat sitt slutbetinkande aterkommer till riksdagen s& snart som mdjligt.

3. A-kassa vid fortroendeuppdrag

Regeringens skrivelse

(A2) Riksdagsskrivelse 2004/05:181, betdnkande 2004/05:AU4, avser ett
tillkinnagivande om a-kassa vid fortroendeuppdrag. Enligt skrivelsen
bereds drendet med avsikt att dterkomma till riksdagen under 2008.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

I betdnkandet menade utskottet att mojligheten att ha politiska uppdrag ar
en viktig del i demokratin. Utskottet ansdg att det fanns skl att ndrmare
Overviga fradgan om ersittningsriatt m.m. for personer med fortroendeupp-
drag och att regeringen borde aterkomma till riksdagen om detta. Vid
behandlingen av regeringens skrivelse varen 2006 (yttr. 2005/06: AU3y)
utgick utskottet fran att regeringen skulle aterkomma i enlighet med tillkén-
nagivandet sa snart som mdjligt. Utskottet hade ddrmed ingen invdndning
mot att skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

Det har nu gétt tre ar sedan tillkdnnagivandet gjordes. Utskottet anser
att det &r angeldget att regeringen aterkommer till riksdagen s& snart som
mojligt.

4. Kringgiende av lagen om anstillningsskydd

Regeringens skrivelse

(A3) Riksdagsskrivelse 2004/05:225, betdnkande 2004/05:AUS, avser ett
tillkdnnagivande om kringgdende av lagen om anstéllningsskydd. Enligt
skrivelsen bereds drendet med avsikt att aterkomma till riksdagen under
2008.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Nér det géller frigan om kringgdende av lagen om anstdllningsskydd
anforde utskottet att man genom att bryta upp verksamheter i olika bolag,
bilda dotterbolag och genomfora omorganisationer kan kringgé turord-
ningsreglerna. Utskottet ansdg att det ar helt oacceptabelt om foretag pa
detta sitt handlar i strid med intentionerna bakom lagstiftningen. Utskottet
forutsatte att regeringen uppmirksammar detta problem och aterkommer
till riksdagen med forslag till atgérder om det skulle visa sig behovligt.

Aven nér det giller denna riksdagsskrivelse utgar utskottet fran att reger-
ingen aterkommer till riksdagen s& snart som mgjligt.
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5. Lonebidrag efter 65 ar

Regeringens skrivelse

(A4) Riksdagsskrivelse 2005/06:109, betinkande 2005/06:AU1, avser
behandlingen av budgetpropositionen for 2006. Skrivelsen &r inte slutbe-
handlad i en del. Moment 16 avser ett tillkinnagivande om lonebidrag
efter 65 ér. Enligt skrivelsen har atgirder for personer med funktionshin-
der som medfor nedsatt arbetsformaga inom arbetsmarknadspolitiken varit
foremal for oversyn. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
2008.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Tillkdnnagivandet om 16nebidrag efter 65 ar innebér att utskottet i betin-
kandet vidholl den uppfattning som framfordes i betinkande 2000/01:
AU10 att en 16nebidragsanstillning bor kunna fortsétta dven efter fyllda 65
ar om detta &r befogat. Utskottet konstaterade att lagen om anstillnings-
skydd (LAS) numera ger arbetstagaren rétt att stanna kvar i arbetslivet till
67 ar. Da lonebidragsanstillda omfattas av LAS ansdg utskottet att de tan-
kar som lag bakom lagédndringen borde fa ett tydligt genomslag vid bedom-
ningen av om fortsatt 16nebidrag ska ldmnas.

Enligt underhandsuppgift fran Arbetsmarknadsdepartementet planeras
att drendet ska beredas infor budgetpropositionen for ar 2009. Mot denna
bakgrund har utskottet inget att invinda mot att skrivelsen kvarstir som
inte slutbehandlad.

6. ILO-konvention nr 94

Regeringens skrivelse

(A5 och Fil6) Riksdagsskrivelser 2005/06:174 och 175, betinkande
2005/06:AU3, avser ett tillkinnagivande om ratificering av ILO-konventio-
nen nr 94.

Av regeringens skrivelse framgar att Upphandlingsutredningen 2004 har
haft i uppdrag att utreda om ILO:s konvention nr 94 & forenlig med de
nya EG-upphandlingsdirektiven (2004/17/EG och 2004/18/EG). Utred-
ningen, som sett det som motiverat att belysa dven andra frdgor som
aktualiseras i sammanhanget, anforde i slutbetdnkandet Nya upphandlings-
regler 2 (SOU 2006:28) att det i dagsldget fir anses osdkert om en
tillimpning av de krav konventionen stiller & forenliga med upphandlings-
direktiven och andra gemenskapsrittsliga regler. Enligt utredningen &r det
en annan sak om en ratifikation anda kan vara ldmplig. EG-domstolen har
i dom den 18 december 2007 i mal C-341/05 (Laval un Partneri Ltd mot
Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets
avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet) funnit att krav pa
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anslutning till svenskt kollektivavtal med det innehéll som Byggnadsarbeta-
reforbundets avtal hade i domen inte far stillas i ett upphandlingsforfa-
rande. Mot den bakgrunden fortsdtter beredningen inom Regeringskansliet.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt ddr en offentlig myn-
dighet &r part innebédr i korthet att samhéllet ska stilla sociala krav pa
sina leverantdrer av varor och tjanster. Konventionen har inte ratificerats
av Sverige. I betinkandet betonade utskottet for sin del vikten av att ILO-
konventionen nr 94 kan ratificeras. Av artikel 3 i konventionen framgér att
lampliga atgérder ska vidtas for att tillforsdkra arbetstagarna rimliga och
rittvisa skydds- och vilfirdsforhallanden i sddana fall dir foreskrifter om
arbetarskydd och vilfardsatgirder inte redan foljer av lag, kollektivavtal
eller skiljedom. Konventionen ger ocksd mdjlighet att stilla kontraktsvill-
kor som gar ut pa att gdngse 1oneniva enligt kollektivavtalet ska tillimpas.
Utskottet sag detta som en mycket angeldgen fraga.

Fragan har ocksa tagits upp i finansutskottets betdnkande 2007/08:FiU7
dar utskottet hénvisar till den beredning som pégar i Regeringskansliet.

Enligt underhandsuppgift frén Finansdepartementet behdver domen i det
s.k. Lavalmalet analyseras for att se vad den innebdr bl.a. for en eventuell
ratifikation. Regeringen tillsatte den 10 april 2008 en sérskild utredare for
utredning av konsekvenser och étgirder med anledning av EG-domstolens
dom (dir. 2008:38).

Utskottet noterar att dven den nyligen meddelade domen i maélet Dirk
Riiffert mot Land Niedersachsen (C-346/06) kan komma att uppméarksam-
mas i sammanhanget.

Utskottet har ingen invindning mot att skrivelsen kvarstar som inte slut-
behandlad.

7. Statliga insatser for nyanlinda invandrare

Regeringens skrivelse

(IJ7) Riksdagsskrivelse 2006/07:100, betinkande 2006/07:AU6, avser ett
tillkinnagivande om statliga insatser for nyanlidnda invandrare. Tillkéinna-
givandet i moment 1, uppdelat i tre delmoment, anges som icke slutbehand-
lat i skrivelsen.

I skrivelsen anges foljande for de olika delmomenten:

a) Den 8 mars 2007 beslutade regeringen om uppdrag till Migrationsver-
ket och lansstyrelserna att vidta de atgérder som krdvs for att myndighe-
terna fran och med den 1 juli 2007 ska ha en fungerande organisation for
att kunna utfora nya uppgifter till foljd av Integrationsverkets avveckling
den 30 juni 2007. Den 7 juni 2007 beslutade regeringen om dndring i
instruktionen for Migrationsverket, och om &dndringar i forordningen om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten respektive forordningen med
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lansstyrelseinstruktion. I november 2007 beslutade regeringen om &ndring
i instruktionerna for Statens skolverk och Arbetsformedlingen. Den 6 decem-
ber 2007 beslutade regeringen om forordning med instruktion for Forsék-
ringskassan. I forordningarna har, enligt skrivelsen, ansvar och uppdrag
avseende insatser for nyanldnda invandrare inom respektive verksamhets-
omrade tydliggjorts for myndigheterna.

b) Den 3 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att se dver och ldmna forslag om ansvar, utformning och finan-
siering av flyktingmottagande samt andra insatser som sammantaget paskyn-
dar och oOkar mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden for
nyanldnda flyktingar och skyddsbehdvande i Gvrigt samt deras anhoriga
(dir. 2007:52).

c) Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1) redo-
visat vissa fordndringar i det statliga atagandet som ror introduktionen for
nyanlidnda. Regeringen avser att dterkomma med en beskrivning av pé vil-
ket sitt det statliga atagandet rorande introduktionen for nyanldnda i 6vrigt
har foréndrats i1 anslutning till budgetpropositionen for 2009.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Tillkdnnagivandet innebar bifall till framstéllning 2006/07:RRS13 fran Riks-
revisionens styrelse om statliga insatser for nyanldnda invandrare.
Enligt underhandsuppgift fran Integrations- och jamstilldhetsdepartemen-
tet & momenten a) och b) slutbehandlade och c) inte slutbehandlat.
Utskottet har mot bakgrund av redovisningen i regeringens skrivelse
ingen invindning mot att riksdagsskrivelsen i den berérda delen kvarstar
som inte slutbehandlad.

Slutbehandlade skrivelser

Utskottet vill till sist géra foljande kommentar. En av de riksdagsskrivelser
som redovisas som slutbehandlad, 2007/08:72, bet. 2007/08:AU1, momen-
ten 3 delmoment a, 21, 22 och 25, avser godkinnanden av forslag i
budgetpropositionen om hemutrustningslan, méal for integrationspolitiken,
statsbidrag for organisationer bildade péd etnisk grund respektive mal for
Urban utvecklingspolitik och upphédvande av det nuvarande mélet for poli-
tikomradet. Enligt underhandsuppgift fran Integrations- och jamstilldhets-
departementet, som ansvarar for behandlingen av momenten, har man
gjort bedomningen att dessa moment inte behdver aterrapporteras till riks-
dagen.

Utskottet anser att jamforelse kan goras med de nya mal for jamstilld-
hetspolitiken som foreslogs i proposition 2005/06:155 och godkédndes av
riksdagen, bet. 2005/06: AU11, rskr. 2005/06:257. 1 den efterfoljande skri-
velsen (skr. 2006/07:75) redovisade regeringen att riksdagsskrivelsen lagts
till handlingarna.
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Stockholm den 17 april 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Sven-Erik
Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus
Engstréom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Patrik Bjorck (s),
Lennart Levi (c) och Solveig Hellquist (fp).
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Avvikande mening

ILO-konvention nr 94 (s, v, mp)

Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp) och
Patrik Bjorck (s) anfor:

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige sna-
rast ska ratificera ILO:s konvention 94, som slar fast att offentliga myndig-
heters upphandling ska innehélla klausuler som garanterar lontagare
villkor som inte & mindre forménliga 4n de som finns i kollektivavtal for
arbete av samma sort i den bransch och i den sektor som arbetet utfors.

Vi menar att en ratificering skulle forbéttra mojligheterna att motverka
social dumpning, eftersom foretag som konkurrerar med undermaliga vill-
kor for sin personal dd kan utestingas fran offentliga upphandlingar. Mot
bakgrund av EG-domstolens beslut i Lavalmalet bor regeringen verka for
att hinder pd EU-niva for en svensk ratificering av ILO nr 94 undanrgjs.
Déirmed anser vi att riksdagsskrivelserna 2005/06:174 och 175 bor slutbe-
handlas utan ytterligare drdjsmal.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



