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reglering av statsbudgeten for budgetaret 1978/79, m. m. (komplet-
teringsproposition)

Den internationella utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen i OECD-lindema kinnetecknades under
1977 av en realtivt ldngsam uppgéng. Efter den kraftiga okningen under 1976
pd drygt S procent diampades tillvixten under 1977 till i genomsnitt 3 1/2
procent.

Dimpningen gjorde sig gillande i de flesta industrilinder - sirskilt under
senare delen av &ret. Undantagen var frimst USA. Japan och Canada dir
produktionen fortsatte att oka med 4--5S procent dven under andra halvéret.
Under samma tid forsvagades diremot den ekonomiska tillviixten patagligt i
Viisteuropa. BNP okade dir med bara | 1/2 procent — ridkknat som arlig tillvixt.
Sarskilt svag var 6kningen i de nordiska linderna och i Storbritannien.

Dimpningen i den internationella aktiviteten fick ocksad konsekvenser {or
arbetslosheten i industrilinderna. Vid ingdngen av 1977 uppgick arbetslos-
heten inom OECD-omréadet till 15,6 miljoner men 6kade sedan till 16,3 under
hosten 1977, Till [6ljd av den gynnsammare utvecklingen i USA skedde en
nedgédng av arbetslosheten dir medan den fortsatte att oka i Viisteuropa.
Sirskilt krafuig var okningen av ungdomsarbetstosheten.

Inflationen inom OECD-omradet har didremot fortsatt att minska. Mot
slutet av 1977 var prisstegringarna nere i ett genomsnitt pd ungefar 6 procent.
De under sommaren och hdsten 1977 neddtgiende livsmedels- och rdvaru-
priserna har spelat en viisentlig roll for denna liigre inflationstakt — likasd den
allmint svaga ekonomiska utvecklingen och maéttliga l6nekostnadssteg-
ringar.

Den redan tidigare sé splittrade bilden av bytesbalansernas utveckling har
ytterligare markerats under 1977. OECD-linderna hade under detta ar ett
samlat underskott i sin utrikesekonomi pa ca 30 miljarder dollar. Samtidigt
som linderomrddet som helhet hade detta betydande underskott hade
Forbundsrepubliken Tysk land. Japan, Nederlinderna och Schweiz ett samlat
overskott pad inemot 20 miljarder dollar. De dvriga lindernas samlade
underskott uppgick alitsd vll nidra 50 miljarder dollar dir de stora industri-
tinderna svarade f6r ca 23 miljarder och de smd industrilinderna for ca 25
miljarder dollar.

Av sirskilt stor betvdelse har varit Forenta staternas stora underskott.

\ Riksdagen 1977178 3 sami. Nr 1970



Mot. 1977/78:1970 2

Detta har lett till ett mycket kraftigt utflode av dollar och en snabbt stigande
penningmiingd i det internationella betalningssystemet. Det 6kade utbudet
av dollar har lett till en successivt sjunkande kurs pa denna valuta i jimforelse
med 1 forsta hand D-marken. den japanska yenen och schweizerfrancen.
Kursnedgdngen for den amerikanska dollarn har emellertid varit klart storre
in vad som motiverats av skillnaderna mellan Forenta staternas pris- och
kostnadsutveckling och den i Viisttyskland och Japan. Detta har i sin tur
medlort en successiv [orstirkning av den amerikanska exportindustrins
konkurrenskraft och en motsvarande férsvagning for den tyska och japanska
industrin.

Enligt de nu foreliggande prognoserna frin OECD kommer 1978 att
kiinnetecknas av en fortsatt langsam uppging. Med det relativt laga
kapacitetsutnyttandet som isd fall iven fortsittningsvis kommer att radda kan
man knappast rikna med nigon storre uppgdng av investeringsverksamhe-
ten. Den ekonomiska politiken ir vidare i en rad tongivande linder fortsatt
restriktiv vilket tillsammans leder till en fortsatt lAngsam uppgang.

Det friimsta undantaget frdn denna allménna bild ir utvecklingen i USA.
Carter-administrationen driver for nidrvarande en expansiv politik och man
kommer enligt helt nyligen gjorda uttalanden att fortsiitta denna expansiva
inriktning under hela 1978, Samtidigt kan man emellertid konstatera att en
viixande opinion i USA nu kriiver en atstramning av politiken. De stora
underskotten i savil den federala budgeten som i bytesbalansen borjar nu
viickaen allt storre oro inom niringslivet. Man haridven kunnat konstateraen
viss 6kning av prisstegringarna. Man kan saledes inte utesluta att politiken i
varje fall under senare delen av aret kan komma att Figgas om i en mera
restriktiv riktning. Rent konjunkturella faktorer pekar i samma riktning.
Uppgdngen i USA har nu varat sa linge att man enligt tidigare erfarenheter
borde kunna rikna med i varje fall en viss utplaning av akliviteten.

Under normala omstindigheter skulle uppgdngen i1 USA ha utgjort en
stimulerande faktor for den ekonomiska aktiviteten i hela OECD-omradet.
S& har emellertid inte i1 ndgon storre utstrickning blivit faliet under de senaste
aren. En anledning hiirtill dr att den amerikanska importokningen i s stor
utstrickning riktat sig mot andra linder in OECD-linderna. Det ir bl. a. en
kraftigt okad oljeimport som forklarat det stora underskottet i USA:s
utrikeshandel. En ytterligare faklor som begrinsal genomslaget av den
amerikanska expansionen har varit den fortsatt, relativt restriktiva politik
som forts i forsta hand 1 Visttyskland och Japan — frimst da i form av en
mycket aterhdllsam penning- och kreditpolitik. Dessa linder. som med
hinsyn till sin starka utrikeshandelsbalans skulle haft bittre forutsitiningar
in underskottslinderna att tilldta en allmiint expansiv utveckling. har
emellertid valt att fGra en fortsatt dterhallsam politik vilken i viss utstrickning
neutraliserat de expansiva clfekter som skapats genom deras exportfram-
gdngar. Dessutom bor idven i detta sammanhang framhallas att den kraftiga
okningen av bdde D-markens och yenens kurser pd senare tid lett till en
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forsvagning av dessa liinders relativa konkurrensposition. For Japans del kan
man nog dndd rikna med fortsatta exportframgangar medan diremot
Visttyskland kan komma att fa vidkidnnas svarigheter att vidmakthalla sin
starka position pd exportmarknaden.

Aven om man inte nu har anledning rikna med nagon kraftigare,
exportledd uppgdng inom OECD-omradet linns det dock vissa andra tecken
som tyder pd att utvecklingen kan komma att bli uppatriktad - i varje fall i
Visttyskland under senare delen av 1978, Trots de statistiska svarigheterna
att bedoma lagercykelns position finns det mycket som tyder pd att vi nu kan
riltkna med en viindning uppat i lagerinvesteringarna. Detta giller bl. a. de (or
var expon sd viktiga massalagren och lagren av jiirn och stdl. Men det giller
dven en lang rad 10r var verkstadsindustri viktiga lager av insatsvaror.
Styrkan i denna lagerrorelse ir emellertid svar att bedoma - likasd dess
fordelning pd hemmaproduktion respektive import. Sammantaget {Orefaller
dock som om detta skulle kunna utgdéra en stimulerande faktor pa
konjunkturforioppet under loppet av 1978. Nagon mera varaktig stimulans av
konjunkturen kan man emellertid inte riikna med frin denna faktor.

Enligt beriikningar som utforts inom OECD-sekretariatel krivs det en
samlad tillviixt inom OECD-omradet p&d minst 4 1/2 procent per ar forattden
alltfor hoga arbetslosheten skall borja reduceras. Det framstar emellertid inte
nu som sannolikt att den samlade produktionen skall komma att 6ka med sa
mycket under 1978. Snarare finns det risk for att 6kningen kommer att ligga
under 4 procent. Som en (6ljd hirav skulle da arbetslosheten pd nytt komma
att 6ka under detta &r. OECD-sekretariatet har (r sin del beriiknat att antalet
arbetslosa kommer att 6ka till drygt 17 miljoner eller ca S 1/2 procent. Mot
denna bakgrund har kraven pd nytt rests att de stora industrilinderna gar
samman i en gemensam och samordnad aktion (or att stimulera efterfrdgan
inom OECD-omradet. Denna fraga kommer att utgora ett av de viktigaste
diskussionsimnena vid det mdte som kommer att dga rum i London i
sommar mellan foretridare 10r de ledande industrinationerna inom OECD-
omradet. Men idven om man da skulle lyckas med vad man inte kunnat
astadkomma tidigare — niamligen en samordnad aktion for att stimulera
efterfrdgan - s kommer sannolikt dessa atgirder inte att f3 nagol storre
genomslag under 1978. Detta &r kommer alltsd sannolikt att kiinnetecknas av
en visserligen fortsatt men dock lAngsam uppgdng - sa lAngsam att den inte
kan forhindra en fortsatt 6kning av arbetslosheten. Den kommer da ocksa att
innebira ett fortsatt relativt 1gt kapacitetsutnyttjande och dirmed ocksa en
relativt dimpad investeringsefterfragan. Det édr {0rst sedan eflerfragedkning-
arna har [att en sddan bredd och omfattning att kapacitetsutnyttjandet
patagligt okar som man har anledning ritkna med en mera pataglig okning av
investeringarna. Om uppgdngen i USA fortsiitter och om man far till stAind en
mera allmin uppglng 1 de ovriga OECD-linderna kan denna situation
intriffa under 1979 eller 1980. Men detta fHrutsiitter 1 sd fall att den
ckonomiska politiken mera allmiint liggs om i en expansiv rikining. Det



Mot. 1977/78:1970 4

fGrutsiitter ocksd att man lyckuas bemiistra de tendenser till en hogre takt i
inflationen som kan bli konsckvensen av en mera allmiin uppgdng 1 den
ckonomiska aktiviteten.

Trotsden relativt svaga utveckling som man nu kan [6rutse 10r 1978 riiknar
OECD-sckretariatet med att konsumentpriserna (0r hela linderomradet
kommer att 6ka med 7 procent i genomsnitt mellan 1977 och 1978. Delt finns
visserligen inte nu ndgra tecken pd att livsmedels- och rAvarupriserna skulle
vara pa viig uppat, men det fortsatt stora utflodet av amerikanska dollar utgor
en kraltig paspiidning av den internationella likviditeten och diirigenom en
latent inflationsrisk. Det 6kade dollarutbudet har visserligen i stor utstriick-
ning kunnat neutraliseras genom en restriktiv penningpolitik 1 (orst och
friimst Viisttyskland och Japan. Men om denna politik kiggs om somett led i
en mera allmiin strategi (6r att fa till stAnd en 6kad ekonomisk aktivitet, da i
forsta hand pad investeringsomradet. finns det risk (6r att en fortsatt kraftig
okning av den internationella likviditeten kan komma att leda ull en
acceleration av inflationen.

Tva. delvis motstridiga. krav gor sig alltsd gillande i den ekonomiska
politiken under 1978: & ena sidan borde politiken liggas om i en expansiv
riktning s att man stimulerar efterfragan, far i gdng investeringarna och
dirigenom reducerar den alltfor hoga arbetslosheten i OECD-omradet. | s&
fall maste efterfrdgan 6ka med tal som ligger klart 6ver de som man nu kan
rikna med (6r 1978. A andra sidan kan den omliggning av kreditpolitiken ien
mera expansiv riktning som da blir nodviindig leda ull att inflationen pa nytt
skjuter fart.

En anledning till att detta dilemma uppstatt 1 den ekonomiska politiken ir
att man i de stora industriliinderna nistan genomgaende valt att bedriva en
politik som anviint generella ckonomisk-politiska metoder. Man har i 1dnga
stycken valt att stimulera efterfrdgan indirekt genom skattesinkningar 4t
hushall och fGretag. | det rddande kapacitetsliget har emellertid de ekonom-
isk-politiska atgiirderna fautt en relativt begrinsad verkan pa den reala
efterfragan: i stillet har en stor del av dessa endast lett till en 6kad likviditet,
vilket av dc ledande centralbankerna ansetts motivera en atstramande
penning- och kieditpolitik.

Ett storre inslag av riktade atgirder skulle kunna ha med (6rt en storre real
elfekt till en ligre statsfinansiell kostnad in vad som nu blivit fallet. Eut
utbrett politiskt  motstdnd i kombination med relativt outvecklade
administrativa resurser (or denna typ av politik gor emellertid sannolikheten
16r ett Okat inslag av sddana atgirder relativt liten.

Utvecklingen under 1977 och borjan av 1978

Enligt den borgerliga regeringens (orsta linansplan fran januari 1977 skulle
malen (6r den ekonomiska politiken vara full sysselsiittning. social och
regional utjimning. prisstabilitet samt ekonomisk tillviixt. Nagot mal for den
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exlerna balansen redovisades inte— vare sig pd kortare eller lingre sikt —=men i
ovrigt avsig man att fortsitta att driva den ekonomiska politiken enligt i stort
sett samma riktlinjer som gillt under den socialdemokratiska regeringens
tid.

Nidr man nu kan avlisa det faktiska resultatet av utvecklingen under 1977
kan man emellertid konstatera att den borgerliga regeringen misslyckats pa
praktiskt taget samtliga omraden. Arbetsmarknaden har kraftigt forsvagats,
den ekonomiska politiken i allmidnhet och skattepolitiken i synnerhet har lett
till 6kade ekonomiska och sociala klyftor, prisstegringstakten som skulle bli
avsevirt langsammare dn under de tidigare &ren har i stillet mer dn
fordubblats i forhallande till regeringens malsittning och tillvidxten har for
forsta gdngen sedan borjan av 1930-talet varit negativ. Dirtill har den
regionala utvecklingen kommit att uppvisa snabbt vixande problem.

I regeringens forklaringar till denna utveckling har den svaga internatio-
nella konjunkturen under 1977 spelat en visentlig roll. Det torde vara
ovedersigligt att denna faktor dr en viktig forklaring till varfor exporten blivit
klart ligre 4n vad som forutsags vid arsskiftet 1976-1977. Men del bor
samuidigt framhdllas att den borgerliga regeringens egen politik bir ett visst
ansvar for den svaga exportutvecklingen under i varje fall forsta delen av
19771 december 1976 beslot man ndmligen att forlinga lagerstodet till den |
juli 1977 och samtidigt géra om detta s att det inte lingre primén syftade till
att uppritthalla sysselsittningen utan i stillet skulle [Grhindra en alltfor snabb
avveckling av dessa lager. Denna atgidrd bor enligt var mening ha verkat
Aterhalliande pa de svenska ex portforetagens utbud. | stillet for att utnyttja de
exportmdjligheter som gavs under (Grstadelen av 1977.dd den internationella
uppgangen fortfarunde hade viss styrka. stimulerades de svenska exportfo-
retagen da att halla tillbaka sitt utbud. | stédllet har detta fau pressas ut till klart
ldgre priser och under kraftigarc kopmotstdnd under senare delen av
1977.

Den svaga exportutvecklingen forklararemellertid endast e n mindre del av
den svaga utvecklingen under 1977. Den helt dominerande orsaken ligger pa
deninhemskaefterfrigans omrade. | finansplanen fran januari 1977 uppskat-
tade man att den inhemska efterfrdgan skulle vara vil hivdad under det
kommande aret. Detta ingick som ett led i en politik som syftade till att halla
uppe produktion och sysselsidttning under det kommande aret. Man berik-
nade att den privata konsumtionen med de da givna politiska forutsdtining-
arna skulle stiga med 2 1/2 procent och den samlade kapitalbildningen med 3
1 /2 procent.

Trots att de internationella perspektiven successivt forsimrades under
varen 1977 lade man emellertid i april om den ekonomiska politiken i en
kraftigt restriktiv riktning och brot dirmed mot de riktlinjer som riksdagen
bara ndgra veckor tidigare fattat beslut om. Det forijdnar understrykas attden
vikande utveckling som vihaftunderdetta dri stor utstrickning dr ett resultat
av denna omlidggning av politiken. Ett viktigt led i denna har nimligen varit
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en accelererad inflation. Savil besluten om olika punktskattehd jningar som
ho jningen av mervirdeskatten och de tre olika devalveringar som genomforts
har medverkat till detta. Hushallssektorns inkomstsituation har didrigenom
kraftigt forsimrats och et flertal grupper har under 1977 fau uppleva en
vikande levnadsstandard. Totalt sett har den privata konsumtionen minskat
med ungefdr | procent.

Av minst lika stor betydelse dr den svaga investeringsutvecklingen. Totalt
sett har bruttoinvesteringarna minskat med ca 3 1/2 procent under 1977.
Sadrskilt anmérkningsvirt dr att den borgerliga regeringen tilldt bostadsbyg-
gandet att g& kraftgt tillbaka trots att klara tecken fanns redan under borjan
av dret pd en begynnande bostadsbrist. Vi varnade ocksd pé ett udigt stadium
for auw regeringens aigirder p&d det bostadspolitiska omrédet inte var
tillridckliga utan att de skulle teda till en alltfor svag investeringsutveckling i
forballande till sdvil de 1dngsiktiga mélen for var bostadspolitik som vdra
sysselsidttningspolitiska malsidttningar. Men regeringen [Orkastade véra
forslag och fortsatte med sin passiva politik vilket nu lett till en pétaglig
bostadsbrist i stora delar av landet och en ofGrsvarbar (Orsvagning av
sysselsdttningen inte endast i den egentliga byggnadsverksamheten utan
dven i den ldnga rad av industrisektorer som producerar insatsvaror [or
bostadsbyggandet.

Nedgdngen i industritnvesteringarna har varit dndd kraftigare. Man
beridknar nu att dessa minskat med drygt 16 procent mellan 1976 och 1977. 1
och for sig bor en rad olika faktorer verkat i denna riktning: det pa& sina héll
pressade vinstliget och det laga kapacitetsutnyttjandet dr exempel pd sddana.
De (Grstirktes av de psykologiskt sett viktiga effekterna av den konsekventa
svartmalning av den svenska industrin och dess konkurrenskraft som
foretrddare for den borgerliga regeringen édgnat sig &t alltsedan regeringstill-
trddet. Den grundliggande osidkerhet som man dven skapati frdgan om den
framtida energitillforseln har sydlvfallet ocksd haft sin stora betydelse.
Betydelsefulla delar av den svenska exportindustrin dr uppbyggd kring en
siker och billig energitillforsel. Den har ingatt som ett visentligt led t vér
industris konkurrenskraft och forklarar en betydande del av den industri-
struktur vinu har. Den totala forvirring som den borgerliga regeringen skapat
p&dettaomrdde har didrfr inte kunnat undga att sitta sina spér i ndringslivets
egna bedomningar av framtidsutsikterna.

Vi socialdemokrater har alltsedan hosten 1976 [Orordat en inriktning av
den ekonomiska politiken som skulle ha fullloljt den politik vi forde i
regeringsstilining. Vi har konsekvent tagit avstdnd frdn den socialt utma-
nande fordelningspolitik som bedrivits av den borgerliga regeringen. Vi
skulle ha koncentrerat samhillets stodatgirder till de foretag och de grupper
som varit i sirskilt behov av ett st6d och didr man kunde rikna med att ocksa
fa en reell effekt av statsutgifterna. | stidtlet har den borgerliga regeringen
alltsedan hosten 1976 pa ett ptanlost siitt spritt stodatgiarderna over ndrings-
livet vitket lett tilt en nira nog katastrofal forsimring av statsfinanserna utan
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att man kunnat pd ndgot avgorande sitt vinda den neddtgéende utvecklingen
i frdga om produktion och sysselsittning. Med den socialdemokratiska
inriktningen av politiken—med dess storre inslag av riktade &tgirderiformav
exempelvis den av oss loreslagna strukturfonden - skulle utgiftsokningarna
respektive inkomstlorsvagningarna hogstavsevirt kunnat begrinsas i forhal-
lande till den borgerliga regeringens politik. Samtidigt skulle man genom den
starkare styrningen av atgirderna kunnat erhdlla en storre real effekt dn vad
som nu blivit fallet.

Viara forslag skulle ha inneburit att foretagen fatt vidkdnnas hogre
kostnader for olika socialforsikrings- eller arbetsgivaravgifier. 1 huvudsak
skulle dessa emellertid ha avriknats fran det tillgidngliga l1dneutrymmet och
skulle sdledes inte ha paverkat de totala kostnaderna (6r foretagen. Didremot
skulle det statliga budgetunderskottet ha varit klart ligre vilket medf{ort ett i
motsvarande man ligre iansprikstagande av den inhemska kreditmarknaden
och en klart ligre internationell skuldsittning. Om den borgertiga regeringen
redan fran hosten 1976 hade [6)jt véra fOrslag om en mera ansvarsfull
ekonomisk politik skulle man inte behdvt hoja mervirdeskatten underandra
kvartaiet 1977. Detia skulle ocksd ha lett till en ligre prissiegring dn vad som
nu blivit fallet, vilket skulle haft sin sjilvklara betydelse dven f{or de
utlandskonkurrerande foretagens stillning pd marknaderna.

Av visentlig betydelse for den svenska inflationsutvecklingen har ocksa
varit de tre devalveringar som genomf{orts under den borgerliga regeringens
tid. Trots att en devalvering alltid innebir en inkomstoverforing fran
lontagarna till foretagsvinsterna har arbelstagarnas organisationer i sitt
centrala avtal for 1978 och 1979 avstétt fran att 1a ut ndgon kompensation for
de realinkomstminskningar som dessa medfort. Hirigenom har i varje fall
hittills devalveringarna fatt sitt avsedda syfie nimligen att via en sinkt
levnadsstandard for Iontagarna minska de svenska foretagens kostnadslige.
Det dr emellertid @nnu for tidigt att uttala sig om huruvida devalveringspo-
litiken kommer att leda till en varaktig forbittring av den svenska industrins
konkurrenssituation. Eftersom de svenska foretagen i betydande utstrick-
ning inte siinkt sina priser i forhallande til} sina utlindska konkurrenter utan i
stillet utnyttjat devalveringen till vinstforbitiringar finns det risk for att man
genom devalveringspolitiken lagt grunden for en kommande vinstinflation
som kan fa langsiktigt ogynnsamma effekter (or det svenska niringslivetls
konkurrenskraft. Dirtill bor fogas att devalveringarna i svenska kronor
raknat Okat den svenska utlandsskulden med ett belopp av storleksordningen
8-10 miljarder kronor.

1 detta sammanhang bor dven pdpekas att den forbitiring av handelsba-
lansen som kunnat registreras under senare delen av 1977 och (Grsta delen av
1978 i (Orsta hand sammanhinger med en mycket kraftig nedpressning av
importvolymen. Visserligen har en viss uppgdng av exporien kunnat
formiirkas sedan devalveringen i augusti 1977. Men denna kan till viss del
sittas i samband med att exportleveranserna forskjutits frdn sommaren till
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perioden eflter det att den emotsedda devalveringen i augusti hade vidtagits.
Man kan sdledes inte 1a denna uppgdng av exporten till intdkt for att
devalveringarna lett till en mera varakltig [6rbétiring av exportens marknads-
lige.

Den hittills passerade delen av 1978 har inte medfort nidgra avgorande
{6rdndringar i forhdllande tll utvecklingen under 1977. Den allmidnna
produktionsutvecklingen ir fortlfarande svag — p& manga héll inom industrin
fortsdtter produktionen att minska. Ordertecknandet frin exportmarkna-
derna har visserligen visat tecken pé att vinda uppdt men denna tendens
motvigs av en mycket kraltig (Orsvagning av var inhemska efterfrigan.
Denna dr sdrskilt markbar inom detaljhandeln didr man kunnat notera en
mycket krafltig tillbakagang i den reala omsitiningen under (Orsta kvartalet
1978. Denna utveckling av hemmamarknadssektorerna har dven satt sina
spar pd arbetsmarknaden dir den 6ppna arbetslosheten nu 6kat kraftigare én
p4d mycket linge. Till foljd av bl. a. sjunkande internationella priser har
konsumentprisstegringen nu didmpats i forhallande till 1977. Den laga takt
som observerats under de tvd senaste méanaderna kan emellertid inte bli
bestdende. Bl. a. kandetblisvért att undvika attden sjunkande produktionen
och den vikande detaljhandelsomsittningen blir kostnadshéjande (aktorer
som ger upphov till ett nytt tryck uppdt pd konsumentpriserna.

Sammanfattningsvis vill vi hivda att om den ekonomiska politiken (6ljt de
av socialdemokratin angivna riktlinjerna hade vi kunnat uppritthélla
produktionen och sysselsidttningen i vart land och alltsd undvikit den
stagnation och tillbakagdng som nu blivit resultatet av den borgerliga
politiken. Vi hade utnytijat vara produktiva resurser [6r att bygga upp det
ndringsliv som skall bereda minniskorna sysselsidttning och ekonomisk
trygghet under 1980-talet.

Den socialdemokratiska politiken hade &dven lett till en mera rétivis
fordelning av inkomster och vilfird. | stillet har nu regeringspolitiken genom
en lang rad olika digirder skapat 6kade klyftor i vart samhille. Den borgerliga
regeringens (Orslagom att ytterligare sinka den allmédnnaarbetsgivaravgiften
en kort td efter et tecknat centralt avtal understryker ytterligare denna
allmidnnainriktning av politiken. Den ligger en dalig grund (6r det arbete pa
att trygga var ekonomiska framtid som nu [Grestéar.

De borgerliga partierna har genomgéiende valt au icke soka fa till stdnd
nigra samforstandslosningar om den ekonomiska politiken. | stéllet har savil
véra forslag om den ekonomiska politikens allménna inriktning som alla de
olika enskilda (orslagen konsekvent avvisats av den borgerliga majoriteten i
riksdagen. Konsekvenserna av den borgerliga regeringens handlande kan nu
med tilltagande skidrpa avldsas av de enskilda minniskoma i vart land.
Produktionen stagnerar och sjunker. reallonerna minskar. statsfinanserna
grops ur och de ekonomiska och sociala klyftorna okar. Trots att denna
situation dr en konsekvens av den borgerliga regeringens handlande mésie
likvil socialdemokratin kdnna ett ansvar [0r alla de midnniskor som kommer
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att drabbas av den borgerliga politikens konsekvenser. Trots att sjilva
utgéngsliget for vara forslag dr skapat av den borgerliga regeringen har vi att
utgd fran detta faktiska lige ndr vi nu framldgger vara forslag. Detta lige
kridver en dndrad politik —en politik som tar sikte pé att fi gdng utvecklingen
1 vdrekonomi, minska riskerna for arbetsloshet och halia uppe kopkraften hos
de utsatta grupperna.

Den ekonomiska politiken pa kortare och lingre sikt
Mdlen for den ekonomiska potitiken
De overgripande mélen {or socialdemokratins ekonomiska politik &r

— arbete &t alla och ett fullt utnyttjande av landets produktionsmojlighe-
ter,

—en rittvis fordelning av produktionsresultaten och vilfdrden,

—en Aterstilld balans i vdra utrikesbetalningar,

—en socialt och ekonomiskt balanserad tillvdxt och

- en markant ddmpning av prisstegringarna.

Allas lika rédtt till arbete och trygghet utgor sjdlva grundvalen {or
socialdemokratins ekonomiska politik. Vi har alltid vigrat att acceptera en
Okad arbetsloshet som ett medel i den ekonomiska politiken ~ vare sig det
giller att bekdmpa inflationen eller att dstadkomma balans i utrikesbetal-
ningarna. Allas lika rdtt till arbete och trygghet dr for oss grunden for ett
rittvist och jamlikt sambhille.

Aven om sysselsittningspolitiken spelar en betydelsefull roll for att
dstadkomma ett jamlikt samhille, maste véra strivanden efter social och
ekonomisk réttvisa dven prigla ovriga delar av den ekonomiska politiken.
Skattepolitiken spelar hdr sin sjilvklara roll - likasd pensionerna, barnbi-
dragen och stodet ull ldginkomsttagarna. Vi mdste bygga vidare p& det
solidaritetens samhiille som fordelar bordorna efter birkraft och inkomst-
stoden efter behov. Harigenom skapar vi den kidnsla av samhorighet och
gemensamt ansvar som dr en nodvindig utgdngspunkt for vér politik for
framtiden.

For att 1dngsiktigt kunna virna den fulla sysselsittningen édr det nodvin-
digt att pd sikt aterstilla jimvikten i véra utrikesbetalningar. Politiken i vart
land méste inriktas pé att vi skall arbeta oss ur den nuvarande underskotts-
situationen och pa nytt komma tillbaka till ett lige med balans i vara affarer
med utlandet. Det dr i sista hand denna balans som pa sikt garanterar vart
lands ekonomiska oberoende och var ritt att sjidlva bestimma prioritering-
arna i den ekonomiska politiken.

En fortsatt utbyggnad av vilfirden och trygghetenivartland stiller krav pa
en fortsatt tillvixt av de ekonomiska resurserna. Betydande inteckningari det
framtida resursutrymmet har redan gjorts p& den offentliga konsumtionens
omrdde. Den beslutade utbyggnaden av barnomsorgen kommer under en
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101jd av &r att stilla krav pad okade resurser liksom iven den fortsatla
utbyggnaden av ldnglidssjukvarden. De gjorda dtagandena 4t pensioniirerna
~ i form av ATP-reformens genomfoérande och utstillda standardoknings-
garantier — tillsammans med det relativt kraftigt 6kade antalet ildre stiiller
ocksd krav pa en 0kning av vara produktiva resurser. Skall jimvikten i var
utrikeshandel kunna aterstillas utan att detta leder till risker {6r den fulla
sysselsittningen, krivs likaledes att man kan falla tillbaka pd en viixande
produktion. Vi maste dirfor pd nytt (3 till stdnd en tillviixt i var ekonomi.

Detir (6r socialdemokratin ett oeftergivligt krav att de viixande resurserna
fordelas pa ett rittvist sitt och att den ekonomiska tillviixten verkligen leder
till en reellt 6kad jimlikhet. Stundtals hér man argumentet att en minskad
jamlikhet, dvs. 6kade sociala orittvisor och viixande klyflor, dren nodviindig
forutsiittning or att den ekonomiska tillviixten skall kunna vidmakthallas.
Socialdemokratin har alltid tagit avstadnd fran dessa uppfattningar. For oss ir
det gemensamma ansvaret (6r framtiden den pa sikt enda hallbara grunden
foren fortsatt tillviixt av vara ekonomiska resurser. Detla synsiitt priglar var
skattepolitik och det 1ag iiven bakom tillkomsten av ATP-reformen —en av de
storsta tillviixtbefrimjande reformerna i vart land.

Samtidigt maste vi kriva att tillviixten sker inom de ramar som siitls av
hiinsynen till saviil den sociala som fysiska miljon. Vi maste skapa en biittre
ekologisk balans och alltmera linka in tillvixten pd banor som minskar
miljofarorna och 6kar anviindningen av {Ornyelsebara ravaror och energikiil -
lor. Begriinsningar 1 rvarutiligdngen leder till att industrin i allt storre
utstriickning maste basera sin expansion pa en okad {oridling.

De internationella prisstegringarna har under 1970-talet varit kraftiga. P
grund av var omfattande utrikeshandel kan vi inte utan mycket djupgiende
ekonomisk-politiska ingrepp helt avskirma oss frdn prisutvecklingen i var
omviirld. Den langsiktiga prispolitiken far inriktas pa att begrinsa genom-
slaget av de internationella prisstegringarna.

Det dr mot denna bakgrund desto viktigare att vi med kraft bekimpar alla
tendenser till prisstegringar som uppstar i var egen ekonomi. Manga av de
problem som viupplever i varekonomi idag harsin grund iden siirskilt under
senare ar kraftiga inflationen. Den omlordelar pa ett godtycklig sitt de
ekonomiska tillgdngarna och skapar nya orittvisor. Den (Orrycker foretagens
investeringsbedomningar och skapar Ionsamhet &t ur hela sambhiillets
synvinkel improduktivaplaceringar. Vi maste dirfor med kraft engagera oss i
arbetet med att 13 ner inflationen till en markant ligre niva. | en tid da
inflationen avtagit i var omvirld har emellertid den borgerliga regeringens
politik lett till en kraftigt 6kad inflation i vart land. Denna {0r lI6ntagarna
utmanande politik maste nu brytas och prisstegringarna begriinsas sd att
kopkraften inte ytterligare urholkas.

For socialdemokratin dr minniskornas ritt till arbete och social trygghet
det frimsta politiska malet. | det svdra ekonomiska lige som landet nu
befinner sig i viiljer vi tveklost en politik som gar ut pd att vi skall arbeta oss
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igenom svarigheterna och ddrigenom pa nytt skapa de ekonomiska [Orutsitt-
ningarna {Or en fortsatt utbyggnad av vart vil(drdssamhille. Att som den
borgerliga regeringen soka losningar pd vara ekonomiska problem genom att
skapa en ekonomisk stagnation och Okade ekonomiska klyfior #r helt
ofdrenligt med en socialdemokratisk politik. Det dr genom gemensamma
anstriangningar och genom att fullt ut tillvarata de produktionsmojligheter
som vart land har som vi skall kunna ta oss ur de nuvarande svérigheterna
och (or framtiden skapu den trygghet i sysselsiittning och inkomster som de
méinga miinniskorna kriver.

Den chkonomisha politikens allmdnna invikining

Den svenska ckonomin kinnetecknas fortfarande av en markant brist pa
balans pd ctt Nertal omrdden. Inga av de mal som enligt socialdemokratin bor
giilla for den ckonomiska politiken har tillniirmelsevis varit uppfyllda under
den borgerliga regeringens tid.

Den borgerliga regeringens cgna forutsiigelser for 1978 innebir i stort sett
att denna otillfredsstiillande situation kommer att bestd dven under detta ar.
Om inte &wgirder snabbt siitts in kommer arbetsmarknaden att yuerligare
[orsvagas med en Okning av den Oppna arbetslosheten som resultat.
Underskottet i bytesbalansen ér trots de tre devalveringarna allttor stort med
hinsyn till den Yaga aktivitetsnivan i ckonomin. Produktionen stagnerar och
de alltfor hoga prisstegringarna leder till en fortsatt urholk ning av hushéllens
kopkraft.

Denna situation moter den borgerliga regeringen genom en serie aigirder
som syfltar till ait reducera de vanliga |6ntagarnas och hushéllens standard
och i stillet oka kapitaldgarnas inkomster och foretagens vinster. Genom
kombinationen av hojda konsumtionsskatter, tre devalveringar, okade
skattelormaner 3t [Oretagarna samt de tva sdnkningarna av den allmidnna
arbetsgivaravgiften kommer den borgerliga regeringen att skapaen inkomst-
omfordelning frdn 1ontagare till [Gretagssektorn som torde sakna sin like. Sett
pa kort sikt har politiken varit verkningslos. Industriinvesteringarna fort-
sdtter att minska kraftigt, produktionen fortsitier att stagnera och arbets}os-
heten okar. Samitidigt innebidr regeringens politik patagliga risker (or
framtiden. Den dramatiska [Grsimringen av statsfinanserna kommer att leda
till ett successivt allt storre inflationstryck samtdigt som snabba vinstok-
ningar inom niringslivet kan ligga grunden for mycketomfattande kompen-
sationskrav.

P4 tva olika sitt dr den borgerliga regeringens politik en utmaning {or
socialdemokratin. Den leder (Or det (Orsta inte tilt ett fullt utnyttjande av var
arbetskraft och var produktionskapacitet och den kommer (6r det andra att
ledatillen kraftigomfordelning av inkomsterna fran I6ntagare och hushall til)
(oretag.

Sucialdemokratin kriiver diirfor att den ekonomiska politiken ldggs om och
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inriktas pa att sd snabbt som mo jligt &terfora var ekonomitillett lige med fullt
kapacitetsutnyttjande. Pa kort sikt innebir detia att digdrder maste sittas in
1or att stodja den inhemska efterfrdgan och didrigenom undvika den
[Orsvagning av arbetsmarknaden som kommer att bli (6hden av den
borgerliga regeringens politik. Forat 10sa de mera langsiktiga problemen i var
ekonomi krivs en kraftigt 6kad investeringsverksamhet och insatser (6r
teknisk utveckling. Det idr pd denna vidg vi vill forstirka den svenska
industrins kapacitet och konkurrenskraft och dédrigenom pé sikt &tervinna
balansen i var utrikeshandel.

Forverkligandet av denna malsittning kommer sjiilvlallet an paverkas av
den framtida internationella konjunkturutvecklingen. Det sdger sig sjilvt att
om vi far hjilp av en kraftig och ih&llande internationell hogkonjunktur, sa
kommer vi att snabbare och med mindre uppoffringar kunna &tervinna
balansen i var utrikeshandel. Skulle diremot den internationella utveck-
lingen bli fortsatl svag, krivs det desto storre anstringningar och en desto
lingre tid 10r att vi p& nyut skall kunna skapa balans. Sdsom framgick av det
inledande avsnittet finns det en del tecken som tyder pé att den internatio-
nella konjunkturen kommer att fortsiuta att gd uppat under 1978 och 1979 -
om in i relativt ldngsam takt. Men ménga av de ladngsiktiga strukturpro-
blemen i var ekonomi kommer att finnas kvar dven efter dessa &r. Om man
inte nu pa ett offensivt sitt angriper strukturproblemen och pé bred front
soker skapa [Or framtiden varaktiga sysselsittningsmojligheter, 16per vi en
betydande risk att nista gdng den internationella lagkonjunkturen gor sig
kdnnbar hamna i problemsom kan bli d4nnu storre dn de vi har upplevt under
1977 och 1978.

For aut vi skall kunna arbeta oss tillbaka till et lige med balans i var
ekonomi masteden ekonomiska politiken enligt var mening kdnnetecknas av
foljande fem grundegenskaper.

Forder Jorsta masie vi Oka investeringarna och det totala sparandet for an
didrigenom pé nytt fa till stdnd en tillvixt i vir ekonomi. Den borgerliga
regeringen har tilldut industriinvesteringarna att sjunka tillen for var framtid
orovickande Idg niva. Detla har skett samtidigt med att bostadsinvestering-
arna har varit krafgt vikande.

Det dr i Iorsta hand genomokade investeringar som vi med bibehallen (ull
sysselsitining kan |0sa problemet med var konkurrenskralt i torhallande till
omvirlden. Okade investeringar bidrar ocksa till att 6ka kapacitetsutnytt-
jandet i virekonomi och pd nytt fa i gdng inkomstbildningen. Vi vigrar att
acceptera den borgerliga regeringens politik som innebir att man passivt
invintar att okade vinster pa nytt skall dra i gdng investeringarna. Vi maste
utnyttja de lediga resurser som nu foreligger till att bygga [6r framtiden.
Virdefull tid har redan forsuttits.

Detta (orutsdner for det andra att mianniskorna accepterar en under ett
antal &r framover ddmpad tillviixt i konsumtionen. Men vi kan inte acceptera
att en dterhéllsamhet frén Iontagarnas sida — motiverad av behovet av 6kade
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investeringar — ger upphov till kraftiga vinstokningar inom foretagen och
formogenhetsokningar, vilkas disposition det ligger utanfor lontagarnas
mojligheter att padverka. En 0kad kapitalbildning. d&stadkommen genom en
diimpad konsumtionstillvixt. [Orutsitter att vi kan 16sa frdgan om Ionta-
garnas medinflytande 6ver kapitalbildning inom fGretagen.

En annan forutsittning dr att vi kan virna de utsatta gruppernas kopkraft
och uppriitthélla en tillfredsstillande inhemsk efterfragan.

Den dimpade konsumtionstillviixten skirper for det tredje kraven pé en
rattvis fordelning av produktionsresultaten och vilfarden. Den av den
borgerliga regeringen genomdrivna indexregleringen av den statliga skatte-
skalan far fér mdnga minniskor utmanande fordelningspolitiska konsekven-
ser. Det gar knappast att skapa forstéelse hos en ldgavionad industriarbetare
eller tjinsteman — hart drabbad av prisho jningar p4 nodvindighetsvaror - for
en skattepolitik som ger hoginkomsttagaren en tre—fyra gdnger si stor
skattesinkning som denne lontagare far. Skail vi kunna skapa den kinsla av
solidaritet och gemensamt ansvar som ir en nddvindig forutsittning {or en
aterhéllsam konsumtionsutveckling under kommande 4r iir det nodvindigt
att den borgerliga skattepolitiken bringas att upphdra. Vi kommer senare
under aret att framlidgga forslag till en skatteomliggning 6r 1979 som inte
bygger p&d den borgerliga regeringens indexreglering utan ligger tyngd-
punkten inom de skikt ddr de stora grupperna av lontagare befinner sig.

Budgetens underskott for sdvil det innevarande som det kommande
budgetéret blir rekordartat. Statsbudgetens underskott beriknas nu till drygt
10 procent av bruttonationalprodukten. Inemot 30 procent av statsutgifterna
finansieras detta ar lanevigen. Dessa svaga statsfinanser tvingar oss att ta
stora utlindska 1&n samtidigt som underskottet pé sikt utgor ett betydande
inflationshot. Den samtidigt med kompletteringspropositionen publicerade
ldngtidsbudgeten visar dessutom att den borgerliga regeringens ekonomiska
politik leder till ett 1angsiktigt mycket kraftigt uppldningsbehov dven efterdet
att ekonomin pa nytt borjat tillvdxa.

Enligt var mening méaste politiken forder fjdrde inriktas pé att malmedvetet
nedbringa detta alltfor stora underskott i statsbudgeten. Sa linge detta stora
underskott bestdr kan man inte rikna med att den svenska ekonomin
kommer tillbaka till ett lige med ekonomisk balans.

For att en statsfinansiell dstramning skall kunna dstadkommas samtidigt
med att man okar den effektiva efterfrdgan maste den ekonomiska politiken
utformas medettbetydligt storre inslag av selektiva atgirder dn f. n. En viktig
anledning till den kraftiga (6rsvagningen av statsfinanserna dr den borgerliga
regeringens anvindning av generella dtgidrder med en |dg ekonomisk-politisk
effektivitet. Ett exempel pd detta dr sinkningarna av den alimidnna arbets-
givaravgiften, vilket leder till en forsvagning av statsbudgeten med 8
miljarder kronor. Genom dessa &tgirder avser regeringen att forstirka
foretagens vinstsituation och dirigenom indirekt 0ka investeringsbenigen-
heten. Men denna allminna utspridning av statsmedel skapar inga garantier

1** Riksdagen 1977178, 3 sami. Nr 1970



Mot. 1977/78:1970 14

for att de avsedda effekterna pd investeringsbenidgenheten uppnds. Den
fordelas dessutom pd ett sddant sitt att den i storre utstriackning stoder de
sektorer inom den svenska ckonomin som inte moter nigon utlindsk
konkurrens — detta i ett lige dd& behovet av en forstarkning av véar
exportindustrioch den med importen konkurrerande hemmamarknadsindu-
strin dr storre 4n p& mycket Idng tid. Skattebetalarnas och Iontagarnas medel
hade kunnat anvindas pa ett ldngt eftektivare sdtt om anvindningen styrts
direkt till sitt avsedda syfte.

Vi socialdemokrater hdavdar att man med ett visentligt storre inslag av
selektiva dtgdrder och med en starkare styrning av stodatgirderna skulle
kunna uppna storre samhillsekonomiska elfekter i friga om t. ex. investe-
ringar och sysselséttning samtidigt som man ocksa skaparen i forhallande till
den borgerliga regeringens forslag bittre statsfinansiell situation.

Ensadan ldngsiktig inriktning av den ekonomiska politiken méste forenas
med &tgiarder som kortsiktigt upprétthéller den totalaeflterfrdgan i ekonomin.
Den borgerliga regeringens atstramningspolitik har nu gétt sa langt att den
utgor ett allvarlig hot mot sysselsitiningen. Darfor maste /ior det femite
dtgirder sittas in for att forstdrka hushéllens kopkraft. Detta bor &stad-
kommas genom en kombination av &tgidrder i syfte att dels begrinsa
inflationen. dels genom riktade atgérder forstarka kopkraften hos de grupper
som hérdast drabbats av regeringens &tstramningspolitik.

Sammanfattningsvis foreslar vi socialdemokrater en politik som pé ett
offensivt och planmissigt sitt loser landets l&ngsiktiga problem samtidigt
som &tgarder satts in foratt pd kortsikt uppritthalladen inhemska efterfragan
och didrigenom undvika en eljest kraftig 6kning av arbetslosheten. | motsats
till den borgerliga regeringen vill vi utforma en politik som leder till ett
fortroendefullt och konstruktivt samarbete mellan olika grupper i samhillet -
ett samarbete som méste priglas av insikten om attett hart arbete kommer att
kridvas av oss alla men att detta arbete kommer att béra frukt under 1980-talet
i en bittre utveckling och en Okad vilfird. 1 det foljande kommer vi att
redovisa de olika dtgirder som ingdr 1 socialdemokraternas ekonomiska
politik.

Politikens konkreta innehall

1 det foljande sammanfatias socialdemokratins rikthinjer for en politik for
arbete, trygghet och utveckling.

Véra riktlinjer ansluter till det program {Or arbete och trygghet som vi gick
till val p& under 1976 och till vart forslag till aktionsprogram som lades fram
under 1977. Forslagen gor inte ansprdk pa att ticka politikens alla filt. Men
det som ir centralt ar att klara sysselsdttningen i dag och i framtiden.
Sysselsdttningen har alltid varit socialdemokrations och fackforeningsrorel-
sens viktigaste friga.
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Investeringar och 1eknisk utveckling

| var partimotion med anledning av finansplanen(1977/78:654) understrok
viattenavdeallra vikugaste uppgifterna for den ekonomiska politiken var att
vii vart land maste Oka investeringarna och det totala sparandeti vdrekonomi
forau dirigenom pd nytt fA till stdnd en tillvixt. Vikritiserade regeringen {6r
att den tillatit industriinvesteringarna att sjunka till en for vart land
orovickande 1ag niva. Liget forvirras ytterligare av att bostadsinvestering-
arna samtidigt har varit kraftigt vikande. For att vi med bibehéllen full
sysselsidttning skall kunna arbeta oss ur situationen med brist pd balans i var
utrikeshandel maste vi i stillet kraftigt 6ka investeringarna. Okade investe-
ringar bidrar ocksa till att 0ka kapacitetsutnyttjandet i var ekonomi och pa
nytt {3 ekonomisk tillviixt.

De nya bedomningar som regeringen nu redovisar for utvecklingen under
det gidngna aret och den (Orvintade utvecklingen under 1978 foranleder inte
ndgon revidering av denna var tidigare stdndpunkt. Snarare innebir den ett
ytterligare understrykande av angeligenheten att snabbt viinda den nedat-
géende utvecklingen och pa nytt fA i gdng Okade investeringar.

| den reviderade fnansplanen beriknas sdlunda de totala bruttoinveste-
ringarna i Sverige ha minskat med 3.5 procent i volym mellan 1976 och 1977.
Nedgangen var sirskilt kraftig i friga om industrin, bostadsbyggandet och de
statliga affarsverken. For 1978 forutses nu en fortsatt minskning med |
procent. Aven under detta ir kommer det att vara de kraftigt fallande
industriinvesteringarna som utgor den viktigaste neddragande (aktorn for
den 1otala investeringsutvecklingen. Det program f{or en kraftigt okad
investeringsverksamhet som socialdemokratin lade fram i januari har
fortfarande full akuualitet.

Detta program kan sammanfattas pa foljande siut.

1. Farsidrkning av investeringsbankens aktickapital. Mo jligheterna att ge
krediter till enskilda projekt som ocksa kan vara forenade med inte obetydligt
risktagande behover I0rstirkas. Hir spelar investeringsbankens utldning en
visentlig roll. Mot den bakgrunden ansdg vi atl investeringsbankens eget
kapital behovde lGrstirkas med SO0 milj. kr. genom anslag pa tilliggsbud-
geten (0r innevarande budgetar.

2. En vdsenilig torsiérkning av 4:¢ AP-fondens majligheter art torvdra ahtier.
Regeringen har i en proposition foreslagit att 4e AP-fondens mojligheter till
aktieforvirv skall utokas med 250 milj. kr. Regeringens [0rslag dr emellertid
forenat med en rad villkor vilka skulle allvarligt begrinsa 4:e AP-londens
mo )ligheter att fullgora sin verksamhet pa det sitt som hittills skett. Mot den
bakgrunden har vi i en partimotion (1977/78:1872) krivt att 4.e AP-fondens
mojligheter till forvirv okas med 750 mil). kr. samt att de inskridnkningar i
fondens verksamhet som regeringen foreslagit icke godtas av riksdagen.

3. Inrdnande avensirukiurfond [or offensiva industrisarsningar. Detta (Orslag
har vid ett Nertal tillfillen framforts frdn socialdemokratiskt hall. Utveck-
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lingen i vart land har sedan detta forslag for 10rsta gdngen lades fram - i
januari 1977 — ytterligare understrukit behovet av en sddan fond. Den bor ges
en omslutning pa 4 miljarder kronor redan under sitt {orsta verksamhetsar.
Den bor finansieras till 2 miljarder av budgetmedel och samtidigt ges
mojligheter att 1dna upp kapital inom en ram av 2 milyarder kronor under sitt
forsta verksamhetsar. Lontagarorganisationerna bor tilldelas ett avgorande
inflytande i fondens styrelse. Didrigenom garanteras dven att besluts- och
informationssystemen ges en decentraliserad inriktning.

4. En vdsentlig forstarkning av investeringarna inom de statliga Joretagen. | en
tid av vikande investeringsverksamhet inom den privata sektorn dr det
nodvindigt att samhillet vidtar atgirder for att ytterligare 6ka investerings-
verksamheten i de statsdgda foretagen. Dessa foretag méaste spela en mera
aktiv niringspolitisk roll dn de {or narvarande gor. Dessa foretags starka
inriktning pa exporten understryker ytterligare behovet av en investerings-
okning pa detta omradde. Mot den bakgrunden har vi kridvt en sirskild
inventering av investeringsprojekt inom de statliga foretagen. Efter uppre-
pade krav fran socialdemokratiskt och fackligt hall har fran regeringens sida
godtagits att vissa investeringsprojekt sitts i gdng inom de statliga {Oretagen
bl. a. inom Berol-Kemi och vid ASSI:s Karlsborgsanldggning. | andra fall har
man intagit en hart negativ attityd. Det dr t. ex. fallet med LKAB diar man
genom att anvisa ytterligare 100 milj. kr. till miljo- och investeringsarbeten
skulle kunna undvika avskedanden av 350 personer. Utdver de projekt som
regeringen aviserat anser vi att statsforetagsgruppen bor ytterligare 6ka sina
investeringar under det kommande budgetaret 1978/79.

S. En krafijull satsning pa teknisk urveckling, forskning och utbildning. En
offensiv satsning pa en 6kad kapitalbildning méaste atfoljas av en forstirkning
av forsknings- och utvecklingsarbetet inom f{oretagen och en intensifierad
forskning och vtbildning vid hogskolorna. Vi maste inrikta var industri och
varexport pd omraden dir vi tekniskt och utbildningsmassigt kan konkurrera
med andra linder. Betydelsen av dessa forhdllanden understryks av att de
svenska foretag som lyckats hidvda sin stdllning pa exportmarknaderna dven
under det hardnande internationella klimatet under senare ar just dr de
foretag som legat i frontlinjen nir det giller den tekniska utvecklingen. Det ir
darfor en viktig uppgift att bryta den nedgdende tendensen i frdga om
insatserna pa forskningens och utvecklingens omrade. Det giller darfor att
kraftigt forstiarka den naturvetenskapliga och tekniska forskningen vid vara
universitet och hogskolor. Forslag hdrom har framlagts i var partimotion
1977/78:885.

Ett kraftfullt program for att satsa pa tekniskt forsknings- och utvecklings-
arbete i foretagen ir ocksd nodvindigt.

Ett omfattande sddant program har framlagts fran socialdemokratiskt hall.
Enforsta huvud punktiett sddant program borenligt var mening varaen kraftig
okning av det generella grundstodet till {oretagens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. | det syftet kriver vi att de nuvarande skatteavdragen {or
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foretagens FOU-verksamhet kraftigt 6kas. Det nuvarande avdraget borenligt
var mening fordubblasochdet sirskilda 6kningsavdraget somf. n. uppgér till
20 procent borenligt var mening hojas till 100 procent (6r den volymmiissiga
okningen av foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet under en 3-
arsperiod. Det skatiebortfall som skulle uppstd genom den (Greslagna
okningen av avdragsmojligheterna bor kompenseras genom en hojning av
bolagens inkomstskatt med S procentenheter. Detta forslag har i siorre detal)
utvecklats i var partimotion 1977/78:1456.

En andra luvudpunkr i ent program for att utveckla industrins forsknings-
och utvecklingsverksamhet bor enligt var mening vara ett kraftigt okat stod
till uppfinnare. Hir kan erinras om att vi frdn socialdemokratiskt hall lagt
fram forslag om inrittande av en fond or statligt s16d till uppfinnare i var
partimotion 1977/78:1850. Forslaget innebir att t. ex. 100 uppfinnare skulle
ges ca 50000 kr. vardera som stod i sin verksamhet. Vi vill ocksd erinra om
vért forslag om att bibehélla verksamheten vid statens utvecklingsfond som
iar av stor betydelse for koncentrerade satsningar pa industriella utvecklings-
projekl i manga IGrelag.

En tredje huvud punkt bor vara samhiilleligt engagemang med kapital (Or att
klara finansieringen av stora tunga utvecklingsprojekt. 1 forsta hand aktua-
liseras hir satsningar p& samarbets- och upphandlingsprojekt inom den
industriella sektorn. Statsmakterna bor ta ledningen inom nya utvecklings-
omrdden och dir genom offensiva satsningar skapa forutsidtiningar for en
acceleration av den tekniska utvecklingen. P sikt oppnas dirigenom ocksé
mojligheter for en ny inriktning av var export. Tre nya utvecklingsbolag bdr
startas till dettasyfie,tvad i samarbete med primidrkommunernaochettiredjei
samarbete med landstingen. Det forsta utvecklingsbolaget skall ha som
uppgift att ligga ut en for vara bada bilbolag gemensam bestillning av
rationella och ekonomiska system for kollektiva transporter i stidernas
inneromrdden. Likaledes bor staten i samarbete med representanter for
primiarkommunerna skapa ett utvecklingsbolag for bestillning och utveck-
ling av hjilpmedel inom utbildningsomradet. Ettired je omrade fordenna typ
av utvecklingsbolag boravse medicinsk teknik. Dirutover bor dven md)lig-
heterna till utvecklingsbolag inom andra omrdden snarast undersdkas. Det
giller bl. a. energiproduktionsteknik, avfallsbehandlingsteknik. system och
produkter for att forbittra den ytire mil)on och arbetsmiljon.

6. Insarser [Oratt 6ka avkastningen i skogsbruker. | ett sdarskilt program har vi
(Oreslagit en Okning av de skogsvirdande insatserna i syfte att Oka
avkastningen i skogen. Ur langsiktig industriutvecklingssynpunkt har dessa
dtgirder mycket stor betydelse for skogsindustrins framtid eftersom den i hog
grad begrinsas av tillgdngen pa rdvara i framtiden. Ett sddant program skulle
ocksd skapa ett virdefullt tillskott av omedelbar sysselsittning i ovre
Norrland.

7. Okade offentliga investeringar inom i lorsta hand kommunikationsomrd -
der. 1 en period da de privata investeringarna viker dr det en stor betydelse att
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utveckla det tillgidngliga resursutrymmet for tidigareliggning av statliga
investeringar. Det innebir dels att investeringsutrymme lingre fram kan
frigoras, dels att vi far et vilkommet tillskott till efterfragan pd investerings-
varor. Den allmidnna ekonomiska situationen pekar emellertid pé att dessa
tidigareliggningar bor koncentreras till de omrdden dir de snabbt paverkar
landets samlade produktionsmojligheter. Det dr dérfor naturligt att koncen-
trera forslagen till i forsta hand kommunikationssektorn, dvs. inom jarnvigs-
och teleomréddet. Nir det giller jdrnvigsinvesteringarna vill vibl. a. framhélla
det mycket angelidgna i att man snabbt kommer i gdng med utbyggnaden av
viterhigare sparkapacitet mellan Stockholm och Sodertil)e samt att man
omedelbart kommer i gdng med arbetena i Norrbotten for att forstiirka
Malmbanan.

8. Enenercipolitik i endighet med 1973 d@rs riksdagsbesii. Den {Orvirring som
regeringen har skapat pd energiomrddet har bl a. kommit till uttryck i
vikande investeringar pd detta omrdde. Byggandet av reaktorn Forsmark 111
bor snabbt fdterloras till sin ursprungliga plan. Riksdagen bor vidare fatta
beslut om en snabb utbyggnad av vattenkraften i Kalixidlven.

9. Enkrafiie 6kning av bostadsbygeander. Péett viixande antal orter i landet
borjar bostadsbristen bli ett allt storre socialt problem. Samtidigt Okar
arbetslosheten bland byggnadsarbetarna. Mot den bakgrunden bdr det vara
sjdlvklart att vidia kraftfulla insatser for att 6ka bostadsbyggandet. Ett 6kat
bostadsbyggande innebiir inte enbart 6kad sysselsidttning for dem som arbetar
inom sjilva byggnadsverksamheten utan det far ocksd positiva aterverk-
ningar pa efterfrdgan och sysselsittining inom en rad industribranscher som
tillverkar bl. a. cement, armeringsjirn, kylskdp, spisar etc. Inom vissa delar av
byggmaterialindustrin harden hittillsvarande nedgdngen i bostadsbyggandet
varit sd kraftig att verksamhetens fortsatta existens kan édventyras och
framfor allt har insatserna I6r utvecklingsverksamhet blivit kraftigt reduce-
rade. Detta innebiir ett allvarligt hot {or fortsatt gynnsam utveckling inom
den svenska byggmaterialindustrin. Minskad verksamhet kan {or framtiden
innebira att byggnadsverksamheten i storre utstrickning dn f.n. skulle
kunna bli beroende av import. Ur allmin ekonomisk och niringspolitisk
synpunkt skulle en sddan utveckling vara mycket allvarlig. Mo jligheterna att
utoka byggnadsverksamheten som ett led i en konjunkturstimulerande
politik skulle hirigenom bli viisentligt mindre eftersom den skulle bli
avsevirt mer importkriavande dn hittills.

Deinsatser som regeringen vidtagit for att 0ka bostadsbyggandet ir enligt
var mening helt otillrickliga. Regeringen har under 1977 genom att underlta
att ingripa mot kostnadsutvecklingen pd byggomradet. genom att underlata
att anpassa lanesystemet till utvecklingen. genom att underldta att vidta
argirder tor au sikra tillgdngen av krediteroch genom att i manga fall fordréja
handliggningen av plandrenden pd ett allvarligt sidtt medverkat till att bromsa
upp bostadsbyggandet. For att fa till stdnd ett utokat bostadsbyggande ir inte
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enbart effektiva atgirder pd de nu nimnda omrddena nodvindiga utan
sdrskilda atgirder behOvs ocksd for att begrinsa inflyttningshyrorna och
dessas effekter. Manga byggprojekt torde i dag inte komma i gdng pa grund av
tveksamhet med hinsyn till kostnadsutvecklingen. Kraftfulla &tgirder bor
dirfor vidtagas for att stimulera bostadsbyggandet. For det forsta kriver vi
frdn socialdemokratiskt héll ett prisstopp och i vissa fall inférande av
hogstpriser inom byggmaterialsektorn. For det andra krivs inforandet av ett
sdrskilt rinte- och amorteringsfritt 1an till nybyggda Nerfamiljshus for att
begrinsa inflyttningshyrornas storlek. Detta bor till sin storlek motsvara nu
utgdende mervirdeskatt. For det tredje krivs forbittrade bostadsbidrag.
Genom Atgirder av detta slag bor enligt var uppfattning bostadsbyggandet
kunna stimuleras i en sddan omfattning att igdngsittningen dirigenom pa
arsbasis bor komma upp i en nivd av 1815 800 fler ligenheter dn vad som
eljest skulle bli fallet.

Sysselsdttningspolitiken
I. Regeringens politik

Regeringens stillningstaganden i den reviderade finansplanen grundas pa
bedomningen att industriproduktionen under dret kommer att stabiliseras
samt mojligen undergd cn begrinsad okning. Forst under 1979 viintas en
mera betydande produktionsuppgdng. Pd grund av nuvarande kapacitets-
overskott leder emellertid en produktionsokning till vixande personalbehov
forst efter en viss tid. Regeringens berikningar anger en fortsatt nedgang av
antalet sysselsatta inom industrin under innevarande &r. Forst under loppet
av 1979 viintas denna minskning upphora. Aven efterfragan pa arbetskraft
inom Ovriga sektorer av ekonomin vintas utvecklas sd svagt att regeringen
finner det nddvindigt framhalla risken for okad arbetsloshet under 1978.

Redani var motion 1977/78:893 om sysselsittningspolitiken konstaterade
vi att regeringen inte formatt utveckla en dvergripande sysselsittningsska-
pande politik. Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser hade ddrmed
kommit att vixa utdver vad som behovt betingas av den underliggande
konjunktur- och strukturutvecklingen. Sysselsittningspolitiken hade i allt
visentligt fatt karaktiren av uppehdllande forsvar, dir tidigare utvecklade
arbetsmarknadspolitiska medel sattes in i all den utstrickning som var
mo)lig.

| bilaga 3 til! den reviderade finansplanen 1978 foreslar arbetsmarknads-
ministern dels inforande av ett tillfilligt nyrekryteringsbidrag, dels forling-
ning av vissa statliga bidrag till foretag for bevarad sysselsittning. Med
undantag for vissa vigbyggen i det inre stodomradet, som forutskickas av
budgetministern i bilaga 2 till den reviderade finansplanen, synes regeringen
&ter ha stannat {or en politik ddr man med 6verforande av finansiella resurser
fran den offentliga sektorn till foretagen soker dstadkomma Okad aktivitet i
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ndringslivet. De nya arbetsmarknadspolitiska atgirder som foreslds tar sin
utgdngspunkt i en mera allmédn uppgang som regeringen menar sig kunna
spara i tillgidngliga prognoser. Underlaget for regeringens forhoppningar
hidrvidlag dr brickligt. Redan konsekvenserna av regeringens ekonomiska
politik i vad avser produktion och sysselsdttning i vdr hemmamarknadsin-
dustri liksom inom handeln, transportniringen och serviceverksamheten i
ovrigt kan grundligt fordndra den bild av konsolidering och forestidende
uppgéng som nu tecknas av regeringen.

2. Socialdemaokratins politik (Or sysselsdtiming

Mot denna politik stiller socialdemokratin samordnade &tgirder inriktade
mot sviktande avsnitt i den svenska ekonomin. Genom aktiva offentliga
insatser skapas fOrutsdttningar att utan omgéng stirka den inhemska reala
efterfradgan och dirmed sysselsidttningen. Med denna motion utvecklar vi
forutsitiningarna for och innehéllet i en sddan politik.

Bist kan skillnaden mellan den borgerliga regeringens héllning och
socialdemokratins politik illustreras med ett konkret exempel. | bilaga till
arets reviderade finansplan finner arbetsmarknadsministern det f. n. vara
“for tidigt att avgora i vilken omfattning efterfrdgan kan behova stimuleras
genom ytterligare tidigareldggning av angelidgna offentliga bestéllningar och
byggnadsarbeten”.

Antalet arbetslosa medlemmaribyggnadsarbetareforbundet uppgick i april
1978 till over 7 080 personer. Detta motsvarar 6,4 procent av totala antalet
medlemmar. | vissa ldn redovisas l&ngt hogre tal.

Den hoga arbetsloshetenbland byggnadsarbetarna dr i betydande utstrick-
ning en konsekvens av regeringens handlande pd bl. a. bostadsbyggandets
och energipolitikens omraden. Den borgerliga regeringens agerande under ar
1977 med omviixlande senare- resp. tidigareldggningar av statligt byggande
ryckte ytterligare undan grunden for en planmissig byggnadsverksamhet.

Den hoga arbetslosheten till trots viljer regeringen fortfarande att
avvakta.

Socialdemokratin kan inte acceptera en passiv byggnadspolitik. Vid
upprepade tillfdllen har vi lagt fram konkreta forslag for att 0ka byggnads-
verksamheten. Okat of fentligt byggande #r dirvid av stor betydelse. For att
forebygga en stor arbetsloshet i byggnadssektorn vintern 1978/79 bor
regeringen omgdende vidta de atgidrder som krivs for att 6ka den offentliga
byggnadsverksamheten. Efter arbetsmarknadsstyrelsens framstillning ro-
rande Okat offentligt byggande som nyligen overlimnats till regeringen
forfogar man nu Over ett gott underlag for omedelbara insatser. Vad vi hir
anfort om Okat statligt byggande bor av riksdagen ges regeringen till
kdnna.

Med denna motion framliggs socialdemokratins forslag till ekonomisk
politik. Genom l&ngsiktigt inriktade selektiva ekonomisk-politiska atgérder
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tryggas och stirks var framtida sysselsiattning. Genom bl a. atgirder till
16rman 10r utsatta medborgargrupper tryggas dessa gruppers standard och
stimuleras elterfrdgan. Den viigen hivdas sysselsittningen dven pad kort sikt.
Det dr med dessa utgdngspunkter vi bedomt regeringens forslag om ett
tilllélligt nyrekryteringsbidrag.

3. Nyrekryteringsbidrag

Regeringens forslag att introducera ett tillfiilligt nyrekryteringsbidrag
motiveras med att foretag med IOrvintningar om Okad avsittning och
produktion skall 1ormas tidigareligga den nyrekrytering som kommer att
franledas av en sddan uppging. Med bidraget syftar regeringen till att
piverka den totala volymen i arbetskrafisefterfrigan vid en given
tidpunkt.

Redan i var partimotion (1977/78:893) i januari 1978 om sysselsittnings-
politiken understrok vi betydelsen av att de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna ges en mera offensiv inriktning. Vi dterupprepade detta krav i var
motion om Aatgidrder mot ungdomsarbetslosheten samtidigt som vi angav
vissa riktlinjer 10r utformningen av ett statligt stod for att stimulera
nyrekryteringen.

Det ir glidjande att regeringen nu funnit “behov av att komplettera
nuvarande atgirdsuppsittning med tillfilliga &tgirder av en mera offensiv
karaktédr™.

Det stod som [Greslas blir, med de syften som anges, att uppfatta som ett i
visentliga stycken nytt inslag i var arbetsmarknadspolitiska medelsuppsiitt-
ning. Vi har funnit det angeliget att noga Overviga regeringens forslag och
dess effekter. Vi har gjort detta i en strdvan att limna vart bidrag till ett
gemensamt {orsok att ge stodet en utformning som borgar for att det skall
kunnautvecklas tillett effektivtinstrument ien aktiv arbetsmark nadspolitik.
Dirvidkrivsbl. a. att verksamheten redan fran borjan kan genomldras under
fortroendeingivande former.

1 det foljande redovisar vi varsyn pa regeringens forslag med utgédngspunkt
i ett antal krav som bor kunna resas pa stodets utformning och effekter.

Effektivitet

Det ir regeringens bedomning att stodet skall medverka till att 6ka den
totala volymen i arbetskraftsefterfrdgan. Foretag som vintar en framtda
uppgédng skall formas tidigareligga nyrekryteringen.

Exportindustrin arbetar sedan lingre tid med betydande outnyttjad
kapacitet. Detta kan numera i vixande utstrickning komma att gilla dven for
hemmamarknadsindustrin. handeln, serviceniringen i Gvrigt samt transport-
niringen. Allmint giller att efterfragan pd arbetskraft pd allvar (Grstirks forst
med manifesterad orderuppgdng och gott kapacitetsutnyttjande. Detta
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(6rhéllande torde nu i sirskilt hog grad komma till uttryck i foretagens
handlande. Hirlor talar den utdragna avmattningen som ligger bakom oss.
Sammantaget skulle detta kunna innebira att &igirder dgnade aw sinka
Ioretagens kostnader for en marginell sysselsidtiningsokning visar sig i
huvudsak forbli utan verkan pa den totala arbetskraftsefterfragan sa linge
redan anstillda inte kan sysselsittas fullt ut.

En forutsittning 16r att ett nyrekryteringsbidrag skall ge sysselsittnings-
effekter blir dirfor att det ingér som en del i en dvergripande politik, som
genom riktade atgirder skapar okad aktivitet i ekonomin och dirmed hidvdar
den totala efterfrdgan pd personal. Euit nyrckryteringsbidrag torde med en
sddan politik i viss begrinsad utstriackning kunna medverka till att (Grstirka
efterfrdgedkningen. Dock synes ett stod av dennatyp i forsta hand vara dgnat
att styra efterfradgan ull sirskilt utsatta grupper pd arbetsmarknaden -
nytilltrddande, arbetslosa, sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska &tgiir-
der, personer med arbetshinder m. .. 6ver huvud taget grupper som forst i
andra hand skulle (3 del i en sysselsittningsuppgang.

Socialdemokratin ligger nu fram forslag om dels en sysselsittningsska-
pande ekonomisk politik, dels regler fGr ett tillfalligt nyrekryteringsstod som
ar dgnade att trygga en utveckling dir den arbetskraftsefterfrdgan. som de
ekonomisk-politiska &igirderna genererar, i forsta hand riktas till de grupper
pa arbetsmarknaden som i dagens lige dr i storst behov av stod.

Rittvisa

Regeringen forklarar i propositionen bidragets generella utformning med
au “en allmin uppgéng i efterfragan pé arbetskraft kommer ocksd de mest
utsatta grupperna till del™.

Regeringens (Grslag innebir att all nyrekrytering skulle erhélla samma
bidrag. Stod skulle dirmed komma att utgé dven {or rekrytering av personal i
foretagsledande stillning. hogt kvalificerade specialister eller andra personal-
kategorier med traditionellt siker sysselsitining. Foljden skulle bli att
foretagens nyanstillningar skulle subventioneras utan hinsynstagande till
olika gruppers och individers faktiska mojligheter att erhdlla och behdlla ett
arbele.

Det idr var uppfattning att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna i allt
visentligt bor utformas med utgidngspunk: i den enskildes behov och
forutsittningar. Risken fOr att utsatta gruppers relativa konkurrensiorutsitt-
ningar skulle forsimras genom stodets konstruktion bor dirfGr elimineras.
Detta kan ske genom att rekryteringsbidrag i forsta hand tillgodolGrs foretag
som rekryterar arbetssokande vilka stdr simre rustade i konkurrensen och
vars sysselsittning hotas.
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Loncbildning

Omsiittningen av personal idr betydande och fortglr dven i tider med
stagnerande total arbetskraftsefterfrdgan. Vid varje tillfille finns ett stort
antal foretag som stér infor expansion och nyrekrytering. Med regeringens
forslag far dessa [Oretag Okade finansiella mojligheter att konkurrera om den
etablerade arbetskraften. Stodet skulle dirmed kunna medverka till att
Ioneglidningstendenser forstirks till formén for redan starka grupper. Den
solidariska Ionepolitiken skulle motverkas.

En politik som vi forordar. med ekonomisk-politiska insatser for tryggad
sysselsittning kompletterade med bidrag tor rekrytering av personer som star
utan arbete. skulle diremot mera direkt Oka iansprdktagandet av annars
outnyttjade resurser. Ett genom bidragets konstruktion okat efterfragetryck
pd konkurrenskraftig personal skulle kunna undvikas. Tenclenser till I0ne-
glidning skulle kunna mildras. Den solidariska |onepolitiken skulle stir-
kas.

Kostnader

Vi har tidigare redovisat skilen for var bedomning att 6kad nyrekrytering i
niringslivet torde intridffa forst med antingen dokumenterat 0kat kapacitets-
utnyttjande eller gott orderlige och omedelbart forestdende produktionsupp-
gang. Intetdera forhdllandet kan sigas karaktirisera vare sig den aktuella
situationenellerden forvintade utvecklingen under den nirmaste tiden med
en ekonomisk politik efterde riktlinjer som (Grordats av regeringen. Bidraget
for nyrekrytering kan foljaktligen forvintas utgd huvudsakligen for personal
som byter arbete och dirmed for personalokningar som skulle intriffat dven
utan stod. Trots betydande statsutgifter skuile sysselsittningsutvecklingen
forbli svag. Till detta skall liggas risker [Or att bidraget genom sin
konstruktion kan komma att stimulera till omforing av personal mellan
foretag i samma koncern resp. nyrekrytering frdn underleverantorer.

Med ett selektivt stod till formédn for arbetslosa eller sysselsatta i
beredskapsarbeten. arbetsmarknadsutbildning etc. skulle de Okade statsut-
gifterna for ett nyrekryteringsbidrag i allt visentligt kompenseras av bortfal-
lande statsutgifter for att ticka t. ex. arbetsloshetsstod. En s& utformad
bidragsverksamhet torde diirmed i stort kunna genomforas utan den totala
merbelastning pa statsbudgeten som foljer med regeringens (orslag och som
preliminiirt har beriknats till 150 milj. kr.

Arbetsformedlingen

En vil utbvggd arbetsformedling utgor en viktig del i det allmidnnas
insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Stegvis Okade kontaktytor mellan
formedlingsorganisation och foretag liksom viil utvecklade samarbetsformer
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skapar IOrutsidttningar 16r et effektivt genomforande av arbetsmark nadspo-
litiska insatser och reformer. Ett viktigt led i strivandena att [Orstirka
formedlingens arbete dr att gora storsta mojliga del av det totala platsutbudet
tillgdnglig i formedlingsarbetel.

I propositionen laler regeringen [0rstd att bidraget bor ges en sddan
utformning att inte en numera hart anstringd formedlingsorganisation
Overbelastas. Regeringen [0reslar en uppliggning av stddet som gor att en
betydande del av den bidragsberittigade rekryteringen kan (Grvintas ske vid
sidan av den offentliga arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsverket har i det uppkomna arbetsmarknadsliget stillts
infor utomordentligt krivande uppgifter. Vid upprepade tillfdllen har social-
demokratin framlagt krav om 6kning av personalen i verket. Dessa har inte
tillgodosetts av den borgerliga riksdagsmajoriteten. Trots stindigl vixande
arbetsuppgifter och sviktande resurstillskott har arbetsmarknadsverket vil
16st sina uppgifter, men personal och resurser i ovrigt dr i dagsliget hart
pressade. Regeringen hiinvisar nu till det anstringda liget och finner att
verkel har begrinsade mojligheter att administrera och kontrollera detta nya
statsfinansierade stodsystem. Det nu uppkomna ligel far ses som en
konsekvens av regeringens tidigare hallning till verkels resursbehov.

Socialdemokratin kan inte acceptera alt arbetsmarknadsverkets mojlig-
heter att bedriva en eflektiv formedlingsverksamhel forsvagas. De krav pa
personaldkning som vi senast framlort i vdr motion om Aaigirder mot
ungdomsarbetslosheten [ar dirfor uppfattas som ett minimikrav. Den
framstillning om Okade resurser liksom om atgiarder i Gvrigt som verkets
styrelse nyligen overliimnat till regeringen bor snarast och i positiv anda bli
foremdl for provning. [etta bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Mot bakgrund av vad vi tidigare framhallit om behovet av en effektiv och
vil fungerande arbetsformedling bor systemet med rekryteringsbidrag sa
langt majligt ges en sddan utformning att Oretagen stimuleras utveckla nira
kontakter med formedlingen. Dirmed (Grstirks den allmidnna grunden for
arbetsformedlingens majligheter att medverka till sysselsdttning av de
minniskor som nu star infor hotet om en ldngvarig och kanske definitiv
utslagning frdn arbetsmarknaden. Bidraget i sig blir sedan ett virdefullt
instrument {or arbetsformedlingen, genom att mdjligheter Oppnas att sérskilt
premiera [Oretag som anstiller personer som star utan arbete.

Vi kommer senare att I6rorda att bidragsverksamhetens administration
inom formedlingen liksom inom fOretagen gors sd enkel som majligt.
Hirigenom samt med tillgéng till den personalokning inom verket som vi
forordat bor det bli majligt tillimpa regeln att bidragsberittigad rekrytering
skall ske genom den offentliga arbetsformedlingen.

Erfarenheterna fran tidigare konjunkturdimpningar visar hur de arbets-
tagare med begrinsad konkurrensformdga som blivit arbetslosa under
avmattningen ofta 4r st kvar utan arbete nir aktiviteten i ekonomin ater
Okar. En upprepning av detta monster bor nu Iorebyggas genom att
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formedlingen far effektivare medel i sitt arbete for att erbjuda dessa grupper
sysselsdtining pad den egentliga arbetsmarknaden. Ett rekryteringsbidrag
utformat enligt de riktlinjer som vi hdr forordar skulle kunna bli ett vardefullt
tillskott i formedlingsarsenalen. Genom att samtidigt ge anpassningsgrup-
perna inom [Gretagen en aktiv roll vid de bidragsberittigade nyrekrytering-
arna kan stodet dven stdrka [6rmedlingens mdjligheter att férverkliga de
intentioner som bl. a. kommit till uttryck i den s. k. frimjandelagen.

Administration

Regeringen framhdller i propositionen att en stravan har varit att gora
bidragsregler och kontrollrutiner s& enkla som mdjligt.

En granskning av de foreslagna reglerna ger vid handen att stodverksam-
heten i huvudsak kommer att hanteras inom de bidragssokande foretagen.
Myndighetens medverkan synes i stort begrinsas till behandling av inkom-
mande bidragsansokningar vid kvalifikationstidens utgdng. Att stédhante-
ringen i si betydande omfattning Overlats pad bidragsmottagaren, inbegri-
pande dokumentation for eventuell kontrollverksamhet, inger principiella
betdnkligheter.

Till detta kommer att en tillimpning av de stodregler som forordas
forutsatter insamling, sammanstillning och redovisning inom foretagen av
en betydande mingd data.

Vi forordar att statsbidrag for nyanstillning av personal skall utga endast
vid rekryteriing som blir resultat av antingen direkta initiativ fran formed-
lingen eller av direkt hdnvindelse fran foretag till formedlingen om anvisning
av personal som beréttigar till bidrag. Den sirskilda administrationen av
stodet kan ddrmed inskrinkas till att foretaget vid ansokan om bidrag uppger
antal nyanstidllda som kvarstar i anstéllning vid kvalifikationsperiodens
utgdng samt rekryteringstidpunkt.

Genom att lata bidragsberittigad rekrytering ske under direkt medverkan
av formedlingen skulle, om s visar sig Onskvirt, kunna skapas [Grutsitt-
ningar for en enkel dokumentation inom fdrmedlingen och dirmed reella
kontrollrutiner.

Ovrigt

I propositionen foreslds att det bor ankomma pd regeringen att samordna
rekryteringsbidraget med reglerna for andra bidrag. En sddan samordning
kan visa sig grannlaga, varfor regeringen senast i proposition om tilliggs-
budget | for budgetdret 1978/79 bor redovisa sina Gvervidganden 1 dessa
stycken for riksdagen. Detta bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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4. Socialdemokratins forslag

Vi delar arbetsmarknadsministerns bedomning att ett tillfdlligt nyrekryte-
ringsbidrag nu borinféras. Samtidigt vill vi framhélla att sysselséttningen kan
hidvdas och utvecklas endast om handlandet inom olika politiska verksam-
hetsomrdden samordnasi syfte att inordna de enskilda stillningstagandena i
ett system av samverkande atgidrder. Ett nyrekryteringsbidrag far egentlig
effekt om detingdrsom en del i en pa dettasitt samordnad sysselsdttnings-
skapande politik.

Denokade arbetskraftsefterfragan som regeringen dsyftar med stodet torde
tryggas forst med en vixande effektiv efterfrdgan i ekonomin. En s&dan
utveckling grundldggs genom en vil inriktad sysselsdttningsskapande poli-
tik. Ett nyrekryteringsstod kan som del i en sddan politik vara av betydande
virde for att i forsta hand stirka de svaga gruppernas stillning pé arbets-
marknaden.

Med den tidigare genomlysningen har vi sokt fista uppmirksamheten pa
vissa krav som bor resas pd ett bidrag av denna typ. Med utgdngspunkt i
denna genomgéng vill vi foresld dndringar i det av regeringen foreslagna
bidragssystemet.

Vi forordar att tillfdlligt bidrag fisr nyrekrytering utgér till foretag inom
tillverkningsindustri. varuhandel och Ovriga servicendringar som under
perioden den | juli 1978-den 31 mars 1979 anstiller person som vid
rekryteringstillfillet dr arbetslos, inbegripande nytilltridande som soker
arbete, eller som sysselsitts genom beredskapsarbete. arbetsmarknadsutbild-
ning. tillfdlligt sysselsdttningsbidrag till vissa féretag med dominerande
stidllning pé orten eller genom sirskilda arbetsvardsinsatser.

Allmidnna villkor {or stodet bor vara dels att rekryteringen sker genom
arbetsformedlingen, dels att vederborande kvarstdr i anstillning den | juli
1979.

Bidrag bor e) utgé for &terbesdttande av vakans som uppstatt under
kvalifikationsperioden.

De av regeringen forordade reglerna om bidragsbelopp, sirskiit introduk-
tionsprogram och omrikning till heltidssysselsatta, bor gilla oféridndrade.

Innan ansvarig myndighet beslutar om bidrag bor lokal facklig organisation
ha beretts tillfdlle avge yttrande. Bidragsansokan som avstyrks av facklig
organisation bor provas av hogre beslutande organ inom myndigheten.

Av vikt dr att bidragsverksamheten kan genomforas i nidra samforstdnd
med de anstillda. Sérskilda insatser for att informera de anstéllda och deras
organisationer om stodverksamhetens inriktning och syften dr didrfér moti-
verade. Detta bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.
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Kainpen ot inflationen

I den borgerliga regeringens forsta finansplan frdn i januari 1977 forutsag
man att prisstegringarna skulle “'bli avseviirt ldngsammare in under de
senaste dren’’. Det faktiska utfallet blev det motsatta. Konsumentpriserna
kom under 1977 att stiga med ca 13 procent. Sirskilt kraftigt steg priserna pd
dagligvaror med 16 procent. Pa de prisstoppade livsmedlen — mjolk, ost, kott.
flisk och charkuterivaror - steg priserna under perioden januari 1977-mars
1978 med drygt 20 procent. Inflationen under 1977 kom att bli den storsta pa
25 &r, och den representerar ctt av den borgerliga regeringens hittills storsta
misslyckanden pd den ekonomiska politikens omréde.

For att vi skall kunna dtervinna balansen i var ekonomi dr det nodvindigt
att vi kraftigt reducerar takten i inflationen. En snabb inflation snedvrider
investeringsutvecklingen och héller tillbaka kapitalbildningen pé en rad for
framtiden avgoérande omraden. Den ger upphov till ett sparande i former som
inte Okar var produktionsformaga. Den okar dven klyftorna i vart samhiille
och ligger de tyngsta bordorna pa de lagavidnade och pd barnfamiljerna. En
omfatiande formogenhetsoverforing sker ocksd genom de stora virdesteg-
ringarna pa fast egendom.

De snabba prisstegringarna under 1977 dr i ldnga stycken ett resultat av den
politik som den borgerliga regeringen 16rt. Hojningen av mervirdeskatten
samt olika punktskatter har direkt bidragit till den Okade takten. En
ytterligare anledning har varit de tre devalveringar som den borgerliga
regeringen medverkat till under sitt {6rsta regeringsdr. Genom de hdjda
importpriserna har detta inte endast medfort realinkomstminskningar for
lIontagarna utan dven bidragit til} en forsimrad kostnadssituation for den
langa rad av exportforetag som ir beroende av importerade rdvaror och
halvfabrikat.

Vidare har den stagnerande utvecklingen i var ekononi ocksd bidragit til}
den ogynnsamma pris- och kostnadsutvecklingen. En vikande produktion
leder i de flesta verksambheter till 6kade kostnader, vilka i sin tur leder till ett
Okat tryck pd priserna. De 0kade kostnaderna i t. ex. bostadsbyggandet och
detaljhandein sammanhinger till en inte ovisentlig del med den laga eller
vikande aktivitetsutvecklingen. Hade man i stillet utformat politiken enligt
de socialdemokratiska forslagen hade produktiviteten kunnat fortsitta att
Oka och kostnaderna alltsd att i motsvarande man sjunka.

En ytterligare anledning till den snabba inflationsutvecklingen har varit att
regeringen inte med tillricklig kraft utnyttjat de medel tili en kontroll av
prisutvecklingen som man har till sitt forfogande. Aven under perioder d
man tillimpat vad som rubricerats som prisstopp har konsumentpriserna
stigit i en betydande omfattning under 1977.

Det nyligen ingdngna centrala avtalet f6r LO-PTK-omrddet innehéller (Or
forsta gdngen en renodlad indexklausul som innebir att om konsumentpri-
serna under 1978 och 1979 Gverstiger vissa i avtalet fixerade grinser s skall
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nya forhandlingar upptagas. Genom dessa prisklausuler har de stora
I6ntagarorganisationerna velat gardera sig mot ett upprepande av vad som
hinde under 1977 d4 den borgerliga regeringen genom olika atgérder kraftigt
hdjde konsumentpriserna efter det att avialen for detta ar undertecknats,
varigenom del reala innehdllet i de avtalade I6neGkningarna kraftigt urhol-
kals.

Efter relativt krafiiga prishojningar under borjan av 1978 har prisutveck-
lingen kommit in iett lugnare skede under de dirp4 foljande manaderna. Till
en viss del sammanhinger detta med sjunkande internationella priser — en
utveckling som knappast kan forvintas bli bestdende under dterstdende delar
av innevarande ar. | viss utstrickning sammanhinger dven denna lugnare
utveckling med den sirskilda form av prisovervakning som bedrivits under
senare tid och diren anmilningsskyldighet har {Grelegat innan prishojningar
fatt genomforas. Men den valda formen av prisdvervakning innebdr i princip
bara att man {6ren kortare tid fordrojer prishojningarna. For att forekomma
en senare prisstegring bor darfor den nuvarande formen for prisdvervakning
avlosas av ett prisstopp pd dagligvaror. Forst dd erhdller samhillet de
mojligheter att aktivt ingripa som den nu foreliggande situationen kréver.

For au klara kopkrafien hos de mest utsatta grupperna och for att
uppratthdlla den inhemska efterfrigan mésie emellertid ambitionen pé
inflationsbekdmpningens omrdde sidttas visentligen hogre dn vad den
borgertiga regeringen gjort. Enligt den reviderade finansplanen berdknas nu
konsumentprissiegringen under loppet av 1978 uppgd till ca 8 procent. Men
en sd hog prisstegring kommer att leda till en real minskning av kopkraften
hos mycket betydande grupper av lontagare. Enligt vdr mening bor darfor
inflationen begrinsas till ett klart ldgre tal. Eut verksamt medel for att
dstadkomma detta dr att inom ramen (or jordbruksregleringen 6ka subven-
tionerna av de s. k. baslivsmedlen. V: foresldr att subventionerna okas sa. att
konsumentpriset pd mjolk sinks med 1506re per liter fr. 0. m. juni manad i ar.
Priset pA mjolk dridag olika hogt i olika delar av landet. Vi foreslar darfor att
budgetmedel anvinds sd att ett enhetligt konsumentpris pd mjolk kan
genomforasfr.o. m. samma tidpunkt. Kostnaden hirfor beriknas till 24 milj.
kr. Genom denna atgird kan mjolkpriset sinkas med ytterligare upp till 20 6re
per liter i de delar av landet dar priset i dag ligger 6ver det som uttasi det $. k.
grundprisomrddet i sGdra Sverige.

Vi foresldr vidare att konsumentpriset pa ost sinks med 3 kr. per kilo. pd
notkott med 3:50 kr. per kilo, pd matbréd med 40 6re per kilo och pd mjol med
55 ore per kilo. Totalt sett skulle de av oss foreslagna atgidrderna kosta ca 850
milj. kr. Dédrigenom kan den genomsnittliga prisnivdn pd de ifrdgavarande
baslivsmedlen sidnkas med ca 10 procent och den allmidnna konsumentpris-
nivdn med inemot 0.5 procent. Dessa prissinkningar bor vara av sirskild
betydelse for 1dginkomsttagare, barnfamiljer och pensionirer. Dessa baslivs-
medel spelar en betydande roll i deras totala konsumtionsutgifter.

Ett annat omrade dar prisstegringarna varit kraftiga dr bostadsomradet. Vi
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1Greslar diirfor att den av oss foreslagna temporiira stimulansatgirden under
1978 bir kombineras med ett prisstopp pd byggnadsmaterial. Detta bor
verksamt kunna ta ner boendckostnaderna i nyproduktionen.

Sammantaget bor den av oss foreslagna inriktningen av prispolitiken med-
Ibra cn ligre takt i inflationen éin den som regeringen synes aceeptera, Med
var politik bor prisstegringarna kunna begriinsas till 6 i 7 procent under 1978.
Sctt pd sikt r dven denna prisstegring for hég, men med de nu givna
omstiindigheterna fGr 1978 framstéar det knappast som majligt att under detta
ar £ ner inflationen till iinnu liigre tal.

Genom dessa i forhallande till regeringens politik kraftigarc insatser mot
inflationen kommerden reala efterfragan att bli storre vilket isin tur kommer
att lcda ull en hogre cfterfragan pé arbetskraft. Siirskilt prissiinkningarna pé
baslivsmedel medfor att de utsatta gruppema firen biittre kopkrafisutveck-
ling. Vinstuppgéngen i niiringslivet blir visserligen mera begriinsad genom
vér politik men som vi redan tidigare anfort kommer den av regeringen (6rda
politiken au leda till att fOretagsvinsterna och kapitalinkomsterna gencrellt
gynnas pé ctt for oss oacceptabelt siitt.

Stod ull de utsana grupperna

Den borgerliga regeringens politik har lagt tunga bordor pd de svagaste
grupperna i vart samhiille. Det material som redovisas i kompletteringspro-
positionen klargor t.ex. att den privata konsumtionen gatt tillbaka under
bade 1977 och 1978 med ca | procent vartdera &ret. De sammanlagda
effekterna av 10ne- och prislorindringarna har lett till minskningar i
reallonerna for stora lontagargrupper.

I den reviderade nationalbudgeten presenteras en nidrmare analys av
realinkomstens utveckling inom hushéllssektorn och hur den fordelar sig pa
olika grupper av inkomsttagare. Av denna {ramgdr att det i forsta hand ir
Iontagarna som fatt vidkidnnas de stora realinkomstminskningarna. Pensio-
ndrerna ir genom tidigare riksdagsbeslut garanterade att folk- och tilliggs-
pensioner behéller sitt reala virde och att de som saknar eller har ldga ATP-
belopp far forbittrade pensionstillskott. ATP-systemet [&r ocksa snart full
verkningskraft.

Den borgerliga politiken har séledes gatt ut pa att sinka levnadsstandarden
for de stora lontagargrupperna. Mcn samtidigt har man beviljat (6rmaner at
dem som redan ir vilbestillda. Genom édndringar i skattelagstiftning och
genom utformningen av skattcomlidggningarna har hogre inkomsttagarc och
[6retagare gynnats. | det borgerligt styrda Sverige vixer klyltorna och genom
de ecnorma budgctunderskotten liggs vixande bordor pad framtiden.

De (6rindringar av de sociala [6rmanerna regeringen foreslagit fortar inte
detta intryck. 1 motion 1977/78:351 har vi bl. a. pavisat hur regeringens
forslag betriffande bostadsstodet i praktiken innebir forsimrade (6rméner.
Genom otillricklig upprikning av inkomstgriinserna kommer manga barn-
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familjer aut f3 sidnkta eller helt slopade bidrag. Och detta sker i en situation
med en stark pressuppatpd hyrora. Hojningenav barnbidragenden | apriliar
ger inte heller en rimlig kompensation [6r barnfamiljernas forsimrade
levnadsstandard.

Socialdemokratin kan inte acceptera denna politik. Vi kridver darfor att
riksdagen genomfor atgirder i sylte att (orbittra situationen for de sdmst
stillda grupperna. De har ritt att fordra en solidaritet frdn de vilbestéllda
grupperna vilka redan gynnats av den borgerliga regeringspolitiken.

Vi foreslar en tempordr hojning av det al/manna barnbidrager med 500 kr.
att utbetalas i borjan av nédsta budgetar. En motsvarande hojning bor goras av
studiebidraget och det forldngda barnbidrager inom studiehjdlpen. | enlighet
med vad som skedde 1974 bor denna hojning séttas till nio tolledelar av 500
kr., dvs. 375 kr. Denna hojning bor utbetalas snarast efter hostterminens
start.

Vi berdknar kostnaderna for dessa forslag till ca 950 milj. kr.

| det f6regdende har vid redovisat vara {Orslag om en omedelbar sdnkning
av priserna pa wvissa baslivsmede! (m)olk, no1kott, ost, brod, m)ol). Kostna-
derna hir(or berédknas till ca 850 milj. kr.

Sammantaget kan véra forslag for en laginkomstiagarfamilj med tva barn
berdknas medfora en {orstarkning av kopkraften med ca 1 S00 kr.

| det alternativ till regeringens politik som vi lade fram i januarii dr(motion
1977/78:654) ingick bl. a. en (Grstarkning av bosradssioder. | motion 1977/
78:351 foreslog vi bl. a. en hojning av den 6vre hyresgridnsen med 100 kr. i
mdanaden utdver budgetpropositionens forslag. Vidare borde enligt var
mening inkomstgriansen (or oreducerat bidrag séattas till 41 000 kr. (mot i
regeringens forslag 38 000 kr.) och for skdrpt inkomstreducering till 60 000 kr.
mot av regeringen foreslagna ofordndrat 54 000 kr. De forbétirade reglerna
(oreslogs trdada i kraft den | januari 1979.

Ett bifall till vara (Grslag skulle innebdra betydande forbittringar for
ldginkomsttagare. Foren tvdbarnsfamil) med arsinkomsten S5 000 kr. skulle
ytierligare ca | 400 kr. utgd 1 bostadsstod och for en familj med ca 65 000kr. i
inkomst skulle forbdtiringen bli inemot 2 000 kr. Det édr saledes frdga om
myckel betydande forstdarkningar till de grupper som drabbats hardast av
regeringens politik. Kostnaderna or vara (6rslag — en hgjning av anslaget
Bostadsbidrag m. m. nédsta budgetdr med 163 milj. kr. — linansieras av de
besparingar t den statliga budgeten som vi lagt fram i motion 1977/
78:654.

Ett genomforande av vara forslag —om extra utbetalning av barnbidrag och
studiebidrag, som sdnkta matpriser och om forbéttrat bostadsstod — skulle pa
ett pdtagligt sdtt siirka kopkraften hos de ldgre inkomsttagarna. Den
konsumtionsstimulans som ligger i vara (Orslag bor ocksa bidra till en 6kad
efterfragan pd arbetskraft.
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Finanspolitiken pa kortare och lingre sikt

Under innevarande budgetdr har statsbudgeten undergdtt en nistan
dramatisk forsvagning. S& sent som i maj 1977 beriknade den borgerliga
regeringen att budgetunderskottet for 1977/78 skulle stanna pa 13,7 miljarder
kr. Enligt kompletteringspropositionen beriknas underskottet nu till 29.6
miljarder.

Regeringen forklarar denna fGrsvagning bl. a. med hinvisning till kraftigt
Okade insatser (0r sysselsittningsstod i olika former. En ndrmare analys av
budgetens utveckling ger emellertid vid handen att en stor del av forsvag-
ningen iren konsekvens av den krafligt 6kade inflationstakten i kombination
med den vikande reala tillvixten i ekonomin. Inflationen har— tll {oljd av i
f6rsta hand olika indexbindningar — kraftigt hojt statsutgifterna samtidigt
som inkomstsidan forsvagats dels till f6ljd av den stagnerande ekonomiska
utvecklingen. delsiven till 6ljd av olika ekonomisk-politiska dtgidrder som
forsvagat statsinkomsterna - t. ex. sinkningen av den allminna arbetsgivar-
avgilten. Det dr dirfor missvisande att presentera detta stora budgetunder-
skott som ett resultat av en aktiv och sysselsittningsskapande ekonomisk
politik. Snarare dr den en aterspegling av den stagnerande utveckling under
hog inflation som vi upplevt under 1977,

Det nu foreliggande budgetlorslaget for 1978/79 leder till att underskottet
skulle ytterligare kraftigt oka - till 41,8 miljarder. Detta bekriftar den
upplattning som vi redovisade i var motion (1977/78:654) med anledning av
budgetpropositionen att regeringen presenterat en missvisande bild av den
statsfinansiella utvecklingen mellan budgetidren 1977/78 och 1978/79. |
borjanav 1978 valde man att presentera en utveckling som skulle innebidraen
forbittring av saldot mellan dessa badda budgetér. Vi ifragasatte detta och
framholl att ett fullfoljande av regeringens ekonomiska politik skulle leda till
en forsvagning av finanspolitiken mellan de bdda budgetaren.

Detta har nu bekriiftats i kompletteringspropositionen. Aven om man
riknar bort den senast foreslagna sinkningen av den allmidnna arbetsgivar-
avgiften kommer saldot att uppvisa en kraftig forsvagning mellan de bada
budgetéren. Dirtill kommer sedan den ytterligare effekt som den [Greslagna
arbetsgivaravgiftssinkningen med(6r och som f6r hela budgetaret reducerar
inkomstsidan med ca 4 miljarder kr. Vad virre ir — den i samband med
kompletteringspropositionen framlagda langtidsbudgeten indikerar dartill att
manskulle kommaatt ligga kvar pd detta kraftiga underskott ivenunderdren
fram till budgetdret 1982/83. D4 idr aut mirka att denna situation foreligger
trots att man i underlaget for berikningarna {Orutsatt en relativt krafltig
dterhdimtning av den ekonomiska aktiviteten under aren 1979 och 1980 och
direfter berikningstekniskt forutsatt en fortsatt BNP-6kning pé 3 procent om
aret. Den tillvixtiinkomstunderlaget och statsinkomsterna som (6ljer av den
fOrutsatta uppgangen i ekonomisk aktivitet tas emellertid nidsta helt i ansprak
for automatiska utgiftsokningar och (or hnansiering av de snabbt viixande
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statsskuldrantorna.

Den utveckling av statsfinanserna som foljer av kompletteringsproposi-
tionen dr enligt var mening inte fGrenlig med de mal som pa bade kortare och
lingre sikt maste gilla for den ekonomiska politiken. Att finansiera ett
budgetunderskott i storleksordningen drygt 40 miljarder kr. kommer att
skapa svdra pafrestningar {or kreditpolitiken. Aven om man tillgriper en
mycket hard kreditransonering vilken kan {4 negativa (6ljer for betydande
delar av investeringarna, kan man knappast undgd att skapa en kraftig
likviditetsokning i ekonomin, som leder till klart 6kade risker for ytterligare
inflation. Budgetpolitiken méaste dirf6r — pa s&vill kortare som liangre sikt —
inriktas pd att kraftigt nedbringa den statliga uppldningen.

En ytterligare invindning mot den borgerliga regeringens finanspolitik adr
attden ledertill en allvarlig felanvindning av vart lands ekonomiska resurser.
Stora belopp anviinds I6r generella subventioner av niringslivet utan att vare
sig sysselsdttningen, produktionen eller investeringarna okar under 1978.
Finanspolitiken ingar inte somett led i en effektiv satsning pé sysselsittning
och kapitalbildning utan farsom egentligen enda resultat att likviditeten och
det finansiella sparandet inom [Gretagssektorn kraftigt 6kar.

Enligt de berikningar som presenterats i den reviderade nationalbudgeten
kommer foretagens finansiella sparandesom en foljd av regeringspolitiken att
(Orbittras mycket kraltigt redan under 1978 och ligga p4 nistan samma niva
som beriknats [6r “"6vervinstaret 19747 Men till skillnad fran forhéllandena
under aren 1973-75 har denna kraftiga forbittring av [oretagssektorns
ekonomiska situation nu frimst dstadkommits genom en betydande ater-
héllsamhet frén I6ntagarnas sida i kombination med kraftiga sinkningar av
foretagens avgifter. Detta harisin tur lett till en mycket dramatisk forsamring
av den statliga sektorns sparande. Man skuldsitter alltsd staten och
dirigenom skattebetalarna 16r 1dng tid framover 16r att dstadkomma en
linansiell forbittring av foretagens situation. Men trots detta kraftiga stod &t
foretagen — dir merparten utgor generella atgirder — har man alltsd inte
astadkommit ndgon ndmnvird okning av den reala aktiviteten i samhiills-
ekonomin.

Enligt var mening méste denna inriktning av finanspolitiken med dess
starka inslag av generellt stod till f6retagssektorn upphora och ersittas med
en mera ansvarsfull ekonomisk politik som pa kort sikt effektivt bidrar till att
uppritthdlla produktion och sysselsidttning och pélidngresiktbidrartill att 6ka
vért lands produktionskapacitet. Vi tar dirfor avstand frdn den av regeringen
foreslagna sdnkningen av den generella arbetsgivaravgiften och vill i stillet
anvinda en del av dessa medel till att finansiera den av oss foreslagna
strukturfonden samt for riktade atgirder som pd kort sikt héaller uppe
efterfragan och sysselsidttningen och virnar kdpkraften hos de grupper som
sirskilt hart drabbats av den borgerliga regeringens atstramningspolitik. Vi
foreslar vidare en Okning av statens insatser i Ovrigt {Or att stimulera
investeringarna, frimja teknisk utveckling och forskning och for att inrikta
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ndringslivets planering pd nya framtidsomrdden. For aut finansiera dessa
insatser och for att dértill stadkomma en nodvindig statsfinansiell dtstram-
ning foresldr vi pd inkomstsidan en rad aigdrder som forstdrker statens
inkomster. Ddrtill har vi dven tillgodordknat oss de okade intdkter och
minskade kostnader som skulle blivit folyden av en fullf6ljd av riksdagen
energipolitiska beslut frdn 1975,

Resultatet av vdra olika (0rslag pd inkomst- och utgiftssidan blir ett
budgetunderskott (6r 1978/79 pa icke fullt 38 miljarder kr. Tar man dessutom
hansyn till den forbéttring av statsfinanserna som skulle erhéllas genom att
var politik leder till en siérre aktivitet och en ldgre inflation s& skulle
underskottet minska till 35 a 36 miljarder kr.

Aven om delta innebidr en i jamforelse med regeringens forslag klar
forbéttring av budgetsaldot kommer det dndé att nodvindiggora en fortsatt
utlindsk uppldning. Det kommer ocksd att utsédtta vdr inhemska kredit-
marknad for betydande pafrestningar och pé sikt leda till risker (Or en fortsatt
inflation. Att vi nu framldgger forslag som leder till denna kraftiga upplaning
innebdremellertid inte att vi anser denna forsvarbar — varken i dagens lige
eller pa lingre sikt. Men vi har tvingats acceplera det utgdngslige som den
borgerliga regeringens ekonomiska politik nu skapat for oss. Skulle vara
riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetregleringen (06ljts
alltsedan hosten 1976 sa skulle detta utgéngslige ha varit bittre. Genom véra
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken grundldggs emellertid en
aterhdmtning av den svenska ekonomins styrka, som pd sikt kommer att
medf{ora en dirtill svarande forstdrkning dven av statsfinanserna.

Uwecklingen under 1978

Med den av oss forordade inriktningen av den ekonomiska politiken bor vi
kunna grundlidgga en utveckling som medf{or att vi successivt kan dtervinna
styrkan ivart lands ekonomi. Det kraftigastod till investeringarna som ligger
i vart forslag bor leda till att vi nu pd nytt kan rdkna med en uppgéng av de
totala brutioinvesteringarna. [ stéllet for den fortsatta nedgéng som rege-
ringen accepterar skulle de redan under 1978 kunna 6ka med inemot 5
procent. Satsningen pd strukturfonden och investeringsbankens forstdrkta
utldningsresurser bor leda til! att vi kan bryta den neddtgdende tendensen i
frdga om industriinvesteringarna. De bor sdledes kunna hallas pd en
ofordndrad nivd under 1978. Bostadsinvesteringarna kommer likaledes att bli
klart stérre d@n vad de beriknas till i finansplanen. Aven de statliga
affdarsverkens investeringar kommer att oka kraftigt.

Vi har inte accepterat regeringens forslag att ta bort den allmdnna
arbetsgivaravgiften. Detta kommer att ho)ja kostnadsldget i ndringstivet med
ca 0.7 procent under 1978 jamforelse med regeringens forslag. Mot bakgrund
av den allmidnna vinstforbéttring som nu kan forutses (6r innevarande och
kommande ar anser vi emellertid att ndringslivet med en bibehéllen
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konkurrenskraft kan bira denna i jamfOrelse med regeringsforslaget ytterli-
gare kostnad. Dartill bor man dven beakta de mycket stora insatser som enligl
vart forslag kommer att goras for att tillfora foretagen nytt kapital och stodja
deras investeringar och tekniska utveckling. Avsikten dr att de foretag och
branscher som ir inriktade pa export och som kan skapa en for framtiden
konkurrenskraftig produktion och teknik skall fa ett visentligen storre stod
for sin expansion 4n vad som motsvarar effekten pa deras kostnader av en
oforindrad allmin arbetsgivaravgift. Med selektiva medel skall siledes
samhillets stod 1 hogre grad inriktas pa den del av vart nédringsliv som maste
utvecklas om vart land pa sikt skall kunnafortsitta att varaen hogt utvecklad
industrination.

Vart forslag om en oforindrad arbetsgivaravgift aterverkar ocksd pa
kommunernas kostnadslige. Vianseremellertid attdetdr klart olimpligt av
regeringen att mitl under pagdende forhandlingar gd in och foresld en
forindring 1 kommunernas kostnader pa det sitt som sketl genom det nu
framlagda forslaget om en sidnkning av arbetsgivaravgiften. Vi kommer
darfor att avvakta resultatet av nu pagdende forhandlingar om de kommu-
nalanstilldas 16ner innan vi tar stéllning till behovel av eventuella insatser
frAn statsmakternas sida [Or aul trygga en fortsatt kommunal utveckling. Vi
har visserligen kunnat konstatera att den kommunala sektorns ekonomi till
fol)d av bl. a. den senaste hojningen av kommunalskatterna forbéttratsunder
1978. P lingre sikt utgor dock fragan om finansieringen av den kommunala
sektorns verksamhet ett vixande problem till vilket vi dterkommer nir
klarhel skapats om kostnadssituationen for innevarande och eventuellt dven
kommande ar.

Genom vara forslag om ett extra barnbidrag och {Orbittrade bostadstilligg
kommer hushdllssektorns disponibla inkomster att 6ka i forhallande till
regeringens forslag och bedomningar. Effekterna av vara olika fGrslag pa
inflationsbekdmpningensomrade far likaledes en positiveffekt pd hushallens
konsumtionsmdgjligheter. Sammantaget bor dessa leda till att man kan rikna
med en i stort sett oforindrad privat konsumtionsnivad mellan 1977 och 1978.
Men bor siledes kunna undvika en fortsatt nedgdng av den for vikliga
hemmamarknadssektorer sd betydelsefulla omséttningen i detaljhandeln.

Exporten idr sjdlvfallet svar att forutsiga mot bakgrunden av den fortsatta
osdkerhet som rdder om den internationella konjunkturutvecklingen. Det
finns dock redan i dagslidget en del tecken som tyder pa att den svenska
exporten borjar skjuta fart. De positiva effekterna pa bylesbalansen av en
sddan utveckling motvigs emellertid av den sannolikt fortsatta forsimringen
av vart bytesforhallande med omvirlden och av fortsatt kraf'tiga fGrsimringar
av tjdnste- och transfereringsbalanserna.

Den av oss forordade politiken kan under 1978 leda till ett nagol stérre
underskolt i bytesbalansen dn vad regeringen forutsatt. Detta bordock kunna
accepleras eftersom detta ingar som ett led i en politik som syftar till att
uppritthdlla sysselsitiningen och pa lingre sikt fora tillbaka den svenska
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ekonomin till ekonomisk balans.

Sammantaget innebir detta att med vér inriktning av den ekonomiska
politiken skulle bruttonationalprodukten kunna 6ka med inemot 2 procent
1978. Detta dr visserligen en i forhallande till vara produktionsmo jligheter lag
okningstakt men den utgor inledningen till en merexpansiv fasiden svenska
ekonomiska utvecklingen.

Socialdemokraternas budgetalternativ for budgetaret 1978/79

| v&r partimotion i januari om den ekonomiska politiken presenterade vi ett
budgetalternativ som innebar att underskottet kunde reduceras med drygt S
miljarder kr. i forhéllande till regeringens f{orslag. Inneborden i detta
alternativ var att besparingar pd drygt 500 milj. kr. foreslogs samtidigt som vi
Okade utgifterna av konsumtionsnatur pd statsbudgeten med i stort sett
samma belopp. Vi férordade en offensiv satsning pd bugetens utgiftssida
genom olika investeringsatgarder till ett sammanlagt belopp av 3,6 miljarder
kr. Dessutom foreslogs en rad inkomstforstarkningar pd sammanlagt 8.9
miljarder kr.

Detta aiternativ var ett uttryck for det ansvar vi kidnde for den samhiills-
ekonomiska utvecklingen. Vart forslag till ekonomisk politik innebar en
kraftig stimulans av investeringarna och den produktiva sysselsdttningen
parallellt med en nodvindig statsfinansiell dtstramning. Var politik avvisades
emellertid av de borgerliga partierna vid riksdagsbehandlingen. Mo jlighe-
terna att skapa samforstdnd kring en ansvarsfull politik kom ddrigenom att
helt elimineras.

| kompletteringspropositionen fullféljer regeringen sin politik pa skatte-
och avgiftsomradet som innebdr visentliga 6rsvagningar av statsinkom-
sterna och som i huvudsak kommer foretagarna och de hogsta inkomstta-
garnatill godo. Saledes loreslds nu att den allmédnna arbetsgivaravgiften helt
skall avskaffas. Ddarmed tillfors arbetsgivarna 4 miljarder kr. och statsbudge-
tens underskott okar med samma belopp. Samtidigt fors en politik som
missgynnar utsatta grupper. Denna atstramningspolitik leder till krafliga
sdankningar av levnadsstandarden for vissa grupper och en markant forsvag-
ning av arbetsmarknaden. Utifrdn sociala rdttviseskal ar det omdjligt 16r oss
att acceptera en sadan politik. Vi avvisar {Orslaget att avskaffa arbetsgivar-
avgiftenoch villistéllet anvdnda en del avdessa medel fOr att virna de utsatta
gruppernas kopkraft och hélla uppe sysselsidttningen.

Det d@r mot denna bakgrund - behovet att stimulera investeringarna och
Oka den produktiva sysselsdttningen och att dstadkomma en statsfinansiell
atstramning samtidigt som kopkraften hos utsatta grupper vdrnas — som vi
framldgger ett reviderat alternativ till statsbudgeten for 1978/79. Samman-
taget innebdr detta alternativ att underskottet i statsbudgete 1 blir drygt 4
miljarder kr. ldgre @n i regeringens forslag till statsbudget.

Det reviderade alternativ som vi nu presenterar grundas pa det {orslag till
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statsbudget {or 1978/79 som vi lade fram i januari i ar. | det foljande redovisas
de dndringar i detta alternativ som vi nu fGreslar.

Statsinkomsterna okar i vart alternativ i1 forhéllande tili regeringens med
4000 milj. kr. p&d grund av att vi vill avsld forslaget om att slopa
arbetsgivaravgiften. | vart tidigare alternativ beriknade vi en inkomstlor-
stiarkning pa 2 080 milj. kr. till foljd av att vi motsatte ossen indexreglering av
statsskatten fr.o. m. 1979-01-01. Eftersom ett centralt avtal nu riffats {or
LO/PTK-omrédet f6r en stor del av 1979, har vi avsatt 2 080 milj. kr. {6r en
skattereform for detta &r, av vilka [ 000 milj. faller pd det kommande
budgetdret. Vi har hdrigenom inte tagit stdlining till den slutliga omfatt-
ningen av skatteomldggningen 10r detta &r. Men vi har dock velat markera att
1 det nu foreliggande statsfinansiella liget sd bor en skatteomldggning som
belastar budgeten med storre belopp leda till att man i sd fall far vidtaga
kompenserande inkomstforstiarkningar.

Vidare ingick i vart tidigare alternativ ett forslag om att en strukturavgift pa
2procent skulle inforas den 1 juli 1978. Med hinsyn till att avtal nu ingdtts [or
1978 och 1979 vill vi inte vidhdlla detta forslag. som skulle avriknats fran
I6neokningsutrymmet for 1979.

Forstag om 0kade inkomster av tipsmedel har lagts fram av den borgerliga
regeringen. De merinkomster i férhéllande till regeringens budgetalternativ
pa 120 mily. kr. som vi berdknade i januari bortfaller dirmed. Genom att
fullfolja den ursprungliga planen for kidrnkraftens utbyggnad. skulle budget-
belastningen ha minskat med 950 milj. kr. i forhallande till vad som nu ér
fallet. Detta dr ett 650 milj. kr. hogre belopp dn enligt vara berikningar i
januari, Sammantaget innebdr detta att statsinkomsterna i vart alternativ
ligger 8.4 miljarder kr. Over regeringens forslag.

P& budgetens utgiftssida tiltkommer kostnader for insatser for utsatta
grupper. Den extra hojning av barnbidrag och studiebidrag med 500 kr. som
foreslds uigéd den | juli 1978 beridknas kosta 950 mil;j. kr. Kostnaderna for den
av oss foreslagna prissidnkningen pd baslivsmedel beriknas till 850 milj.
kr.

Av de investeringssatsningar vi foreslog i januari bor — mot bakgrund av
det kraftigt 6kade budgetunderskottet i nu foreliggande f6rslag — vissa kunna
finansieras utanfor budgeten. Sdledes finner vi det naturligt att de av oss
foreslagna utvecklingsbolagen finansieras via strukturfonden. Vad betriffar
insatserna inom Statsforetagssektorn ir planeringsliget pd detta omréde
oklart. Socialdemokraterna har kriavt en sirskild inventering av investerings-
projekt inom de statliga foretagen, som grund for en visentliga [0rstirkning
av investeringarna. | kompletteringspropositionen har regeringen satt av
sammanlagt 8 miljarder kr. {or oforutsedda utgifter. Av dessa medel torde en
mycket stor del avse insatser pd industriomridet. Motdenna bakgrund avstar
vi nu fran att ligga ett preciserat forslag till budgetanslag for projekt inom
Statsforetagsgruppen. De insatser som kommer att behdvas nista ar far
finansieras genom anlitande av anslaget till oforutsedda utgifter och genom
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statliga garantier som maojliggor utlandsuppldning.

Vart forslag att bygga stdlbroar har numera tagits upp av den borgerliga
regeringen. Kostnaderna for vart budgetalternativ reduceras dirmed med 50
mil). kr.

Nir det giller insatser for att 6ka bostadsbyggandet har vart forslag om
rantefria stdende 1&n till flerfamiljshus inte godtagits. Vi linner det fortfa-
rande vara ytterst angeldget att vidta kraftfulla atgdrder fGr att 6ka bostads-
byggandet och upprepar dirfor vart krav. Genom att effekterna av forslaget
kommit att forskjutas torde till foljd av utbetalningsreglerna budgetbelast-
ningen for 1978/79 komma att uppgé till hogst 50 milj. kr.

Sammantaget uppgér ddrmed kostnaderna for insatser for utsatta grupper
till 1 780 milj. kr. och for investeringssatsningar pd budgetens utgiftssida till
drygt 2.5 miljarder kr. Ddrmed kan budgetunderskottet 1978/79 minskas
med 4.1 miljarder kr.

Resultatet av vara konkreta f6rslag pa budgetens inkomst- och utgiftssida
blir alltsd en minskning av budgetunderskottet med drygt 4 miljarder kr. Tar
man hédnsyn till den forbidttring av statsfinanserna som var ekonomiska
politik skulle leda till genom en Okad aktivitet i ekonomin kan budgetun-
derskottet ytterligare reduceras. Vart forslag innebdr vidare en ldgre infla-
tionstakt dn regeringens politik. Detta leder direkt till en minskning av vissa
indexbundna anslag pd budgetens utgiftssida. Sammantaget skutle den av oss
forordade ekonomiska politiken leda till ett budgetunderskott av storleks-
ordningen 35 & 36 miljarder kr.

Hemstallan

Direst riksdagen skulle godkdnna de riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetregleringensom angivits i motionenbordet ankomma pd
vederborande utskott att utifrdn de forslag som presenterats av oss — |
forevarande motion samt i motion 1977/78:654 och dirtill knutna motioner—
utarbeta behovliga @andringar for den ekonomiska politiken och budgetregle-
ringen. | sdrskilda motioner gors hemstillan vad giller vara nu framlagda
forslag om extra titldgg till barnbidrag, extra tilldgg till studiebidrag m. m.,
prissdankningar pa baslivsmedel och tillfalligt sysselsdttningsbidrag samt — i
anledning av prop. 1977/78:187 — om avslag pa forslaget att avskaffa den
allmédnna arbetsgivaravgiften.
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Med stod av det anférda hemstills
att riksdagen
I. godkinner de allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som fGrordats i motionen,
2. godkidnner de allmédnna riktlinjer for budgetregleringen som
forordats i motionen.

Stockholm den 11 maj 1978
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