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Sammanfattning

Genomforandet av den europeiska integrerade grinsforvaltningen ar ett delat
ansvar mellan den europeiska grins- och kustbevakningsbyrén (Frontex) och
de nationella myndigheterna. For att stodja genomforandet ska
kommissionen ta fram en flerérig strategisk policycykel. Det nu presenterade
policydokumentet dr ett led i denna flerdriga cykel, och syftar till att vara
underlag infér en konsultationsprocess med radet och Europaparlamentet,
innan kommissionen ska presentera ett meddelande om den flerdriga
strategin for integrerad grinsforvaltning (European integrated border
management, EIBM). Den flerdriga strategin ska vara styrande for den
kommande feméarsperioden. Mélséttningen med konsultationsprocessen &r att
sdkerstélla en gemensam syn nér det géller prioriteringar och genomférande
av atgirder for att uppnd en effektiv styrning av den integrerade
gransforvaltningen.

Regeringen vilkomnar dokumentet som underlag for ett samrdd med radet
om flerdriga riktlinjer och policyprioriteringar for den europeiska integrerade
gransforvaltningen. Dessa bor utgora ett led 1 att forstérka kontrollen vid den
yttre gransen och effektivisera atervindandet av personer som saknar rétt att
vistas inom Schengenomrddet. De ménskliga réttigheterna ska vérnas i all
gransforvaltning. Regeringen avser att noga granska dokumentet i enskilda
delar.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I enlighet med forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning,
EBCG-forordningen (férordning (EU) 2019/1896 om en europeisk gréns-
och kustbevakning) ska kommissionen och den europeiska grians- och
kustbevakningen sékerstdlla effektiviteten i den europeiska integrerade
griansforvaltningen, genom en flerdrig strategisk policycykel. Policycykeln
ska faststdlla hur utmaningarna inom ramen for grins- och kustbevakning
inom EU ska adresseras pa ett konsekvent, integrerat och systematiskt sitt
(artikel 8).

Det nu presenterade policydokumentet &r ett led i denna flerariga cykel, och
syftar till att vara underlag infér en konsultationsprocess med radet och
Europaparlamentet. Efter att konsultationsprocessen har avslutats ska
kommissionen presentera ett meddelande om den flerdriga strategin for
integrerad gransforvaltning, vilket ska vara styrande for den kommande
femarsperioden.

Den flerdriga strategiska policycykeln ska genomforas av sévil Frontex som
medlemsstaterna. For genomforandet ska Frontex faststilla en teknisk och
operativ strategi for europeisk integrerad gransforvaltning.

Medlemsstaterna ska i sin tur faststdlla nationella strategier for europeisk
integrerad grinsforvaltning. Dessa strategier ska vara forenliga med den
tekniska och operativa strategin for europeisk integrerad gransforvaltning
samt med den flerariga strategiska policyn for europeisk integrerad
griansforvaltning.

1.2 Forslagets innehall

Policydokumentet innehéller en beskrivning av forutsittningarna for den
flerariga strategiska policycykeln for integrerad gransforvaltning och anger
vilka huvudsakliga utmaningar som identifierats baserat pa Frontex
riskanalys. Vidare anges vilka principer som den integrerade
gransforvaltningen bygger pa. Prioriterade policyomraden och strategiska
utgdngspunkter for den kommande femérsperioden, foreslds utifran de s.k.
komponenter som den integrerade grénskontrollen omfattar. Dessa
komponenter &r:

e  Grinskontroll

e  Efterforsknings- och rdddningsinsatser

e  Riskanalys
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e Informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och
med Frontex

e  Samarbete mellan nationella myndigheter

Samarbete mellan EU:s institutioner

Samarbete med tredje 1dnder

Tekniska och operativa atgirder inom Schengenomradet

Atervindande av tredjelandsmedborgare

Anvindning av den senaste tekniken, déiribland stora

informationssystem

e  System for kvalitetskontroll

e  Solidaritetsmekanismer, sdrskilt for unionsfinansiering

e  Grundlaggande rittigheter

e  Utbildning

e  Forskning och innovation

Fyra ar efter att kommissionen antagit sitt meddelande om den femariga
strategin  for den europeiska integrerade gridnsforvaltningen, ska
kommissionen genomféra en utvdrdering av hur strategin genomforts pa
savil EU-nivén som pa nationell niva. Denna utvirdering ska dérefter utgéra
grunden for nésta femariga strategi.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Dokumentet &dr ett underlag for diskussion baserat pa prioriteringar och
strategiska utgangspunkter infér ett kommande meddelande. Négra
fordndringar i svensk lagstiftning &r inte att forutse.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Négra budgetira konsekvenser med anledning av policydokumentet kan i
dagsldget inte forutses. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys i sitt underlag

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar dokumentet som underlag for ett samrdd med rédet
och Europaparlamentet om flerriga riktlinjer och policyprioriteringar for
den europeiska integrerade gransforvaltningen. Dessa bor vara ett led i att
forstiarka kontrollen vid den yttre grinsen och effektivisera atervindandet av
personer som saknar rétt att vistas inom Schengenomridet. De ménskliga
rittigheterna ska vérnas i all verksamhet. Regeringen avser att noga granska
dokumentet i enskilda delar.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2021/22:FPM107

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt dr dnnu inte kand.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Dokumentet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Policydokumentet har tagits fram i enlighet med forordning (EU) 2019/1896
om en europeisk grins- och kustbevakning, vilket baseras pa fordraget om
Europeiska Unionens funktionssétt (FEUF), och sérskilt artikel 77 (2)(b) och
(d) samt artikel 79 (2)(c). Négot formellt beslut ska inte fattas om
dokumentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Enligt den indikativa tidplanen foreslas radet behandla policydokumentet
under det tredje kvartalet 2022 innan kommissionen ska anta sitt meddelande
om den kommande flerariga strategiska EIBM-strategin under det fjérde
kvartalet 2022.

4.2 Fackuttryck/termer



