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Mandagen den 7 december

Kl. 11.00-15.12

§ 1 Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att fragestund skulle &ga rum tors-
dagen den 10 december Kkl. 14.00.

8 2 Granskningsbetankande hosten 2020

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU10
Granskningsbeténkande hdsten 2020
foredrogs.

Inledning och administrativt inriktad granskning (kapitel 1)

Anf. 1 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! | mer an 200 ar har riksdagens konstitutionsutskott grans-
kat att regeringen och statsraden i sin ambetsutévning har foljt grundla-
garna och andra lagar och regler som styr regeringsarbetet.

Konstitutionsutskottets ledaméter ar alla folkvalda och tillhér olika po-
litiska partier, men granskningen &r formell och handlar inte om vad som
kan anses vara politiskt dnskvart eller klandervért. Konstitutionsutskottets
granskning kan sdgas innebéra att politiskt ansvar utkravs pa konstitution-
ell grund. Att det konstitutionella snarare &n det politiska perspektivet ska
ligga till grund for utskottets granskningsarbete &r av central betydelse.
Det forpliktar men erbjuder samtidigt 6ppningar till samforstand Gver par-
tigranser dar samforstand inte alltid rader.

Arets granskningsarbete har varit annorlunda till foljd av den pandemi
som viérlden nu genomgar. Utskottet beslutade i véras att skjuta upp den
sa kallade vargranskningen till hosten. Normalt anvands hosten till en mer
administrativt inriktad granskning. | ar har det blivit s att utskottet har fatt
arbeta parallellt med dessa tva granskningar. Det gor att vi i det har betén-
kandet, KU10, presenterar resultatet av hela arets granskningsarbete.

Ar 2020 ars granskning bygger pa 30 anmélningar, vilket far anses vara
normalt men i den hogre delen av normalspannet. De senaste 20 aren har
antalet anméalningar varierat fran knappt 20 till ungefar 40.

Vad konstitutionsutskottet kommer fram till mer i detalj aterkommer
vi till under debatten, men jag vill &nda pa ett 6vergripande plan namna att
utskottet patalar brister i 12 av dessa 30 drenden. De statsrad som det hand-
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lar om &r Isabella Lévin, Ann Linde, Peter Hultgvist, Ylva Johansson och
Per Bolund och ytterligare ett antal statsrad som har uttalat sig, vilket vi
aterkommer till.

I ungefar 20 ars tid fore ar 2015 var det i genomsnitt nio reservationer
per granskningsbetankande. Men fran ar 2015 forandrades det. Konstitu-
tionsutskottet brjade da arbeta aktivt for att halla politiska Gvertoner borta
och i stallet fokusera pa saklighet och en strikt juridisk, konstitutionell
granskning. Ambitionen ledde till resultat: Granskningsbetankandena un-
der ar 2015 till ar 2019 hade endast enstaka reservationer, vilket val anda
far beskrivas som unik.

Ar 2018 var det riksdagsval, och nya ledaméter tog plats i konstitu-
tionsutskottet. Fragan lyftes om KU darmed skulle franga sakligheten och
lata brosttoner och politisering farga arbetet. Men sa har det inte blivit.

Fru talman! Detta &r ett helt enigt betdnkande utan en enda reservation,
och det har vi anledning att k&nna gladje och stolthet 6ver. Det &r dock inte
bara enigheten som &r gladjande med &rets granskning. Om utskottet hade
enats kring ett undermaligt betankande med lag kvalitet hade knappast
enigheten lyckats sminka 6ver bristerna. Det hade inte varit ndgot att kdnna
stolthet eller gladje Gver. Men s &r det inte. Utskottet kan i dag infor kam-
maren redovisa ett gediget och vél genomarbetat betdnkande med eniga
slutsatser, och det ar en framgang.

Jag vill passa pa att tacka utskottskansliet for ett mycket vél genomfort
arbete, och jag vill ocksa rikta ett varmt tack till alla ledaméter i utskottet
for ett gott samarbete trots de utmaningar som pandemin har inneburit for
oss pa olika sétt. Jag tror ocksa att vi genom arets granskningsarbete har
byggt vidare pa forra arets goda grund for att lyckas med det har aven
resten av mandatperioden.

Fru talman! Efter den inledande debatten kommer utskottet att debat-
tera granskningsbetankandets kapitel och drenden mer i detal;.

Avrets granskningsbetankande inleds med ett kapitel dar utskottets all-
ménna, administrativt inriktade granskning redovisas. Det ar arenden som
utskottet lagger fram pa eget initiativ.

Darefter redovisas i olika kapitel den granskning som bygger pa riks-
dagsledaméternas anmalningar. | det forsta av dessa kapitel behandlas
vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen. | de tva darpa fol-
jande kapitlen behandlas handlaggningen av vissa regeringsarenden med
mera respektive vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen.

Betdnkandet avslutas med ett kapitel dar vissa frdgor om statsrads
tjansteutévning tas upp.

Fru talman! Jag tankte nu kommentera nagra av utskottets gransk-
ningsédrenden, och jag borjar med de arenden dér utskottet har funnit bris-
ter. Det forsta ar tvd anmalningar som har slagits ihop till ett drende dar vi
har granskat Regeringskansliets hantering av uppgifter om Iraks forsvars-
minister. Det handlar om de uppgifter som framkommit om att den tidigare
forsvarsministern i Irak, Najah al-Shammari, har varit bosatt i Sverige se-
dan 2009 och blivit svensk medborgare 2015. Det har i granskningsarendet
bland annat &ven framkommit uppgifter om att en férundersékning om
brott mot ménskligheten hade inletts mot den irakiske férsvarsministern.

KU staller sig fragande till bedomningen att varken utrikesminister
Ann Linde eller férsvarsminister Peter Hultqvist behévde informeras om
situationen. Samtidigt som denna information fanns i Regeringskansliet



hade Sverige militar personal i Irak, och fragan om att forlanga mandaten
for den svenska insatsen lag pa regeringens bord. Informationen kom var-
ken utrikesministern eller forsvarsministern till del forrén det senare rap-
porterades om detta i medierna.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat och riktat kritik mot reger-
ingens hantering av informationsgivning inom Regeringskansliet i arende-
na om Transportstyrelsen 2017 och i hanteringen av tsunamikatastrofen
2004.

Under utskottets utfragningar har bade utrikesministern och férsvars-
ministern havdat att beddmningen att informationen inte behévde komma
dem till del var korrekt. Men KU:s bedémning ar att det inte gar att komma
ifran det faktum att regeringen och ansvariga ministrar har ett vergripan-
de ansvar att sakerstélla att ansvarigt statsrad far relevant och nédvéandig
information.

Den bristande informationshanteringen lyfter utskottet dven fram i
granskningen om hanteringen av information om det som i medierna har
benamnts som den falske officeren. Det faktum att utskottet &terigen funnit
brister i Regeringskansliets informationshantering vacker darfor fragor om
regeringens formaga att dra lardomar av tidigare handelser och rétta till
misstag som skett avseende informationshanteringen vid tidigare kriser.

Det andra drende jag vill lyfta ar tillstdndsprévningen om utbyggnad
av Preems raffinaderi i Lysekil, d&r regeringen valde att ta 6ver processen
efter det att Mark- och miljoéverdomstolen fattat beslut om att tillata ut-
byggnaden.

Utskottet konstaterar att ett beslut av regeringen om att kréava en tillat-
lighetsprévning bor fattas sa tidigt som majligt i processen och att reger-
ingen bor strava efter att detta gors i forsta instans. Regeringen bor vara
forsiktig med att ta ver tillatlighetsprovningen i ett sent skede. En annu
storre forsiktighet kravs ocksa ju hogre instans malet behandlas i. Detta ar
sarskilt viktigt mot bakgrund av domstolarnas grundlagsfasta sjalvstandig-
het.

Utskottet konstaterar vidare att de uttalanden som klimat- och miljo-
ministern har gjort om behovet av nya fossila investeringar kan ge upphov
till tvivel om prévningen ar saklig och opartisk. Utskottet ifragasatter dven
lampligheten i formen och innehallet i den kommunikation som férekom-
mit mellan regeringen och representanter for Preemraff innan bolaget ater-
kallade sin ansokan.

Fru talman! Det tredje drende som jag kommer att ta upp &r anskan
om bearbetningskoncession for Kallak. | det regeringsarendet genomfor-
des inga synbara atgédrder under narmare tre ar, vilket enligt utskottet in-
nebér en forsening som inte ar acceptabel.

Bade dessa arenden, tillstdndsprévningen for Preem och ansokan om
bearbetningskoncession for Kallak, ar drenden som, om &n pa olika sitt,
riskerar att paverka enskilda foretags mojlighet att bedriva naringsverk-
samhet i Sverige och sétter ljuset pa fragor om réattssakerheten i enskilda
tillstandsprocesser.

Auvslutningsvis vill jag sdga nagot om den administrativt inriktade
granskningen. Utskottet har fortsatt att folja utvecklingen av antalet tjanst-
gorande i Regeringskansliet. Vi har gatt igenom regeringsprotokollen fran
2019, bland annat underprotokollen fran Finansdepartementet och Infra-
strukturdepartementet. Utskottet utgdr i sitt stallningstagande fran att re-

Prot. 2020/21:48
7 december

Gransknings-
betdnkande
hoésten 2020

Inledning och
administrativt inriktad
granskning (kapitel 1)



Prot. 2020/21:48
7 december

Gransknings-
betdnkande
hoésten 2020

Inledning och
administrativt inriktad
granskning (kapitel 1)

geringen vidtar nodvandiga planeringsatgarder for att uppratthalla tiden
mellan kungoérande och ikrafttradande.

I granskningen av forvaltningsarenden har utskottet gatt igenom aren-
den inom Infrastrukturdepartementet. Utskottet understryker i stéllnings-
tagandet vikten av att handlaggningen av arenden inte férdrdjs i onddan.

Utskottet har ocksa aterigen granskat utnamningsmakten. Granskning-
en ar som tidigare inriktad pa politisk bakgrund och kén. Andelen kvinnor
bland dem som utsetts till myndighetschefer i Sverige har 6kat och ligger
sedan flera ar strax under 50 procent. Bland utndamnda chefer vid utlands-
myndigheterna har procentandelen kvinnor ocksd 6kat och ligger nu pé
49 procent. | stallningstagandet framhaller utskottet att vi ser positivt pa
den utveckling som varit i frdga om andelen kvinnor bland de utndmnda
myndighetscheferna, som numera &r ungefar lika stor som andelen mén.

Fru talman! Med detta anméler jag pa konstitutionsutskottets vagnar
resultatet av den granskning som redovisas i vart betankande enligt 13 kap.
2 § regeringsformen.

Anf. 2 HANS EKSTROM (S):

Fru talman! KU har i uppdrag att en gang per ar lamna ett gransknings-
betankande till riksdagen. Det brukar vara delat i ett varbetankande, som
behandlar anmalningar mot enskilda statsrad fran riksdagsledaméter, och
ett hostbetankande som ar mer inriktat pa att granska processer och admi-
nistrativa rutiner.

P& grund av pandemin skét KU granskningen av de enskilda statsraden
till hosten for att ge regeringen mojlighet att koncentrera sig pa att hantera
den akuta krisen, i forhoppning om att situationen skulle vara lugnare un-
der hosten. Det visade sig senare att hosten inte blev sa mycket lugnare,
men KU:s grundlagsenliga granskning maste saklart genomfcras trots de
besvarliga forhallandena.

Jag vill tacka mina kollegor i KU och vart fantastiska kansli for genom-
fort arbete. Vi har trots omstandigheterna kunnat genomféra en granskning
som ar grundlig och vél genomarbetad.

| r har vi granskat 30 drenden. Av dessa har en majoritet avskrivits
utan anmérkning. Ett antal har vi kommenterat for att ge handledning for
framtida handldggning av motsvarande drenden. Man kan sdga att KU dér
har agerat som den gode revisorn.

| ett antal &renden har KU kritik mot statsradens ageranden. Det ar vik-
tigt att KU i sddana fall kan gora sina stallningstaganden i bred politisk
enighet sa att det blir tydligt vad som ar konstitutionell kritik och vad som
ar kritik mot regeringens politik.

KU har nu for sjatte gangen kunnat leverera ett sadant betankande i
bred enighet. Nar vi ser minst sagt komplicerade processer pa den inter-
nationella arenan kanns det stabilt nar vi har kan formulera en gemensam
verklighetsuppfattning.

Det ar sjalvklart att vi alla &r praglade av den politiska miljo vi kommer
fran. Det krévs att ledaméterna forsoker vara lite storre dn vad ett snavt
politiskt perspektiv skulle resultera i och att de enskilda partierna ger leda-
moterna mojlighet till den integritet uppdraget kraver.

| ett antal &renden har anmalningar skett mot uttalanden i medier eller
i debatter. Detta ar en sak som aterkommer ar efter ar. Det handlar om en
besvarlig avvagning av vad som dr ett rimligt utrymme att i en politisk



debatt fa uttrycka sig polemiskt och vinklat, utan att det strider mot det sa
kallade saklighetskravet. For vad vore en politisk debatt utan just den ner-
ven? En ljummen vélling. Jag hoppas givetvis att vart betdnkande ger vag-
ledning infor framtiden pa denna punkt, men jag misstanker att Gvertramp
kommer att ske &ven i framtiden.

Vad galler anméalningarna i detalj inom de olika omradena kommer
mina partikollegor att g& upp och resonera runt vara slutsatser.

Till slut vill jag, for att hushalla med tid, saga nagra saker om utnam-
ningsmakten. Det ar viktigt att en politisk bakgrund inte ar diskvalifice-
rande vid rekrytering till hogre befattningar utan att fértjanst och skicklig-
het bedoms fran fall till fall.

Vi kan konstatera att antalet politiska utndmningar, om man séager s,
inte okar utan ligger pa en stabil niva. Det ar viktigt att det inte ar vilket
parti man kommer fran som féller utslag utan just fortjanst och skicklighet.

Vi ser ocksa vad géller utndmningarna att andelen kvinnor 6kar, vilket
vi tycker &r valdigt tillfredsstallande.

Anf. 3 PER SODERLUND (SD):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka utskottet for ett gott samarbete
som har resulterat i ett enigt betdnkande, vilket jag och mitt parti ser ett
stort vérde i.

Jag vill dven rikta ett stort tack till var fantastiska och mycket kunniga
kanslipersonal. De har ett otroligt talamod med vara infall och lyckas oft-
ast lotsa oss genom en snarig djungel av svarspromemorior, fakta, lagar,
asikter och sena textjusteringar.

Avrets granskningar har ibland varit ganska invecklade, och utan det
stod vi har haft av varandra och av kansliet hade vart arbete varit svarare
att genomfora. Arbetet har dessutom forsvarats av den pandemi som just
nu hérjar i varlden. | vanliga fall presenterar utskottet sin granskning av
statsraden under varen. | ar fick arbetet skjutas upp, och nya lésningar for
utskottets arbete har inforts. Bland annat har en utfragning genomforts di-
gitalt, vilket lar ha varit forsta gdngen nagonsin.

Att arbetet 4nda har kunnat slutforas, om an nagot sent, far anses visa
att utskottets arbete har kunnat fortga trots pandemins paverkan. Det &r ett
gott betyg och visar att Sveriges riksdag star val rustad nar det verkligen
galler.

Konstitutionsutskottet har hanterat 30 anmélningar, och utskottet har
haft synpunkter i 12 fall. Vi kommer, som nyss har sagts, att ga igenom
anmalningarna mer i detalj i de kommande anférandena. Rent generellt
kan man dock se vissa aterkommande tendenser i regeringsarbetet.

Nagra av utskottets utldtanden géller den information som natt, eller
snarare inte ntt, statsraden. | de fallen har statsraden inte informerats om
allvarliga brister som har varit k&nda inom departementen. Den aktuella
informationen har i flera fall natt statsraden forst efter det att medier har
rapporterat om bristerna. Det aligger saklart statsraden att se till att de har
nddvéandig information om allvarliga brister och andra stérre handelser
inom sina ansvarsomraden, vilket utskottet ocksa framhaller.

Négra av de anmalningar som utskottet har haft att hantera har rort
statsrads uttalanden. Utskottet konstaterar att missvisande uttalanden av
statsrad har gjorts i ndgra fall. | vissa fall har statsrad varit felunderrattade,
och da &r det svart att lasta dem. | andra fall har uttalandena skett i egen-
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skap av partiforetradare eller i en debattsituation, vilket inte stiller samma
krav som i andra fall. | de fall statsradens uttalanden har varit missvisande
borde de ha korrigerats dar sa varit mojligt, ndgot som inte alltid har skett,
tyvarr.

I den administrativa granskningen har utskottet fortsatt att folja ut-
vecklingen av antalet tjanstgérande i Regeringskansliet. Regeringsproto-
koll har granskats, forvaltningsarenden inom Infrastrukturdepartementet
har gétts igenom och dven utnamningsmakten har granskats.

Utskottet konstaterar att andelen utndmnda myndighetschefer med po-
litisk bakgrund har legat konstant sedan regeringsskiftet 2006. Detsamma
géaller inom utlandsmyndigheterna.

Utskottet vill framhalla sin tidigare uppfattning att politisk bakgrund
inte ska vara diskvalificerande vid tillsattningen utan att avseende endast
ska fastas vid sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet.

Vad géller regeringsprotokollen konstaterar utskottet att det i flera fall
har gatt mindre an fyra veckor fran att en forfattning har kungjorts till dess
att den har tratt i kraft. Utskottet utgér fran att regeringen, i den mén den
rader Gver beslutsprocessen, vidtar nddvindiga planeringsatgarder for att
hélla tiden mellan kungérande och ikrafttrddande inom de namnda tids-
ramarna.

Vad géller férvaltningsarenden har utskottet granskat elva &renden som
rort 6verklaganden av beslut som meddelats av lansstyrelsen respektive
Transportstyrelsen. Vid dverklagandeérenden &r det viktigt att halla hand-
laggningstiderna sa korta som majligt eftersom arendena ofta redan har
pagatt under en lang tid. | fem av drendena gick det dock flera manader
mellan avslutad skriftvéxling i arendet och regeringens beslut.

Utskottet vill rent allmént understryka vikten av att handlaggningen av
arenden inte fordrojs i onddan.

Anf. 4 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! D& har vi ett granskningsbetankande fran KU igen att de-
battera. Det hér ar, som flera har sagt, ett lite ovanligt sddant eftersom det
innehéller bade den administrativa granskning som brukar géras pa hésten
och den granskning av regeringen och ministrarna som kommer av enskil-
da ledaméters anmalningar. Den granskningen brukar vi komma med pa
varen, men av forklarliga skal kor vi nu allt i en kluns.

En del i den administrativa granskningen galler hur regeringen har han-
terat vissa sa kallade forvaltningsarenden inom Infrastrukturdepartemen-
tet. Det hér galler 6verklaganden av beslut som har fattats om bland annat
vattenskidakning, fartbegransningar och ankringsférbud.

Ofta nar KU har granskat sddana har dverklaganden har vi varit kritiska
mot att det har tagit alldeles for lang tid for regeringen att komma fram till
ett beslut. Men i &r har vi faktiskt inte haft ndgra sédana tydliga drenden
med alldeles for langa handlaggningstider i de drenden som vi har granskat
i den hér administrativa delen. Det har vi dédremot i den del som géller
anmalda &renden, och det kommer att diskuteras senare i avsnittet som
handlar om handlaggning av regeringsarenden.

Nasta block och kapitel i den har debatten heter Vissa fragor om reger-
ingens forhallande till riksdagen, och jag vill bara kommentera ett drende
i det paketet och tar det hér i inledningen.



Det galler en anmalan fran Vénsterpartiet om svar pa en skriftlig fraga
om utredningen av medicinska aldersbedémningar — eller brist pa svar,
kanske man ska sdga.

Ministrarna har stor frihet nar det galler svaren pa skriftliga fragor, men
det finns anda regler runt hur snart en fraga ska besvaras. Sjalva podngen
med frageinstitutet ar att ledamoter ska kunna fa svar pa sina fragor.

Eftersom det inte &r reglerat hur det ska svaras har nog fragestallare
och minister ganska ofta olika uppfattning om huruvida det &r ett bra svar,
om man ar ndjd med svaret och om det éver huvud taget handlar om det
som fragan rorde. Det ingdr liksom i politiken att det ser ut sé.

I det hér fallet har KU ansett att det beh6ver paminnas om vikten av att
statsrad lamnar svar inom den reglerade tidsramen och att svaren i den
utstrackning det ar mojligt innehaller den information som riksdagsleda-
moten har efterfragat.

Vi kommer att aterkomma till det har med skriftliga fragor i var efter-
som det finns en ny anmélan pa det temat. Vi kommer att ha den vanliga
granskningen i var, far vi val hoppas.

Vi har ocksa ett kapitel i granskningen som heter Vissa fragor om stats-
rads tjansteutdvning. | &r handlar det valdigt mycket om vad ministrar far
eller bor saga och inte far eller bor séga.

Ibland fér jag en kénsla av att det finns riksdagsledamoter som verkli-
gen inte anser att ministrar ska fa delta i den politiska debatten 6ver huvud
taget. KU:s uppfattning ar dock att de inte bara far utan ocksa bor delta i
politiska debatter. Sjalvklart ar det da viktigt att det som sags inte kan upp-
fattas som forsok till styrning av myndigheter eller att ministern har egna
uppfattningar i arenden som ar foremal for ett senare beslut av regeringen.

Det ar forstas ocksa viktigt att det som sags ar korrekt sa att det inte
uppfattas som att ministern forsoker vilseleda dem som lyssnar eller baga-
tellisera problem. Ibland kan det ocksa vara sa att ministrar faktiskt inte
har kunskap om saker de uttalar sig om, och da far de anledning att ldra
sig nagot nytt genom KU:s granskningar.

| &r har utrikesministern fatt lara sig att brandfiltar och forsta hjalpen-
utrustning inte ar krigsmateriel och att det inte finns nagot absolut export-
forbud av krigsmateriel till en stat som befinner sig i en vapnad konflikt
med en annan stat. Det ar trevligt att KU kan vara till hjalp ocksa i utbild-
ningssyfte.

Anf. 5 CAMILLA HANSEN (MP):

Fru talman! Mycket ar av forklarliga skal redan sagt om arets gransk-
ningsbetankande. Jag vill 4nda séga nagot om ett forhallningssétt som ar
viktigt for mig personligen, och det ar det som finns beskrivet i den statliga
vardegrunden. Det handlar for min egen del om att jag nér jag &r ledamot
hér &r tjanstledig fran ett jobb inom staten, och det har ar viktiga vérde-
ringar for mig och faktiskt for alla som jobbar inom offentlig forvaltning i
hela landet. Utifran den har vardegrunden vill jag kommentera gransk-
ningen i generella termer.

Den statliga vardegrunden bygger pa sex principer som végleder arbe-
tet.

Det handlar om demokrati. Folket ger oss makt och vara mandat har i
riksdagen.
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Det handlar om legalitet. Land ska med lag byggas. Besluten hér i kam-
maren dr inte ett inldgg i en debatt, utan de lagar som stiftas har ar de som
galler. Det ar ocksa grunden for var granskning i konstitutionsutskottet.

Objektivitet &r en tredje princip i den statliga vardegrunden. Alla som
arbetar i staten ska utfora sitt arbete sakligt och opartiskt. Det &r ocksé vad
som forvantas av oss i KU i var granskning.

Fri &siktsbildning &r nasta princip. Det har ar grundlagsskyddade rit-
tigheter som alla har, som ratt till yttrandefrihet och informationsfrihet
men dven sadant som kanske inte dr aktuellt just for granskningen har, som
motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet. Det
har &r varderingar som galler alla som arbetar i staten, och yttrandefrihet
galler sdklart aven statsrad i deras tjansteutdvning, vilket KU har kommen-
terat pa lite olika satt.

Respekt dr det femte nyckelordet i den statliga véardegrunden. Det
handlar om respekt for var och en med méanskliga rattigheter som utgangs-
punkt.

Den sista principen — det ar totalt sex principer, sa det blir inte en
mycket langre upprékning — ar effektivitet och service. Det betyder att
arenden ska handlaggas enkelt, snabbt och kostnadseffektivt men séklart
med bibehallen rattssakerhet. Det &r ocksd nagot som KU har haft anled-
ning att kommentera.

Nar det galler demokrati, legalitet och objektivitet [amnar KU ofta vad
vi kan kalla for rad. Ibland patalar man brister, men ofta handlar det om
rad som gar att ta med sig i kommande arbete.

Vi granskar anmdlningarna, som alla riksdagens ledamdter kan ldamna
in till KU, utifran hur lagen faktiskt ser ut och ur ett konstitutionellt per-
spektiv snarare &n ett partipolitiskt.

Fri &siktsbildning forsvarar vi genom att papeka att statsrad, precis som
andra, har rétt att uttrycka sina asikter. Men de behéver ocksa vara ater-
héllsamma med hansyn till att de har en speciell stallning i samhallet som
de flesta andra inte har.

En forutsattning for den fria &siktsbildningen for oss alla 4r att man har
tillgang till information. Det &r offentlighetsprincipen som pa sétt och vis
gor svensk politisk debatt unik, men det ar ocksa den som ger mdjlighet
for alla att lasa vara betankanden och underlag och faktiskt darmed ocksa
granska KU:s arbete och bilda sin egen uppfattning.

Effektivitet och service ar grundldggande for hela den offentliga for-
valtningen. Det finns handl&ggare runt om i kommuner, regioner och stat-
liga myndigheter som i sitt dagliga arbete lever med forvaltningslagen som
rattesnore. Vi forvantar oss saklart att dven regeringen gor det nar den
handlagger forvaltningsérenden.

Sammantaget ar den statliga vardegrunden en stabil bas dven for KU
nér vi granskar ministrarnas och regeringens arbete.

Jag vill instdimma i det tack till kansli och kollegor som kollegor fore
mig har uttryckt.

Anf. 6 LINDA MODIG (C):

Fru talman! | Sveriges, i likhet med manga vasterlandska demokratiers,
konstitutionella bestammelse framgar en maktdelning. Enligt var grundlag
innebér den att all makt utgar fran folket och att regeringen styr landet och
ar ansvarig infor riksdagen. Det innebér vidare att rattskipningen &r garan-



terad ett oberoende och att vart representativa och parlamentariska styrel-
seskick forverkligas genom det kommunala sjélvstyret.

Att det finns en maktdelning, dar statens olika uppgifter fordelas pa
olika maktorgan, &r inte sarskilt intressant i sig. Det &r forst nar dessa makt-
organ balanserar varandra som maktdelningen blir vard ndgot i praktiken.
Systemet med balanserande maktorgan kallas pa svenska for kontroller
och motvikter och ar ett fundament fér en sund samhallsstyrning.

| uppgiften att regera Sverige ingar uppgiften att avgora regeringsaren-
den. Varje vecka fattar regeringen beslut i regeringsarenden. Under forra
aret fattade regeringen beslut i 4 633 sddana arenden. Ytterst gor den det
eftersom uppgiften enligt grundlagen ankommer pa regeringen och for att
regeringen har att fatta beslut om att utse landshévdingar, myndighetsche-
fer eller ambassadorer eller att prova vissa éverklaganden av myndigheters
beslut. Besluten foregas ofta av en lang och noggrann forberedelseprocess
inom Regeringskansliet.

Regeringsformens bestdimmelser om formerna for regeringens arbete
vilar pa grundtanken att det ska begransas till angelagenheter som typiskt
sett kraver ett stallningstagande fran regeringen eller nagon i regeringen.
Regeringen ska alltsd enbart préva arenden som kréaver ett stallningstag-
ande fran regeringen som politiskt organ.

Det har sedan lange funnits en stravan att befria regeringen fran for-
valtningsarenden av l6pande art, for att statsraden och departementen ska
fa mojlighet att agna tid och kraft at reformarbete, Gvergripande planering
och prioritering. Under en féljd av ar har saledes ett stort antal arendegrup-
per pa olika forvaltningsomraden flyttats fran regeringen till myndigheter
under regeringen.

Hur skoter da regeringen de drenden den har kvar eller via olika lagliga
végar valjer att ta till sig och forbehélla sig prévningen av? Det &r nagot
som konstitutionsutskottet aterigen haft anledning att granska i arets
granskning. Jag kommer i debatten om handl&dggning av vissa regerings-
arenden att &terkomma till och fokusera pa ett par sddana arenden.

En av riksdagens viktigaste uppgifter ar att kontrollera hur regeringen
och myndigheterna skoter sitt arbete. Riksdagen har flera kontrollredskap
till sitt forfogande. Konstitutionsutskottets granskning ar en viktig del av
riksdagens samlade kontrollmakt. Med denna granskning — tack vare det
goda samarbetet i utskottet och det enorma stodet fran vart kansli — har vi
kunnat fullfélja den uppgiften i denna svara tid. Vi har darmed tagit vart
ansvar som en del i ett fungerande system med kontroller och motvikter.

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen (kapitel 2)

Anf. 7 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Som har ndmnts i debatten redogér alla partier for de ge-
mensamma resultat och slutsatser som vi har kommit dverens om i gransk-
ningen. Som andra ocksé har varit inne pa &r vi i ar eniga, trots att det ar
ett rekordar sett till antalet bristarenden.

Vad ar syftet med var granskning? Den relevanta fragan far jag ganska
ofta. Jag ska ga in pa det lite grann, eftersom det ar extra relevant i gransk-
ningsbetankandets kapitel 2, som vi nu gar in pa. Det ror regeringens for-
hallande till riksdagen och hur den utdvar sitt uppdrag i relation till oss.
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Konstitutionsutskottet kan inte utdéma nagra straffrattsliga pafoljder,
yrka pa avdrag pa statsradens arvoden eller, om vi sjalva enskilt vill, av-
satta statsrad. Det ar inte det var granskning ytterst syftar till. Som var
ordforande tidigare var inne pa handlar det om ett politiskt ansvarsutkra-
vande pa den konstitutionella grunden.

En viktig effekt av det &r att de konstitutionella och formella bristerna
blir synliga for riksdagen och foér var och en som fdljer debatten och me-
dierapporteringen. Det ger fler mojlighet att ta stallning och bilda sig en
egen uppfattning om vilket politiskt ansvarsutkrdvande man anser behovs
till foljd av var granskning. Dér blir det har kapitlet viktigt. Om riksdagen
ska kunna utdva sin kontrollmakt behdver namligen riksdagen ha insyn
och fa information. Exempelvis frageinstrumentet maste fungera. Den ty-
pen av fragor har vi samlat i det har kapitlet.

Jag vill g& in pa tva konkreta fall som ar sarskilt intressanta. Det forsta
géller regeringens rapportering om Klimatklivet. Klimatklivet &r ett namn
pa diverse statliga stod som ges till lokala initiativ som ska syfta till att
minska vara klimatutsldpp — en av var tids absolut viktigaste uppgifter.

Hur regeringen beraknar och redovisar sina berakningar av effekten av
Klimatklivet ar givetvis sakpolitiskt valdigt viktigt. Konstitutionellt &r det
ocksa viktigt, eftersom regeringens rapportering till riksdagen enligt reger-
ingsformen alltid ska leva upp till objektivitetsprincipen och saklighets-
kravet.

I den har granskningen tar vi ocksa sikte pa den rapportering som har
skett i budgetarna for 2016, 2017 och 2018. Da blir regeringsformens be-
stdimmelser om att det ar riksdagen som bestammer dver hur de statliga
medlen ska anvandas ocksa relevanta.

Regeringen har redovisat de beréknade effekterna av Klimatklivet med
hénvisning till regeringsformen och till budgetlagen, dar det preciseras att
regeringen har redovisningsskyldighet mot riksdagen. Om vi ska kunna ta
vart ansvar nar det galler budgeten behdver regeringen redovisa ordentligt
till oss. Pa det séttet hanger det ihop.

Vi har granskat detta genom att stalla fragor till, inhamta svar och fa
information fran Regeringskansliet och genom att se till den granskning
som Riksrevisionen har gjort pa omradet. Riksrevisionen menar att riks-
dagen bland annat 2016 betonade att redovisningen fran regeringen om
atgarder pa klimatomradet inte ar tillrackligt transparent. Man efterlyser
en saval generell som specifik aterkommande rapportering om Klimatkli-
vet. En sadan rapportering har sedan dess 6kat, vilket vi konstaterar i var
granskning.

Ar 2017 hade man utdver anslagets storlek d&ven med uppgifter om for-
vantade utslappsminskningar av vaxthusgaser. | varpropositionen 2017
adderades en faktaruta med en beskrivning av Klimatklivets forvantade
effekter. Ar 2018 &tergavs de berdknade sysselsattningseffekterna utifran
en sérskild utvardering som hade gjorts.

Man atergav dock inte att samma utvardering aven konstaterade en rad
andra saker, exempelvis att de som sysselsatts inom Klimatklivet troligtvis
hade haft en sysselsattning utan stodet. Man étergav vidare inte kritik vad
géller till exempel dubbelberékningar av utslappsminskningar eller att det
ocksa finns andra klimatekonomiska styrmedel som sjalvklart paverkar de
beréknade effekterna. Man skrev heller ingenting om att den statistik om
utslappsminskningar fran Naturvardsverket som anvindes i sig ar oséker.



Sammanfattningsvis konstaterar Riksrevisionen att regeringens ater-
rapportering om Klimatklivet till riksdagen har gett en alltfor positiv och
ensidig bild av Naturvardsverkets rapportering till regeringen. Vi i KU gor
ingen annan bedomning, utan lyfter upp detta i vara slutsatser.

Det ar alltid riksdagens uppgift att efterfrdga underlag och mer un-
derlag om man har behov av det infér beslut. Det har gjorts i detta fall,
bland annat 2016. Darfor framhaller vi nu att det &r av storsta vikt att ater-
rapporteringen till riksdagen ar saklig, korrekt och, i detta fall, att det urval
som regeringen gor av vilka uppgifter som man tar med i sin redovisning
maste svara mot kravet pé att information till riksdagen ska ge en rattvi-
sande bild.

Jag namnde att jag skulle ta upp tva saker. Jag ska véldigt kort ga in pa
den andra.

Vi har dragit lardom av regeringens férankring och férankringsproces-
ser om riksdagens beslut infor EU:s arsbudget i radet. Jag tycker att det &r
ett bra exempel for att se hur véra lardomar kan gora stor nytta dven fram-
dver.

Vi har kunnat konstatera att statsradet i fraga uttryckte sig valdigt starkt
och sékert om ett framtida scenario. Han trodde inte att det skulle ske att
man skulle rosta nej i radet till EU:s arsbudget. Detta skedde dock sedan.
Vi kan se att beslutet i sig 1ag inom ramen for det mandat som regeringen
hade, men det hade varit relativt enkelt och bra om regeringen hade anvént
det skriftliga samrad som stod till férfogande for att tydliggcra det hela.

Anf. 8 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Fru talman! | detta anférande tanker jag ta upp granskningen av stats-
radens och regeringens agerande i forhallande till riksdagens budgetbeslut
2019. Granskningen aterfinns under 2.3 i konstitutionsutskottets betank-
ande.

Anmélaren i detta &rende menade att regeringen i ett antal fall inte hade
vidtagit de styrningsatgarder som kravdes for att efterkomma riksdagens
budgetbeslut. Vidare anfordes att i de fall som regeringen hade genomfort
riksdagens budgetbeslut hade detta i huvudsak gjorts i mars 2019. Anma-
laren menade att det var anmarkningsvart att regeringen redovisat samtliga
i riksdagsbeslut avseende anslag och bestallningsbemyndigande som slut-
behandlade trots att regeringen i vissa fall inte hade vidtagit de atgérder
som behdvdes for att genomfora ett budgetbeslut.

Regeringsformen 1 kap. 4 § stadgar att riksdagen ar folkets framsta fo-
retrddare. Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestammer
om hur statens medel ska anvandas. De beslutade anslagen far inte anvén-
das pé annat satt an vad riksdagen har bestamt. Regeringen ska skyndsamt
genomfora alla delar av riksdagens budgetbeslut.

I det aktuella granskningsérendet kan utskottet konstatera att det i flera
fall dréjde innan riksdagens beslut genomférdes. Som ett exempel kan
ndmnas att uppdraget till Migrationsverket for en 6kning av antalet for-
varsplatser inte togs in i regleringsbrevet forran i mars 2019.

Samtidigt konstaterar utskottet att det radde sérskilda omsténdigheter i
budgetbehandlingen hosten 2018. Den langa regeringsbildningen och det
faktum att budgetpropositionen fran dvergangsregeringen forlorade i kam-
marens omrdstning innebar att det blev kort om tid att férbereda genom-
forandet av budgeten i Regeringskansliet. Mot denna bakgrund &r det for-
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staeligt att regeringen beh6vde gora prioriteringar i arbetet med genomfo-
randet av budgeten och att vissa beslut darfor kom att saknas i reglerings-
brevet i december 2018.

I en del fall var regeringen dessutom bakbunden av olika omstandig-
heter som den sjalv inte kunde paverka. | exempelvis anslaget for hojning
av polisloner &r det den gangse ordningen vid I6nebildning att parterna
efter tilldelning av anslag gor upp detta sinsemellan. Aven i fallet med
hoéjda loner for forstelarare saknades det i riksdagens budgetbeslut for
2019 ett bestaliningsbemyndigande avseende tillskottet av dessa medel,
varfor det var tvunget att invénta detta. Aven for de beslutade medlen till
anslaget Bidrag till folkhélsa och sjukvard kravdes centrala 6verenskom-
melser med SKL, vilket gjorde att det hela drog ut pa tiden.

Anf. 9 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Jag vet att jag har tagit upp detta tidigare, men lat mig anda
aterigen ta upp det unika forhallande som rader fér Sveriges regering och
riksdag i arbetet med EU-fragor, ndgot som ligger mig valdigt varmt om
hjartat. Det har ar ndgot som vi i KU annu en géng behandlar i ett gransk-
ningsbetankande till foljd av tvd anmalningar.

Den ena galler regeringens forankring av Sveriges position i frdga om
EU:s upphovsrattsdirektiv. Den andra ror samradet infor radets beslut om
EU:s arsbudget. Det hér ar tva inte helt ovésentliga fragor for Sverige. An-
malande riksdagsledamdter har uppenbarligen ké&nt oro for att regeringen
inte foljt regeringsformen och riksdagsordningen, som séger att regeringen
fortlopande ska informera riksdagen och samrada om vad som sker inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen.

Overlaggningarna &r till for att stirka utskottens roll i arbetet med EU-
fragor genom ett saksamrad pa politisk niva, dar ledamadter ges majlighet
att stalla fragor och framfora synpunkter. Eftersom diskussioner fors pa
lagre nivaer innan fragorna kommer upp pa sjalva radsmaotet ansags det
viktigt i forarbetena att riksdagen ocksa maste bevaka skedena fore rads-
motena, till exempel genom Gverldggningar med regeringen.

Detta galler ocksa fragor som kommer upp pa radsmétena men som
inte r avsedda att tas till beslut. Med det mer formella métet mellan reger-
ingen och EU-ndmnden har vi sammantaget en modell som jag skulle kalla
unik i den man att riksdagens folkvalda i allra hogsta grad &r instrumentella
for regeringens, och Sveriges, stillningstagande i EU-fragorna. Detta ar
nagot vi bor bade vara stolta 6ver och varna, oavsett om vi befinner oss i
regeringsstélining eller opposition.

Fru talman! Jag tanker inte ta tid att i detalj redogora for de bada an-
malda fallen. Hela forloppet redogors for pa ett mycket pedagogiskt och
bra satt i betdnkandet for den som vill ndrda ned sig i det svenska EU-
hantverket. Men det viktiga har &r konstitutionsutskottets slutsatser som
béde regering och riksdag bor ta till sig, trots att det inte ar nagon kritik
frén utskottets sida. Det vill jag poangtera.

Det finns dock skal att fran bade regeringens och utskottens sida vara
uppmarksamma pa nar beslutsgangen inom EU i ett visst drende avviker
fran den som vanligtvis galler. Om en frga inte tas upp pa ett radsmote
och darmed inte heller blir féremal for samrad bor detta patalas. Har har
regeringen genom sitt informationsévertag dver riksdagen ett sarskilt an-
svar, vilket gor att regeringen borde ha kallat till samrad.



| fallet med regeringens samrad med EU-namnden rérande EU:s bud-
getforslag, som togs upp hér tidigare, menar utskottet i sin vishet att det &r
klokast av regeringen att hellre forankra sina beslut i EU-ndmnden en gang
for mycket an en gang for lite for att folja den gemensamt 6verenskomna
linje som vi har och som kannetecknas av ett val fungerande samrad mel-
lan riksdag och regering.

Anf. 10 ERIK EZELIUS (S):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har granskat anmalningarna som
omfattas av kapitel 2, dar bland annat G9, G30 och G1 berérs, for att lyfta
fram négra. Dessa tre arenden handlar om rapportering av klimatklivet,
EU:s langtidsbudget och EU-direktivet for upphovsrétt, och jag kommer
att uppehalla mig vid dem.

Jag borjar med G9 géllande Klimatklivet. Har tittade konstitutions-
utskottet pa hur sjalva rapporteringen av Klimatklivet hade gjorts till riks-
dagen. Utskottet kunde konstatera att miljo- och jordbruksutskottet be-
handlat regeringens skrivelse i 2019/20:MJU4 och féreslagit riksdagen att
lagga rapporten till handlingarna, vilket ocksa blev resultatet.

Konstitutionsutskottet har bakat i tiden betonat vikten av korrekt rap-
portering till riksdagen, ngot som &terupprepas i ett antal stallningstagan-
den &ven den har gangen. Med den nya klimatlagen i bakhuvudet kan man
i miljé-och jordbruksutskottets stallningstagande ldsa ut att ett omfattande
arbete pagick med att utveckla Klimatklivet. Det betonades ocksa att det
ar av storsta vikt att rapporteringen till riksdagen ar sa korrekt som mojligt.

G30 handlar om EU:s langtidsbudget. Det &r en frdga om unionens pla-
nering framat och hur budgeten ska se ut framéver. Sveriges forhallnings-
satt ar och har under lang tid varit ett sparsamt synsatt. Mandaten som gavs
fran EU-ndmnden i fragan handlade om att halla budgeten nere. Givet ti-
digare erfarenheter talade mycket for en sadan utgang. Men sa blev det
inte. Den foreslagna budgeten som skulle antas gick emot allt som Sverige
hade anfort och innefattades inte i det forhandlingsmandat som EU-namn-
den givit regeringen. Darfor rostade Sverige emot det lagda forslaget.

Fru talman! Till sist ska jag beréra G1 om EU:s upphovsrattsdirektiv,
en fraga som gick genom riksdagens korridorer under lang tid. Det gar att
lasa ut i handlingarna som konstitutionsutskottet tagit del av att fragan va-
rit uppe ett antal ganger hos naringsutskottet men likasa i EU-namnden.
For att gora en lang och sndrig historia kort: Det som forandrade forutsatt-
ningarna for denna fraga var att beslutet till slut togs i Coreper.

Vi behdver paminna oss om vilka de olika beslutsgangarna &r och hur
de kan paverkas. | detta fall férandrade det Sveriges forhandlingsutrymme.
Beslutet fattades pa ett satt som gjorde att Sverige tappade inflytande i
fragan. Ar det olyckligt? Ja. Har fel begétts? Nej.

Fru talman! Granskningarna i detta kapitel har en gemensam skér-
ningspunkt, dar relationen mellan riksdag och regering belyses. Vi pamin-
ner oss sjalva om hur viktig kommunikationen &r mellan regeringen och
riksdagen, men ocksa om utskottens roll och stillning och mojligheten att
lyfta vidare fragor till EU-namnden nar behov finns och det kanns nodvan-
digt.
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Handlaggning av vissa regeringsdarenden m.m. (kapitel 3)

Anf. 11 IDA KARKIAINEN (S):

Fru talman! Jag ska redogdra for tre arenden i var granskning under det
kapitel som bendmns Handlaggning av vissa regeringsédrenden m.m.

Det forsta arendet galler en anstallning inom Kriminalvarden. | den an-
malan som vi fick till konstitutionsutskottet hemstéalldes att vi skulle grans-
ka justitie- och migrationsminister Morgan Johanssons uttalande pa Twit-
ter. Uttalandet gjordes den 1 februari 2019 och handlade om att en person
som saknade uppehallstillstand hade fatt en siakerhetsklassad anstallning
inom Kriminalvarden. | uttalandet uppgav statsradet bland annat att han
hade fatt “kédnnedom om detta i gar”, det vill sdga i januari 2019. | anmélan
gors gallande i huvudsak att uttalandet pa Twitter var vilseledande, efter-
som statsradet i december 2015 hade fattat beslut om detta undantag.

Det vi funnit i var granskning ar att sadana regeringsbeslut fattas pa
grundval av underlag fran myndigheterna. Det &r inte sa att regeringen
granskar underlaget till varje sadant beslut, utan detta &r snarare nagot rent
protokollart. Det faller darfor pd myndigheten, i detta fall Kriminalvérden,
att genomfora kontroller innan de understéller regeringen sédana beslut
om undantag. Vi noterar, givetvis med gladje, att Kriminalvarden efter det
intraffade har uppdaterat sina rutiner for kontroll av medborgarskap och
uppehalls- och arbetstillstand fore anstallning.

Fru talman! Det andra &rendet géller ansékan om bearbetningskonces-
sion for Kallak i Jokkmokks kommun. Vi konstaterar att handldggningen
har tagit alldeles for Iang tid. Kallak &r, for dem som inte kanner till det,
en jarnmalmsfyndighet. Sedan 2013 har ett bolag ansékt om bearbetnings-
koncession for fyndigheten.

Processen fran undersokningstillstand till gruva &r ingen process som
ké&nnetecknas av snabba puckar. Det &r en omfattande procedur och bor
ocksa sa vara, med tanke pa vilken inverkan en gruva har pa natur och
miljo. Jag tror att alla skriver under pa att det ska vara en omfattande pro-
cedur.

For att f& bearbetningskoncession for en fyndighet maste sokanden lag-
ga fram bevis for att fyndigheten existerar och att den lénar sig att bryta.
En utvinning far inte vara olamplig i forhallande till andra allménna intres-
sen som till exempel skyddad natur, kommunikationsleder eller rennéring.
I ans6kan ingar en miljokonsekvensbeskrivning som granskas av lanssty-
relse och kommun. Om bergméstaren och l&nsstyrelsen inte &r éverens om
markanvandningen féller regeringen avgdrandet. Det &r vad som hént i det
har fallet.

Fru talman! Aven om gruvbeslut f&r genomgé omfattande provning
och handlaggning finns ingen anledning att det ska ta mer tid &n nddvan-
digt. | sammanhanget kan vi ocksé namna att vi har ett tillkannagivande
fran riksdagen gallande effektivare beslutsprocesser. Regeringen har till-
satt en sarskild utredning som ska redovisa sina slutsatser senast den 15 de-
cember 2021.

Fru talman! Att ha fatt vanta pa beslut sedan 2013 ter sig inte rimligt,
som vi har konstaterat i utskottet. Vi ska ocksd komma ihdg att det inte
bara ar den s6kande som vantar pa beslut. Jokkmokks kommun gor det
ocksa, liksom Jahkagasska sameby och andra aktérer som ar berorda.



En annan sak vi pekar pa i detta drende &r att parter som har drenden  Prot. 2020/21:48
for handlaggning hos regeringen maste fa vara delaktiga i sina arenden. 7 december
Av materialet framgar att sokanden vid ett flertal tillfallen sokt kontakt
med Néaringsdepartementet med énskemal om att fa framfora sin sak vid Gransknings-
ett méte, men att departementet da har uppgett att ett mote inte ar mojligt  petankande
eftersom fragan ror ett kommande regeringsbeslut och arendet &r under  hgsten 2020
handlaggning.

Det dr inte sé att det inte har skett méten mellan sokanden och Reger-  Handlaggning av vissa
ingskansliet i arendet. Men det har kanske inte skett i den utstrackningeller  regeringsarenden m.m.
omfattning som dnskats. Det &r inte orimligt att en part som fatt vanta s&  (kapitel 3)
lange pa att fa sin sak avgjord vill ha en tat dialog med Regeringskansliet
for att kunna folja beredningen av drendet. Regeringen maste vidare se till
att samma forhallningssatt galler i hela Regeringskansliet vad géller parter
som vill framfora sina uppfattningar i ett &rende.

Fru talman! Det tredje och sista &rende jag skulle vilja kommentera &r
kanske det mest principiellt intressanta drendet i arets granskning. Det gal-
ler regeringens hantering av ett tillstdndsarende om utbyggnad av ett raf-
finaderi i Lysekil. Den stora fragan har varit om det var i laga ordning for
regeringen att ta Gver tillatlighetsprévningen fran Mark- och miljo6ver-
domstolen. Svaret pa den fragan &r ja. Men det 4r inte ett helt okomplicerat
ja.

Till att borja med ska vi minnas att regeringen &r en del i prévnings-
kedjan och att miljobalken forutsatter detta i vissa arenden. Tillatlighets-
prévningen av vissa verksamheter och anldggningar hamnar obligatoriskt
pa regeringens bord enligt miljébalken, och den obligatoriska prévningen
har tidigare omfattat aven raffinaderier.

Det ir alltsé inte frdga om, som anmaélaren pekar pa, att “regeringen
inte drar sig for att dverprova domslut pa politiska grunder”, eftersom som
lagstiftaren, det vill séga vi i riksdagen, har menat att en regering ska kunna
ta over tillatlighetsprovningen vid beslut som ar av ingripande karaktar,
enligt miljobalken.

Det motiveras bland annat med att ingen annan &n regeringen kan
astadkomma en allsidig prévning med en sammanvagning av bland annat
miljoskyddsmadssiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska syn-
punkter.

En annan viktig del i varfor just den hér ordningen kom till &r att det
ansags viktigt att avgoranden i den har typen av stora, ingripande fragor
gors av ett organ som det gar att utkrava politiskt ansvar av. Det gar inte
att utkréva politiskt ansvar av en domstol.

Vi har ocksa fatt svaret att regeringen inte haller sig informerad om
sadana ansékningar pa annat sétt &n genom underrattelser enligt 17 kap.

5 § miljobalken eller fran enskilda, det vill siga regeringen &r inte ute och
hévar efter sddana drenden fran vara domstolar runt om i Sverige.

Just en sadan har underréttelse kom in fran Naturvardsverket den
27 juni 2019, i det aktuella fallet efter att Mark- och miljédverdomstolen
meddelat provningstillstand. | underrattelsen anfordes att det hade tillkom-
mit omsténdigheter i ett relativt sent skede av mark- och miljddomstolens
provning.

I utskottets stallningstagande anfor vi att ett beslut av regeringen om
att forbehalla sig provningen bor fattas sa tidigt som mojligt i processen.
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Men nagot formellt hinder mot att fatta ett sddant beslut i ett senare skede
finns dock inte, till exempel om nya omstandigheter framkommer.

Vi har ocksa tittat pa miljo- och kilmatministerns uttalande om behovet
av nya investeringar i fossila brénslen. Det &r ingen som hoppar till av
forvaning over att en foretradare for Miljopartiet uttalar att det inte &r hall-
bart att investera i mer infrastruktur for fossila brénslen.

Aven om statsradets uttalande syftade till att ge uttryck for partipoli-
tiska asikter gjordes det pa en konkret frdga om tillatlighetsprévningen.
Utskottet har framhallit att sédana uttalanden under en pagaende provning
av regeringen kan ge upphov till tvivel om att prévningen ar saklig och
opartisk. Utskottet understryker att objektivitetsprincipen i regeringsfor-
men géller nér regeringen provar forvaltningsérenden.

Anf. 12 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Det kapitel som just nu debatteras har rubriken Handl&gg-
ning av vissa regeringsarenden m.m. Bakom den rubriken ddljer sig en stor
del av det valdigt viktiga hantverk som regeringen maste utéva for att leda
riket. Det ar tunga arenden, principiellt intressanta och viktiga arenden,
som doljs bakom den rubriken.

Ett sadant drende &r drendet som handlar om bearbetningskoncession i
Kallak, som tidigare har namnts. Det &r ett komplicerat drende, och kom-
plicerade drenden maste fa ta tid for att olika perspektiv ska kunna belysas,
for att ett fullstandigt underlag infor olika beslut ska kunna inhdmtas och
andra beredningsatgarder kunna goéras som ibland maste kunna fa kunna
ta tid.

Men under en sadan beredning maste framsteg hela tiden géras. Gors
inte ndgra sadana framsteg eller tydliga, synbara anstrangningar for att na
framsteg i beredningsarbetet ar det problematiskt. Det gor att det gar for
Iang tid innan drendet kan komma till beslut.

Som tidigare har beskrivits dr det inte nagot enkelt beslut att fatta om
en sadan bearbetningskoncession. Det &r stora ekonomiska intressen som
star pa spel. Det ar stora ekologiska intressen som star pa spel, och det ar
intressen for bade narboende och urfolk som paverkas av detta.

Darfor ar det viktigt att det gors framsteg i arbetet med ett sadant
arende och att det inte blir liggande for lange. Tidsutdrakten i sig &r pro-
blematisk for arbetet och ocksa for klargorandet av hur framtiden i det hér
omradet kommer att te sig.

Det &r inte bara detta vi granskar. Vi konstaterar att tidsutdrékten har
varit oacceptabel. Det handlar ocksd om det som har namnts tidigare om
kontakterna mellan departementet & ena sidan och sokande & andra sidan.

| ett annat &rende som vi granskat, som inte ar just detta &rende, har det
tydligt under utfragningen framkommit att det ar viktigt att sokande kan
fa tillfallen att komma pd moten och utveckla sin sak. Sa har inte varit
fallet fullt ut i detta drende, och det noterar &ven konstitutionsutskottet.

Det hér &r ett principiellt viktigt och intressant arende som ger végled-
ning infor hur man ska hantera en rad andra liknande arenden som ligger
pa regeringens bord.

Ett annat véldigt viktigt arende &r det som ror informationshanteringen
om Iraks davarande forsvarsminister Najah al-Shammari. Jag ska ge en
liten kort bakgrund till &rendet.



Najah al-Shammari blev forsvarsminister i Irak den 24 juni 2019. Den  Prot. 2020/21:48
8 oktober har den svenska ambassaden ett méte med den nytilltradde ira- 7 december
kiske forsvarsministern dar det framkommer bland annat att han &r svensk
medborgare. Samma dag kommer informationen in till Regeringskansliet.  Gransknings-
Tva dagar senare fattar regeringen beslut om att 6verlamna till riksda-  petankande
gen en proposition om fortsatt forsvarsinsats i Irak med svensk forsvars-  hgsten 2020
personal pa plats som arbetar med utbildning av bland annat irakiska sol-
dater. Handlaggning av vissa
Inte langt dérefter, den 8 november, inleds den forsta forundersok-  regeringsarenden m.m.
ningen mot Najah al-Shammari. Den handlar om bidragsbrott. Den 25 no-  (kapitel 3)
vember inleds férundersdkning nummer 2, om brott mot ménskligheten.
Forst i slutet av november kommer informationen om Najah al-Sham-
maris medborgarskap, férundersékningarna och annan relevant informa-
tion till utrikesministern och férsvarsministern. Vid det laget har vid tre
tillfallen riksdagen fatt information som har att géra med propositionen
om férlangd insats i Irak. Men information som rér Iraks férsvarsminister
har av forklarliga skal inte kunnat lamnas till riksdagen forran detta kom-
mer i medierna och ministrarna i fraga blir informerade genom medierna.
For att forsta allvaret i detta maste man kanna till vad som skedde i Irak
under varen 2019. Omfattande protester 4gde rum. Demonstrationer pa
Bagdads gator och i andra delar av landet skedde, och liv krévdes. | detta
fanns det pastdenden om att irakiska sakerhetsstyrkor var inblandade. Det
ar ocksa dessa pastaenden och omstandigheter som gor att en forundersok-
ning om brott mot méanskligheten inleds.
Det var en turbulent tid i Irak, dit vi i Sverige hade skickat trupp. Nér
man gor en beddmning av vem som ska ha vilken information ska man
samtidigt ha i atanke att vara tva nationer, Sverige och Irak, under en
langre tid har haft vad man skulle kunna kalla for en demografisk samman-
flatning. Det bor manga med ursprung i Irak har i Sverige som &r fortsatt
&r intresserade av och engagerade i vad som hander och sker i Irak.
Omsténdigheten att Iraks forsvarsminister ar svensk medborgare blir i
detta ljus &n mer intressant. Det &r en utrikes angeldgenhet som hade varit
av vikt att kénna till.
I och med att denna information kommer till Utrikesdepartementet tva
dagar innan beslut ska fattas om propositionen &r det ocksa nagot som
vacker fragor om information inom Regeringskansliet.
Det ar svart att uttrycka det battre &n konstitutionsutskottet gor. Darfor
vill jag citera vad utskottet séager.
Mot bakgrund av att Sverige hade militér personal i Irak och att fragan
om att férlanga mandatet for den svenska insatsen vid den aktuella tid-
punkten 1&g pa regeringens bord, staller utskottet sig fragande till bedém-
ningen att den typ av uppgifter om den irakiske forsvarsministern som in-
kom till Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet i oktober 2019
inte ansdgs vara av sadan karaktar att det fanns skal for utrikesministern
och forsvarsministern att ha kdnnedom om dem tidigare &n vad som nu
blev fallet.
Utskottet vill framhalla att regeringen och ansvariga statsrad har ett
dvergripande ansvar for att sakerstélla att myndigheter informerar reger-
ingen om den aktuella situationen inom respektive ansvarsomrade och att
informationshanteringen inom respektive departement leder till att ansvar-
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igt statsrad far relevant och behoévlig information for sin ambetsutovning.”

Det ar tydliga ord fran konstitutionsutskottet som maste tas in i liknan-
de Gvervagningar i framtiden, bland annat nar det géller sadana har svara
och tunga beslut.

Slutligen vad galler det har arendet, fru talman, &r det viktigt att notera
att det finns en annan omsténdighet som borde ha kommit till &minstone
utrikesministerns kdnnedom utifrdn de skrivningar som finns i 10 kap.
13 8§ regeringsformen. Det handlar om att en férundersdkning var inledd
mot Iraks forsvarsminister.

Detta &r visserligen inget som ambassaden i Irak eller den irakiske for-
svarsministern sjélv skulle ha informerat om utan snarare den svenska
aklagarmyndigheten. For den har kanske inte forsvarsministern eller utri-
kesministern ansvar, men vi konstaterar anda att information borde ha lam-
nats.

Slutligen vill jag rikta kammarens uppmérksamhet mot det &rende som
ror informationen om en officer som visade sig ha felaktiga meriter, som
han presenterade nér han skulle anstéllas inom Férsvarsmakten.

Det har upptécktes av Kustbevakningen efter att vederbdrande hade
lamnat Forsvarsmakten och borjat sin anstallning dar i stéllet. Det gjorde
att Kustbevakningen informerade Regeringskansliet och en sakerhetsrap-
port upprattades hos Forsvarsmakten, varfor man ansag att det inte var helt
nodvandigt att informera forsvarsministern. Morgan Johansson, som da
var ansvarig for Kustbevakningen, fick informationen. Men hans eftertré-
dare, som tilltradde nagra dagar senare, fick inte samma information.

Det har handlar om relationen med och trovardigheten gentemot andra
lander som vi samarbetar militdrt med och dven gentemot mellanstatliga
organisationer som till exempel Nato. Att en person med felaktiga meriter
har foretratt Sverige gentemot exempelvis Nato ar séklart en pinsamhet av
diplomatisk relevans.

| dessa tre arenden finns det manga viktiga och tunga 6vervaganden att
gora infor framtiden. Utskottet har gjort en val avvagd granskning av detta
och konstaterar att man har funnit brister.

Med det ber jag om ursékt for att jag har dragit 6ver min talartid.

Anf. 13 PER SODERLUND (SD):

Fru talman! | februari 2018 tillsatte regeringen en sérskild utredare for
att analysera hur flygets anvandning av hallbara biobranslen kunde framjas
for att minska utslappen.

Milj6- och energidepartementet utsag Maria Wetterstrand till utredare,
trots att det var kant att hon var styrelseledamot i ett bolag vars verksamhet
hade anknytning till utredningen. Departementet bedémde att hennes upp-
drag som styrelseledamot var forenligt med det aktuella uppdraget.

Aven om bolaget vid den aktuella tiden inte bedrev ndgon kommersiell
verksamhet borjade bolaget senare diskutera ett samarbete med en annan
aktor inom ett omréade med néra koppling till utredningsuppdraget. Unge-
far ett ar efter att utredningen startade meddelade Maria Wetterstrand dven
att hon dgde aktier i bolaget, vilket departementet inte hade ként till tidi-
gare. Maria Wetterstrand menade sjélv i en intervju med Sveriges Radio i
mars 2019 att hennes styrelseuppdrag inte hade paverkat utredningen och
att ingen hade ifragasatt den.



Att ingen hade ifragasatt utredningen vid det tillfallet betyder dock inte  Prot. 2020/21:48
att sa inte kommer att ske vid ett senare tillfalle nar alla omstandigheter 7 december
blir kdnda. Det bekraftas av att miljéminister Isabella Lévin har uttryckt
att det ar olyckligt att misstanke mot utredningens trovardighet har vackts.  Gransknings-

Miljodepartementet menar i en svarspromemoria att en tilltdnkt utred-  petankande
are generellt sett inte bor ha sddana engagemang att utredningens slutsatser — hgsten 2020
och forslag kan leda till betydande effekter fér honom eller henne. Utskot-
tet delar denna bedémning och vill understryka vikten av att den ordningen  Handlaggning av vissa
upprétthalls. regeringsdrenden m.m.

Fru talman! Nasta arende ror Kallak. Ett gruvbolag ansokte i april 2013 (kapitel 3)
om bearbetningskoncession for jarnmalmsbrytning i omradet Kallak i
Jokkmokks kommun. Tillstandséarendet har sedan hanvisats mellan Bergs-
staten, lansstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och reger-
ingen. Gruvbolaget hade vid tiden for KU-anmalan véntat Gver sex ar pa
ett beslut.

Detta har inte varit ett helt enkelt drende, det ska medges, och det har
ocksa framforts har i dag. Det har funnits manga olika intressen att ta han-
syn till, och drendet har darfér bollats mellan olika myndigheter.

Att ett drende ar omfattande och komplicerat kan givetvis motivera en
langre handlaggningstid an mer rutinartade drenden, men da maste det en-
ligt utskottets mening kravas att tidsutdrikten beror pd att drendet under
tiden ar foremal for fortlopande och relevanta beredningsatgérder. | det
aktuella arendet vidtogs inga synbara handlaggningsatgarder under en pe-
riod pa narmare tre ar. Det &r enligt utskottet en tidsutdrakt som inte ar
acceptabel.

| utredningen framgar ocksa att sokanden vid flera tillfallen har sokt
kontakt med Né&ringsdepartementet for att utveckla sin sak vid ett mote.

Departementet har da uppgett att ett mote inte ar mojligt eftersom fragan
ror ett kommande regeringsbeslut och att drendet &r under handléggning.

| utfrdgningen av statsministern i ett annat arende, det som galler
Preems raffinaderi i Lysekil, anférde statsministern att man som part har
mojlighet att framfora sin uppfattning muntligt. Detta for att alla ska be-
handlas lika.

Utskottet konstaterar att departementsledningens besked till foretrad-
are for det aktuella bolaget inte verkar vara i linje med det forhallningssatt
som statsministern anger.

Fru talman! Preem AB ansokte den 14 december 2016 hos Mark- och
miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt om tillstand till befintlig och ut-

Okad verksamhet vid Preemraff i Lysekil. Den 9 november 2018 gav mark-
och miljédomstolen tillstand till verksamheten.

Domen 6verklagades till Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hov-
ratt, som i juni 2019 beslutade att ge provningstillstand.

Naturvardsverket underrattade den 27 juni 2019 regeringen om Preems
ansokan, i enlighet med miljobalken. Som skél for underréttelsen till reger-
ingen anférde Naturvardsverket att det tillkommit omstandigheter relativt
sent i hanteringen av &rendet. Regeringen har under granskningen inte nér-
mare Kklargjort vilka dessa omstandigheter var eller hur de har paverkat
processen.
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Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 med stéd av 17 kap. 3 § mil-
jobalken att prova tillatligheten av den sokta verksamheten vid Preemraff.
Det skedde alltsa nastan tre ar efter att ansokan hade lamnats in och ganska
sent i tillstAndsprocessen. | en skrivelse den 28 september 2020 till reger-
ingen aterkallade sedan Preem sin ansokan.

Utskottets utredning av det har arendet har forsvarats av att det rader
delade meningar om vad 17 kap. 3 § miljébalken avser med att regeringen
omedelbart ska lamna besked om forbehallet. | forarbetena till miljobalken
anges att en regeringsprévning bor ske i ett forhallandevis tidigt skede i
processen.

Samtidigt innebdr regleringen i miljobalken att forfarandet ar tillampligt
inte bara i forsta instans utan dven i Mark- och miljédverdomstolen och
till och med i Hogsta domstolen.

Utskottet menar dock att ett beslut av regeringen om att forbehalla sig
provningen anda bor fattas sa tidigt som majligt i processen. Nagot for-
mellt hinder mot att fatta ett sddant beslut i ett senare skede, till exempel
om nya omstandigheter framkommer, finns dock inte.

Fru talman! Det har under utredningens gang ockséa framkommit att
Isabella Lévin har uttalat sig om behovet av nya investeringar i fossila
branslen samtidigt som regeringen har berett frdgan om tillatlighetsprov-
ningen. Aven om Isabella Lévins uttalanden syftade till att ge uttryck for
partipolitiska asikter gjordes de om en konkret fraga om tillatlighetsprov-
ningen av Preem. Sadana uttalanden under en pagdende provning kan ge
upphov till tvivel om att regeringens prévning av tillatligheten ar saklig
och opartisk.

| utredningen har ocksa kontakter mellan Preem och Regeringskansliet
granskats.

Preems aterkallelse av ansokan har inte framkommit dar, men utskottet
finner 4nda skal att ifrdgasatta lampligheten i att kommunicera med en-
skilda pa det satt som skett och understryker vikten av omdémesgill kom-
munikation i alla sammanhang.

Fru talman! Slutligen tankte jag ndmna négot om den sa kallade falske
officeren. Vi har fatt in en anmalan till utskottet dar det begardes att vi
skulle granska regeringens och ansvariga statsrads agerande med anled-
ning av den information som Regeringskansliet hade fatt om en officer
som gjort karriar pa falska meriter.

Det var under hdsten 2018 som Kustbevakningen upptéckte att en per-
son hade ljugit om sina meriter. Kustbevakningen gjorde da bedémningen
att personen var olamplig ur sékerhetssynpunkt, och personen fick lamna
sin sakerhetsklassade tjanst.

Den 16 januari 2019 lamnade Kustbevakningen en muntlig redogorelse
for det intréffade till en myndighetshandlaggare vid Justitiedepartementet.
Kort darefter informerades justitie- och inrikesministern, som vid den tid-
punkten var Morgan Johansson, samt hans statssekreterare om arendet. Ju-
stitiedepartementet informerade dven Forsvarsdepartementet, men for-
svarsminister Peter Hultqvist delgavs inte informationen. Han fick kanne-
dom om det intraffade forst i samband med en artikel i Dagens Nyheter
den 27 november samma ar.

Mot bakgrund av Kustbevakningens bedémning och att det saknades
en heltdckande bild i drendet hade det enligt utskottets mening varit en
naturlig atgard att fragan foljdes upp i kontakterna mellan Forsvarsdepar-



tementet och Forsvarsmakten. Om sa skett kan man i efterhand konstatera ~ Prot. 2020/21:48
att uppgiften om personens tidigare uppdrag vid bland annat Natos militira 7 december
hégkvarter hade kommit Regeringskansliet till del betydligt tidigare &n

vad som nu blev fallet. Gransknings-
beténkande
Anf. 14 LINDA MODIG (C): hosten 2020
Fru talman! Tva av arets granskningséarenden handlar om regeringens
handlaggning av forvaltningsarenden. Handlaggning av vissa

Det forsta arendet ror ansokan om bearbetningskoncession for Kallak.  regeringsarenden m.m.
Det handlar om det forsta tillstdnd enligt minerallagen som behdvs, men (kapitel 3)
som i sig inte racker, for att kunna éppna en gruva.

Avgorandet om Norra Karr i Hogsta forvaltningsdomstolen for snart
fyra ar sedan andrade forutsattningarna for provningen av bearbetnings-
koncessioner. Det ledde till ett omtag i de drenden som redan 6verklagats
eller hanskjutits till regeringen. Det uppstod dérmed en viss fordrojning i
handlaggningen, eftersom regeringen blev tvungen att sakerstalla att dessa
skulle uppfylla de nya férutsattningarna. Trots att dessa drenden skynd-
samt aterkom till regeringen efter myndigheternas fornyade handldggning
har de fortsatt att ligga till sig i Regeringskansliet — ar ut, &r in. Kallak &r
en, men tyvarr ingalunda den enda, surdegen.

Konstitutionsutskottet har i granskningen konstaterat att det snart gatt
tre r sedan arendet for andra gangen lades pé regeringens bord. Reger-
ingen har sedan den 29 juni 2017 haft att avgdra Kallakérendet, detta sedan
myndigheterna sinsemellan tvistar om vem som ska ta stéllning till den
planerade gruvdriftens paverkan pa varldsarvet Laponia. Det &r vart att
paminna om att jarnmalmsfyndigheten Kallak fagelvagen ligger 33 kilo-
meter fran varldsarvet Laponia. Den ligger alltsa inte i varldsarvet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har alltsa sedan snart fyra ar gjort vad
den kan for att slippa avgora fragan pé det satt som miljobalken fordrar,
namligen att gora en helhetsbedémning av den planerade gruvdriftens lo-
kalisering, den konflikt mellan riksintressen som féreligger och eventuell
paverkan pa varldsarvet. Lansstyrelsen menar att prévningen i stillet ska
goras av Naturvérdsverket och Riksantikvarieambetet. Dessa menar i sin
tur att det ankommer pa lansstyrelsen att gora den slutliga prévningen i
arendet, ocksa i den del som avser paverkan pa varldsarvet.

Turerna i arendet och det satt pa vilket myndigheterna skickar runt
svartepetter till varandra ar narmast tragikomiska ur ett ansvarsutkréavande
perspektiv. Man vet inte om man ska skratta eller grata at den har sortens
svenska offentliga forvaltning och myndighetsutévning.

Bergmastaren valde i vart fall for snart tre &r sedan att hanskjuta aren-
det till regeringen. Och dér har det blivit liggande — utan synbara hand-
laggningsatgarder, som KU konstaterar.

Fru talman! Handlaggningen av &ven komplexa och omfattande for-
valtningsarenden ska inte fordrojas i onddan. Langa handlidggningstider
medfor enligt KU risker for rattssdkerheten och innebér att enskilda kan
drabbas av bade ekonomiska och personliga forluster.

En part i malet, det ansdkande bolaget, har heller inte enligt KU:s
granskning blivit bemott pa samma satt som sokanden i ett annat mal som
vid tidpunkten var féremal for regeringens handlédggning. Medan narings-
ministerns statssekreterare deltog i motet med Preem géllande deras anso-
kan att bygga ut raffinaderiet i Lysekil avbdjde samma statssekreterare lik- 21
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som naringsministern méten med parten i Kallakérendet, med h&nvisning
till att arendet var foremal for handlaggning och att kommande regerings-
beslut var att vénta.

Statsministerns svar pa min fraga om detta i utfragningen i Preemaren-
det har féranlett KU att konstatera att det verkar saknas ett gemensamt
forhallningssatt inom Regeringskansliet till mojligheten for parter i for-
valtningsdrenden att fa till stand ett méte med ansvarigt departement. For
tidsutdrakten, som inte ar acceptabel, och for att Regeringskansliet be-
handlar olika parter pa olika satt lagger KU dessa brister regeringen till
last.

Ingen vet i dag ndr regeringen kommer att hérsamma Kkonstitutions-
utskottet och skyndsamt fatta beslut i drendet om Kallak. Det enda vi vet
ar att Kallak tyvarr ar langt ifran det enda koncessionsarende som avvaktar
regeringens avgorande. Forutom Kallak véantar det principiellt viktiga La-
verdrendet i Alvsbyns kommun, flusspatsfyndigheten Kyrkberget i Stor-
umans kommun med flera &renden.

Fru talman! Nésta forvaltningsarende dar KU identifierat brister i re-
geringens handlaggning handlar om det drende jag redan snuddat vid: till-
standsarendet om utbyggnad av raffinaderi i Lysekil. | det fallet valde Na-
turvardsverket — forst efter att inte ha 6verklagat mark- och miljédomsto-
lens dom och efter att Mark- och miljédverdomstolen beviljat prévnings-
tillstand i malet — att nyttja sin mojlighet att underratta regeringen om att
verksamheten var av sadan karaktar att regeringen borde forbehélla sig
tillatlighetsprévningen.

| underrattelsen anférde Naturvardsverket att det tillkommit omstan-
digheter. Vilka dessa omstandigheter var har emellertid KU inte lyckats
bringa klarhet i, trots skriftvaxling med Regeringskansliet och utfragning
i arendet av saval miljo- och klimatminister Isabella Lovin som statsmi-
nistern.

I en sadan har situation kan regeringen alltsd valja om den vill forbe-
hélla sig provningen eller inte. Det &r en méjlighet och en rattighet enligt
miljobalken, men ingen skyldighet. | det har fallet valde regeringen som
bekant att utnyttja majligheten att forbehalla sig provningen.

| forarbetena till miljobalken anges att en regeringsprévning bor ske i
ett forhallandevis tidigt skede i processen. Samtidigt innebér regleringen i
miljobalken att forfarandet ocksa ar tillampligt i Mark- och miljééverdom-
stolen och till och med i Hogsta domstolen. Dessa oftrenliga och sins-
emellan motségelsefulla synsétt gor att man enligt min mening inte med
hedern i behéll kan beskylla regeringen for att ha agerat felaktigt nar den
valde att forbehalla sig prévningen. Daremot kan man ifragasatta lamplig-
heten i den beddmningen, i alla fall om man vill véarna rattskipningens obe-
roende som grundlagen skyddar och framjar.

Det ar darfor gladjande och viktigt att KU i detta drende konstaterar att
ju hogre instans malet behandlas i, desto storre forsiktighet maste iakttas.
Regeringen bor iaktta forsiktighet i fraga om att ta Gver tillatlighetsprov-
ningen i ett sent skede.

Regeringen slapp som bekant emellertid att avgdra detta arende, for
sokanden aterkallade, behandigt nog for regeringen, sin ansokan. Kvar for
oss lagstiftare drojer sig fragan om den géllande ordningen i miljobalken
ar andamalsenlig och adekvat.
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&rendena behandlar och synliggor vikten av att den offentliga forvaltning- 7 december
en fungerar som det &r avsett och att tankarna, véarderingarna och princi-
perna i regeringsformens och férvaltningslagens utformning ocksa i prak- Gransknings-
tiken genomsyrar handldggningen och myndighetsutdvningen, oavsett  petankande
vem som svarar for den. hésten 2020
Att regeringen ska folja och tillampa géllande ratt ar sa sjalvklart att
det inte behGver sagas. Men regeringen har ocksd ett sérskilt ansvar att  Handlaggning av vissa
foregd med gott exempel i den offentliga forvaltningen. Om inte regering-  regeringsarenden m.m.
en beaktar skyndsamhetskravet, objektivitetsprincipen eller kommunice-  (kapitel 3)
ringsprincipen, varfor ska da myndigheterna gora det?
Varje ar patalar ett annat av riksdagens kontrollorgan, Riksdagens om-
budsman, JO, att langa handlaggningstider ar ett stort problem som vallar
manga enskilda bekymmer. Manniskor far inte sjukforsakringsersattning,
a-kassa eller bostadsbidrag i rétt tid och hamnar i ekonomiska knipor och
psykiska pafrestningar. P& samma satt som myndigheters langsamma
handlaggning gor sa att enskilda manniskor hamnar i klam drabbas ocksa
féretag, samebyar, samhallen och hela kommuner ekonomiskt av att ham-
na i beslutsmassiga limbotillstdnd och svéva i ovisshet nér regeringen &r
senfardig. Réattssakerheten riskeras och undergrévs nar forutsebarheten
minskar.
Sverige har de senaste aren tappat i attraktionskraft nar det galler att
attrahera utldndska investeringar i prospekteringsverksamhet, och reger-
ingen har skadat Sveriges anseende som en av Europas ledande gruvnatio-
ner. Skadan &r redan skedd. Nu galler att regeringen snarast tar tag i situa-
tionen, i stéllet for att genom ytterligare passivitet forvarra den, och borjar
avgora dessa regeringsarenden.

Anf. 15 JESSICA WETTERLING (V):

Fru talman! Detta kapitel i arets granskning ror handlaggningen av
vissa regeringsarenden med mera. Som tidigare namnts ar KU ett av riks-
dagens redskap for att utdva kontrollmakt och har en speciell uppgift att
granska regeringen. Genom att kontrollera hur regeringen och dess myn-
digheter skoter sitt arbete kan vi forhoppningsvis bidra till att regeringen
och myndigheterna féljer lagarna och arbetar effektivt och att invanarna
kanner fortroende for det allménna.

Viktiga faktorer for att skapa och bibehalla fortroendet fran enskilda
for det allmanna generellt &r att handlaggningen av olika arenden sker pa
ett rattssakert, transparent och skyndsamt satt. Fortroende &r namligen
inget man bara far — det &r ndgot man fortjanar. Genom att ha tydliga rikt-
linjer och policyer och att folja dessa kan situationer som riskerar att un-
dergréva allménhetens fortroende undvikas.

Fru talman! | ett av &rets granskningsarenden har det framkommit att
departementet bedomde att en sarskild utredare anségs vara lamplig sam-
tidigt som man kénde till att hon var styrelseledamot i ett visst bolag. Detta
bolag borjade senare diskutera ett samarbete med ett annat bolag, vars
verksamhet hade koppling till utredningsuppdraget. D& framkom att utre-
daren utover styrelseuppdraget var aktiedgare i bolaget.

23
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Det &r viktigt att varna integriteten och objektiviteten nar det géller ut-
redningar. Darfor ar det sarskilt viktigt att regeringen infor ett tillsattande
utreder att det inte finns ndgra omstandigheter som gor att en utredares
opartiskhet eller en utrednings trovardighet kan ifragasattas.

Fru talman! Ett annat av arets arenden &r ett tillstindsarende dar ett
bolag hade ansékt om att fa bygga ut ett raffinaderi. Dar uppmérksamma-
des regeringen i ett forhallandevis sent skede av Naturvardsverket pa att
regeringen borde forbehalla sig tillatlighetsprovningen. Aven om det inte
finns négot formellt hinder mot att fatta detta beslut i ett sent skede ar det
viktigt att regeringen stravar efter att ett beslut om att forbehalla sig prov-
ningen ska fattas sa tidigt som méjligt, for att det inte ska uppsta tvivel om
att regeringens provning och beredning av tillatligheten &r saklig och opar-
tisk. Da ar det viktigt att statsrads uttalanden under en tillatlighetsprovning
ar omsorgsfulla d&ven om syftet &r att ge uttryck for partipolitiska asikter.

| detta granskningsérende har det ocksa framkommit att det har funnits
kontakter mellan Preem och Regeringskansliet innan bolaget aterkallade
sin ansokan. Lampligheten av dessa kontakter kan ifrdgasattas, aven om
det inte har framkommit att bolagets aterkallelse av ansdkan har diskute-
rats. | den kontakt som regeringsforetrddare har med enskilda, bolag och
andra foretradare ar det alltid viktigt att kommunikationen sker pa korrekt
och professionellt satt, sa att den inte kan uppfattas som eller verka fortro-
endeskadlig.

Fru talman! Under granskningen av arendet om Preem och i utfrag-
ningen av statsministern framkom att det verkar saknas ett gemensamt for-
hallningssatt inom Regeringskansliet nar det galler majligheten for parter
i forvaltningsarenden att fa fora fram sin sak vid ett mate. | tillstAndsaren-
det forekom det kontakt och mdten mellan Preem och departementet, men
i arendet som géller ett gruvbolags ansékan om malmbrytning i Kallak har
departementet konsekvent nekat till ett méte med hanvisning till att aren-
det &r under handlaggning och ror ett kommande regeringsbeslut. Och i
just detta arende verkar inga handlaggningsatgarder ha gjorts pa tre ar.

Alla har forstar att vissa forvaltningsarenden ar mer komplicerade an
andra och kréver ett omfattande arbete dér det & motiverat med en langre
handl&ggningstid &n normalt, men i sddana fall maste det vara for att det
sker relevanta beredningsatgarder. | detta arende har beredningen dragit ut
pa tiden pa ett satt som inte ar acceptabelt, och det verkar inte ha vidtagits
nagra beredningsatgarder.

Fru talman! Manga av arets granskningsarenden har kommit riksdagen
till kanna genom vara granskande medier. Utan deras arbete skulle antalet
anmalningar till KU troligen vara betydligt mindre.

Det ar dock en aning bekymmersamt att dven regeringens statsrad i
vissa fall far kannedom om relevant och behdvlig information via medier.
Det vicker fragor om hur vl férmedlingen av information till olika stats-
rad sker inom Regeringskansliet.

Exempelvis fick varken utrikesministern eller férsvarsministern infor-
mation om att den irakiske forsvarsministern var svensk medborgare och
om vad som framforts av honom vid métet pa den svenska ambassaden.
De informerades om hans medborgarskap forst i samband med mediernas
rapportering i slutet av november 2019. Med tanke pa att Sverige hade
militar personal i Irak och att fragan om att forlanga mandatet for den
svenska insatsen vid den aktuella tidpunkten lag pa regeringens bord kénns
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om denna uppgift. 7 december
Awvslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till utskottet, presidiet och ————————
kansliet. Gransknings-
beténkande
Anf. 16 TUVE SKANBERG (KD): hésten 2020

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka kansliet for det utomordentliga
arbete som har gjorts for att vi skulle komma i hamn med det hédr betdnk-  Handlaggning av vissa
andet, liksom naturligtvis mina kollegor i utskottet. regeringsarenden m.m.

Detta &r ett rejalt arbete. Lagger man ihop betankandet och bilagorna  (kapitel 3)
ar det éver 1 100 sidor. Vi tog tag i detta i borjan av februari. Under véren
kom pandemin, men arbetet 1&g inte helt nere. Under sommaren jobbade
inte minst kansliet med underlaget. Under hosten har vi sa arbetat inten-
sivt. Vi dr ett av de utskott som har fatt dispens for att métas fysiskt. Det
har av olika skal inte varit mojligt att gora detta via Skype och liknande
digitala verktyg.

Nu &r vi i hamn. Utifran 30 anmalningar och den administrativa host-
granskningens arbete har vi nu kunnat enas om ett helt enigt betdnkande.
Det kan lata som om det ar vardagsmat — s har har det varit for sjatte aret
i rad nu — men det ar inte sjalvklart. Vi ar tta olika partier som &r skolade
och drillade i att vara partipolitiska, men nu har vi fatt uppdraget att géra
detta pa strikt konstitutionell, juridisk grund.

Vad andra gor med vart resultat — om man gor ett politiskt ansvarsut-
kravande eller om véljarna har synpunkter eller stéllningstaganden — &r
inte var sak. Vi har gjort vart arbete utan att ta de hansynen. Detta har KU
haft i uppdrag sedan 1809. | bérjan, och langt in pa vart arhundrade hette
den hér debatten dechargedebatten. Det betydde helt enkelt ansvarsfrihets-
debatten, och da var frdgan om statsraden skulle bli ansvarsfria for den tid
deras dmbete hade varat. Nu heter det granskningsdebatt, och vi har andra
ordningar om statsraden inte skulle skota sig rent lagmassigt.

Det har inkommit 30 anmalningar, och av dem har 12 lett till ndgon
form av papekande av brister, eller kritik, om man vill anvanda det ut-
trycket. Ar det verkligen virt allt detta arbete? Ja, det &r nédvéndigt. Ocksé
nar vi friar pekar vi pa vad som &r en god konstitutionell ordning, vad som
ar lampligt for framtida regeringar och hur KU vill se sakernas tillstand i
fortséttningen.

Av de 30 drendena och de 12 bristdrendena &r det tre som jag skulle
vilja lyfta fram hér. De &r allvarligast. Det &r inte sa att vi i ar har allvarli-
gare drenden &n annars — ingenting kommer i nérheten av &rendet om
Transportstyrelsen, som var nagot alldeles speciellt, men det finns flera
andra saker i historien som har varit betydligt allvarligare — men de é&r all-
varliga nog. Det ar tillrackligt for att vi ska saga: S& har vill vi inte ha det
i langden.

Tva av arendena handlar om utrikesministern och férsvarsministern.

KU har granskat hanteringen av uppgifter om Iraks forsvarsminister.
Vi skriver att vi stéller oss fragande till bedémningen att varken utrikes-
minister Ann Linde eller forsvarsminister Peter Hultqvist behévde infor-
meras om situationen nér det géllde den irakiske forsvarsministern — detta
mot bakgrund av att Sverige faktiskt hade militér personal i Irak och att
fragan om att forlanga mandatet for den svenska insatsen 1ag pa regering-
ens bord. 25
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Regeringen och ansvariga ministrar har ett dvergripande ansvar for att
sékerstalla att myndigheter informerar regeringen om den aktuella situa-
tionen inom respektive ansvarsomrade. Informationshanteringen inom re-
spektive departement ska leda till att ansvarig minister far relevant och
nodvéndig information. Det larde KU sig den hérda vagen nar det handlade
om Transportstyrelsen. Jag hade garna sett att férsvarsministern och utri-
kesministern ocksa hade lart sig det.

Enligt regeringsformen ska utrikesministern hallas underrattad nar en
fraga av betydelse for forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation uppstar hos en statlig myndighet. | granskningsarendet har
det kommit fram uppgifter som det bor ha funnits skal att informera utri-
kesministern om, bland annat att en forundersékning om brott mot ménsk-
ligheten inletts mot den irakiske férsvarsministern. Men det hade inte skett
nagon underrttelse.

Sedan har vi fallet med den sa kallade falske officeren. Han bedomdes
av Kustbevakningen som olamplig ur sakerhetssynpunkt. De gjorde en
prévning, och de kom fram till att stora delar av hans cv var falska. Mot
bakgrund av bedémningen att personen i fraga var olamplig ur sikerhets-
synpunkt hade det enligt konstitutionsutskottet varit naturligt att fragan
foljdes upp i kontakterna mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmak-
ten, eftersom han tidigare hade varit officer. Om fragan hade féljts upp
hade Regeringskansliet fatt information om personens tidigare uppdrag
vid bland annat Natos militara htgkvarter betydligt tidigare &n i samband
med medierapporteringen.

Vi &r tacksamma for en fri och oberoende press, men det &r inte den
véagen som utrikesministrar och férsvarsministrar ska vara informerade i
allvarliga fragor. Det ar enligt KU rimligt att saval forsvarsministern som
utrikesministern snarast méjligt far kinnedom om sédana uppgifter.

Till sist, fru talman, har vi tillstdndsarendet om utbyggnaden av raffi-
naderi i Lysekil. KU papekar att ett beslut av regeringen om att krava en
tillatlighetsprévning bor fattas sa tidigt som méjligt i processen. Men som
vi har hort andra kolleger saga finns det inte ndgot formellt hinder mot att
fatta beslut i ett senare skede. Det kan komma nya omstandigheter som gor
att det proévas ocksa i sista instans. Det ar anda viktigt att understryka att
regeringen och myndigheterna maste strava efter att fragor om att reger-
ingen ska prova tillatligheten vacks redan i forsta instans.

I den hér typen av drenden finns det intresseavvagningar som kan mo-
tivera en prévning av regeringen. De b&r som regel vara kénda redan nar
en ansokan ligger hos en mark- och miljodomstol. Darfor vill utskottet
framhélla principen om domstolars sjélvstandighet enligt regeringsfor-
men. Mot bakgrund av det bor regeringen vara forsiktig med att ta éver
tillatlighetsprévningen i ett sent skede. Ju hogre instans mélet behandlas i,
desto storre bor forsiktigheten vara.

Kanske nagot mer allvarligt ar det att det har framkommit att klimat-
och miljéminister Isabella Lévin har uttalat sig om behovet av nya inve-
steringar i fossila branslen samtidigt som regeringen har berett fragan om
tillatlighetsprovningen. KU papekar att sadana uttalanden under en pa-
gaende provning av regeringen kan ge upphov till tvivel om att prévningen
ar saklig och opartisk. KU pekar pa att objektivitetsprincipen i regerings-
formen géller nédr regeringen provar forvaltningsérenden, och det ska re-
geringen rétta sig efter.



KU tar ocksa upp de kontakter som férekom mellan det aktuella bola-  Prot. 2020/21:48
get och Regeringskansliet innan bolaget aterkallade sin ansokan. En ater- 7 december
kallelse av ansokan har inte diskuterats, men formen och innehéllet i kon-
takterna och mejlvéaxlingen ar sa anmarkningsvarda att KU ifragasatter Gransknings-
lampligheten i att kommunicera med enskilda pa det sattet. KU understry-  petankande
ker vikten av en omdomesgill kommunikation i alla sammanhang, ocksd  hgsten 2020
detta.

Handl&ggning av vissa

Anf. 17 TINA ACKETOFT (L) regeringsarenden m.m.

Fru talman! Eftersom det &r ett enigt utskott som star bakom detta be- (kapitel 3)
tdnkande ar naturligtvis mycket redan sagt, sarskilt under kapitel 3. Det ar
det kapitel vars drenden vi kanske borrat i och bollat mest i utskottet efter-
som det ror sig om fragor med sarskilt stor tyngd for var konstitutionella
ordning. Men lat mig dnda ta upp de drenden under denna rubrik som jag
tycker &r av extra stor betydelse utan att darmed forringa ndgot av de andra.

Det géller tre anmélningar som lett till att utskottet unisont uttalar kritik
mot regeringen.

Det handlar naturligtvis om regeringens och statsradets Isabella Lovins
hantering av intressekonflikter och jav i samband med Utredningen om
styrmedel for att fraimja anvandning av biobransle for flyget, regeringens
hantering av en ans6kan om bearbetningskoncession fér jarnbrytning i
Kallak och regeringens, och i synnerhet statsminister Stefan Lofvens och
vice statsminister Isabella Lovins, hantering av arendet om tillstand for
Preems utbyggnad av raffinaderiet i Lysekil.

Om man 4r lite dramatisk skulle man kunna summera det hela med
foljande ord: javsrisk, forhalande av beslut, godtycklig hantering och po-
litiska Gverprévningar av domstolsbeslut. Det &r knappast omdémen som
ar smickrande for nagon regering, sarskilt inte i ett land som sedan arhund-
raden har praglats av, och satter en dra i, att vara en demokrati och en
transparent och 6ppen rattsstat med en styrning som bygger pé& god for-
valtningssed. Vi i utskottet uttrycker det naturligtvis pa ett nagot mer di-
plomatiskt satt, som sig bor, men vi dr anda tydliga i var Kritik.

Nar den sérskilda utredaren i Utredningen om styrmedel for att framja
anvéandning av biobrénsle for flyget férordnades kdnde Miljé- och energi-
departementet till att personen i frdga, Maria Wetterstrand, var styrelse-
ledamot i ett bolag i samma sektor, men man bedémde att det anda var
forenligt med uppdraget. Det var dé i och for sig inte kant for departemen-
tet att den sarskilda utredaren ocksa var aktieagare i bolaget, nagot som
gor fragan dnnu mer delikat.

I svaren som KU har fatt fran Miljodepartementet sager man att en till-
tankt utredare generellt sett inte bor ha sddana engagemang att utredning-
ens slutsatser och forslag kan leda till betydande effekter for honom eller
henne. Det &r en slutsats och bedémning som utskottet i allra hdgsta grad
delar, och utskottet understryker vikten av att detta darfor uppratthalls. Att
en tilltdnkt utredare &r styrelseledamot eller dger aktier i ett foretag som
kan komma att paverkas av utredningens forslag bor leda till att man nog-
grant 6vervager om personen ar lamplig som utredare, och regeringen har
ett stort ansvar hér. Att vérna utredningsvasendets integritet och objektivi-
tet borde vara en uppgift for alla inblandade att sarskilt vakta.

Nar det galler fragan om Kallak har utskottet vid ett flertal tidigare till-
fallen understrukit vikten av att handlaggningen i forvaltningsarenden inte 27
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fordrojs i onddan, eftersom det medfor risker for rattssékerheten och efter-
som enskilda i allra hdgsta grad kan drabbas.

Nér regeringen handl&gger och beslutar i forvaltningsarenden &r det
naturligtvis centralt att forvaltningsrattsliga principer uppratthalls.
| Kallakérendet ser vi ddremot att det inte vidtogs nagra synbara handlagg-
ningsatgarder under narmare tre &r. Det &r inte acceptabelt. Det staller sig
utskottet ocksa enhalligt bakom.

Sokanden har vid ett flertal tillfallen sokt kontakt med Né&ringsdepar-
tementet for att f framlagga sitt drende vid ett méte, men da har departe-
mentet sagt att det inte &r méjligt eftersom fragan ror ett kommande reger-
ingsbeslut och ett arende under handlaggning. Detta satter vi i forhallande
till att statsministern under utfragningen i ett annat drende menade att man
som part har mojlighet att framfdra sin uppfattning muntligt for att alla ska
behandlas lika. Vi i utskottet konstaterar att det inte har varit sa i detta fall,
och vi uttalar kritik. Arendet fortsatter medan manniskors liv star still.

| arendet om Preem har vi haft tre fragor i en att granska: tidpunkten i
processen for regeringens beslut att forbehalla sig tillatlighetsprovningen,
lampligheten i att statsradet Isabella Lovin uttalade sig om behovet av nya
investeringar i fossila branslen samtidigt som regeringen beredde fragan
samt formen och kanske framfor allt tonen i kontakterna mellan Preem och
Regeringskansliet.

| detta fall hade Naturvardsverket forst i ett forhallandevis sent skede
uppmarksammat att den verksamhet som det var frdga om var av sadan
karaktar att regeringen borde forbehalla sig tillatlighetsprovningen. Natur-
vardsverket menade att det hade tillkommit omstandigheter i ett relativt
sent skede. Regeringen har dock fortfarande inte klargjort vilka omstén-
digheterna var eller hur det i sig paverkade processen.

Ett beslut av regeringen om att férbehalla sig provningen bor fattas sé
tidigt som majligt i processen. Som vi tidigare har sagt finns det inte nagot
formellt hinder mot att fatta ett sddant beslut i ett senare skede, till exempel
om nya omstandigheter framkommer. Men strévan fran regeringens och
myndigheternas sida méste vara att fragor om att regeringen ska préva till-
latligheten vécks redan i forsta instans. Det finns i drenden av det aktuella
slaget intresseavvégningar som kan motivera en prévning av regeringen,
och detta bér som regel vara ként ndr en ansdkan ligger hos mark- och
miljodomstolen.

Darfor vill vi ocksa sarskilt lyfta principen om domstolarnas sjélvstan-
dighet enligt regeringsformen. Den far inte ifragasattas. Mot bakgrund av
detta bor regeringen iaktta forsiktighet i fraga om att ta over tillatlighets-
provningen i ett s& sent skede. Vi sager att ju hogre instans malet behandlas
i, desto storre forsiktighet maste iakttas.

Vidare har vi i granskningen uppméarksammat att statsradet Isabella
Lovin har uttalat sig om behovet av nya investeringar i fossila branslen
samtidigt som regeringen beredde fréagan om tillatlighetsprévningen. Som
vi tidigare har uttalat maste statsrad sjalvklart fa vara delaktiga i den poli-
tiska debatten, men det maste dnda rada en forsiktighet nar man uttalar sig
i den egenskapen.

I granskningen framkommer ocksa att det har forekommit kontakter
mellan Preem och Regeringskansliet innan bolaget aterkallade sin anso-
kan. Vi har inte sett att denna aterkallelse av ansékan har diskuterats, men
formen och tonen i kontakterna gor att utskottet ifragasatter lampligheten



i att kommunicera med enskilda pa det tamligen kompisaktiga satt somhar ~ Prot. 2020/21:48
forekommit. Utskottet understryker darfor vikten av en omdomesgill kom- 7 december
munikation i alla sammanhang.

Med detta vill jag s&ga tack till kansliet och kollegor for som vanligt Gransknings-
mycket goda och intressanta diskussioner. Jag vill ocksa 6nska god jul, for  petankande

julen 1&r komma oavsett corona eller inte. hésten 2020
Anf. 18 CAMILLA HANSEN (MP): Handlaggning av vissa
Fru talman! Jag kommer nu att presentera nagra specifika arenden uti-  regeringsarenden m.m.
frén den vardegrund som jag redogjorde for i min inledning. (kapitel 3)

Alla i landet har hoga forvantningar pa att arenden handlaggs snabbt
och ordentligt i alla kommuner, regioner och myndigheter. Det ska man
ha. Manga handlaggare som arbetar i de hér olika verksamheterna har for-
valtningslagens krav om snabbhet, effektivitet och rattssdkerhet som rat-
tesnore i sitt vardagliga arbete. Jag ar saker pa att de, precis om jag, for-
véntar sig detsamma nér det galler regeringens handlaggning av forvalt-
ningsarenden.

| drendet om bearbetningskoncession for Kallak har handladggningen
har dragit ut pa tiden alldeles for lange. Det innebar en rattsosakerhet for
alla parter. Manga lyfter att det forsvarar for naringslivets investerare. Det
gor det; jag delar den uppfattningen. Jag vill ocksa lyfta att det paverkar
livet i mycket hog grad for dem som lever pa platsen, bland annat urfolket
samerna. De har samma rétt att f veta hur deras framtid ser ut. Det ar
viktigt for mig och Miljopartiet att alla som berdrs i den hér typen av &ren-
den synliggors nar fragorna debatteras.

Jag vill ocksa saga nagra ord om hanteringen av arendet som galler
Preems utbyggnad av raffinaderiet i Lysekil. Det ar viktigt att konstitu-
tionsutskottet tar alla riksdagsledamdters anmalningar pa storsta allvar och
utreder dem till dess att utskottets ledamoter kanner att de har det underlag
som de behover for att kunna gdra sin beddmning. En noggrann utredning
ar nagot som ar till nytta bade for oss ledamoter och for regeringen och de
statsrad som granskas.

Det blir tydligt i till exempel &rendet om Preem, dér utskottet har
mycket underlag och till och med kallade experter till sig for att ytterligare
fordjupa den juridiska granskningen. Det &r bra att KU, liksom utfragade
statsrad, dr Gverens om att regeringens beslut att i sddana har drenden for-
behalla sig provningen bor fattas sa tidigt som mdjligt i processen. Nagot
formellt hinder mot att fatta ett sddant beslut i ett senare skede finns dock
inte.

Det hér ar egentligen inga konstigheter, eftersom det finns reglerat i
sarskilda lagrum att regeringen kan ata sig provningen fran alla rattsliga
nivaer. Regeringen har en uttalad plats i rattskedjan. Det ar viktigt att det
ar klargjort, sarskilt eftersom det hir &r drenden som forekommer s séllan
att det inte finns ndgon upparbetad praxis att ta del av.

Utskottet papekar att storre forsiktighet kravs ju senare i processen re-
geringen atar sig ett drende. S hanteras ocksa andra drenden och beslut
som hanteras i domstolarna: Det stélls hogre och hogre krav pa hantering-
en av drenden ju hdgre upp i rattssystemet man befinner sig.

I den har granskningen har KU verkligen fatt paminna sig om sin egen
vilja att granska objektivt och utifran hur lagen faktiskt ser ut. Det kan vara
sd att olika aktorer har synpunkter pa lagen, men vi som &r riksdagsleda- 29
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moter vet vilka det &r som bér ansvaret for att besluta om nya lagar eller
forandra lagar som vi inte &r ndjda med hur de fungerar nér de faktiskt ska
tillampas. Det ar vi som har det ansvaret, och grunduppfattningen &r anda
att land ska med lag byggas.

Anf. 19 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! En person som utreder en fraga till regeringen ska undvika
situationer dar man misstanks att utdver uppdraget agera i eget intresse.
Aven om personen i frdga ar mycket kunnig och val insatt i de fragor som
ska hanteras far andra engagemang inte leda till att utredningens integritet
komprometteras. Det har ar ibland en svar balansgang, da personer med
stor kunskap ofta har just erfarenheter och kunskaper som kan vara vérde-
fulla i manga fall.

I granskningen av det som kallas for G2, intressekonflikter i utred-
ningen Biojet for flyget, stélls just denna fragestallning pa sin spets. Den
inriktar sig pa ett tidigare sprakror for Miljopartiet de gréna som var utre-
dare och samtidigt med detta satt i styrelsen for ett bolag som utvecklade
biodrivmedel for bland annat just flygindustrin.

Nér den sérskilda utredaren férordnades for uppdraget kdnde Miljé-
och energidepartementet till att hon var styrelseledamot i bolaget men be-
démde att uppdraget anda var forenligt med att vara sarskild utredare. Det
var da heller inte kant for departementet att den sarskilda utredaren dven
agde aktier i bolaget. Det aktuella bolaget borjade senare att diskutera ett
samarbete med en annan aktor inom ett omrade med nara koppling till ut-
redningsuppdraget.

Vad man kan framhalla ar dock att det inte rorde sig om ett javsforhal-
lande i den bemérkelsen att det handlade om beslutsfattande. Det kan ném-
nas att kommittévésendet eller utredningsvésendet inte sérskilt berdrs i re-
geringsformen och &r ett led i sjalva beredningen av regeringsérendena.
Statsradsberedningen tog varen 2005 fram promemorior i drendet. Dar
framhalls sddana saker som fortjanst, skicklighet och konsbalans som ex-
empel pa grunder som ska vara tillampbara vid rekrytering.

Statsradsberedningen har ocksa tidigare tagit fram en kommittéhand-
bok som géller information och riktlinjer for ordférande, sérskilda utredare
och kommittésekreterare. Dar framhalls att de svenska departementen &r
sma jamfort med sina motsvarigheter i andra lander, och huvuddelen av
arbetet med att forbereda stérre reformer sker inom kommittévasendet.
Uppgifterna ar att ta fram fakta, analyser och lagga fram forslag men inte
att fatta besluten.

Oppenhet och insyn ar en sjalvklar del, och det &r ocksé& av vikt att
framhélla den enskilde personens ansvar att vid tillfalle dd man blir om-
bedd att leda en utredning fundera igenom huruvida uppdraget som séadant
intressemassigt kan kollidera med andra ataganden och i sé fall agera efter
det.

Utskottets stallningstagande tar dock fasta pé att ocksé regeringen har
ett ansvar for att utrona i vad man den tilltankta utredarens uppdrag och
ekonomiska intressen kan férvéntas vara forenliga med uppdraget. | évrigt
foranleder det hela dock inget ytterligare uttalande.

Fru talman! Ett annat drende jag tdnkte ndmna ar det som bendmns G18
och G29, dér anmélarna begér en granskning av hantering av uppgifter om
Iraks tidigare forsvarsminister Najah al-Shammari. Informationsflodet in-



om och mellan departement har belysts med anledning av att ansvariga  Prot. 2020/21:48
ministrar, forsvars- och utrikesministrarna i detta fall, informerades forst 7 december

nar uppgifterna presenterades som nagot av nyhetsscoop i medierna. Det

kan forvisso, fru talman, utifran en utomstaende betraktelse ségas vara ett Gransknings-

gott betyg till den fria pressens arbete, men med anledning av att inform-  petankande
ationen har funnits pa ambassader och i Regeringskansliet utan att den har  hgsten 2020
kanaliserats vidare till ansvariga ministrar har fragor uppkommit.

Till saken hor att just informationsflédet pa utlandsmyndigheter &r frd-  Handlaggning av vissa
gor som tidigare har tagits upp i detta ssmmanhang. Man bor ha i dtanke  regeringsarenden m.m.
att det handlar om Regeringskansliets storsta departement med en global  (kapitel 3)
organisation och den komplexitet detta i sig kan innebara. Sa sent som i
forra arets granskning framholl en tidigare kabinettssekreterare att han
langt tidigare framhallit behovet av att forbattra rutiner och informations-
hantering.

Vad galler det nu aktuella arendet kan framhallas att det i massmedi-
erna hdsten 2019 rapporterades om att Iraks tidigare forsvarsminister var
svensk medborgare och folkbokford i Sverige. Varen 2019 ska uppgifter
ocksa ha forekommit i irakiska medier om detta. Han ansokte, ocksa enligt
uppgift, om uppehallstillstdnd i Sverige 2009, fick permanent uppehalls-
tillstdnd 2011 och blev svensk medborgare 2015. Han ska ha varit folk-
bokford i en Stockholmsférort sedan 2012. Det har ocksa rapporterats om
att han under denna tid misstanktes for bidragsbrott, folkbokféringsbrott
och brott mot méanskligheten. Férundersékningar genomférdes men lades
senare ned.

Utskottet har forutom skriftliga fragor till berérda departement ocksa

genomfort utfragningar med saval forsvarsministern som utrikesministern.
I sammanhanget kan man ocksa ha med det som framkom i utfragningen
av utrikesministern om att det inte ar en helt ovanlig situation att svenska
medborgare utses till regeringsposter i andra lander. Det som i detta fall
vackte extra uppmarksamhet var det faktum att Sverige har, som namnts
tidigare, militar personal i Irak for den internationella koalitionen for att
bek&mpa Daish och att daven brottsmisstankar fanns mot den berdrda per-
sonen.

Med hénvisning till regeringsformen 10 kap. 13 § ska chefen for det
departement som har hand om utrikesarendena hallas underrattad nar en
fraga som ar av betydelse for forhallandet till en annan stat eller till en
mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet.

Fru talman! I svaren fran Regeringskansliet anges att uppgiften om den
irakiske forsvarsministern och innehallet i den namnda ambassadrapporten
inte beddmdes vara av sadan karaktar att det fanns skal att informera utri-
kesministern eller forsvarsministern. | varje given situation handlar det om
bedémningar. Alla har foljt gallande ordning, och ministrar uttrycker for-
troende och tillit till departementen och ambassaderna for hanteringen av
informationsflodet. Men det &r klart, fru talman, sett i backspegeln efter
alla de fragor och uppgifter som har framkommit i granskningen har ut-
skottets bedémning anda landat i att det hade ansetts befogat om den in-
formation som fanns pa ambassader och i departement i ett tidigare skede
an via medieuppgifter natt ministernivan.
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Anf. 20 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Flera har varit inne pa att manga av granskningarna i detta
kapitel &r sarskilt allvarliga sett till vad vi har funnit och till deras antal.
Jag kommer att fasta mitt fokus vid tva av dem som en komplettering till
det som min moderata kollega Erik Ottoson tidigare var inne pa.

En granskning galler ett tillstandsarende om utbyggnad av raffinaderiet
i Lysekil. Det ar ett forvaltningsarende dar regeringen mer direkt 4n annars
lyder under férvaltningslagen om handlaggning, prévning och beredning.
Har ar det frga om tillstand att f& gora nya investeringar. Jag vill sarskilt
poangtera detta eftersom det i friga om myndighetsutévningen mot en-
skild enligt regeringsformen 1 kap. 9 § finns krav pa att allas likhet infor
lagen, saklighet och objektivitet galler mer strikt i dessa fall.

Angaende Preem har mycket redan sagts. Jag vill 4nda inskarpa allva-
ret i detta mycket uppmarksammade, omfattande och komplicerade
arende. Det finns manga intressanta och viktiga detaljer, och jag har iden-
tifierat tre saker som principiellt viktiga.

Den forsta ar tidpunkten. Regeringen valde i ett mycket sent skede att
forbehalla sig den mojlighet som finns att prova arendet. 1 11 kap. 3 § re-
geringsformen stipuleras vikten av domstolars sjéalvstandighet i rattsskip-
ningen. | fallet om Preem beslutade regeringen att ta 6ver arendet efter det
att regeringens egen myndighet Naturvardsverket valt att inte begara 6ver-
prévning av tingsrattens dom och efter det att Mark- och miljoéverdom-
stolen valt att ta Gver och meddela prévningstillstand. Detta behdver man
se tillsammans.

Vi papekar darfor att i ju hogre instans ett arende behandlas desto storre
forsiktighet kravs fran regeringens sida. Darfor anser jag personligen att
det &r synd att vi inte har kunnat bringa klarhet i vilka omstandigheterna
har varit som har féranlett denna granskning.

Regeringen hanvisar till att Naturvardsverket inkom sent med en
underrattelse. Naturvéardsverket hanvisar till sena och nya omstandigheter.
Vilka omstandigheterna ar har vi fragat myndigheten i skrift och vidare
muntligt till Isabella Lévin och statsministern men inte lyckats bringa klar-
het i.

Det stammer att Naturvardsverket har till uppgift att underrétta reger-
ingen om den typen av drenden dar man har ratt att och far ta dver prov-
ningen. Men vi har ocksa konstaterat att regeringen enligt lagen i varje fall
inte &r hindrad att ta Gver drenden &ven utan underréttelse och att man i det
hér fallet hade information om att tillstindsansokan fran Preem fanns ock-
sd innan underrattelsen.

Till syvende och sist ar det regeringen som sjalvstandigt fattar beslut
om att ta 6ver tillstindsansokningarna och prévningarna av dem. Reger-
ingen har sjalv inte behowvt, eller valt att, fatta beslut med hanvisning till
de nya omstandigheterna. Dem har man namligen ingen ndrmare kénne-
dom om.

Den andra viktiga principen ar objektivitet, saklighet och likabehand-
ling, enligt 1 kap. 9 § regeringsformen. Det blir viktigt nar ett statsrad ut-
talar sig om ett drende som ska upp till handlaggning — som &r igang, som
ar under beredning. | det hér fallet gor Isabella Lovin det nar hon far fragor
om drendet.

Vi kan konstatera att det inte spelar nagon roll att arendet senare dras
tillbaka och avslutas, det vill séga att beslut aldrig fattas. For var bedém-



ning hér spelar det ingen roll, eftersom drendet redan har bérjat beredas.  Prot. 2020/21:48
Men det hade sjalvklart varit &nnu mer problematiskt om drendet hade pré- 7 december

vats och uppgiften slutforts, och det ar val dérfor kritiken mot den hér bris-

ten dr viktig. Da hade den har typen av uttalanden kunnat ligga till grund Gransknings-

for vidare provning av fragan. Det ar i alla fall min bedémning. Utskottet  petankande

gér inte in pa detta; vi har inte behdvt ga in pa det i var granskning eftersom  hasten 2020

det aldrig har skett.

Det tredje principiellt viktiga vi har tittat pa &r de kontakter och den  Handlaggning av vissa
kommunikation som regeringen har haft med Preem. Efter Expressensrap-  regeringsérenden m.m.
portering om fragan fick vi anledning att vidga granskningen till att inne-  (kapitel 3)
fatta &ven detta. Det har vi ratt att gora, &ven om det &r inte &r alldeles
vanligt att vi gor sa. Vi har da kunnat konstatera att vi anser att formen for,
och framfor allt tonen i, den kommunikation som &gt rum mellan Preem
och regeringen inte har varit [amplig.

Slutligen vill jag sédga nagra ord om en granskning vars vikt i alla fall
for mig verkligen har 6kat i takt med granskningens géng. Det galler
granskningen av utredningen om biojet, det vill séga att regeringen tillsatte
en utredare som skulle titta pa detta. Det resulterade i intressekonflikter
mellan utredningen och utredaren. Aven denna utredning &r statsradet Isa-
bella Lovin ansvarig for. Utredningen skulle ta fram forslag pa olika styr-
medel for att framja anvandningen av biobréansle for flyg och gjorde ocksa
det. Den foreslog &ven stdd till tekniska investeringar som driver utveck-
lingen och driver produktionen av den hér typen av branslen.

Nar Maria Wetterstrand utsags till utredare visste Miljodepartementet
att hon var styrelseledamot i ett bolag som utvecklar just biodrivmedel fér
bland annat industri och transporter. Det utvecklar dven teknik for sma-
skalig och effektiv anvandning av den har tekniken pa fler omraden och
fler typer av transporter. Utredaren agde ocksé aktier i bolaget, men det
visste regeringen inte forrén sent.

Under det &r som utredningen var igang utvecklades bolaget succes-
sivt, vilket ar fullt naturligt. Det uppdrag som utredaren hade pagick under
ett &r, och under det aret beviljades bolaget bland annat statliga medel for
att genomfora en studie om att anvénda bolagets teknik vid omvandling av
biojet. | ett pressmeddelande skriver man att marknadspotentialen &r stor
om man lyckas med detta. Man lyckas ocksa val i studien, och strax innan
utredningen presenterar sina slutsatser aviserar man att man gar in i en ny
fas, tillsatter en ny vd och inleder ett samarbete for att borja producera
biobransle for flyg.

Forvaltningslagens bestammelser om jév galler inte for utredare och
inom kommittévasendet p& det har omrédet, utan det &r regeringens sak att
ansvara for och prova detta. Det &r for regeringens skull som utredningar
av den hdr typen existerar. Det &r ett led i handlaggningen och beredningen
nér man hanterar arenden och tar fram forslag till riksdagen. Darfor har vi
i var praxis tidigare, och aven i det har arets slutsatser, konstaterat att ut-
redningar for att ha ett hogt varde behover ha hog kvalitet pa innehallet
samt att arbetet behdver ske med stor integritet. Den slutsatsen star vi fast
vid i ar, och vi anser darfor att den uppkomna situationen i det har fallet ar
ett exempel dar den beddmning som har gjorts har varit svarforenlig med
utredningsvasendets integritet.
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Anf. 21 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Fru talman! | detta anférande tankte jag ta upp en av de mer uppmark-
sammade granskningarna, ndmligen hur regeringen har hanterat uppgifter
om lIraks tidigare forsvarsminister. Detta behandlas i avsnitt 3.5 i konsti-
tutionsutskottets betdnkande.

Irak dr ett av vérldens mest konfliktdrabbade I&nder och har sedan de-
cennier befunnit sig i navet for konflikterna i regionen. Paositionen som
Iraks forsvarsminister kan darfor inte jamforas med motsvarande i de flesta
andra lander. Om en svensk medborgare blir vald till férsvarsminister i
Irak finns det en 6verhangande risk for att Sverige pa ett eller annat satt
kan bli inblandat i bade utrikespolitiska, forsvarspolitiska och folkréattsliga
processer vars konsekvenser vi bara kan spekulera om.

Bara detta gor informationen att en svensk medborgare &r vald till for-
svarsminister i Irak, ett av véarldens mest oroliga lander, mycket viktig.
Den &r sa pass viktig att den borde ha vidarebefordrats fran ambassaden
till departement och ministrar. Annu viktigare blir denna information dé
Sverige har svensk trupp i Irak. Skulle Sverige hamna i en situation déar vi
stalls infor patryckningar av olika slag kan detta pa ett eller annat stt ris-
kera sdkerheten for véra soldater.

Redan i mars 2019 pagick i irakiska medier en debatt om huruvida det
var forenligt med den irakiska konstitutionen att en svensk medborgare
aspirerade pa posten som forsvarsminister. Trots detta rapporterade inte
den svenska ambassaden om detta forhallande. Inte ens nar den nye irakis-
ke forsvarsministern tilltrédde under sommaren fick Utrikesdepartementet
eller Forsvarsdepartementet nagon kannedom om detta. Forst den 8 okto-
ber, efter att Iraks forsvarsminister sjalv begart ett mdte med den svenska
ambassaddren i Irak, rapporterade ambassaden till departementen att Iraks
forsvarsminister var svensk medborgare.

Né&r Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet den 8 oktober
fick reda pa att Iraks forsvarsminister var svensk medborgare — antligen,
far man val saga — stannade informationen av nagon anledning i departe-
menten och nadde aldrig forsvarsministern eller utrikesministern. Forst i
samband med mediernas rapportering i slutet av november 2019 naddes
de av informationen. Granskningen véacker saledes fragor om férmedling-
en av information inom Regeringskansliet till olika statsrad.

I svaren fran Regeringskansliet anges att uppgiften om den irakiske
forsvarsministern och innehallet i den namnda ambassadrapporten inte be-
domdes vara av sadan karaktar att det fanns skal att informera utrikesmi-
nistern eller forsvarsministern. Vid utfragningarna har bada ministrarna
vidhallit att det inte var frdga om sadan information som borde ha vidare-
befordrats till dem.

Mot bakgrund av att Sverige hade militar personal i Irak och att fragan
om att forlinga mandatet for den svenska insatsen lag pa regeringens bord
stéller sig utskottet fragande till bedomningen att den typ av uppgifter om
den irakiske forsvarsministern som inkom till departementen i oktober
2019 inte var av sadan karaktar att det fanns skal for utrikesministern och
forsvarsministern att ha kdnnedom om dem tidigare an vad som nu blev
fallet.

Utskottet vill framhalla att regeringen och ansvariga statsrad har ett
dvergripande ansvar for att sikerstélla att myndigheter informerar reger-
ingen om den aktuella situationen inom respektive ansvarsomrade och att



informationshanteringen inom respektive departement leder till att ansva-  Prot. 2020/21:48
rigt statsrad far for statsradets ambetsutdvning relevant och behévlig in- 7 december
formation.

Slutligen vill utskottet uppméarksamma bestdammelsen i 10 kap. 13 § Gransknings-
regeringsformen. Dar anges att utrikesministern ska héllas underrattad nar  petankande
en fraga som &r av betydelse for férhallandet till annan stat uppkommit hos  hgsten 2020
nagon statlig myndighet. | granskningsarenden har det framkommit upp-
gifter som enligt utskottets mening ar av sadant slag att det rimligen fun- Handlaggning av vissa
nits skdl att underratta utrikesministern, bland annat att en forundersok-  regeringsarenden m.m.
ning inletts mot den irakiske forsvarsministern for brott mot mansklighe-  (kapitel 3)
ten. Nagon sadan underrattelse enligt 10 kap. 13 § regeringsformen har
dock inte skett.

Anf. 22 ERIK EZELIUS (S):

Fru talman! Jag vill kort belysa granskningen i det &rende som pa KU-
sprak heter G27 men som i folkmun ar mer kant som den falske officeren.

Néar drendet om den falske officeren uppdagades i medierna chocke-
rade det hur en individ pa falska meriter inte bara lyckats ta anstéllning i
Férsvarsmakten utan dartill under en langre tid kunnat kvalificera sig och
gora karridr, bland annat pa betydande internationella posteringar. Att var-
ningssignalen kom férst senare, nar denne sokte anstallning i en annan
myndighet, ar ocksa mycket anmarkningsvart.

Men det utskottet har att granska ar regeringen — inte myndigheterna.
Utskottet kan konstatera att personalansvaret for anstallda samt ansvaret
for att sékerhetsskyddslagen féljs ligger pa myndigheten. De svar som re-
geringen har givit till utskottet om vilka atgarder myndigheten har vidtagit
for att liknande handelser inte ska kunna ske igen visar pa att saval myn-
digheten som regeringen tagit det intraffade pa stort allvar.

Utskottet kan dnda konstatera att eftersom Kustbevakningen gjorde be-
démningen att individen var olamplig ur sékerhetssynpunkt och eftersom
det saknades en heltdckande bild i drendet nér Forsvarsdepartementet in-
formerades i januari 2019 vore en naturlig atgérd att drendet foljdes upp
for att komplettera den bristfalliga bilden.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen (kapitel 4) Vissa fragor om
regeringens ansvar
Anf. 23 PATRIK BJORCK (S): for forvaltningen

Fru talman! Vi har kommit till kapitel 4 i detta granskningsbetankande,  (kapitel 4)
Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen.

Inledningsvis ar det en anmélan om Lotteriinspektionens tillsyn av Ca-
sino Cosmopol, dér anmélaren hénvisar till massmedier och till att det
framkommit uppgifter som tyder pa brister i Lotteriinspektionens tillsyn.
Anmélaren anser att regeringens styrning och uppféljning av myndigheten
bor granskas mot bakgrund av det hér.

Detta foranledde utskottet att betona tva saker. For det forsta betonar
utskottet vikten av att regeringen pa ett rattvisande satt redogor for Sveri-
ges atgdrder mot penningtvatt inom de mellanstatliga samarbeten som
Sverige anslutit sig till. For det andra papekar utskottet att Regerings-
kansliet haft ett mote med myndighetsdialog och da fatt information fran
Lotteriinspektionen som sedan inte har framgatt i propositionen.
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Utskottet tycker att denna typ av genomgangar eller beredningar borde
ha framgatt tydligt. Detta gick inte att se i propositionen. | 6vrigt har man
inte gett nagon anledning till ytterligare uttalanden fran utskottets sida.

Nésta arende som ingar i detta block &r styrningen av Arbetsformed-
lingen efter riksdagens budgetbeslut for 2019. | en anmalan till utskottet
begérs att utskottet granskar regeringens och speciellt den fore detta ar-
betsmarknadsministern Ylva Johanssons samt den nuvarande arbetsmark-
nadsministern Eva Nordmarks styrning av Arbetsférmedlingen.

Enligt anmalaren utdvas detta ansvar av regeringen och det ansvariga
statsradet i huvudsak genom medelstilldelning i statens budget och genom
regleringsbrev. Detta, fru talman, &r en av de delar som gor att just denna
anmalan blir speciellt intressant for utskottet att folja, eftersom det var vél-
digt speciella forutsattningar som gallde vid den hér tiden.

Forst och framst far man halla i minnet att vi da hade en 6vergangsre-
gering som hade att styra under véldigt speciella omsténdigheter. | betén-
kandet tas det upp vad som galler for en 6vergangsregering. Reglerings-
brevet ar ett verktyg for styrningen, och det ar valdigt speciellt uttryckt vad
en Overgangsregering kan gora och inte kan géra nar det galler reglerings-
brevet.

Den andra valdigt speciella omstandigheten i detta fall ar att det inte
var 6vergangsregeringens budget som det togs beslut om har i kammaren,
utan riksdagen beslutade om en annan budget. Detta var naturligtvis ocksa
en omstandighet som paverkade hur regeringen hade att styra myndig-
heten.

Nar utskottet har att beddma denna situation kan man konstatera att
regeringen har foljt riksdagens beslut. Det skulle ha varit anmérkningsvart
annars, och jag kan tanka mig att det hade foranlett fler anmalningar fran
riksdagsledamoter till utskottet. Regeringen har foljt riksdagens budgetbe-
slut, vilket ar fullstandigt rimligt och sjalvklart. Regeringen har ocksa foljt
den ordning som galler for en évergéngsregering nar det galler reglerings-
brevets utformning.

| nasta steg konstaterar utskottet i detta betankande att regeringen fran
att den tilltradde i mitten av januari hade fullt ansvar for styrningen av
myndigheter. | granskningen kan man konstatera att detta &r ett ansvar som
regeringen tog genom ett antal myndighetsdialoger och ménga kontakter
mellan departement och myndighet. Man kan ocksa konstatera att myn-
digheten begarde att fa en anslagskredit for att hantera den nya situationen
och att regeringen i mars 2019 tog beslut om att bevilja en sadan.

Utskottet konstaterar att ett antal andringar i regleringsbreven antogs
efter att regeringen tilltradde; dessa dndringar var s& manga som sex styck-
en. I mars, maj, juni, juli, november och december forekom forandringar i
regleringsbreven géllande regeringens styrning av denna myndighet.

I 6vrigt kan man konstatera att regeringen anvénde ett ganska skarpt
verktyg i form av beslut om en sarskild férordning géllande hur myndig-
heter kan hantera kontor runt om i landet. Allt detta framgér av den gransk-
ning som utskottet har genomfort pa denna punkt.

Med utgangspunkt i dessa fragor har man ocksa stéllt fragan om det
anda inte skulle kunna finnas nagonting mer som regeringen kunde ha
gjort. Man konstaterar att det enligt utskottet kan diskuteras om regeringen
fattade de beslut som hade behdvts under varen 2019 sett till den situation
som kom att uppsta.



Det ar val sjalvklart sa, fru talman, att detta alltid kan diskuteras. Med
utgangspunkt i och mot bakgrund av betankandets innehall och allt det
som jag raknade upp, sasom antalet forandringar i regleringsbreven, beslut
om férordningar och att man i évrigt ar skyldig att félja riksdagens beslut
om budget, kan det naturligtvis diskuteras om man kunde ha fattat ytterli-
gare styrningsbeslut.

Om man gor det far man naturligtvis ha den ordning som tidigare har
har diskuterats i kammaren som utgangspunkt i den foljande diskussionen,
namligen att konstitutionsutskottet ar till for att kontrollera och dvervaka
om regeringen foljer konstitution, grundlagar och de lagar och regler som
finns. Det tror jag &r oerhort viktigt, fru talman, att man i sa fall haller i
minnet.

Det finns ett drende till i det hér kapitlet. Det handlar om Brottsfore-
byggande radets rapporter. En anmélare har kommit in med en begéaran om
att utskottet ska granska regeringens styrning av Brottsforebyggande radet.
Hér konstaterar utskottet att man tidigare har konstaterat att en fungerande
statsapparat har behov av informella kontakter mellan foérvaltningsmyn-
digheter, regeringskansli och regeringens styrande funktion och att reger-
ingens styrande funktion forutsatter att regeringen foljer myndighetens
verksamhet och vid behov vidtar de atgarder som &r nodvandiga fran ett
styrningsperspektiv. Det som framkommit i granskningen nar det galler
Brottsforebyggande radet ger saledes inte anledning till nagot uttalande
fran utskottets sida.

Det ar dessa synpunkter som framkommit i de har arendena.

Jag far tacka utskottet. Det har varit en spannande period. Jag har for
forsta gangen deltagit i arbetet med granskningsérenden. Det har varit la-
rorikt och spénnande for mig som riksdagsledamot. Och jag kan, fru tal-
man, bara saga att detta nog ar nagonting som fler ledaméter av den har
kammaren skulle behdva gora. Det &r ett bra satt att trdnga in i vad vi le-
damoter har att gora, vilka regler vi lyder under och hur landet Sverige
styrs. Det har varit valdigt intressant och spannande. Jag tackar ledamoter-
na och naturligtvis ocksa personalen i utskottet for gott samarbete.

Anf. 24 LARS JILMSTAD (M):

Fru talman! Jag har all anledning att instimma med foregaende talare
vad galler just det larorika i att sitta i konstitutionsutskottet. Det har for
mig som ny riksdagsledamot varit en synnerligen larorik tid, sa jag ar glad
over att ha fatt denna erfarenhet.

Det &r, som sagts, tre &renden i detta kapitel 4.

Det forsta handlar, som vi horde tidigare, om Casino Cosmopol och
vissa pastadda brister i Casino Cosmopols verksamhet. Anmalaren ville
att utskottet skulle granska davarande civilminister Ardalan Shekarabis
styrning och uppfdéljning av Lotteriinspektionens, numera Spelinspektion-
ens, tillsynsverksamhet.

Utskottet konstaterar att det i regeringens styrande funktion ingar en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet och att detta in-
nebar att vid behov vidta de atgarder som ar nodvandiga fran ett styrnings-
perspektiv, med beaktande av myndigheternas sjalvstandighet enligt
12 kap. 2 8 regeringsformen.

Regeringskansliet fick infor en sa kallad myndighetsdialog informa-
tion om brister hos Casino Cosmopol. Men som vi hérde tidigare syns
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ingenting om detta i propositionen En omreglerad spelmarknad, som re-
geringen ndgon manad senare beslutade om. Darfor fick utskottet anled-
ning att séga att regeringen har ett ansvar for att beredningar och reger-
ingsbeslut resulterar i ett fullgott beslutsunderlag men gor i dvrigt inget
uttalande.

Fru talman! Nasta drende ror en anmalan dar det begérs att utskottet
ska granska regeringens och speciellt fore detta arbetsmarknadsminister
Ylva Johanssons och nuvarande arbetsmarknadsminister Eva Nordmarks
styrning av Arbetsformedlingen efter budgetbeslutet for 2019.

Riksdagens beslut om statens budget fér 2019 innebar att Arbetsfor-
medlingens forvaltningsanslag minskades kraftigt, samtidigt som myndig-
heten fick vésentligt minskade medel for programinsatser for arbetssok-
ande. Denna reducering ledde till att Arbetsformedlingen aviserade en
nedlaggning av cirka 130 kontor och att 4 500 anstéllda varslades om upp-
ségning.

Denna inriktning fran Arbetsformedlingens sida framfordes vid uppre-
pade moten mellan Arbetsformedlingen och departementsledningen fran
december 2018 och under hela varen.

I slutet av mars 2019 blev det uppenbart att Arbetsférmedlingen och
den ansvariga ministern gick i otakt. Arbetsférmedlingen publicerade ett
pressmeddelande med bland annat innebérden att 132 angivna kontor
skulle avvecklas successivt under 2019 och 2020. Ett par dagar senare upp-
gav davarande arbetsmarknadsminister Ylva Johansson i en intervju med
Tidningarnas Telegrambyra att Arbetsformedlingens beslut att stanga
132 kontor var forhastat. Enligt Ylva Johansson hade hon bett myndighet-
ens generaldirektor att inte ta ett sddant beslut, men som hon sa vid var
utfragning valde generaldirektoren anda att ta detta beslut.

I vart stillningstagande séger vi att i regeringens styrande funktion in-
gar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet och att
vid behov vidta de atgarder som ar nddvandiga.

Utskottet sdger att det ar viktigt med fungerande kontakter och att re-
geringen, med vissa begransningar, har ratt att ge direktiv till myndigheter.

Arbetsférmedlingen informerade regeringen, som nédmnts, i ett tidigt
skede om att anslagsminskningen i budgeten for 2019 skulle fa konsekven-
ser for myndighetens organisation och verksamhet. Personal behévde sé-
gas upp och kontor stangas.

Dessa fragor aterkom under hela dialogen fran december 2018 till mars
2019. Det har av utredningen framkommit att det varit delade meningar
om processen och om vilka kontor som skulle stdngas.

Utskottet har beaktat att regeringen efter valet 2018 fungerande som en
dvergangsregering och att detta paverkade forutsattningarna att styra myn-
digheten.

Det centrala i utskottets stallningstagande ar att KU sager att regering-
en ”frén beslutet av januari 2019 och framét i princip var oforhindrad att
fatta de regeringsbeslut den ansag nédvandiga i foérhallande till myndig-
heten, om dialogen med den visade sig otillracklig.” Utskottet fortsitter:
”Det kan enligt utskottet diskuteras om regeringen fattade de beslut som
hade behovts under véaren 2019 sett till den situation som kom att uppsta.”

Fru talman! Det sista drendet ror en anmélan dar KU ombeds under-
soka om regeringen forsoker paverka innehallet i Brottsforebyggande ra-



dets rapporter s att de redovisar en bild som ar mer gynnsam for reger-
ingen &n vad som annars hade varit fallet.

Utskottet konstaterar att det inte har forekommit nagot delningsforfa-
rande med Regeringskansliet infor Bras publicering av rapporter och att
Regeringskansliet inte har lamnat synpunkter pé rapporterna fére publice-
ring. KU har darfor inte anledning att komma med nagot uttalande.

Anf. 25 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Det har avsnittet handlar alltsd om regeringens ansvar for
forvaltningen. Det ar som tidigare ndmnts bara tre anmalningar inom det
har blocket. Men eftersom det ar tvd av dem som kommer fran Vanster-
partiet vill jag &nda gora en del kommentarer, och jag haller mig till de tva
anmalningarna.

Det forsta drendet géller tidigare Lotteriinspektionens tillsyn av Casino
Cosmopol.

Varen 2019 publicerades uppgifter i medier om att det funnits brister i
tillsynen av Casino Cosmopol och att riksdagen inte fatt information om
bristerna infor det beslut om att omreglera spelmarknaden som riksdagen
tog under véren 2018.

Under KU:s utredning har det framkommit att regeringen hade fatt
information om att Lotteriinspektionen funnit brister i bland annat Casino
Cosmopols arbete med att motverka spelmissbruk men att den informa-
tionen inte fanns med i propositionen om en omreglerad spelmarknad, som
tidigare sagts. Regeringen fick visserligen informationen endast 20 dagar
fore sitt beslut om propositionen, men det &r anda viktigt att riksdagen far
ett heltdckande beslutsunderlag infor sina beslut.

Under det har aret har vi sett att beredningar och beslut kan hanterats
valdigt fort nar det behdvs, och det &r klart att 20 dagar &r tillrackligt lang
tid for att kunna lagga till viktig information. En av de stora fragorna vid
omlaggningen av spelmarknaden var dessutom just hur det skulle kunna
péverka spelmissbruket.

Nasta arende i detta block galler styrningen av Arbetsférmedlingen ef-
ter riksdagens budgetbeslut for 2019. Den budget riksdagen beslutade om
i december 2018 grundade sig pa en reservation frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna och innebar bland annat en kraftig neddragning av
pengarna till Arbetsformedlingens sa kallade forvaltningsanslag, alltsa det
som anvands till myndighetens basverksamhet, personal, kontorshyror,
datorer och sa vidare.

Fragan som KU har tittat pa galler om regeringen har styrt myndighe-
ten tillrackligt. Ofta nar KU granskar myndighetsstyrning handlar det om
ifall en minister har styrt for mycket och talat om for en myndighet vad
den ska gora — det vi brukar kalla ministerstyre. Styrningen av myndighet-
erna ska ske genom beslut av hela regeringen och inte enskilda ministrar.

Men har fokuserade vi pd om regeringen styrt for lite. Fran den 18 ja-
nuari, nar Stefan Lofven valdes till statsminister, var det mojligt for reger-
ingen att fatta de beslut den ansdg nodvandiga géllande Arbetsformedling-
en om inte den I8pande dialogen var tillracklig.

KU landar i att det kan diskuteras om regeringen fattade de beslut som
hade behdvts under varen 2019 sett till den situation som kom att uppsta.
Det ar val precis den diskussion vi dgnar oss lite grann &t just nu, och vi
ser nog lite olika pa det.
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Arbetsformedlingen fick ett kraftigt neddraget anslag for 2019. For att
klara av att hélla sig inom de pengar man fick sig tilldelade tog myndig-
heten snabbt beslut om att varsla 4 500 medarbetare om uppségning. Man
informerade ocksa om att antalet kontor skulle minskas. Regeringen hade
kontinuerliga moten med Arbetsformedlingen fran den 6 december 2018
nar det stod klart att det férmodligen skulle bli den hér stora neddragningen
pa anslaget.

Nar KU holl utfragning med fore detta arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson framgick det att hon och regeringen inte hade nagot emot upp-
ségningen av personal och planen att stdnga kontor men att hon tyckte att
kontorsneddragningen skulle foregas av en konsekvensanalys. Den upp-
fattningen framfordes till generaldirektéren vid flera tillfallen.

Vid KU:s granskning varen 2019 hade vi en fraga om att generaldirek-
toren for Forsakringskassan skildes fran sitt uppdrag. Da hade regeringen
fattat atta olika regeringsbeslut om uppdraget till Forsakringskassan for att
regeringen inte var ndjd med hur arbetet bedrevs.

Vi hade alltsé en stor myndighet som stod infor kraftiga neddragningar.
Det togs dock inte ett enda regeringsbeslut om hur neddragningen av for-
valtningsanslaget borde hanteras — inte forran regeringen den 11 april be-
slutade om en generell férordning som skulle gélla for alla myndigheter
om att konsekvensanalyser ska goras innan verksamheter utanfoér Stock-
holm Iaggs ned.

Trots att ministern och regeringen alltsa visste att Arbetsférmedlingen
gick vidare med att ta fram vilka kontor som skulle stdngas utan att en
konsekvensanalys gjordes sa fattades inget beslut i regeringen.

Med tanke pa att ministern efter offentliggérandet av vilka kontor som
skulle stangas ned tyckte att det var nodvandigt att ga ut i medierna och
beklaga beslutet och att generaldirektoren senare blev skild fran sitt upp-
drag tycker jag att det verkar ha funnits anledning for regeringen att fatta
nagon form av styrande beslut tidigare.

Myndigheterna ska genomfora regeringens politik. | det hér fallet var
regeringen och myndigheten helt dverens om att personal behdvde ségas
upp och att det borde bli en forédndring i antalet kontor. Men i den senare
frdgan om antalet kontor var man inte Gverens om processen runt kontors-
nedlaggningen. FOr ministern var det viktigt att den genomférdes i sam-
verkan med framfor allt kommunerna, som ju &r de som har mest kunskap
om vilket stdd de arbetslésa behdver och hur det ska kunna tillgodoses.

Nar myndigheten redogjorde for vilka kontor som skulle stdngas blev
det minst sagt stokigt och oroligt pA manga hall i landet. Det hade reger-
ingen kunnat mildra om den hade varit mer aktiv med att anvanda sig av
mojligheten att faktiskt fatta beslut, till exempel i nya regleringsbrev under
varen 2019. | stéllet 6verlit regeringen hela processen runt neddragningen
av forvaltningsanslaget till Arbetsférmedlingen sjalv — en process som re-
geringen dessutom uppenbarligen inte var ndjd med.

Avslutningsvis vill jag som flera tidigare talare har gjort tacka utskotts-
kansliet och ledaméterna i KU for ett bra samarbete. Eftersom det &r var
sista debatt och mitt sista anforande fére jul vill jag ocksa 6nska talmannen
god jul.



Vissa fragor om statsrads tjansteutévning (kapitel 5)

Anf. 26 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Vi har nu kommit till det femte och sista kapitlet, och jag
ska sdga nagra ord om vissa fragor om statsrads tjansteutévning.

Enligt KU har statsrad i likhet med andra medborgare ratt att géra ut-
talanden, men de kan behéva ta sarskild hdnsyn. KU understryker vikten
av att statsrad deltar i samhéllsdebatten. Det ar ocksa rimligt att de anvan-
der de mojligheter som finns for att pa olika satt na ut till allmanheten.

Fru talman! En sjalvklar utgdngspunkt ar dock att uttalandena ska vara
korrekta. Detta utesluter inte att statsrad i debatter och andra politiska sam-
manhang kan uttrycka sig tillspetsat eller polemiskt. KU beaktar &ven om
statsrad korrigerar missvisande eller felaktiga uttalanden. Som namnts ti-
digare i debatten far statsrads uttalanden inte heller riskera att uppfattas
som direktiv eller komma i konflikt med bestdmmelserna om myndighet-
ernas och domstolarnas grundlagsreglerade sjalvstandighet.

Jag ska sarskilt ta upp tva granskningar som KU anser att det har fore-
kommit brister i nér det galler uttalanden.

KU har granskat finansmarknads- och bostadsminister Per Bolunds
agerande i fraga om amerikanska sanktioner mot en bank. Statsradet sa i
ett uttalande att det enligt ’vara beddmningar, och det vi hor” inte var ak-
tuellt med ett férbud mot handel med amerikanska dollar fér banken.

Enligt utskottet ar det svart att avgéra om statsradets uttalanden om
amerikanska sanktioner varit korrekta eftersom han inte ndrmare precise-
rat vad som legat till grund for uttalandena. Det har dock inte framkommit
nagonting som sager emot uppgifterna i hans uttalande.

Statsradets uttalande skedde samtidigt som Finansinspektionen utredde
om det fanns brister i bankens arbete for att motverka penningtvatt. Fragan
&r om uttalandet grep in i denna process hos Finansinspektionen. Natio-
nella myndigheter samarbetar internationellt inom penningtvattsomradet,
och ett uttalande om utfallet av amerikanska myndigheters tillsyn mot en
svensk bank kan indirekt rora fragor av betydelse for den svenska tillsyns-
myndighetens provning, det vill sdga Finansinspektionen. Det riskerade att
komma i konflikt med bestdmmelsen om myndigheternas sjalvstandighet
i regeringsformen. Samtidigt fanns ett intresse av att finansmarknads-
ministern skulle uttala sig.

KU understryker vikten av att statsrad i sadana uttalanden tar hansyn
till att det samtidigt pagar en nationell tillsyn liknande den som bedrivs av
den utlandska myndigheten. Det finns darfor skal for viss aterhallsamhet
&ven ndr det géller uttalanden om den utlandska myndigheten.

| granskningen tas dven statsradets dialog med svenska myndigheter
upp, men nagon dialog som har riskerat att komma i konflikt med myn-
digheternas sjalvstandighet verkar det enligt utskottet inte ha varit fraga
om.

Fru talman! Energi- och digitaliseringsminister Anders Ygemans uttal-
anden om rostskador pa bottenplaten i karnkraftverket Ringhals 2 har
ocksa granskats. De fotografier som har funnits med i statsradets inlagg pa
Twitter visade enligt granskningen skador som redan hade reparerats, dven
om vissa grundare skador fanns kvar. KU sager att statsradets tweetar gav
en bild som inte var korrekt.
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Forutom dessa tva uttalanden har vi granskat ytterligare anmalningar
som galler just uttalanden av statsrad. | nagra av dessa fall anser utskottet
att statsradens uttalanden varit missvisande eller felaktiga.

Inrikesminister Mikael Dambergs uttalande om en 6kning av antalet
poliser tog inte hansyn till att nettookningen var klart mycket mindre pa
grund av Polismyndighetens personalomséttning.

Inrikesminister Mikael Damberg har ocksa uttalat sig om att Modera-
terna saknade forslag mot géngbrottsligheten i form av brottsférebyggande
atgarder, detta infor blockGverskridande samtal i drendet. Av en handling
som inkommit till Regeringskansliet framgar det dock att partiet hade fort
fram ett antal brottsforebyggande forslag. Detta uttalande har inte korrige-
rats.

KU konstaterar att delar av utrikesminister Ann Lindes uttalanden om
svensk export av krigsmateriel var felaktiga.

Slutligen vill jag ta upp ett uttalande av justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson. Han drog slutsatser om hur antalet &renden om uppe-
héllstillstdnd pa grund av anknytning hade paverkats av de lagandringar
om familjedterférening som hade trétt i kraft cirka sex méanader tidigare.
Den statistik som statsradet redovisade ger inte mer an mojligen i begran-
sad utstrackning underlag for nagra slutsatser om den aktuella lagandring-
ens effekter.

Fru talman! Detta var vad jag hade att sdga om statsrads uttalanden och
KU:s granskning pa omradet.

Jag onskar likt 6vriga naturligtvis en god jul.

Anf. 27 IDA KARKIAINEN (S):

Fru talman! Det avsnitt som vi debatterar just nu beror i stor utstrack-
ning statsradens uttalanden.

Som Hans Ekstrom ndmnde i sin inledning uppskattas séllan en poli-
tiskt ljummen debatt. Det &r korrekt, och det har ministrarna saklart att
forhélla sig till. Men de har ocksa nar det galler uttalanden att forhalla sig
till att de harstammar fran saklighetskravet i regeringsformen som innebar
att statsrddens uttalanden under deras tjansteutovning ska vara korrekta.
Denna balansgang ar inte alltid helt enkel.

Detta kapitel bottnar mycket i KU-anmalningar dar ledaméter av riks-
dagen har ansett att en minister sagt nagonting som inte varit helt korrekt
eller att det har var olampligt pa nagot annat satt. Det kan handla om att
man dr lite for snabb att uttala sig, som i fallet med inrikesministerns uttal-
anden om ett inkommet forslag till tgarder mot gangbrottsligheten. Dar
konstaterar utskottet att inrikesministern har uttalat att ett riksdagsparti
kommit till ett blockoverskridande samtal om atgarder mot géngbrottslig-
heten och havdat att det inte fanns ett enda brottsforebyggande &tgérdsfor-
slag med. Men av en handling som inkommit till Regeringskansliet fram-
gar det att riksdagspartiet hade framfort en handling innehallande tre sé&-
dana forslag. Uttalandet var alltsa inte korrekt, vilket statsradet ocksa har
medgett.

Fru talman! Det kan ocksa handla om att ministrar forvantas uttala sig
i kansliga fragor. Att ministrar forvantas medverka i intervjuer och uttala
sig i medierna ar en viktig del i var demokrati. Det forutsatts att de gor det,
och det forvéntas att de gor det. Sa ar fallet nar det géller granskningen av
finansmarknadsminister Per Bolunds uttalande om amerikanska sanktio-



ner mot en svensk bank, som utskottets ordférande Karin Enstrom redo-
gjorde for alldeles nyss. Utskottet konstaterar att det inte synes ha varit
fraga om nagon dialog mellan statsradet och svenska myndigheter som
riskerat att komma i konflikt med myndigheternas sjélvstandighet. Men vi
tycker andd att man ska iaktta en viss forsiktighet nar det galler denna typ
av uttalanden som kan vara kénsliga.

Fru talman! Det kan ockséa handla om uttalanden som har gjorts i soci-
ala medier. Det finns stora forvantningar aven har om att statsrad ska fin-
nas i sociala medier och uttala sig pa dessa plattformar. Det &r viktigt att
politiken finns dar manniskorna finns. | sammanhanget kan jag ndamna att
davarande utrikesminister Carl Bildt 2013 uppmanade samtliga ambassa-
der att finnas pa Twitter eller Facebook. Men oavsett var uttalandena gors
ar det saklart viktigt att saklighetskravet géller.

Fru talman! Det kan ocksa vara uttalanden som har gjorts av nagon i
egenskap av partiforetradare, inte som regeringsforetrédare. Det &r ju rim-
ligt att en minister ocksa kan vara sprakror eller partiledare och maste fa
uttala sig om partiets politik. Detta ar inte alltid en enkel balansgéng.

Det kan ocksd handla om ett uttalande i till exempel en partiledar-
debatt, dar det givetvis inte ar ndgot forsvar att ett uttalande i en debatt-
situation inte blir helt korrekt. Men jag tror att vi alla kan skriva under pa
att det ar manskligt att ibland sdga fel eller basera sitt uttalande pa ett
underlag som innehéller en uppgift som kan problematiseras. Ministrar &r
ocksa manskliga.

Fru talman! Jag vill dven séga att Sverige befinner sig i ett svart parla-
mentariskt lage, dar en minoritetsregering styr pa ett regeringsunderlag
som inte utgdr en majoritet i Sveriges riksdag. Men det &r inte forsta
gangen som vi befinner oss i ett sddant svart parlamentariskt lage. Det har
hant forr i svensk politisk historia. Det ar en del i vart proportionella stats-
skick att det blir pa det viset. Men, fru talman, det ar inte alltid daligt. Tack
vare en god samarbetsvilja och kompromissvilja har riket kunnat styras
forr, och med detta i gott minne kan det ocksa styras i framtiden. Har fyller
konstitutionsutskottet en viktig roll att understryka principer for att reger-
ingen ska tolereras av riksdagen.

Auvslutningsvis vill jag saga att det ar hedrande att fa vara ledamot av
konstitutionsutskottet tillsammans med dessa kollegor hér i kammaren.
Det ar en ynnest att fa sitta i ett utskott dar vi har hogt i tak, respekt for
varandra och ett oerhdrt kunnigt kansli och att vi alla arbetar enligt samma
princip, ndmligen att regeringen, oavsett vilken farg den har, ska kunna
styra riket pa ett val fungerande sitt i enlighet med det finaste vi har, nam-
ligen véra grundlagar.

Anf. 28 FREDRIK LINDAHL (SD):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har, som mina kollegor redan har
namnt, i sedvanlig ordning granskat statsradens tjansteutovning och reger-
ingsarendenas handlaggning.

| just denna del av debatten kring utskottets betdnkande &r det vissa
fragor om statsrads tjansteutdvning, kapitel 5, som avhandlas utifran de
anmalningar som gjorts till utskottet fran riksdagens ledamater.
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Regeringen styr riket, men det &r riksdagen som &r folkets frdmsta fo-
retradare infor vilken regeringen ar ansvarig. Riksdagen maste standigt be-
vaka regeringens agerande, inte enbart i sakpolitiska fragor utan dven vad
géller formerna for arbetet och dess dverstdmmelse med grundldggande
svenska konstitutionella principer.

Fru talman! Jag vill begagna mig av detta tillfalle for att berdra vissa
arenden i utskottets granskning som jag anser ar varda ett sarskilt omnam-
nande.

Forst och framst galler det granskningsdrende 24 i avsnitt 5.7, alltsa
statsministerns uttalande om arbetskraftsinvandringen. | en debatt i kam-
maren uppgav statsministern att den storsta delen av invandringen ar ar-
betskraftsinvandring. Enligt anmélaren kan statsministerns uttalande inte
vara med sanningen Gverensstammande. Som vi alla vet ar migrationsfra-
gan omdebatterad, bade i denna kammare och i samhéllet i 6vrigt. Detta
drende visar ratt sa tydligt det delikata arbete som vart utskott genomfor
for att komma fram till vara bedomningar. Man kan givetvis ha synpunkter
pa hur vara myndigheter framstaller statistik och om intentionen verkligen
uppfylls genom att jamféra anhoriga till arbetstagare som arbetskraft. Sva-
ret pa denna fraga ar dock en politisk bedémning, en bedémning som sker
naturligt vart fjarde ar vid valurnan.

Konstitutionsutskottet gér just en konstitutionell bedémning. Aven om
utskottet konstaterar att nagon kategori benamnd arbetskraftsinvandring
inte finns i Migrationsverkets statistik finner vi efter vad som framkommit
i granskningen i det har arendet ingen anledning till ndgot uttalande fran
utskottet.

I det sammanhanget vill jag aven ndmna arende G23, avsnitt 5.9, alltsa
justitie- och migrationsministerns uttalande om beviljade uppehallstill-
stand pé grund av anknytning. | det fallet hade statsradet per Twitter med-
delat att antalet &renden om familjedterférening hade minskat kraftigt efter
att reglerna gjorts mer generosa, trots att kritikerna varnat for att motsatsen
skulle ske. Som bevis visade statsradet ett diagram 6ver hur antalet bifall
i drenden om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning hade minskat.

Uttalandet uppmérksammades av utskottet, eftersom det var missvis-
ande. Till exempel &r handlaggningstiden for denna typ av &renden mycket
lang, varfor ingen effekt hade kunnat utronas sa kort tid efter lagandringen,
vilket ocksa utskottet slar fast.

Fru talman! Vi féaster vikt vid att regeringen ar korrekta med sina uttal-
anden. Precis som utskottet namnt i sitt stéllningstagande denna gang, lik-
som manga ganger forut, har statsrad i likhet med andra medborgare ratt
att gora uttalanden i olika sammanhang, inte minst i den allmanna sam-
héllsdebatten. En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang ar dock, en-
ligt utskottet, att uttalandena ska vara korrekta.

Detta utesluter forstas inte att statsrad i debatter och andra politiska
sammanhang uttrycker sig tillspetsat eller rent av polemiskt.

Budskapet till statsraden, bade de nuvarande och de framtida, &r alltsa
att de atar sig att vara sanningsenliga alldeles oavsett om de kommunicerar
via Twitter, i kammaren eller pa nagot annat vis. Det ar viktigt att vi kan
bevara fortroendet for det svenska styrelseskicket och inte hemfaller at ett
beteende som undergréver demokratins legitimitet.



Anf. 29 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! Arets granskningar innehaller som namnts en rad anmél-
ningar som berdr uttalanden fran ministrar i olika debattsituationer, i tv
eller i sociala medier.

| ett historiskt perspektiv ter sig kanske dagens debattklimat intensi-
vare och snabbare 4n nagonsin tidigare. Den som har last exempelvis Tage
Erlanders memoarer vet att det var en ytterst ovanlig situation pa 50- och
60-talen att regeringen ens kallade till presskonferens.

| dag &r snabbt inkallade presskonferenser en sjalvklar del av det poli-
tiska arbetet, sdval for regering som for opposition. Utéver detta sker en
pagaende debatt i sociala medier sasom Twitter och Facebook och en rad
tv-debatter.

Nér det géller snabbhet och tempo stélls helt andra och hégre krav pa
den politiska foretradaren &n vad som formodligen aldrig har varit fallet
under tidigare epoker. Samtidigt ger detta ocksa helt andra méjligheter for
den intresserade medborgaren att mer eller mindre dagligen folja med i
debattens olika skeenden. Den eftertdnksamhet och det resonemang som
ibland kan beh6vas for att sitta in saker och ting i sina sammanhang kan,
atminstone for den som pa avstand foljer skeendet, av utrymmes- eller
tidsskal ibland ga forlorad.

Fru talman! Det jag vill ndmna en del om i detta anférande ar hur KU
har hanterat anmélningarna om finansministerns och inrikesministerns ut-
talanden om antalet poliser samt energiministerns uttalande om rostskador
pa Ringhals.

I den forstndmnda anmélan begardes att KU skulle granska finans-
ministerns uttalande i medierna den 18 september 2019 respektive inrikes-
ministerns svar pa en skriftlig fraga i riksdagen om okningen av antalet
poliser. | en andra anmalan tar man fasta pé inrikesministerns uttalande i
SVT:s Aktuellt den 21 januari 2020. |1 anmadlan gors géllande att netto-
okningen skulle vara lagre an det som formedlats av statsraden vid aktuella
tillfallen.

| utskottets stallningstagande framhalls att i det statistiska underlag
fran Regeringskansliet som Ig till grund for uttalandet den 21 januari av
inrikesministern var nettodkningen med hansyn till Polismyndighetens
personalomséttning mindre &n vad som framkom just vid tillfallet for ut-
talandet.

Nér det géller anmélan om energi- och digitaliseringsministerns utta-
lande om rostskador pa Ringhals hanvisas till tva Twittermeddelanden den
17 respektive den 29 december 2019 i vilka det pastods att rost patraffats
i reaktorinneslutningen, vilket ocksa illustrerades med foton av detsamma.

I svaren som framkommit pa stéllda fragor, fru talman, framgar att de
fotografier som funnits med pa Twittermeddelanden den 17 respektive
29 december visar skador pa bottenplaten i kirnkraftsreaktorn Ringhals 2
som dock hade reparerats vid tiden for publiceringen. Till saken hér emel-
lertid att korrosionsangreppen som var grundare &n dessa alltjamt kvar-
stod. Men genom att fotona visade skador som hade reparerats och som
var allvarligare an de kvarstdende skadorna gavs en bild pd Twitter som
inte var helt korrekt.

Till grund for granskningen har ocksa legat bland annat en promemoria
som upprattats inom Infrastrukturdepartementet.
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Utskottets stallningstagande tar fasta pa vikten av att uttalanden grun-
das just pa korrekta uppgifter men betonar samtidigt att detta inte utesluter
att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang kan uttrycka sig
tillspetsat eller polemiskt. Det i sig kan vara en balansgang att beakta.

Granskningen i 6vrigt foranleder dock inte nagot sarskilt yttrande fran
KU.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmalan lades till handlingarna.

§ 3 Upphéavande av bestammelse i lagen om forfattningssamlingar
for riksdagsforvaltningen, Riksbanken och Riksrevisionen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU12

Upphdvande av bestdammelse i lagen om forfattningssamlingar for riks-
dagsforvaltningen, Riksbanken och Riksrevisionen (framst.
2020/21:RS2)

féredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 9 december.)

8 4 Uppfdljning av vaccinationer mot covid-19

Socialutskottets betdnkande 2020/21:SoU4
Uppfdljning av vaccinationer mot covid-19 (prop. 2020/21:47)
foredrogs.

Anf. 30 LORENA DELGADO VARAS (V):

Fru talman! Regeringen gav i slutet av maj 2020 Folkhé&lsomyn-
digheten i uppdrag att ta fram en nationell operativ plan for framtida
vaccination mot sjukdomen covid-19. Nu &r vaccinationer pa gang mot
covid-19. Det har &r ljuset i tunneln for manga invanare och for landet.

Det 4r nu ett antal vacciner pa géng in i Sverige efter att de har godkants
av Europeiska lakemedelsmyndigheten. N&r vaccinationerna bérjar inne-
bér det att 21 regioner ska vaccinera sina invanare. Med anledning av hur
testning och smittsparning har fungerat i regionerna samt med anledning
av att vaccinationen av invanare mot den arliga influensan inte har funge-
rat problemfritt i vissa regioner finns en berattigad oro for hur vaccinatio-
nen mot covid-19 ska fungera. Just darfor ar ett vaccinationsregister sa
viktigt.

De lagandringar som utskottet tillstyrker innebér att tillampningsom-
radet for lagen om register 6ver nationella vaccinationsprogram utvidgas
till att &ven omfatta vaccinationer mot sjukdomen covid-19. Vidare inne-
bar det att den vardgivare som ansvarat for en vaccination mot covid-19
aven ska lamna uppgift om vaccinationsdosens nummer till vaccinations-
registret. Det hér behdvs for att kunna félja vaccinationerna och sprid-
ningen av dem.



Men vi fran Vanstern vill lite mer. Det framgar i remissyttranden att
Folkhalsomyndigheten anser att en utdkning av innehallet i lagstiftningen
ar nodvandig for att vaccinationsregistret ska kunna anvandas pa ett mer
andamalsenligt satt.

| delrapporten fran Folkhalsomyndigheten laggs forslag fram om att en
uppgift om vardenhet ska inforas i lagen om register 6ver nationella vac-
cinationsprogram.

Den nuvarande lagstiftningen medger endast att uppgift om vardgivare
fors in i registret. En vardgivare kan vara staten, ett landsting, en kommun,
ett foretag eller en enskild naringsidkare. Vi anser att detta ar ett alltfor
grovt matt; vi behdver lite mer detaljer. Det kan vara en stor region, yt-
massigt och befolkningsméssigt, men dven ett mindre, privat foretag. Det
kan ocksa vara en stor privat koncern, med verksamheter spridda éver hela
landet.

Var vaccinationer utfors ar av stor betydelse for att kunna bedéma pan-
demins framtida spridningsrisk, immunitetslaget och sa vidare. Det forslag
som kom fran Folkhalsomyndigheten aterfinns inte i regeringens proposi-
tion.

Dessutom &r det sd att den registrering som i dag gors av vardgivare
sker i olika system. Detta ar ineffektivt och kostsamt. Manga av de insatser
som gjorts mot covid-19 har fordrojts pa grund av mangden berérda akto-
rer. Det har bidrar till att forsvara — det &r helt enkelt for manga kockar om
soppan.

Folkhalsomyndigheten skriver i sitt remissvar: “Folkhédlsomyndighe-
ten skulle ha god hjélp av ett utdkat register dar vi kan félja och analysera
skyddet mot flera smittsamma sjukdomar som kan forebyggas genom
vaccination, och med hjalp av det analysera konsekvenserna av utveck-
lingen och utvirdera effekterna av vaccinationer.”

Vansterpartiet kan konstatera att det &r av stor vikt att det sker en
breddning av vaccinationsregistret. Vi vill att regeringen ges i uppdrag att
skyndsamt foresla riksdagen att uppgifter om all vaccination mot pande-
mier registreras. Pa sikt vill vi att alla vaccinationer registreras. Detta vore
ett bra proaktivt arbete, tror vi.

Dérfor lyfter jag reservation | — for de vaccinerades skull och for folk-
hélsan, nu och i framtiden.

Anf. 31 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Fru talman! Det &r gladjande att kunna tala om ett vaccin, for nér vi
gor det vet vi att det ocksa finns hopp om att kunna minimera smittan och
risken att drabbas av covid-19. Sé& det ar ett positivt lage nér vi i dag star
héar med ett lagforslag som handlar om ett vaccinregister. Det innebér att
vi dr ganska néra den tidpunkt nér vaccinationer kan erbjudas till hela be-
folkningen.

Vi ser ocksa hur naringslivet delar samma forhoppning — att vaccina-
tioner ska leda till att man kan behalla sitt foretag och till att jobb inte gar
forlorade utan att vi sa snart som mojligt kan aterga till det mer vanliga
livet. Det ar Klart att detta &r en forhoppning vi alla delar.

Men innan vi &r framme déar kravs valdigt mycket arbete med vaccina-
tioner, bade forberedelser och genomforande. Det &r detta vi star infor i
dag.
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Jag vill bérja med att sdga att det &r tack vare forskningen som vi i dag
kan diskutera ett vaccin — inte bara den forskning som startade i januari
eller februari i ar darfor att coronaviruset hade dykt upp utan ocksa de
manga aren av grundforskning. Kanske ar det grundforskning sedan tio
eller tjugo ar tillbaka som mojliggor den snabba forskningen i ar for att fa
fram det vaccin vi diskuterar i dag.

Det ar alltsd nodvandigt att vi pAminner om forskningens betydelse for
en god halso- och sjukvard och en god folkhalsa. Vi behéver stiandigt ar-
beta med goda villkor for forskningen, ocksa for att ha beredskap den dag
det kommer helt nya smittor som vi inte sett tidigare.

En del kan kanna oro Gver att det gar fort. Jag forstar det. Det gar fort,
men det &r viktigt att betona att de prévningar som gors nu ar lika nog-
granna som for alla vacciner. Det som har gatt fort &r forskningen fram till
dess att man kom med de olika vaccinkandidaterna, och den har méjlig-
gjorts av manga ars grundforskning tidigare. Men de prévningar som gors
nu ar lika noggranna som alltid, och de &r nodvindiga for att vi s sma-
ningom ska kunna erbjuda vaccin till befolkningen.

Det férslag vi har framfor oss i dag géller ett register — att vi ska ha
mojlighet till uppféljning av vaccinationer mot covid-19 och att vi far in
dem i ett nationellt vaccinregister.

Jag ar glad Over att utskottet &r enigt om att regeringens forslag ar néd-
vandiga. Vénsterpartiet har dock lamnat en féljdmotion med tva yrkanden,
som ocksa &r viktiga.

Det handlar for det forsta om att det finns ett behov av att fa registrera
den vardenhet som gett vaccinationen. Regeringen kan efter remiss-
behandlingen konstatera att detta vore 6nskvért men att vi i nuléget inte
kan infora det darfor att vi inte har en entydig definition av begreppet vard-
enhet. Det &r skélet till att vi inte nu kan lagga in detta i lagstiftningen.
Men utskottet uttalar att det ar angeldget att regeringen arbetar vidare med
detta och skyndsamt aterkommer med den delen sa att vi s3 smaningom
far in begreppet vardenhet i registret och kan félja det.

Det andra yrkandet fran Vansterpartiet handlar om att vi ska kunna fa
med alla vaccinationer vid pandemier. Detta ar ocksa ett gott och viktigt
forslag. Utskottet tycker att dven detta ar angel&get och skriver i sin text
att regeringen bor aterkomma sa snart som mojligt med de delarna.

Vi avslar dock sjalva motionerna, men utskottet ar enigt om att dessa
tva delar behovs for att vi ska fa ett fullgott vaccinregister.

Kristdemokraterna yrkar bifall till utskottets forslag, men jag vill anda
lyfta ndgra saker som &r vésentliga i sammanhanget.

Vaccinationerna medfor aterigen ett behov av fungerande samarbete
och ansvarstagande mellan regionerna och staten, det vill sdga bade myn-
digheterna och regeringen. Vi vet att testningen har hackat en del beroende
pa att ibland den ena, ibland den andra parten har fallerat.

Den sortens otydlighet har vi varken rad eller tid med nar det galler
vaccinationer. Vi vet att regionerna har anvént bra med tid for att forbereda
sig, sd i dag star de med flera fragor och saker som behéver redas ut. Det
ar min forhoppning att bade myndigheterna och regeringen ska gora allt
for att rata ut fragetecknen sa att man vet vilka villkor och riktlinjer som
géller och &ven vilka lagliga aspekter som finns nér det géller vaccina-
tioner. Har ar det nodvandigt att vi gar i takt, att vi lyssnar pa varandra och
att alla tar sitt ansvar for att ratta till det som behdver rattas till.



En del i detta handlar om kommunikation — att kunna kommunicera
med alla oss invanare som ska erbjudas vaccinet. Vad ar det som galler,
pa vilka villkor ska det ske och hur ska det ga till? Kan man fa till en
gemensam kommunikation som blir bra men ocksa hitta de behov som
kommer att finnas av sdrskild extra och forstarkt information till vissa
grupper och vissa delar av samhallet? Detta méste goras pa allra basta sétt
sd att alla nas av erbjudandet om vaccin.

Slutligen — i morgon kommer Lakemedelsverket, Folkhalsomyndig-
heten, Sveriges Kommuner och Regioner och regeringens vaccinsamord-
nare till socialutskottet. Tanken &r att riksdagen ska fa bred information
om laget, men ocksa att vi ska fa mojlighet att upptécka om det finns nagot
vi behdver forandra eller forbattra. | sa fall finns det anledning for riksda-
gen att aterkomma till de delarna.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 32 DAG LARSSON (S):

Fru talman! Vi befinner oss i en besvarlig tid, milt talat. For narvarande
ligger Sverige p& omkring 7 000 dddsfall, och vi ser hur sjukvérden blir
alltmer belastad och belamrad och hur iva-platserna fylls upp i allt raskare
takt.

Det &r klart att detta &r en svar tid for oss politiker, for i var sjal finns,
fru talman, viljan att debattera, diskutera och stélla till ansvar. Jag skulle
vilja séga att den tiden inte riktigt & nu. Nu &r det snarast tid for samman-
hallning och samarbete for Sveriges och alla de sjukas skull, och for dem
som riskerar att bli sjuka.

Det finns en tendens just nu i diskussionen att peka finger. Det &r an-
tingen regionerna, kommunerna eller ndgon statlig myndighet som inte har
gjort sitt jobb. Jag &r helt 6vertygad om att ndr vi utvarderar det har med
hjalp av Coronakommissionen kommer vi s& smaningom att hitta en lang
rad fel som har begatts och en Iang rad felaktiga beslut som har fattats.
Men jag hoppas att vi nar vi gor utvarderingen ocksad kommer att kunna se
det som dnda har gjorts riktigt.

Jag vet manga pa departementen som har slitit hart for att ta fram ny
lagstiftning och nya stodformer till de delar av vart land som har drabbats
hart av pandemin. Jag vet manga av mina fore detta kollegor ute i region-
erna som sliter hart for att se till att sjukvarden fungerar. Inte minst nar det
galler fordubblingen av antalet intensivvardsplatser ar det helt fantastiskt
vad som har skett i Sverige under mycket kort tid. Aven manga pa kom-
munal niva fortjanar berém.

Nu far vi antligen ett vaccin. Det &r helt otroligt! Den har sjukdomen
upptécktes och diagnosticerades ordentligt den 7 januari, och nu har vi ett
vaccin.

Jag vill rikta ett tack till 1akemedelsindustrin som jag tycker har gjort
helt fantastiska insatser for att fa fram ett fungerande vaccin som vi ska
kunna borja anvanda nu.

Jag vet inte hur manga som sag pa Agenda i gar kvall. Dér intervjuade
man tre personer som &r ansvariga for hur vaccineringen ska ga till runt
om i vart land. Jag tycker att det finns skal att aterge det som Alf Jonsson
sa. Det hander ibland att jag blir anklagad for att vara valdigt mycket stock-
holmare, fru talman. Alf Jonsson ar skaning och ansvarig for sjukvarden i
Skane. Han sa pa mycket bred skanska att det finns en del saker att reda
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ut. Vi behover férhandla en del med regeringen om hur stor erséttning vi
ska fa, men det ar klart att vi fixar det hér, sa han.

Vi fixade att vaccinera mangder av méanniskor mot svininfluensan. Vi
fixar att vaccinera manniskor mot den aterkommande sasongsinfluensan.
Det ar klart att regionerna kommer att ordna sa att vaccineringen fungerar.
Jag ar dvertygad om att Alf Jonsson har rétt. Det kommer att fungera.

Sedan kommer det att vara en hel del utmaningar och bekymmer. Vi
star infor bekymret att industrins produktionskapacitet kanske inte &r till-
rackligt stor for att f& fram vacciner i den takt som vi skulle vilja ha. Det
kommer att finnas behov av kryofrysar och ordning och reda eftersom folk
ska vaccineras flera ganger.

Vi kommer ocksa att behova hantera situationen att en del medborgare
ar tveksamma infor vaccineringar. Det finns manga som &r radda med an-
ledning av det som skedde i samband med svininfluensan och de biverk-
ningar som kom da.

Det ar just darfor det &r sa viktigt att det ar ordning och reda i vacci-
nationsregister och annat och att de nya vaccinerna som kommer mot
covid-19 fors in i registren. Vi kommer att fa ordning och reda tack vare
den forandrade lagstiftning som i dag ligger pd kammarens bord.

Sedan finns det saker och ting som man skulle kunna 6nska. Jag skulle
onska att vi kunde ha en registrering av vardenhet. Jag tycker att det &r ett
rimligt krav. Men jag tycker att det &r viktigare att vi far igang vaccina-
tionerna nu i borjan av januari &n att vi satter oss ned och langharvar vad
en vardenhet ar for nagonting, for det ar namligen inte definierat och ar
alltsa inte helt klart. Och det tar ganska lang tid att reda ut den typen av
fragestéllningar.

Kom igang med vaccinationerna sa fort som mojligt, men gor det pa
ett sakert satt s att vi inte dventyrar befolkningens tilltro till vért vaccina-
tionssystem och vart land.

Det hdar kommer att fungera. Jag &r valdigt glad 6ver den enighet som
finns i det har arendet. Det ar namligen sé att alla partier i utskottet har
stallt sig bakom det har forslaget. Det finns ndgra motioner som vi har stor
sympati for men vars forslag inte &r méjliga att genomfora just nu.

Det har varit séllan som man har kunnat k&nna gladje i samband med
den har pandemin, men for en gangs skull finns det faktiskt ndgonting att
vara glad for. Jag yrkar med gladje bifall till utskottets forslag i det har
arendet.

Anf. 33 MATS SANDER (M):

Fru talman! Vi &r p& vag mot en massvaccination vars like Sverige ald-
rig har varit med om tidigare. Den kan vara ljuset i tunneln, som vi horde
tidigare. Men det kan ocksa vara en lang och médosam resa kvar.

Riksdagen ska fatta beslut om uppféljning av vaccinationer mot covid-
19. Som vi moderater i socialutskottet skriver i vart sarskilda yttrande stal-
ler vi oss bakom forslagen i propositionen men vill samtidigt papeka att
om vaccinationer mot covid-19 lagts in i de nationella vaccinationspro-
grammen hade den nu foreslagna lagandringen inte behdvts.

Det ar bra att lagen innehaller bestammelser om vilka uppgifter som
ska lamnas i registret, hur de ska fa behandlas, vem som ska lamna upp-
gifterna och att den vardgivare som har ansvarat for en vaccination mot



covid-19 dven ska ld&mna uppgift om vaccinationens dosnummer till vac-
cinationsregistret.

Det har bidrar till att mojliggora en andamalsenlig och effektiv upp-
féljning av vaccinationstickning, vaccinkvalitet, skyddseffekt och saker-
het hos vaccinet.

Men samtidigt, fru talman, nar vi alla val star dar for att fa sprutan i
armen ar det bara det sista steget av en enorm logistisk utmaning. For att
kunna folja upp vaccinationer mot covid-19 maste de ha kunnat genomfo-
ras. Det kréver en vél genomténkt nationell handlingsplan med en logistik-
plan fér vem som ska géra vad och vem som ska finansiera det hela.

Den goda viljan &r det inget fel pa. Problemet vi vill uttrycka var oro
for ar att det inte far bli som i varas med testningen. Massvaccinationen
stéller helt nya krav pa statlig styrning an tidigare vaccinationskampanjer.
Helt avgorande for att vi ska lyckas med vaccineringen ar att ansvarsfragan
blir tydlig. Det saknar vi, fru talman.

Anf. 34 PER RAMHORN (SD):

Fru talman! Samhéllet provas hart i dessa tider, och vara blickar vands
aterigen mot varden och omsorgen. Vi ser hur vardbitraden, lakare, sjuk-
skoterskor, personal i hemtjansten och manga fler sliter hért i en situation
som nu forvarras, och det gor vi naturligtvis med oro och med en stilla
bedjan om att sjukvarden aven den har gangen ska klara de péfrestningar
som den star infor.

Men det finns ett ljus i morkret som vi alla har hoppats pa, och det ar
vaccinet mot covid-19. Det dr till viss del det som den har debatten ska
handla om.

Fru talman! | denna proposition foreslar man att tillampningsomradet
for lagen om register éver nationella vaccinationsprogram ska utvidgas sa
att det &ven omfattar vaccinationer mot sjukdomen covid-19. Lagens ru-
brik foreslas av den anledningen att andras till lag om register dver natio-
nella vaccinationsprogram m. m. Lagen innehaller bland annat bestammel-
ser om vilka uppgifter som ska lamnas till registret, hur de far behandlas
och vem som ska lamna dem.

Det foreslas aven andra andringar i lagen som innebér bland annat att
den vardgivare som har ansvarat for en vaccination mot covid-19 aven ska
I[&mna uppgift om dosnummer for vaccinationen till vaccinationsregistret.

Forslagen innebar en mer andamalsenlig och effektiv uppfdljning av
vaccinationstackning, vaccinkvalitet, skyddseffekt samt sékerhet hos vac-
cinet. Andringen foreslas trida i kraft den | januari 2021.

Fru talman! Det ar bra att vi nu far detta pa plats s& snart som majligt,
och det &r nagot vi sverigedemokrater staller oss bakom. Man ska komma
ihdg att &ven nér ett vaccin dr godkant kravs det fortsatta studier och lang-
tidsuppfoljning med fokus pé bade skyddseffekt och sakerhetsprofiler for
att man ska kunna klargéra om det finns mer séllsynta biverkningar av
vaccinet.

Utifran detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 35 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Det &r sannerligen en besvérlig tid vi lever i, inte bara i
Sverige utan i hela varlden. Flera tidigare talare har pekat pa nagonting
som kan vara ljuset i tunneln, att vi nu ser att ett av de stora vaccinerna kan
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borja rullas ut. Med all sannolikhet kommer de att komma ocksa till Sve-
rige.

Fru talman! Jag maste erkanna att jag anda kanner en stor oro. Vacciner
ar en namligen sak. Vaccination ar nagonting helt annat. De flesta har den
forra pandemin i farskt minne. D& skulle vi ocksd massvaccinera stora
delar av svenska folket. Ibland glémmer vi vilka mycket stora problem vi
hade i Sverige i samband med den massvaccinationen, framfor allt med
logistik men ocksd med vem som skulle vaccinera och var det skulle
vaccineras. Det fanns till och med situationer dar det utbrot brak i vaccina-
tionskderna, eftersom man ville komma fram tillrackligt snabbt.

Da var det anda betydligt enklare. Det var en pandemi som &nnu inte
fanns i landet, och vi kunde trycka ihop manniskor. Nu star vi infor ndgot
helt annat: en smittsam sjukdom som finns i landet. Och vi ska vaccinera
atta, kanske nio miljoner personer.

Vi ska dessutom minnas det som hande i varas, nar vi snabbt skulle fa
igang testningen i Sverige. WHO hade uppmanat oss: Vad ni an gor — testa,
testa, testa! Men i Sverige kom det inte igdng. | alla vara grannlander fun-
gerade det i stort sett betydligt battre. Har berodde det, aterigen, pa en re-
gering som sa: Det hér ar inte vart ansvar. Det ar regionernas ansvar. Och
regionerna sa: Det hér &r inte vart ansvar om inte ni skickar pengar till oss.

Fru talman! Det har gér mig orolig. Hur ska vi kunna hantera situatio-
nen? Det krévs véldigt mycket arbete. Det krévs framfor allt ett nationellt
ledarskap. Aven om det rent formellt &r regionerna som ar ansvariga méste
vi ha en regering som tar kommandot, pekar med hela handen och ser till
att de ekonomiska resurserna finns och att nddvandiga lagéndringar &r
gjorda.

Det vi debatterar i dag och ska besluta om pa onsdag ar det nationella
vaccinationsregistret. Det ar en otroligt viktig del ndr man bdrjar vacci-
nera. Vi minns alla vad som hande vid vaccinationen mot svininfluensan.
Plotsligt kom en mycket allvarlig biverkan, narkolepsi. Det drabbade flera
hundra, framfor allt ungdomar. Men i och med att vaccinationerna inte var
registrerade i det nationella vaccinationsregistret fanns det inte méjlighet
att samkora register. Det hittades inte tillrackligt snabbt.

Det var darfor den davarande regeringen sa att lagstiftningen maste ses
dver, sa att vaccinationen nésta gang Sverige rakar ut for en pandemi maste
ingd i det nationella vaccinationsregistret. Vi hade till och med en diskus-
sion om det hér i kammaren 2013, nér vi fattade beslut om den nya nation-
ella vaccinationsstrategin.

Men sedan hande ingenting. Ar 2014, 2015, 2016, 2017 och 2018 gick.
Och ingenting hande. Vi fick inte pa plats en lagandring, beroende pa att
regeringen inte levererade forslaget till kammaren. Darfor star vi hér i dag
och debatterar ndgonting som borde ha varit klart redan 2014/2015. Man
borde redan da ha &ndrat s att det i det nationella vaccinationsregistret,
som i dag omfattar det som kallas barnvaccinationer, sjalvklart skulle inga
pandemivaccinationer och &ven andra vaccinationer. Nu hinner man inte
gora det. Nu far vi fatta beslut om det har. Det hade varit mycket battre om
vi hade kunnat fatta det beslutet i kammaren 2015 eller 2016. Da hade vi
varit battre rustade for att hitta biverkningar véldigt snabbt.



Jag yrkar darfor, for Centerpartiets rakning, bifall till utskottets forslag
i betdnkandet. Det &r sjalvklart att gora det.

Det ar dock en komplicerad situation vi star infor. Nagot som gor det
annu svarare ar att det ar en halsodatabas, ett halsodataregister. Det ar
alltsa inte nagot journalsystem. Det &r inte hdr man registrerar individens
vaccinationer. Det gors i ndgot som heter Svevac, som drivs av Inera, alltsa
Sveriges Kommuner och Regioner. Det registret, dar jag som individ kan
folja vilka vaccinationer jag har fatt, kommer att laggas ned néasta sommar.

Har stér vi alltsd mitt i en pandemi. Det vi kan gora snabbt &r att se till
att i det nationella vaccinationsregistret trycka in den information vi har
for att kunna hitta eventuella biverkningar. Men vi kommer att sakna ett
journalregister dér jag som patient, som medborgare, kan se vilka vacciner
jag har tagit. Det finns en pilotstudie som regeringen nu har initierat och
som har levererat. Men vi ar véldigt langt ifrdn en fungerande ersattning
till det som kallas Svevac. Det &r mycket allvarligt i den hér situationen.

Jag ar som manga andra glad att vi i princip i enighet kan fatta det har
beslutet, att vi riggar det héar. Det kommer att stdrka medborgarnas fortro-
ende nu ndr massvaccinationen ska rulla ut. Men jag har mycket évrigt att
onska nar det galler hur man har hanterat hela situationen.

Anf. 36 BARBRO WESTERHOLM (L):

Fru talman! Dag Larsson sa nagot valdigt viktigt: Det ar inte tid att
halla pa och peka finger &t varandra. Alla som arbetar med den héar pande-
min, pa alla nivaer, gor sitt allra basta. Men pa grund av bristande kunskap
och erfarenhet kan man gora fel. Da ska vi lara av felen. Men nu handlar
det om att samordna vara resurser, om ett gott samarbete, teamarbete och
ett gott ledarskap.

Jag ar glad over att vi nu kan fatta beslutet om registret. Liberalerna
skulle vilja att det var ett bredare register. Men nu ar det brattom. Industrin
har gjort fantastiska insatser, liksom Europeiska lakemedelsmyndigheten
och alla som har stallt upp i kliniska provningar for att vi sa snart som
mdéjligt ska kunna fa vacciner. Tre stycken lovande &r nu pa vag.

D4 ar det viktigt att vaccinationsregistret ar lagstadgat. | praktiken ar
det ett problem, som Anders W Jonsson sa, att fa det att fungera pa plats,
eftersom Ineras register ska ldggas ned. Det ar brattom att l6sa det har. Jag
har inte klart fér mig vad E-hélsomyndigheten har gjort i sammanhanget,
men jag hoppas att socialutskottet nar vi inom kort méter myndigheterna
far besked om laget vad galler sjalva registret.

Det maste vara latt att registrera vaccinationerna. Det ska inte vara en
massa pappersarbete som sedan ska foras dver till it-systemen. Men det
fordras ocksa att man far in rapporter om hur det gar och om vilka biverk-
ningar som kan dyka upp. Det &r rapporter som kan komma fran lakare,
sjukskoterskor, tandlidkare och farmaceuter men inte minst fran allman-
heten. Det ar ganska krangligt att anmala biverkningar. Det ska goras pa
ndtet. Men i den generation som star forst i tur for att vaccineras dr det
manga som inte har tillgang till natet. De maste fa bra information om hur
man l&tt kan anméla komplikationer som kan dyka upp. Det &r viktigt for
att vi inte ska fa den situation som vi fick med narkolepsin och vaccinet
mot svininfluensan.
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Det maste ocksa finnas kompetens pa Lakemedelsverket for att analy-
sera biverkningarna. Och Datainspektionen far inte plotsligt lagga hinder
i vagen for samkérning av informationen i registret med olika hélsodata-
baser. Jag har tyvarr egen erfarenhet av att det dar kan uppsta hinder som
kan fordréja analyser.

Det ar alltsd mycket som ska goras i kedjan: fran godkannande av
vaccinerna till att f& manniskor att bli vaccinerade och hela den organisa-
tionen, att fa register och biverkningsrapportering att fungera och att sa
snabbt som mojligt fa analyser. Man behover ocksd samarbeta med den
internationella biverkningsrapportering som ar pa gang overallt.

Darmed yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 37 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Fru talman! Det kanns stort att st har i dag och tala om det kommande
vaccinet, som ska hjalpa oss att komma ur den vérsta tiden av coro-
napandemin.

Det finns &tminstone tvéa stora medicinska revolutioner som vi i dag
har att tacka for att manga liv raddas undan frén coronapandemin pa vara
sjukhus. Den ena &r antibiotika som uppfanns 1928 av Alexander Fleming.
Vi kan se att antibiotikaresistensen okar. Darfor maste vi minska anvand-
ningen av antibiotika. Men den behdvs verkligen for att bota svéra sjuk-
domar, sdsom lunginflammation. Den andra &r vaccinet som uppfanns
1796 av Edward Jenner. Han kom pa vaccinet mot smittkoppor. Och smitt-
koppor, mina vanner, lyckades man helt utrota i varlden ar 1980.

Vi ser en god tillgang till vacciner i héginkomst- och medelinkomst-
lander. Det &r ett storre problem i vérldens laginkomstlander. Darfor maste
vi i denna tid fortsdtta att vara solidariska med dem som lever i utveck-
lingslanderna och se till att ocksa de far vacciner.

Fru talman! Det finns ett hinder nér det géller vaccinering, ndmligen
den desinformation som sprids i samhéllet. Det finns en stor antivaccina-
tionsrorelse. Det ar oerhort viktigt att vi alla lyssnar till fakta. Vaccinatio-
ner raddar liv. Vi behéver mer av vaccinationer, inte mindre.

Fru talman! Det ar nu viktigt att vi haller samman och att vi i denna
svara tid arbetar tillsammans. Det kommer att behdvas en bra samordning
mellan den nationella nivan, regioner och kommuner. Vi maste alla hjalpas
at. Det &r inte tid att peka finger at varandra, vilket manga talare fore mig
har tagit upp, utan det ar en tid for ansvarstagande. Vi ska arbeta tillsam-
mans och gora det bésta av situationen. Vara medborgare ska fa tillgang
till vaccinet, och vi ska ta ansvar for att det kommer pa plats.

Jag ar glad over att vi tillsammans kommer att anta forslaget i beténk-
andet och att vaccinationen l&ggs in i det nationella vaccinationsprogram-
met. Det ar valdigt viktigt att man kan félja de olika vaccinationerna.
Vénsterpartiet har skrivit en motion som jag tycker ar bra, men som manga
andra i dag har papekat har vi inte riktigt tid att utreda vad en vardenhet ar
och sa vidare. Vi maste komma igdng med vaccinationen sé snart vi kan.
Darfor staller jag mig bakom beténkandet och yrkar avslag pa motionen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 december.)



§ 5 Forlangning av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa ser-
veringsstéllen

Socialutskottets betdankande 2020/21:SoU6

Forlangning av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serverings-
stéllen (prop. 2020/21:38)

féredrogs.

Anf. 38 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Fru talman! Under en pandemi ar det nédvandigt att gora inskrank-
ningar och begransningar for att hindra smittan. Men nér vi gor det far det
alltid konsekvenser. Positiva sddana innebér att vi kan stoppa smittan ge-
nom hur vi umgas och hur vi arbetar. Men det far ocksa konsekvenser for
den som kanske mister hela sin inkomst d& man till exempel forlorar alla
kunder. Man kanske till och med maste sla igen sin butik eller restaurang.
Alla atgarder vi gor har fordelar och nackdelar.

I den lag som vi i dag diskuterar och som ska forlangas framgar det
tydligt, tycker jag, att &tgarderna inte ska vara mer langtgaende 4n nddvan-
digt, vilket regeringen skriver pa flera stallen. Det &r en viktig sak att un-
derstryka. Nar vi i dag diskuterar en férlangning av lagen om tillfalliga
smittskyddsétgarder pa serveringsstallen maste atgarderna ha en balans.
De far inte vara mer langtgaende &n vad som &r nodvandigt.

Vad géller den lag som tréadde i kraft i somras har serveringsstéllena
gjort ett gott arbete. Det har &ven kommunerna gjort, som valdigt snabbt
fick i uppdrag att utfora tillsyn och folja detta. Jag ar imponerad 6ver det
som béade serveringsstallen och kommuner har lyckats med under detta
halvar. De har hanterat en véldigt svar situation. Riktlinjerna har inte varit
entydiga, utan de har lite grann fatt préva sig fram, vilket jag aterkommer
till. De har dock hanterat situationen pa basta méjliga satt utifran det lage
vi befinner 0ss i.

Det &r bra att regeringen foreslar att lagen ska forlangas. Man foreslar
nu att den ska galla till och med maj 2021. Det & mojligt att en forlangning
kommer att behdvas. Kristdemokraterna har valt att skriva en féljdmotion
och lagga till ytterligare nagra aspekter. Jag vill lyfta upp nagra av dem.

Det finns foreskrifter och allmanna rad om hur man ska hantera det hér,
men de &r inte tydliga nog. Vi diskuterade detta infor lagens tillkomst i
somras. Under hdsten har vi dock kunnat se att det finns behov av fortyd-
liganden. Vi foreslar darfor att regeringen ska arbeta med detta och fortyd-
liga vilka allménna rad och riktlinjer myndigheterna har. Man borde titta
péa dem tillsammans med relevanta branschorganisationer.

De branschorganisationer som verkar har har medlemmar som under
hosten har prévat detta och som vet vad som fungerar och vad som inte
fungerar. De vet vilka riktlinjer detta borde innehalla. | samtalet behéver
man forstds ocksd ha med kommunerna och deras medarbetare som har
arbetat med tillsynen. Vi tror att det kommande halvaret, eller &tminstone
de kommande fem manaderna, skulle kunna bli &nnu béttre om man lyder
vart yrkande om att jobba vidare med riktlinjerna pé ett mer fordjupat satt.
Dessutom skulle det hela férmodligen bli mer effektivt. Vi vill garna att
det ska finnas mojlighet att gora lokala och regionala anpassningar bero-
ende pa hur pandemin och smittlaget ar for tillfallet. Man far en storre till-
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tro till tgarderna om de ar kopplade till hur det ser ut just nu pa ett visst
stélle.

| dag har vi métts av rapporten om att smittlaget i Helsingborg ar val-
digt svart. Dar diskuterar de vad de mer behéver gora. Varje gang nagot
liknande hander ska man kunna vidta lite fler atgarder, vid sidan av de
nationella regler som finns. Och omvént: Om smittan ger med sig och ett
annat lage intrader kan man backa i reglerna och kanske klara av lite mer
an vad man har gjort tidigare.

Vi tror att det fram6ver skulle behdvas mer av en sadan samverkan
mellan regler. Kanske hjélper den kommande pandemilagen oss att hitta
ratt former for det. Vi tror att det & nddvandigt att vi jobbar béttre med
restriktioner och rekommendationer, ocksa kopplat till ekonomisk kom-
pensation, sa att vi far ett regelverk som ger fértroende och som fungerar
for alla som &r berorda.

Utifran det forslag som ligger pa bordet tycker vi att propositionen &r
bra, men vi har danda nagra yrkanden. Jag vill lyfta fram dem som finns
under punkt 2 till kammarens prévning. Det galler reservation 1. Det hand-
lar om dessa riktlinjer och att vi behdver en bredare samsyn. Vi behdver
fordjupa detta sa att vi vet att tillsynen fungerar val.

Jag vill avslutningsvis saga att arendet visar att bade néringsidkare och
kommuner ganska snabbt kan ta sig an en valdigt svar situation. Vi lagstif-
tare behover gora var del for att sakerstélla att de kan gora detta pa basta
sétt. Jag vill darfor yrka bifall till reservation 1.

Anf. 39 MATS SANDER (M):

Fru talman! Vi befinner oss i en ytterst allvarlig situation. Vi &r mitt
uppe i en pandemi som ingen av oss tidigare har upplevt. Smittspridningen
Okar dramatiskt pa sina hall. Precis som Acko Ankarberg alldeles nyss sa
ar det just nu fruktansvért i min hemstad Helsingborg. | fredags skickade
man ut 47 000 sms i ett massutskick for att uppmarksamma 47 000 mottag-
are i centrala Helsingborg pa smittlaget. Det innehéll en lank till en sida
som holl pa att krascha, eftersom ménga samtidigt sokte den har informa-
tionen.

Samtidigt som vi maste halla huvudet kallt far vi inte glomma bort att
ha ett varmt hjarta. Det ar en dodlig pandemi. Manga har férlorat nara och
kédra. Manga har varit sjuka och dnnu inte aterhamtat sig.

De ekonomiska skadorna ar ocksa stora. Bara i Sverige ar hundratu-
sentals ménniskor permitterade. Tusentals féretag, nastan hela branscher,
hotas av konkurs.

Riksdagen ska nu fatta beslut om att forlanga den tillfalliga lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Precis som i somras,
nér den tillfalliga lagen var uppe for beslut for forsta gangen, anser vi att
det finns ett rattmétigt behov av att komplettera nuvarande lagstiftning i
syfte att nodvandiga &tgarder ska kunna vidtas i ratt tid och pa ratt plats.

Vi moderater stoder att tiden for lagen forlangs, men vi ser brister som
vi anser maste atgardas. Vi anser fortfarande att tillimpningen hade fun-
gerat battre om regeringens forslag hade innehallit de atgarder som ater-
finns i var foljdmotion. Tillat mig att ta upp ndgra av dem, fru talman.



Moderaterna anser att lagens tillampning hade fungerat béattre om re-
geringen foljt upp att smittskyddslakaren bistar kommunerna pa ett fullgott
sétt, om foreskrifter om rutiner som kan komma att krévas for att minska
smittspridningen pa serveringsstéllen tagits fram i nara dialog med néa-
ringsidkare, branschorganisationer och kommunerna, om det tydliggjorts
vilka bedémningsgrunder som ska anvandas vid tillsyn samt om regering-
en sakerstallt att kommunerna far ersattning for de 6kade kostnader som
tillsynen medfor.

Fru talman! | syfte att gora tillsynsprocessen enklare, tydligare och ef-
fektivare har Moderaterna accepterat att man gor avsteg fran ansvarsprin-
cipen genom att tillfalligt flytta ansvaret for beslut i enskilda drenden fran
smittskyddslakaren till kommunen. Regeringen anger att forslaget syftar
till att underlatta tillsynen for alla inblandade aktorer. Detta krdver att
smittskyddslakarens kompetens fullt ut kan nyttjas och tillvaratas.

Som ett exempel kan ségas att Gteborgs kommun i sitt remissvar pe-
kade pa att forslaget ar otydligt nar det galler vilka forvantningar kommu-
nerna kan ha péa smittskyddslakarens tillganglighet. Vi delar denna upp-
fattning, inte minst mot bakgrund av den beskrivning av smittskyddsléka-
rens stora arbetshdrda som regeringen redogér for i propositionen. Det
finns en risk att smittskyddslékaren inte finns tillganglig for kommunerna
pa ett sddant satt att kommunerna pa ett andamalsenligt och rattssakert satt
ska kunna utdva tillsyn dver serveringsstéllena i enlighet med regeringens
forslag. Vi vill darfor att regeringen ska ta detta pa stort allvar och saker-
stalla den kompetens som smittskyddslakaren har, med tillganglighet och
ansvar, genom att man féljer upp kommunernas sétt att genomféra tillsy-
nen.

Fru talman! Regeringen anfor ocksa i propositionen att det &r mer
lampligt att dessa rutiner regleras genom Folkhalsomyndighetens fore-
skrifter och inte genom lag. Trots det foreslas just ett lagstadgat krav, vil-
ket kan uppfattas som ndgot motsagelsefullt. Om man i lag ska infora ett
krav pa rutiner &r Moderaternas uppfattning att det tydligare bor framga av
forarbetena vilka krav som faktiskt stélls pa verksamheterna. Vi tycker att
det ar beklagligt att regeringen inte gjort detta.

Fru talman! Mot denna bakgrund &r det av stor vikt att foreskrifterna
om rutiner ar sa tydliga som mojligt, sa att naringsidkarna vet vilka grund-
laggande smittskyddsatgarder som ska vidtas. Det ar en synpunkt som har
framforts av flera remissinstanser och som fortsatt ar giltig. Féreskrifterna
om rutiner bor man fortsattningsvis alltsa ta fram i nara dialog med dem
som driver serveringsstéllen, med relevanta branschorganisationer och
med kommunerna for att sakerstélla att lagen blir forutsebar for narings-
idkarna.

Man ska hélla huvudet kallt och samtidigt ha ett varmt hjarta.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och i dvrigt bifall till propositionen
och forslaget i betdnkandet.

Anf. 40 PER RAMHORN (SD):

Fru talman! Vi har i dag att ta stallning till forslaget i socialutskottets
betankande Forlangning av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéallen. Lagen, som tradde i kraft den 1 juli 2020, &r tidshegrén-
sad och galler till utgdngen av 2020.
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Eftersom pandemin nu fortgar med full kraft &r det viktigt att den till-
falliga lagen forlangs. Darfor foreslas det att lagen ska fortsatta att galla
till och med utgangen av maj 2021. Detta &r nagot som vi sverigedemo-
krater stéller oss bakom.

Fru talman! Vi sverigedemokrater har tva reservationer i detta betank-
ande med anledning av att vi delar flera av Kristdemokraternas bedém-
ningar, bland annat att det behdvs ett tydliggorande av bade bedomnings-
grunder vid tillsyn och féreskrifter om rutiner. De gallande foreskrifterna
och allméanna rdden om hur man forhindrar smitta av covid-19 pa restau-
ranger och kaféer ar inte helt glasklara.

Jag ska bara ta ett exempel, som jag har last om: Antalet besokare i ett
och samma sallskap vid ett bord, en bardisk eller liknande far vara max
atta. Man kan tycka att det vid ett bord &r relativt latt att se om det & max
atta personer. Men vid en lang bardisk eller liknande &r det inte lika latt att
se vem som ingar i ett storre séllskap. Det kan bli problem med denna
otydlighet for bade gaster och restaurangédgare men ocksa for de inspekto-
rer som ska skéta tillsynen.

Dérfor bor Folkhdlsomyndigheten fa i uppdrag att fortydliga dessa fo-
reskrifter och allmanna rad om att forhindra smitta av covid-19 pa restau-
ranger och kaféer — dels for att tydliggora for naringsidkarna vilka speci-
fika smittskyddsatgdrder som ska vidtas, dels for att tydliggora for kom-
munerna vilka bedémningsgrunder som ska anvéandas vid tillsynen.

Fru talman! Manga livsmedelsinspektorer som inspekterar trangsel pa
restauranger och krogar uppger att de utsatts for hot och hat pa jobbet.
Flera séger, enligt en alldeles ny undersokning, att arbetsmiljon har for-
samrats betydligt under pandemin. Vittnesmal fran inspektérerna handlar
om allt fran filmning med mobilkameror av gaster pa utestéllen till direkta
muntliga hot fran bade géster och restaurangagare. | nagra fall har det till
och med tillgripits fysiskt vald. Detta ar naturligtvis helt oacceptabelt. Det
ar av yttersta vikt att tillsynsverksamheten kan genomforas pa ett sikert
och tryggt satt, och detta maste pa alla satt och vis sakerstallas.

Det ar ocksé angelaget att dialogen mellan myndigheter och bransch
starks, inte minst i dessa pandemitider. Darfor &r det angelaget att bade
foreskrifter och allmanna rad tas fram i nara samarbete med dem som dri-
ver restauranger, kaféer och serveringsstallen — allt for att man ska kunna
se att lagen blir sa forutsagbar som mojligt for alla inblandade.

Till sist &r jag av uppfattningen att det bor finnas stérre mojligheter till
lokala och regionala justeringar utifran det aktuella smittlaget, som till ex-
empel nu i Helsingborg och 6vriga Skane. Jag yrkar bifall till reserva-
tion 1.

Anf. 41 DAG LARSSON (S):

Fru talman! Jag tror att de flesta av oss har tagit del av de nyheter som
i dag kom fran Képenhamn i Danmark, dir man i dag beslutar att samtliga
krogar, pubar och restauranger ska stanga helt och hallet pa onsdag.

Det kan finnas medborgare som fragar sig: Varfor vidtar man inte sam-
ma atgarder i exempelvis Helsingborg, som har ett omfattande smittutbrott
just nu, eller i Stockholm, som har varit hart drabbat av pandemin under
hela varen? Svaret ar att vi inte har den lagstiftningen pa plats. Det ar inte
mojligt att helt och héllet stédnga alla restauranger och krogar i en stad eller
en stadsdel.



Vi behdver se dver vilken typ av méjligheter vi har i en pandemisitua-
tion. Det finns en stor enighet om de forslag som har lagts fram i bland
annat socialutskottet om att trycka pa sa att vi snabbt far en ny pandemi-
lagstiftning. Vi behover bli mer flexibla nar det handlar om atgéarder att
vidta i handelse av en pandemi.

Mycket har anda gjorts. Folkhalsomyndigheten, regeringen och andra
har vidtagit en hel del atgarder for att minska den smittspridning som sker
i restaurang- och krogmiljé. Det handlar bland annat om att se till att ser-
vering sker till méanniskor som sitter ned. Det handlar om att sluta med
alkoholférsaljning efter klockan 22.00, fru talman. Det handlar om att be-
grénsa antalet sittande vid ett bord till atta personer.

Det ar klart att det finns skél att understryka att det &r de nationella
riktlinjerna och reglerna som géller. Men det finns stora mojligheter for
den kommunala ndmnden som har att skota tillsynen att tillsammans med
smittskyddslékare och andra vidta ytterligare atgarder dar det regionalt ar
sa behovligt. Det ar viktigt att understryka det, eftersom det har framhallits
som en del av diskussionen. Den méjligheten finns i samverkan med smitt-
skyddslédkaren att vidta ytterligare atgarder.

Kommuner har ocksa kompenserats for den okade mojlighet till tillsyn
som ska ske av hur krogar och restauranger beter sig. Jag forutsatter att det
kommer att komma ytterligare medel dven nasta ar for att skota tillsynen
av detta.

Fru talman! Vi behover hjalpas at for att bekdampa smittan. Krogarna
och restaurangerna ar en viktig del i det arbetet. Men nar man 4nda talar
om detta ar det ocksa viktigt att komma ihag att krogar och restauranger
ar en viktig del av var kultur. Det & matgladje det handlar om. Det &r
sysselsattning och socialt umgénge som ar viktigt &ven i tider med distans.

For var del yrkar vi socialdemokrater bifall till utskottets forslag. Jag
vill séga féljande till dig som sitter och funderar pa: Ska jag ga pa krogen?
Ska jag kunna ga ut och fa mig en bit mat? Ja, det tycker jag att du ska
gora. Det &r viktigt att du gor det for att understddja restaurangnaringen,
men gor det pa ett ansvarsfullt satt.

Ga till restauranger och pubar som féljer regelverket och ser till att det
ar majligt att halla distans. En dag ar pandemin forbi. Da behdver Sverige
en levande restaurangnéring for kulturens och det sociala umgéngets skull.

Anf. 42 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Det &r precis som jag sa i mitt tidigare anférande i dag en
oerhort besvarlig tid vi lever i. Utvecklingen just nu gar inte at ratt hall. Vi
maste alla gora allt vi ndgonsin kan for att dampa smittspridningen.

Jag ar imponerad av alla de insatser som ett antal av de absolut hardast
pressade naringarna har gjort. Det galler inte minst restaurangnaringen
men aven bestksnaringen och transportnéringen. Trots att det har varit till
priset av stora ekonomiska uppoffringar har man varit beredd att géra ett
antal frivilliga restriktioner.

Socialdemokraten Dag Larsson lyfte tidigare fram fragan: Varfor gor
vi inte i Helsingborg som man har gjort i Danmark? Dar gar man in betyd-
ligt tuffare och stédnger ned verksamhet i ett 1age dér det faktiskt behdvs.
Dag Larsson hade ocksa svaret pa det. Vi har inte i Sverige en effektiv
lagstiftning som utgar ifrn: Hur ska vi bekampa smittan? Hur ska vi be-
k&mpa pandemin?

Prot. 2020/21:48

7 december

Forlangning av lagen

om tillfalliga smitt-
skyddsatgarder pa
serveringsstallen

59



Prot. 2020/21:48
7 december

Forlangning av lagen
om tillfalliga smitt-
skyddsétgarder pa
serveringsstallen

60

Vi har ett antal olika lagstiftningar som kanske inte alls har det syftet.
Regeringen har forsokt bekdmpa pandemin med alkohollagen och ord-
ningslagstiftningen. Det &rende vi ska diskutera i dag handlar om vilka
begransningar man kan gora pa serveringsstallen.

Fér oss i Centerpartiet ar det en sjalvklarhet att man i det har laget inte
rycker bort ett av de verktyg som regeringen har till sitt forfogande, ndm-
ligen lagen om begransningar vad galler serveringsstéllen. Men det hade
varit s mycket battre, fru talman, om vi redan i dag hade haft pa plats en
pandemilagstiftning som kunde utgad fran: Hur stor &r risken att smitta
sprids vid olika aktiviteter i det svenska samhéllet?

Dar skulle vi kunna ga in med forslag och beslut om restriktioner. Vi
skulle kanske till och med i ett pressat l&ge kunna gora det man har gjort i
Danmark, stdnga en hel verksamhet. Dessutom hade vi kunnat hantera den
ekonomiska kompensationen till de naringsidkare som drabbas stenhart av
den hér typen av beslut.

Den lagstiftningen har vi inte. Pandemin har rullat pd nu under tio ma-
nader, men lagstiftningen &r dnnu inte pd plats. Den &r inte ens remitterad.
Det &r inte ens ett fardigt forslag fran Regeringskansliet.

Dér ar jag valdigt glad 6ver att vi nu i socialutskottet tillsammans ar-
betar for att stalla krav pa regeringen att s& snabbt det ndgonsin gar leve-
rera ett forslag till pandemilagstiftning.

| det laget, nar vi har den lagstiftningen pa plats, kommer inte behovet
att vara lika stort av den har typen av lagstiftning som vi i dag ska forldnga
eller av att anvanda alkohollagen eller ordningslagen for att pressa tillbaka
pandemin.

Med de orden vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 43 BARBRO WESTERHOLM (L):

Fru talman! Liberalerna stéller sig bakom betdnkandet och yrkar avslag
pa reservationer.

Den hér pandemin visar att det &r allas ansvar att bekdmpa denna smitt-
spridning. Det handlar om manniskor i alla aldrar och i alla professioner.
Men vi far ga till vaga pa lite olika satt beroende pa vilken situation vi
befinner oss i. Hur ser smittriskerna ut?

Det maésta vara proportionerliga inskrankningar som vi beslutar om ef-
ter konsekvensanalys. Det behover inte ta sarskilt mycket tid. Det kan ga
kvickt. Men konsekvensanalyserna maste inbegripa dem som berors.

Jag kan séga att den begransning som gallde fér 70-plussare, dit jag
sjalv hor, inte skedde i dialog. Det var mer panik. Det var kanske rétt i
borjan. Men sedan i fortsattningen hade det valdigt manga allvarliga kon-
sekvenser. Det var till och med arsrika manniskor som tog livet av sig.

Nu diskuterar vi serveringsstéllena. Har tycker jag att inskrdnkningar-
na har varit proportionerliga. Man har inte behovt stanga. Manniskor ska
sitta ned och &ta sin mat och med avstand till varandra, och tillsynen har
fungerat val. Det har funnits undantag, men de har ocksa rattats till.

Sedan har take away kommit som nagonting valdigt positivt som jag
tror kommer att stanna. Som 70-plussare gar jag inte pa restaurang. Jag
saknar fysisk narvaro av andra manniskor. Men man kan fa valdigt god
mat fran serveringsstallena.



Som Anders W Jonsson sa behdvs en pandemilag. Sverige har kommit
samre ut an de andra nordiska landerna for att vi har fatt anvanda olika
lagstiftningar for att kunna fatta hyggligt bra beslut. Vi har inte kunnat sla
till pa det satt som Norge, Finland och Danmark har kunnat gora.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 44 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Fru talman! Ja, i dag &r det 6ver 7 000 manniskor som har fatt satta
livet till i pandemin i vart Sverige. En mormor, en farfar, en dotter, en son
— vi tanker alla p& dem nu.

Fru talman! Det ar oerhort viktigt att forsta att de rad som nu ges av
vara myndigheter och av var regering inte &r allmanna tips. De raden maste
foljas. Smittspridningen gar stadigt uppat, och vi behver gora de begrans-
ningar som krévs for att begrénsa smittspridningen sa att farre ska behdva
satta livet till, sa att sjukvarden ska klara av sitt arbete och sa att de som
jobbar inom sjukvarden ska orka med.

Fru talman! Det &r tydligt att alla partier i Sveriges riksdag ser proble-
met med att vi inte har en pandemilag och att vi borde ha haft en pandemi-
lag pa plats redan innan vi drabbades av covid-19. Sa ar inte fallet, och det
&r bra att vi kommer att debattera detta i riksdagens kammare nésta vecka.

Det pagar nu ett febrilt arbete pd Regeringskansliet med att ta fram en
pandemilag, och det ar valdigt bra sa. Vi kan inte skota smittskyddsarbetet
pa ett adekvat sétt bara med hjalp av ordningslagen och alkohollagen. Vi
behover fa battre lagstiftning pa plats.

Fram till dess maste vi arbeta pa det satt som vi har gjort hitintills, och
en del av det &r denna forlangning av lagen om tillfalliga smittskyddsatgar-
der pa serveringsstallen. Det &r viktigt att kunna métas socialt under bra
omstandigheter, och det & manga som garna vill gora nagot besok pa
restaurang. Men det maste kunna ske under smittsakra former.

Darfor yrkar jag bifall till forslaget i betankandet och avslag pé reser-
vationerna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 december.)

8 6 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2020) 767 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
dataforvaltning (dataférvaltningsakten)

Motioner

med anledning av prop. 2020/21:51 Konkurrensverkets befogenheter
2020/21:3782 av Tobias Andersson m.fl. (SD)

2020/21:3784 av Lars Hjalmered m.fl. (M)
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§ 7 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstallts:
den 4 december

2020/21:217 Samspelet mellan férsvar och byggande
av Alexandra Anstrell (M)

till statsradet Per Bolund (MP)

2020/21:218 Klimatomstallningen och elanvédndningen
av Lars Hjalmered (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 8 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 4 december

2020/21:853 Miljotillstdndsprocesserna

av Lars Hjalmered (M)

till miljo- och klimatminister Isabella Lévin (MP)
2020/21:854 Kampanjer mot ett annat EU-lands ledare
av Bjorn Soder (SD)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2020/21:855 Assistansersattning vid sjukhusvistelse

av Carina Stahl Herrstedt (SD)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2020/21:856 Atgarder mot vapenstolder

av Alexandra Anstrell (M)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2020/21:857 Trygga familjehemsplaceringar

av Carina Stahl Herrstedt (SD)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2020/21:858 Den vita képpens status som trafiksymbol
av Monika Lévgren (SD)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2020/21:859 Personalférsorjning pa vard- och omsorgsboenden
av Marléne Lund Kopparklint (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2020/21:860 Ett forbud mot bensinbilar

av Eric Palmqvist (SD)

till miljo- och klimatminister Isabella Lovin (MP)
2020/21:861 Rena hav och vatten

av Asa Coenraads (M)

till miljo- och klimatminister Isabella Lévin (MP)



2020/21:862 Uppdraget om flytt av varg Prot. 2020/21:48
av Asa Coenraads (M) 7 december

till miljo- och klimatminister Isabella Lévin (MP)

2020/21:863 Skrivelsen om forsvarspolitiska samarbeten

av Hans Wallmark (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 9 Kammaren atskildes kl. 15.12.

Sammantradet leddes
av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 2 anf. 19 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med § 5 anf. 41 (delvis) och
av tredje vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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