Motion till riksdagen
1989/90:J0861

av Eva Johansson m.fl. (s)
Miljon i Stockholmsregionen

Stockholmsregionen dr Sveriges mest tattbefolkade omrade. Arbetsplatser
och bostdder byggs i stor omfattning och trafiken Okar.

For att andd kunna tillférsiakra regionens invanare en god livsmiljo kravs
en malmedveten mitjopolitik dar lokala, regionala och nationella insatser ar
lika viktiga.

Vira stravanden bor darfor inriktas pa
— att minska trafiken och storningarna fran den
— att sakra tillgdngen pa orérda gronomraden och rent vatten
— att tillgodose behovet av kompetenta tjansteman for miljoskyddsarbete

inom sdvil den offentliga sektorn som inom naringslivet.

Stoérningar fran trafiken

Trafiken dr det framsta hotet mot en god miljo i Stockholmsregionen. Vig-
trafiken svarar for omkring 80 % av koldioxidutsldppen. 65 % av kvave-
utsldppen och 60 % av kolviteutsldppen. Till detta kommer partikelutsldapp
och buller. Utslappen péverkar manniskornas hélsa, mark och vatten forsu-
ras. skogen skadas och byggnader forstors. Den stérsta mdangden kommer
fran kollektiv- och distributionstrafiken och de stillastacnde personbilarna.

Malet for trafik- och miljopolitiken i storstadsomradena maste vara ctt
trafiksystem som ar effcktivt. d&ndamalsenligt och storningsfritt. En omfat-
tande forandring av det nuvarande trafiksystemet ar darfor nodvandig och
detta kommer att krava langt gaende Atgiarder. En studie som gjorts av lans-
styrelsen i Stockholms ldn visar att ingen enskild atgard ensam formar dndra
situationen mera patagligt. Om mélsattningen att minska utslappen av kvive
med 30 % till 1995 och 50 % till sekelskiftet skall uppfyllas kriavs en rad om-
fattande dtgarder. Olika Atgarders effekt pa kvaveoxidutsldppen visasibil. 1.

Teknisk utveckling

Avgorande for att vi skall uppna en storningsfri trafik ar att vi utvecklar mo-
torer med effektiv reningsteknik som drivs av fornybara brinslen. Ett beslut
idag om krav pa en helt ren motor vid sekelskiftet skulle ge tydliga signaler
till fordonstillverkare och bensinbolag om vikten av medvcten satsning pé
teknisk utveckling. Ett annat tydligt beslut skulle vara dndrad lagstiftning sa
att endast storningsfria fordon tillats trafikera storstaderna fr.o.m. ar 2000.
Ytterligare andra signaler ar att premiera fordon med hog reningsgrad och
rena motorbrinslen och att skiarpa gransvardena fOr utslapp i takt med att



motortekniken utvecklas. Fordonstillverkarna maste ocksa &laggas att ga-
rantera ctt effektivt reningssystem under fordonets hela livslangd. For att
detta skall kunna uppnds dr internationella 6verenskommelser viktiga s att
en gemensam strategi mellan de biltillverkande linderna kan utarbetas. Mil-
jokrav pa bilar far t.ex. ej anforas som handelshinder.

Kollektivtrafiken

Ca 60 % av kollektivtrafikresorna i Stockholmsregionen genomfors i dag
med eldriven spdrtrafik; tunnelbanan, pendeltigen. Saltsjobanan, Roslags-
banan och Nockebybanan. Resten av trafiken sker med bussar som till
storsta delen drivs med dieselbrinsle. Dock pagar nu ett forsok, med statligt
stod. med ett 20-tal etanoldrivna bussar i innerstadstrafiken. For attsddana
forsok skall kunna fortsdtta och utvidgas krivs att stodet fortsatter. For att
na de angivna utslappsmaélen ar en utbyggnad av kollektivtrafiken kombine-
rat med stringare teknikkrav och styrmedel for att kraftigt minska végtrafi-
ken en nodvindig dtgiard. De nodvindiga investeringarna maste ske i stor-
ningsfria fordon. For att detta skall bli mojligt méste bilavgifter inforas 1
Stockholm och dessa avgifter maste i sin helhet komma regionen till del for
investeringar i trafiksystemet.

Varu- och distributionstransporter

Enstor del av trafiken i regionen utgors av varu-och distributionstransporter
som sker med dieseldrivna fordon. Kraven pa brinsle och motorer méste
darfor skirpas. s att en utveckling sker av dieselmotorn, bide nir det giller
forbranningsteknik och bridnslesystem. Transportsystemet maste ocksa for-
andras. sa att godstransporter i forsta hand sker pa jarnviag och genom s.k.
kombitrafik jarnvay -landsvig.

Hastigheter och framkomlighet

Med dagens teknik har hastigheterna betydelse for miangden utslapp. Hog
hastighet medfor hog briansleférbrukning och 6kade utsldpp. Vid en hastig-
het av 110 km/tim @r utslappet av kviveoxider nistan dubbelt s stort som
vid 90 km/tim. (Se bil. 2.) Hastigheterna maste darfor sinkas under den
overgingsperiod som kommer att rada tills vi far en helt storningsfri trafik.

Trafiksdkerhetsverket beslutar om hastighetsgranserna 90 km/tim och 110
km/tim. Av vagtrafikkungorelsen framgar att lansstyrelsen genom lokal tra-
fikforeskrift kan medge avvikelse frdn sddant beslut och sidnka hastigheten
pa 90- eller 110-viag. En sddan dandring méste vara pékallad av lokala forhal-
landen som avviker fran forhdllandena i1 6vrigt utefter vigen. Lokala avvi-
kelser innebir i praktiken en mycket begransad del av en vigstricka. [ denna
bestammelse anges ocksd grunderna for beslut om avvikelser, namligen "om
det ar motiverat av hidnsyn till trafiksikerheten, framkomligheten eller mil-
jon™.

For att ge linsstyrelsen mojlighet att effektivt kunna angripa de miljépro-
blem som for hoga hastigheter innebir och for att kunna anpassa atgirderna
efter lokala/regionala forhdllanden bér enligt vir mening lansstyrelsen f4 be-
fogenhet att ocksd besluta om nedsittning av hastigheten for lingre vig-
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strackor och for heta omraden. Av denna anledning bor ocksa vagtrafikkun-
gorelsen dndras. sd att det klart framgdr att trafiksidkerhetsverket vid beslut
om hastighetsgranser skall viga in miljoskal. Detta skall ocksa galla lanssty-
relsen om den far befogenhet att besluta om hastighetsgrianser enligt forsla-
get ovan.

Bilkder med stillastdende fordon och ryckig trafik med manga stopp okar
utslappen vasentligt. Darfor maste kringfartsleder for genomfartstrafiken
byggas. Regionens del av de statliga viganslagen bor anpassas till detta be-
hov.

Gronomraden

Den titortsnira skogen

Den titortsnidra skogen, dvs den skog som ar tillgianglig for manniskor som
bor i stader och tatorter. har ett sarskilt stort rekreationsviarde. Skogens
funktion for rekreation och friluftsliv och som lokal for djur- och vixtlivet
regleras bl.a. i skogsvadrdslagen och i naturresurslagen. Skogsvardslagens &
I. portalparagrafen, har foljande lydelse: "Skogsmark med dess skog skall
genom lampligt utnyttjande av markens virkesproducerande formaga skotas
sd att den varaktigt ger en hog och virdefull virkesavkastning. Vid skotsel
skall hdnsyn tas till naturviardens och andra allmidnna intressen™. | skogs-
vardslagens & 21 ges mojlighet for regeringen. eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, att meddela foreskrifter om hinsynstagande till naturvar-
dens intressen.

Naturrcsurslagen reglerar hushdllningen med och skyddet av mark och
vattenresurser och den natur- och kulturmiljé som formas av mdnniskorna.
Hushallning innebdr bade att bevara natur- och kulturvirden och att pd ett
skonsamt sdtt utnyttja naturresurser for t.ex. skogsbruk. vigar och frilufts-
liv. Reglerna kan medféra krav pa hiansyn och restriktioner for skogsbruket.
Det innebiir att natur- eller kulturvirden eller omraden som ar betydelse-
fulla for friluftslivet sa 1angt mojligt skall skyddas mot atgiarder som kan in-
nebira skada pa natur- eller kulturmiljon. Vidare sigs att behovet av omra-
den for friluftsliv i narheten av titorter skall sdrskilt beaktas.(2 kap 6 §)

Ett satt att bestimma vilken funktion ett tatortsnara skogsomrade skall
ha, kan vara att jamfora rckreationsviardet med virdet av virkesavkast-
ningen. Nir rekreationsvirdet overstiger virkesviardet bor naturvards- och
rekreationsintressena ha foretrade. Att ckonomiskt berdkna och jamfora
dessa varden dr dock svart. och resultatet blir vanligen att skogens rekrea-
tionsvirde inte beaktas trots att det borde prioriteras. En metod for detta
bor darfor snarast utarbetas.

Naturvirds- och kulturminnesvardsatgarder

Under hela 1900-talet har statligt stod 1 olika former utgétt for langsiktiga
atgarder i skogsbruket. Pa senare ar har aspekterna pa naturvarden och kul-
turmiljon fatt allt storre betydelse vid utformningen av dessa stod. Ar 1988
tillkom ¢n helt ny stodform, som ger skogsvardsstyrelserna méjlighet att ge
bidrag till aktiva naturvards- och kulturminnesvardsatgarder i skogsagarna.
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Markigarna. Skogsvardsstyrelsen och foretradare for naturvard och kultur-
miljovard kan med detta gemensamt planera dtgiarder for att vidmakthalla
och oka skargardsmiljons kvalitet. Exempel pad atgiarder ar att forhindra
igenviixning av landskapet. ta fram vackra utsikter. framhéava vardefulla kul-
turmiljoer och underhalla gamta korvigar och stigar. Sddana aktiva &tgiarder
bor oka 1 Stockholms lan. framfor allt i skargarden. Skogsstyrelsen bor i till-
lampningsforeskrifterna pétala att tatortsniara skogar och skargdrdsskogar
skall prioriteras nar det galler natur- och kulturminnesvéardsatgarder.

Skogsskador

Diskussionen om skogsskador tog pé allvar fart i vart land i borjan av 1980-
talet. Med anledning av denna diskussion som blev alltintensivare gjorde ett
antal kommuner i Stockholms lan i samarbete med Naturgeografiska institu-
tionen vid Stockholms universitet en kartldggning av situationen. Kartlagg-
ningen visade att granarna i regionen har relativt omfattande barrforluster.
Dessutom finns en stor. savil lokal som regional. variation i skadebilden. En
uppféljning av arbetet skedde ar 1988 med malséttning att soka orsakerna
titl de regionala skillnader man tidigare konstaterat. En av de viktigaste orsa-
kerna till skogsskadorna i Stockholms ldn ér luftféroreningarna som i sin tur
1 hog grad beror pa utslappen fran trafiken. Unders6kningar har visat att det
finns ett statistiskt mycket sakert samband mellan néarhet (upp till 250 m}) till
storre vagar med hog trafik och skadad skog. I omradet 250-5(0) m frdn vi-
gen ar sambandet mindre uttalat men fortfarande lika sikert. For att hindra
fortsatt markforsurning méste flera olika &tgarder vidtagas pé olika besluts-
nivaer. Bla. maste mer langtgdende beslut fattas ndr det galler att minska
utslappen fran trafiken. Ytterligare minskning av hastigheten samt en 6ver-
gang till renpare branslen och bittre motorer ar viktiga delar. [ dessa beslut
kravs medverkan av regering och riksdag.

Vatten

Grundvatten

Behovetav en tryggad farskvattenfoérsorjning uppkommer ur bebyggelsepla-
neringen. Denna reglerasi forsta hand genom bl.a. byggnadslagen och bygg-
nadsstadgan och skall beaktas i plan- och bygglagen. | plan- och bygglagens
§ 3:3 finns kravet pd en god vattenhushdllning i omréden, diar man kan be-
fara att det uppkommer knapphet pd vatten. Kommunen bor ta stéllning till
vilka krav som skall havdas vid planliggningen. Denna paragraf giller dock
inte for fritidshus. Fastighetsinnehavaren har alltsdmojlighet att ta upp vat-
tentakt inom den egna fastigheten utan tillstdndsprovning.

I kustkommunerna i Stockholms lan har en stor del av sdvil de perma-
nenta fastigherna som fritidsfastigheterna sin vattenforsorjning ordnad via
berggrundvatten. Som en f6ljd av att grundvattenuttaget 6kar genom att fler
och battre fritidshus byggs. uppkommer risk for bade brist pa farskvatten
och miljoéférandringar i form av saltvattenintrangning. For att trygga grund-
vattenfOrsorjningen maste lagstiftningen dndras sa att kommunerna far moj-
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lighet att stoppa ytterligare brunnsborrning i omrdden dir problem finns el-
ler riskerar att uppsta.

Skydd mot miljokatastrofer

Ostersjon och Milaren dr tillsammans med sina omgivande grénomraden
omistliga naturtillgdngar och samtidigt en viktig resurs for rekreation och fri-
luftsliv. | skirgdrden har ocksd mdnga av regionens invdnare sin bostad och
arbetsplats. Fiske, hantverk. service och dven jordbruk utgor de huvudsak-
liga sysselsidttningarna. Milaren ir regionens huvudsakliga vattentikt. Ett
fartygshaveri med dtfoljande utslipp av olja eller andra kemikalier skulle
medfora svdra konsckvenser for de minniskor som bor och arbetar i dessa
omrdden, for regionens vattenforsorjning och for invanarnas mojligheter till
fritidsliv. For att forhindra en sddan katastrof maste de tankfartyg som trafi-
kerar Ostersjon och Milaren kunna garantera en fullgod sikerhet. Ett siitt
ar att anvinda hamn- och farledsavgifterna som styrmedcl for att skapa en
miljosiker tanksjofart.

Utbildning av personal inom miljo- och
hillsoskyddsomradet

De senaste dren har en stor satsning skett pd miljopolitiken. Ett led i detta
har varit att ge kommunerna okade befogenheter och 6kade uppgifter pd
detta omrdde. Kraven fran en alit mer miljomedveten allménhet har ocksd
medfort allt fler arbetsuppgifter for kommunernas miljé- och hilsoskydds-
forvaltningar och linsstyrelsernas miljoskyddsenheter. Att ansvaret for mil-
joskyddsarbetet till stor del dvilar kommunerna tycker vi ér riktigt. Dir finns
kunskaperna om och niirheten till de problem som redan finns liksom om
dem som kan befaras. Dir finns ocksd en klart uttalad vilja att gripa sig an
miljoarbetet, ndgot som glidjande nog visar sig i de satsningar pd miljoomrd-
detsom gors i de flesta kommuner i linet. For att arbetet skall bli framgangs-
rikt krivs dock tillgdng till kompetent personal och d& fraimst miljo- och
hilsoskyddsinspektorer. I Stockholms lin ir det idag svdrt att fi tag i perso-
nal till de mdnga ginger nyinrittade tjinsterna inom detta omride. Detta
giller ocksd foretagen. Myndigheternas krav pd egenkontroll och aliménhe-
tens krav pd storningsfria industriprocesser okar foretagens behov och in-
tresse av att anstilla miljokunniga medarbetare.

Den utbildning av 60 miljo- och hilsoskyddsinspektorer per &r som nu ge-
nomfors vid Umed universitet ar inte pd 1angt nir tillricklig. Vi anser att en
fordubbling bor ske. Eftersom utbildningen ir av tvirvetenskaplig karaktir
ar det lampligt att den forliggs till ett omrdde dir olika former av akademisk
utbildning redan finns. Vi menar att Stockholmsregionen ér en naturlig plats
for en sddan utbildning.

Hemstillan
Med hinvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skérpta krav pd bensin- och dieseldrivna fordon.
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-

tionen anforts om indrad lagstiftning for trafik i storstaderna.

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om atgarder som stimulerar godstransporter pa jarnvag
och med kombitrafik!],

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en andring i vagtrafikkungorelsen nar det galler
bade befogenhet och motiv for beslut om hastighetsnedsittning'],

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om Stockholms lans andel av de statliga viganslagen'],

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om Aaterféring av inkomsterna frdn regionala
bilavgifter!|.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortsatt statligt stod for omstallning till miljovanlig
kollektivtrafik!].

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om internationellt arbete for en samordning av miljo-
kraven pa bilar?].

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om utarbetande av metoder for att berdkna rekrea-
tionsvardet av tatortsnira skogar.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i mo-
tionen anforts om naturvards- och kulturminnesdtgéarder i tatortsnira
skogar,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om dndrad lagstiftning for att ge kommunerna mojlig-
het att préva tillstdnd fér brunnsborrning?|.

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om inférande av ekonomiska styrmede! for att med-
verka till en miljosaker tanksjofart i Ostersjon och pa Malaren'}.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om forlaggningen av ett okat antal utbildningsplatser
for utbildning av milj6- och hilsoskyddsinspektorer?].

Stockholm den 25 januari 1990

Eva Johansson (s)

Aina Westin (s) Christina Pettersson (s)

L o 1 —

Lennart Andersson (s)
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KVAVEOXIDUTSLAPP FRAN VAGTRAFIK, sedan oiko &tgdrder vidtogits
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forcrenincsuts)@po och oranslefororukniac
vid olika hastignetar.
Konstant kolox1d kolvaten «vaveox1d bransieforbrukning
hastighet co HC NQ, 3f
a/km c/km _ c/km c/km . 1,10 xm
50 8.40 0.66 0.38 0.72
60 7.01 0.38 0.74 0.63
70 5.94 0.34 1.04 0.58
80 5.42 0.%53 1.39 0.58
90 I3 0,56 1.87 \0.52
100 6.19 0,62 2.43 0.70
1o Q.37 73 3.09 ©0.83"
120 9.52 0.83 3.82 1.00
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Utslapp av kviveoxid (NO,) vid olika hastigheter,
Sverige-bilar

Kalla: SNV rapport 3276 "Hastighet, fororeningsutslipp,
bensindrivna bilac".

10



